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Sammanfattning

Enligt forslagen ska en ny utvdrderingsmekanism for Schengensamarbetet
inforas, for att garantera ett insynsvénligt, verkningsfullt och konsekvent
genomforande av Schengenregelverket. Syftet dr att skapa en réttslig ram for
att utviardera om regelverket tillimpas korrekt i de anslutna medlemsstaterna.
Eftersom Schengenregelverket paverkar bade gemenskaps- och EU-
lagstiftning (forsta och tredje pelaren) har dels ett forslag till férordning och
dels ett forslag till radsbeslut presenterats.

De tva forslagen dr i stor utstrackning likalydande men med den skillnaden
att kommissionens befogenhet ar storre enligt forordningen.

Utvérderingarna tar endast sikte pd medlemsstater som redan deltar i
Schengensamarbetet och deras formaga att tillimpa Schengenregelverket.
Det innebdr att utvdrderingar av nya stater som Onskar ansluta sig till
Schengensamarbetet fortsatt kommer att vara medlemsstaternas ansvar dé en
anslutning bygger pa fortroende mellan samtliga medlemsstater.

Utvérderingarna ska ske enligt flerariga program samt program for enskilda
ar och ska genomforas med hjdlp av frageformuldr, besok pa platsen eller en
kombination av bada.

Regeringen stiller sig positiv till forslagen.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Omradet utan inre grénser, det sa kallade Schengenomrédet, borjade
utvecklas pa 1980-talet bland de medlemsstater som var beredda att avskaffa
granskontrollerna vid sina inre grinser och istillet genomféra
kompletterande atgidrder som behdvdes for dndamélet, t.ex. gemensamma
regler for kontroll vid yttre grdnser, en gemensam viseringspolitik,
polissamarbete och straffrittsligt samarbete och uppbyggande av Schengens
informationssystem (SIS). Detta system bygger pé att medlemsstaterna har
fullt fortroende for varandras formaga att genomfdra kompletterande
atgirder for avskaffande av inre grinser.

For att bibehdlla och stirka det Omsesidiga fortroendet inréttade
Schengenstaterna 1998 en stindig kommitté som genom beslut fick mandat
att kontrollera att alla villkor for en stats anslutning till Schengenregelverket
ar uppfyllda innan anslutning och att regelverket sedan tillimpas korrekt i
alla medlemsstater under genomfOrandeprocessen for att bibehalla det
omsesidiga fortroendet.

Schengenregelverket inforlivades i EU-systemet 1999 och kommitténs
mandat har inte omforhandlats sedan dess. Kommittén omvandlades dock till
en radsarbetsgrupp for utvarderingar av Schengen. Utvirderingsarbetet har
darfor alltid utforts av medlemsstaterna med kommissionen som observator.

Eftersom det 6msesidiga fortroendet mellan medlemsstater forutsatter att det
sker en grundlig utvdrdering innan en stat borjar tillimpa
Schengenbestimmelserna dr det rimligt att de utvdrderingar av en
medlemsstat som gors infor dess anslutning till Schengensamarbetet ligger
kvar under medlemsstaternas ansvar. Men genom forslagen vill
kommissionen forbattra utvarderingarna av medlemsstaternas genomforande
av Schengenregelverket sé att det tillimpas pé ett korrekt sétt efter det att de
inre gridnserna avskaffats och dven fi4 ett stérre ansvar for dess
genomforande. Kommissionen menar att nuvarande metod inte svarar upp
mot behoven eftersom reglerna for utvérdering ér oklara och dé det inte finns
nagon praxis for oanmidlda besdok i medlemsstaterna. Vidare menar
kommissionen att en metod for prioritering baserad pa riskanalys behdver
inforas, att en jamn kompetensniva krivs pd de deltagande experterna, att
antalet deltagande experter maste regleras och att rutinerna for uppfoljning
maste forbattras. Dessutom poédngterar kommissionen att dess roll som
fordragens viéktare i friga om den forsta pelaren inte speglas i den nuvarande
utvirderingsprocessen.

1.2 Forslagets innehall
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Kommissionen ska ansvara for genomforandet av utvdrderingsmekanismen
men arbetet ska samordnas av en sérskild grupp (samordningsgruppen) som
ska bestd av foretridare for medlemsstaterna och fo6r kommissionen.
Kommissionens foretrddare ska vara ordforande i gruppen.

Det tvé instrumenten i forslaget presenteras kort var for sig nedan eftersom
de skiljer sig at i vissa avseenden.

Radsbeslutet

De utvérderingsomraden som regleras genom rddsbeslutet dr polissamarbete,
uppgiftsskydd, SIS, straffrittsligt samarbete och narkotika (avser rittsliga,
organisatoriska och tekniska atgdrder mot narkotikahandel vid de yttre
granserna). P4 senare &r har det inte gjorts ndgra utvdrderingar av
straffrattsligt samarbete eller narkotikaavsnittet och uppgiftsskydd har inte
alltid utvérderats.

Utvérderingsmetoder

Utvérderingarna ska ske enligt flerdriga program och program for enskilda
ar. Dessa ska ske med hjéilp av frageformulér, besok pa platsen eller en
kombination av bada. Det dr framst tdnkt att rora sig om foranmaélda besok
och det 4r kommissionen som avgoér om det finns skl f6r besok pa plats efter
att den inhdmtat rad fran samordningsgruppen. Det finns dock en mojlighet
att genomfora oanméilda besdk beroende pa hur allvarliga de konstaterade
svagheterna dr och vilka atgérder som vidtagits for att avhjdlpa dem. Beslut
om oanmilda besok pd plats for att dvervaka om handlingsplaner har
genomforts fattas av kommissionen i nidra samradd med samordningsgruppen.
Aven tematiska eller regionala utvirderingar kan foras in i rsprogrammen.

Det star Europol och Eurojust fritt att sammanstéilla riskanalyser som
kommissionen i sa fall kommer att anvdnda sig av i planeringen av
utvérderingarna.

Medlemsstaternas experter

Medlemsstaternas  experter ska fortsatt spela en viktig roll i
utvirderingsprocessen och inom den expertgrupp som ska utfora ett besok
ska en samordnare utses bland medlemsstaterna. Denne har &dven det
overgripande ansvaret for att sammanstélla utvérderingsrapporten. Europol
och Eurojust kan delta som observatérer vid utvérderingsbesdoken. Om
utvirderingen bygger enbart pa ett frageformulér eller ett oanmélt besok
sammanstiller kommissionen rapporten.

Medlemsstaterna, Europol och Eurojust ska garantera att experterna som de
utser har de kvalifikationer som krévs, bade teoretiskt och praktiskt. Antalet
experter i en grupp ska begrénsas till hogst atta personer och kommissionen
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utser vilka tjinstemdn som ska delta utifrdn kompetensomrade och
geografiska hemvist.

Kommissionen ska delge medlemsstaten en utvdrderingsrapport inom fyra
veckor efter besoket pad platsen eller efter att den har mottagit svaren pa
frigeformuldret.

Uppf6ljning av utvérderingen

Efter det att utvédrderingsrapporten har presenterats ska den utvdrderade
medlemsstaten inom tvé veckor presentera sina kommentarer till rapporten
och inom sex veckor ta fram en handlingsplan for hur de konstaterade
svagheterna och bristerna ska édtgérdas. Medlemsstaterna ska uppmanas att
kommentera rapporten och handlingsplanen. Medlemsstaten ska dven
aldggas att rapportera om genomforandet av handlingsplanen inom sex
ménader. Kommissionen kan planldgga och genomfora oanmélt besoék pa
plats for att forsdkra sig om att handlingsplanen genomfors korrekt. Om
allvarliga brister foreligger ska kommissionen underritta radet utan drojsmal.

Forordningen

De utvirderingsomradden som regleras genom forordningen &r inre grinser,
yttre grinser, visering, uppgiftsskydd, SIS och narkotika (avser
genomforande av systemet med ldkarintyg for Schengen rorande resenérer
med behov av narkotikaklassade ldkemedel och eventuella hinder som
uppstatt).

Utvérderingsmetoder

Utvérderingarna ska ske enligt flerfriga program och program for enskilda &r
som faststélls av kommissionen i ndra samarbete med samordningsgruppen.
Utvérderingarna ska ske med hjilp av frageformuldr, besok pa platsen eller
en kombination av bada. Bade foranmilda och oanmailda besdk pé plats kan
genomforas. Behovet av besok pa plats kommer att avgoéras av
kommissionen frén fall till fall efter samrdd med medlemsstaterna och med
héinsyn till bla. den riskanalys som Frontex ska sammanstilla. Aven
tematiska eller regionala utvarderingar kan foras in i arsprogrammen.

Experter fran medlemsstaterna

Medlemsstaternas  experter ska fortsatt spela en viktig roll i
utvdrderingsprocessen och de kommer att delta badde i foranmilda och
oanmilda besok och ge rad till kommissionen i samband med att
arsprogrammen och de flerariga programmen utarbetas. Frontex fir delta
som observator. Medlemsstaterna ska garantera att experterna som de utser
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har de kvalifikationer som kridvs, bade teoretiskt och praktiskt. Antalet
experter i en grupp ska begrinsas till hogst atta personer vid foranmilda
besdk och hogst sex vid oanmilda besok och det 4r kommissionen som utser
vilka tjanstemén som ska delta utifrdin kompetensomradde och geografiska
hemvist.

Frdgan om korrekt tillimpning av den fria rorligheten for personer enligt
artikel 14 i EG-fordraget ska anfortros helt 4 kommissionen som ska
utvirdera hur avskaffandet av kontrollerna vid de inre grénserna har
genomforts.

Om utvérderingen enbart bygger pd ett frigeformuldr eller ett oanmalt besdk
sammanstiller kommissionen rapporten. Om rapporten bygger pd anmélda
besok ska rapporten sammanstéllas av expertgruppen men tjdnstemannen
frdn kommissionen ska ha det dvergripande ansvaret. Kommissionen ska
delge medlemsstaten rapporten inom fyra veckor efter besoket pa platsen
eller efter att den har mottagit svaren pa frageformularet.

Uppfdljning av utvirderingen

Efter det att utvdrderingsrapporten har presenterats ska den utvérderade
medlemsstaten inom tvd veckor presentera sina kommentarer till rapporten
och inom sex veckor ta fram en handlingsplan for hur de konstaterade
svagheterna och bristerna ska atgérdas. Medlemsstaterna ska uppmanas att
kommentera rapporten och handlingsplanen. Medlemsstaten ska dven
aldggas att rapportera om genomforandet av handlingsplanen inom sex
manader. Kommissionen kan planldgga och genomféra oanmailt besok pé
plats for att forsdkra sig om att handlingsplanen genomfors korrekt. Om det
finns verkligt allvarliga brister ska kommissionen underritta radet utan
drojsmal.

Forslaget ska inte péverka kommissionens befogenhet att inleda
fordragsbrottstalan (artikel 226 EG-fordraget).

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Genomforandet av utvérderingar regleras inte i nationell ratt utan grundar sig
i nuldget endast pd ett EU-beslut frdn 1998 om att inrdtta en stindig
kommitté for genomforande av Schengenkonventionen (SCH-Com-ex (98)
26 def, 16.9.1998) diar mandatet for utvdrderingarna regleras. Dessa
genomfors idag av medlemsstaterna och rekommendationerna antas enhélligt
iradet.

Forslaget till ny mekanism for att utvirdera tillimpningen av gemenskaps-
och EU-ritt kriver inte att medlemsstaterna inforlivar nigra bestimmelser i
nationell lagstiftning varfor ett antagande av forslagen inte beddoms kréva
ndgon ny lagstiftning.
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1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Eftersom kommissionen kommer att vara ansvarig for den nya
utvéirderingsmekanismen blir det kommissionens uppgift att fordela
personalresurser och anslag. Kostnader som medlemsstaternas experter adrar
sig kommer att ersittas, vilket inte gors idag. Regeringen ska verka for
budgetrestriktiva 16sningar. Eventuella o6kade utgifter som uppstar pa
statsbudgeten ska finansieras genom omprioriteringar inom relevant
utgiftsomrade. Om fragan medfor 6kade utgifter pd4 EU-budgeten ska dessa i
forsta hand finansieras genom omprioriteringar inom EU:s budget.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen stiller sig positivt till att effektivisera utvirderingsprocessen av
medlemsstaternas genomforande av Schengenregelverket. Det dr en tidigare
framford onskan av medlemsstaterna och ldnge ford diskussion som dgt rum
i radsarbetsgruppen for Schengenutvérderingar. Forslagen framjar snabbare
hantering och omhéndertagande av de rekommendationer som presenteras
efter utvirderingarna for att forbdttra och utveckla medlemsstaternas
tillimpning av Schengenregelverket. Regeringen vélkomnar dven oanmaélda
besok i medlemsstaterna, vilket bor ge en mer realistisk bild av hur
medlemsstaterna anvénder sig av de bestimmelser som krdvs enligt
regelverket. Att bes6ken samordnas i mindre krets och att antalet deltagande
experter begrinsas vid utvdrderingarna &r ocksd positivt for att Oka
effektiviteten.

Regeringen har i nuldget inga invdndningar mot att kommissionen tar ett
storre ansvar for utvirderingarna. Nar det géller gemenskapslagstiftningen
har kommissionen redan idag en sddan utvdrderingsmdjlighet rorande de
delar av Schengensamarbetet som ligger inom den forsta pelaren och enligt
forslaget ska arbetet 1 stora delar genomforas tillsammans med
medlemsstaterna. Inom EU-lagstiftningen &dger inte kommissionen négon
kompetens och enligt forslaget ges heller inte kommissionen nagon mojlighet
att aldgga medlemsstaterna sanktioner nér brister upptécks vid utvirderingar.
Kommissionen har en samordnande roll och ska rapportera till radet i fall
storre brister uppticks i en medlemsstat. Dédrefter dr det radets uppgift att
avgora om sidrskilda atgirder ska vidtas. Dessutom &r utvédrderingar av
medlemsstater som Onskar ansluta sig till samarbetet undantagna fran
forslagen. Kompetensavgransningarna maéste dock analyseras vidare innan
slutlig stéllning tas.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna har uttryckt sig positiva till en effektivisering av
utvirderingarna. Diskussion har dnnu inte pabdorjats.
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2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har &nnu inte 1dimnat négra synpunkter.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslagen har inte varit foremal for remissbehandling.
3 Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande
Artiklarna 30 och 31 i EU-fordraget samt artikel 66 i EG-fordraget.

Rédsbeslutet antas genom enhéllighet i rddet och forordningen antas av radet
efter konsultation med Europaparlamentet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Mélet med  forslagen dr att  effektivisera den  befintliga
utvirderingsmekanismen for Schengen, vilken fram till nu har varit radets
ansvar. Detta mél kan enligt forslagen endast uppnéds pd EU-nivd, vilket
dérfor skulle vara forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Forslagen anses proportionerliga d& de faller inom de befintliga ramarna,
men &ndrar reglerna satillvida att antalet deltagande experter minskar och
effektiviteten okar.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslagen presenterades av kommissionen den 4 mars 2009 och en forsta
muntlig presentation dgde rum i rddet den 17 mars 2009 i rddsarbetsgruppen
for Schengenutvérdering. Forhandlingar kommer att pabdrjas under varen
och fortsatta dver det svenska ordforandeskapet. Det finns ingen uttalad
sluttid for forhandlingarna av forslagen.

4.2 Fackuttryck/termer

Schengenregelverket — Bestimmelserna inom Schengenregelverket sdsom
det inforlivats inom Europeiska unionens ramar genom det protokoll som
bifogas fordraget om Europeiska unionen och fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen samt de akter som bygger pé detta regelverk eller
pa annat sétt stir i samband med det, savitt dessa bestimmelser eller akter
har sin réttsliga grund i avdelning VI i fordraget om Europeiska unionen eller
i fordraget om uppréittandet av Europeiska gemenskapen.

2008/09:FPM115



Frontex - Europeiska byrdn for forvaltning av det operativa samarbetet vid ~ 2008/09:FPM115
de yttre granserna.
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