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Tingsrattsorganisationen

Sammanfattning

Med begagnande av sin initiativratt i 3 kap. 7 § riksdagsordningen foreslar
utskottet att riksdagen gor ett tillkannagivande till regeringen om att forand-
ringar av tingsrattsorganisationen inte far innebdra nedlaggning av fler
domstolar.

I &rendet finns en reservation (M, FP, C, KD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Tingsrattsorganisationen
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet anfor
om att forandringar av tingsrattsorganisationen inte far innebara nedlagg-
ning av fler domstolar.

Reservation (M, FP, C, KD)

Stockholm den 1 mars 2011

P justitieutskottets vagnar

Kerstin Haglo

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kerstin Hagldé (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Ulrika
Karlsson i Uppsala (M), Christer Adelsbo (S), Helena Bouveng (M), Elin
Lundgren (S), Johan Pehrson (FP), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca
(S), Patrick Reslow (M), Maria Ferm (MP), Caroline Szyber (KD), Kent
Ekeroth (SD), Lena Olsson (V) och Mattias Jonsson (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

S-ledamoéterna i justitieutskottet har foreslagit att utskottet, med begag-
nande av sin initiativratt i 3 kap. 7 § riksdagsordningen, ska foresla att
riksdagen gor ett tillkdnnagivande till regeringen om att forandringar av
tingsrattsorganisationen inte far innebara nedlaggning av fler domstolar.

Bakgrund

Rattslig reglering

I 11 kap. 2 § regeringsformen stadgas bl.a. att bestdmmelser om huvuddra-
gen i domstolarnas organisation ska meddelas i lag.

I 1 kap. 1 § rattegangshalken stadgas att tingsratt ar allman underratt
och, om ej annat ar foreskrivet, forsta domstol. Av andra stycket framgar
att domsaga &r tingsrattens domkrets samt att regeringen férordnar om
indelningen i domsagor. Av forordningen (1982:996) om rikets indelning i
domsagor framgar vilka tingsratter med tillnérande domsagor som ska fin-
nas i Sverige.

Reformeringen av tingsrattsorganisationen

Sedan 1999 har tingsrattsorganisationen varit foremal for omfattande for-
andringar. Under perioden 1999—februari 2011 har antalet tingsratter mins-
kat fran 96 till 48.

Regeringen overlamnade i april 2000 skrivelsen Reformeringen av dom-
stolsvasendet — en handlingsplan (skr. 1999/2000:106) till riksdagen. Reger-
ingen anforde i skrivelsen att flertalet av de frdgor som ar aktuella har
regeringen sjalv befogenheter att besluta om medan andra fragor kraver
lagandringar och riksdagens medverkan. Med hénsyn till domstolsvasen-
dets betydelse i en demokratisk rattsstat anforde regeringen att den avsag
att fortlopande halla riksdagen val informerad om pagéende och planerade
reformer som regeringen sjélv kan besluta om. | den aktuella skrivelsen
lamnades en redogorelse for inriktningen av det pagaende utvecklingsarbe-
tet inom domstolsvésendet. Skrivelsen behandlades i betdnkande 1999/2000:
Juu22. Utskottet uttalade att det i princip stallde sig bakom de utgangs-
punkter som regeringen redovisat i skrivelsen samt att detsamma gallde
regeringens tankar i frdga om de organisatoriska I6sningarna. Skrivelsen
lades till handlingarna (rskr. 1999/2000:255).



REDOGORELSE FOR ARENDET

Regeringen har darefter genom skrivelser eller propositioner informerat
riksdagen om planerade foréndringar for tingsréttsorganisationen (se bl.a.
skr. 2000/01:112, 2002/03:126, 2003/04:153, prop. 2006/07:35 och skr.
2007/08:117). Harutover kan namnas att regeringen i bl.a. budgetproposi-
tioner har informerat om planerade forandringar.

Domstolsverkets promemoria

Domstolsverket har tagit fram en promemoria daterad den 25 januari 2011
om den framtida organisationen for vissa av de tingsratter som tidigare
ansvarade for den fastighetsrattsliga inskrivningsverksamheten. Domstols-
verket foreslar att fyra av dessa tingsratter laggs samman med annan
domstol enligt foljande.

* Eksjo och Jonkdpings tingsratter bor laggas samman, med Jonkoping
som kansliort.

* Hassleholms och Kristianstads tingsratter bor ldggas samman, med
Kristianstad som kansliort.

*  Mora och Falu tingsratter bor laggas samman, med Falun som kansliort.

* Norrtélje och Attunda tingsrétter bor laggas samman, med Sollentuna
som kansliort.

Domstolsverket har skickat forslaget pa remiss till bl.a. berérda domsto-
lar, ndmndemannafdreningar, fackliga organisationer, kommuner och regio-
nala organ. Remissinstanserna ska ldmna sina yttranden till Domstolsver-
ket senast den 11 mars 2011.
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Utskottets Gvervaganden

Utskottet vill inledningsvis peka pa att dven om det &r regeringen som
bestammer om indelningen i domsagor och darmed antalet tingsratter far,
med hansyn till de &ndringar i anslagsbehov och personaluppséttning som
en domsagoreglering kan fdranleda, riksdagen ofta ett avgorande infly-
tande pa fragan (bet. 1999/2000:JuU1 s. 57).

Tingsrattsorganisationen genomgick stora forandringar mellan aren 1999
och 2006. De forandringar som da genomfordes medférde att kraven pa en
effektiv tingsréattsorganisation med hdg kvalitet i démandet samt tillganglig-
het, serviceniva och sakerhet uppnaddes.

Domstolsverket foreslar nu att ytterligare fyra tingsratter laggs ned. Ett
sadant forslag riskerar enligt utskottets uppfattning att leda till saval samre
tillganglighet som samre service for medborgarna. Utskottet vill ocksd
peka pé att maltillstromningen nu okar, vilket talar mot att ytterligare minsk-
ningar av antalet domstolar genomférs. Det &r viktigt att det medborger-
liga fortroendet for landets rattskipande verksamhet bibehalls.

Sammanfattningsvis anser utskottet att fordndringar av tingsréattsorganisa-
tionen inte far innebdra nedlaggning av fler domstolar. Det &r angelaget att
riksdagen redan i detta skede uppméarksammar fragan. Utskottet foreslar
darfor, med begagnande av sin initiativratt, att vad utskottet nu anfort ges
regeringen till kénna.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservation.

Tingsrattsorganisationen (M, FP, C, KD)

av Johan Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné
(M), Ulrika Karlsson i Uppsala (M), Helena Bouveng (M), Johan Pehrson
(FP), Patrick Reslow (M) och Caroline Szyber (KD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslar utskottets forslag.

Stallningstagande

Domstolsverket har i en promemoria foreslagit vissa foérandringar nar det
galler tingsrattsorganisationen. Promemorian har nu skickats ut pa remiss
till den 11 mars 2011. Domstolsverket avser dérefter att Gverlamna ett slut-
ligt forslag till regeringen. Det kan saledes konstateras att beredningen vid
Domstolsverket inte &r avslutad. An mindre har n&got forslag dverlamnats
till regeringen.

Att med begagnande av utskottets initiativratt foresld att riksdagen i det
aktuella laget ska gora ett tillkdnnagivande finner vi anmarkningsvart. Det
finns anledning att har erinra om vad konstitutionsutskottet (KU) anférde
dd maojligheten till utskottsinitiativ infordes. KU forutsatte att de nya befo-
genheterna skulle begagnas med varsamhet. KU anforde vidare att arenden
normalt borde vackas genom en proposition eller motion och att politisk
enighet bor efterstravas i de fall initiativ kommer i fraga (KU 1970:27).
Utskottsmajoritetens agerande i det nu aktuella &rendet kan inte sédgas
ligga i linje med vad KU uttalat.

Vi vill ocksa peka pa att riksdagen i 1 kap. 1 § rattegangsbalken delege-
rat beslutanderétten nér det galler indelningen i domsagor till regeringen.
Under det senaste decenniet har regeringen genomfort en rad forandringar
av tingsrattsorganisationen. Med hansyn till domstolsvésendets betydelse i
en demokratisk rattsstat har riksdagen hallits informerad om péagaende och
planerade reformer, trots att regeringen sjalv kan besluta om fragorna (se
skr. 1999/2000:106). Enligt var uppfattning saknas anledning att franga
detta tillvagagangssatt, som tillampats under lang tid. Sammanfattningsvis
anser vi att riksdagen bor avsla forslaget.

Tryck: Elanders, Vllingby 2011 7



