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Nordisk balansavrakning

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2014/15:112 Nordisk ba-
lansavrékning och en motion som vackts med anledning av propositionen.
Regeringens forslag innebdr andringar i ellagen for att skapa rattsliga forut-
séttningar for att etablera en nordisk balansavrékning. Ansvaret for att avrék-
ning sker mellan de balansansvariga ska dven fortsattningsvis ligga pa den
systemansvariga myndigheten Affarsverket svenska kraftnat. Verket ska dock
fa uppdra &t nagon annan att utfora avrakningen. Vidare foreslar regeringen en
andring i skatteforfarandelagen med innebdrden att ansvaret for att Iamna kon-
trolluppgifter om avyttring av elcertifikat dverfors till Statens energimyndig-
het. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2016.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagférslag och avslar mo-
tionen. I betdnkandet finns en reservation (SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Balansavréakning och avtal om balansansvar
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i ellagen
(1997:857).
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:112 punkt 1.

2. Ansvar for att utfora balansavrakningen
Riksdagen avslar motion
2014/15:3097 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD).
Reservation (SD)

3. Kontrolluppgifter om avyttring av elcertifikat
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skatteforfaran-
delagen (2011:1244).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:112 punkt 2.

Stockholm den 24 september 2015

P& néringsutskottets vagnar

Jennie Nilsson

Foljande ledamdéter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Lars Hjalmered
(M), Asa Westlund (S), Hans Rothenberg (M), Josef Fransson (SD), Cecilie
Tenfjord-Toftoy (M), Per-Arne Hakansson (S), Lise Nordin (MP), Ann-
Charlotte Hammar Johnsson (M), Anna Wallén (S), Mattias Béckstrom
Johansson (SD), Maria Weimer (FP), Birger Lahti (V), Penilla Gunther (KD),
Hanna Westerén (S) och Hannah Bergstedt (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2014/15:112 Nordisk ba-
lansavrékning och en motion som vackts med anledning av propositionen.

Bakgrund

Energimarknadsinspektionen har haft i uppdrag att ta fram forslag till de &nd-
ringar som krdvs i svensk lagstiftning for att skapa forutsattningar for en nor-
disk slutkundsmarknad. Myndigheten redovisade i februari 2014 sitt uppdrag
i rapporten Regelforandringar som mojliggdr nordisk balansavréakning (Ei
R2014:06). Rapporten har remissbehandlats. Regeringen beslutade den 9 april
2015 att begdra Lagradets yttrande 6ver forslag till andringar i ellagen
(1997:857). Lagradet lamnade forslaget utan erinran.

Affarsverket svenska kraftnét (Svenska kraftnét) begérde i en skrivelse till
regeringen den 2 april 2014 att verkets uppgifter nar det géller kontoféring av
elcertifikat ska dverforas till Statens energimyndighet (Energimyndigheten).
Energimyndigheten har tillstyrkt forslaget. Regeringen har &ndrat i forord-
ningen (2011:1480) om elcertifikat s& att Energimyndigheten fr.o.m. den 1 ja-
nuari 2015 ar kontoféringsmyndighet for elcertifikat. En andring i skatteforfa-
randelagen (2011:1244) ar nodvéandig eftersom det bor vara kontoféringsmyn-
digheten som lamnar kontrolluppgifter. Regeringen har inte begart nagot ytt-
rande fran Lagradet mot bakgrund av forslagets forfattningstekniska karaktar.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar andringar i 8 kap. ellagen (1997:857) for att skapa rattsliga
forutséattningar for att etablera en nordisk balansavrékning. Ansvaret for att
avrakningen gérs mellan de balansansvariga ska dven fortsattningsvis ligga pé
den systemansvariga myndigheten Svenska kraftnat. Verket ska dock fa ge
nagon annan i uppdrag att utféra avrakningen.

I propositionen foreslar regeringen &ven en andring i 22 kap. 14 § skatte-
forfarandelagen (2011:1244) med innebdrden att Energimyndigheten far upp-
gift att lamna kontrolluppgifter om avyttring av elcertifikat. Andringen moti-
veras av att Energimyndigheten har tagit 6ver uppgiften som kontoférings-
myndighet for elcertifikat fran Svenska kraftnat.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2016.



Utskottets Overvdaganden

Nordisk balansavrakning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndring i ellagen (1997:857)
och avslar en motion som férordar att regeringen ska sakerstalla att
den systemansvariga myndigheten inte ger nagon aktor utanfor det
nordiska samarbetet i uppdrag att utféra balansavrédkningen. Vidare
antar riksdagen regeringens férslag om &ndring i skatteforfarandela-
gen (2011:1244).

Jamfor reservation (SD).

Propositionen

Balansavrékning och avtal om balansansvar

Regeringens forslag innebdr att den systemansvariga myndigheten (Affarsver-
ket svenska kraftnat) ska ansvara for att en avrédkning gors mellan de balans-
ansvariga. Myndigheten ska fa ge nadgon annan i uppdrag att utfora avrak-
ningen. Vidare ska bemyndigandet till regeringen eller den systemansvariga
myndigheten att meddela foreskrifter om avrakningen utga.

Som skal for forslagen anger regeringen att de skillnader som i dag finns
mellan de nordiska l&ndernas regelverk utgor barridrer for de elhandlare och
balansansvariga som vill bedriva verksamhet i flera nordiska lander. Harmo-
niserade regler for balansavrakning har darfor avgérande betydelse for att moj-
liggdra en nordisk slutkundsmarknad. Forslagen i propositionen &r ténkta att
skapa rattsliga forutsattningar for det forsta steget for att etablera en nordisk
balansavrakning.

Grundl&ggande for att mojliggéra en gemensam nordisk balansavrakning
ar att det ar mojligt for en aktor att utfora avrakningen mellan de balansansva-
rigai flera lander. | dag utfors avrakningen av Svenska kraftnat som &r system-
ansvarig myndighet. For att skapa forutsattningar for en gemensam balansav-
rakning har Svenska kraftnat inlett ett samarbete med stamnatsforetagen i Fin-
land (Fingrid Oyj) och Norge (Statnett SF) och avser att lata den gemensamma
balansavrékningen skétas av bolaget eSett Oy, som &gs till en tredjedel var av
stamnatsforetagen. eSett Oy har sdte i Finland. Regeringen papekar att
Svenska kraftnat &ven i fortsattningen har ansvaret for att balansavrékning ut-
fors under former som &r forenliga med utdvandet av det 6vergripande system-
ansvaret i Sverige.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Forslaget att ta bort bemyndigandet att meddela foreskrifter om avrék-
ningen motiveras av att det saknas praktiskt behov av att ndrmare reglera av-
rakningen i foreskrifter. Nagra foreskrifter som reglerar avrakningen finns
inte, utan detaljerna regleras i stéllet genom avtalet mellan Svenska kraftnat
och den balansansvarige. Energimarknadsinspektionens tillsyn i denna del av-
grénsas darfor till Svenska kraftnats ansvar att se till att avrakningen utfors.
Inspektionens tillsyn omfattar dock &ven villkoren i balansavtalen, som ska
vara objektiva och icke-diskriminerande. Svenska kraftnt far inte inga balans-
avtal forrdn de metoder som anvénts for att utforma avtalen har godkénts av
Energimarknadsinspektionen.

Regeringens forslag innebar att ett atagande om balansansvar ska goras ge-
nom avtal dels med den systemansvariga myndigheten om att sékerstélla ba-
lans mellan tillférsel och uttag av el, dels med den som utfér avrakningen mel-
lan de balansansvariga om villkoren for avrakningen.

Villkoren i balansavtalen ska, som tidigare ndmnts, vara objektiva och icke-
diskriminerande, och de metoder som anvands for att utforma avtalen ska god-
kannas av natmyndigheten (Energimarknadsinspektionen) innan avtal far in-
gés. Villkoren ska offentliggoras av den som utfor avriakningen mellan de ba-
lansansvariga.

De foreslagna forandringarna innebdr att det kan komma att krévas tvé avtal
for en aktor som vill &ta sig balansansvar, ett med Svenska kraftnat och ett
med den som utfor balansavrédkningen. Regeringen anfor i detta sammanhang
att forslaget taget for sig endast har begransade positiva effekter och maste ses
som ett steg pa vagen mot stérre harmonisering.

Kontrolluppgifter om avyttring av elcertifikat

Regeringen foreslar att kontrolluppgift om avyttring av elcertifikat ska lamnas
for fysiska personer och dédsbon av Energimyndigheten. Svenska kraftnat har
varit kontoforingsmyndighet sedan elcertifikatssystemet inférdes 2003. Ener-
gimyndigheten tog Gver uppgiften den 1 januari 2015. Det bor darfor vara
Energimyndigheten och inte Svenska kraftnat som l&mnar kontrolluppgift en-
ligt 22 kap. 14 § skatteforfarandelagen (2011:1244), vilken foreslas andras i
enlighet med detta.

Motionen

I kommittémotion 2014/15:3097 av Mattias Béckstrom Johansson m.fl. (SD)
begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen ska sékerstélla att den system-
ansvariga myndigheten inte ger nagon aktor utanfor det gemensamma nor-
diska samarbetet i uppdrag att utféra balansavrakningen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottet tar forst stéllning till forslagen i propositionen om balansavrakning
och avtal om balansansvar. Dérefter behandlas motionen med ett forslag om
ett tillkdnnagivande om vem som ska kunna utféra balansavréakningen. Slutli-
gen tar utskottet stallning till propositionens férslag om kontrolluppgifter om
avyttring av elcertifikat.

Balansavrékning och avtal om balansansvar

En stegvis harmonisering av balansavrakningen &r en del av det fortsatta arbe-
tet med att utveckla en gemensam nordisk elmarknad. Utskottet stéller sig po-
sitivt till forslaget i propositionen som syftar till att skapa réttsliga forutsatt-
ningar for det forsta steget att etablera en nordisk balansavrékning.

Med hanvisning till det anforda tillstyrks propositionen.

Ansvar for att utfora balansavrakningen

I motion 2014/15:3097 (SD) forordas att riksdagen ska begéra att regeringen
ska sakerstalla att den systemansvariga myndigheten inte ger nagon aktor ut-
anfor det gemensamma nordiska samarbetet i uppdrag att utfora balansavréak-
ningen. Som beskrivits i det foregdende har stamnatsforetagen i Sverige,
Norge respektive Finland bildat ett gemensamt agt bolag, eSett Oy, for att ut-
fora balansavrikningen. eSett Oy har séledes en fast nordisk férankring genom
de nuvarande agarforhallandena. Dértill anfor regeringen i propositionen att
Svenska kraftndt &ven i fortsattningen bor ha ansvaret for att balansavrak-
ningen utfors under former som &r férenliga med utévandet av det vergri-
pande systemansvaret i Sverige. Utskottet beddmer mot denna bakgrund att
det inte finns anledning att tydliggora att balansavrékningen inte utfors av na-
gon aktor utanfor det nordiska samarbetet.
Med héanvisning till det anférda avstyrks motion 2014/15:3097 (SD).

Kontrolluppgifter om avyttring av elcertifikat

Utskottet har inget att invdnda mot den foreslagna forandringen nar det galler
kontrolluppgifter om avyttring av elcertifikat. Propositionen tillstyrks foljakt-
ligen.
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Reservation

Ansvar for att utfora balansavrakningen, punkt 2 (SD)
av Josef Fransson (SD) och Mattias Bé&ckstrom Johansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:3097 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD).

Stallningstagande

Vi sverigedemokrater ser positivt pa ett utokat svenskt samarbete och en ge-
mensam energimarknad med bl.a. Norge och Finland. Detta samarbete gene-
rerar en trygg energiforsorjning av bade bas- och reglerkraft samt konkurrens-
kraftiga elpriser. Vi ser &ven positiva effekter av ett minskat koldioxidl&ckage.
Mot denna bakgrund &r vi positiva till de forslag som Idamnas i propositionen
men anser att det pd en punkt kréavs ett fortydligande. Enligt regeringens for-
slag ska den systemansvariga myndigheten f& ge i uppdrag t ndgon annan att
utfora avrékningen.

Propositionen utgér fran ett samarbete ur ett nordiskt perspektiv, och reger-
ingen framhaller att avsikten &r att balansavrakningen ska utforas av det ge-
mensamma bolaget eSett Oy, som har séte i Finland. Detta har vi sverigede-
mokrater inga invandningar mot, men vi anser att det &r angeldget att det tyd-
liggors att balansavrakningen inte utfors av nagon aktor utanfor det gemen-
samma nordiska samarbetet. Riksdagen bor darfor tillkdnnage for regeringen
som sin mening att regeringen ska sakerstélla att den systemansvariga myn-
digheten inte ska ge ndgon aktor utanfor det gemensamma nordiska samarbetet
i uppdrag att utfoéra balansavrakningen.

Med det sagda tillstyrks motion 2014/15:3097 (SD).



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2014/15:112 Nordisk balansavrakning:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i ellagen
(1997:857).
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i skatteforfa-

randelagen (2011:1244).

Foljdmotionen

2014/15:3097 av Mattias Backstrém Johansson m.fl. (SD):

Riksdagen tillk&annager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att regeringen ska sékerstélla att den systemansvariga myndigheten
inte uppdrar &t ndgon aktor utanfor det gemensamma nordiska samarbetet att
utfora balansavrékningen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om 4dndring i ellagen (1997:857)

Hérigenom foreskrivs att 8 kap. 44 ¢ §§, 11, 11 a och 11 ¢ §§ ellagen

(1997:857) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
4!

En elleverantor far bara leverera el
i uttagspunkter dar nadgon har éta-
git sig det ekonomiska ansvaret f6r
att det nationella elsystemet tillfors
lika mycket el som tas ut i uttags-
punkten (balansansvar). Ett sadant
atagande ska goras genom ett av-
tal med den systemansvariga myn-
digheten.

Forsta stycket tilldmpas inte
under den tidsfrist som anges i
4 e § forsta stycket.

Med uttagspunkt avses ddrvid
den punkt ddr en elanvindare, en-
ligt avtal med innehavaren av ndt-
koncession, tar ut el for forbruk-
ning.

! Senaste lydelse 2009:580.

En elleverantor far bara leverera el
i uttagspunkter dér négon har &ta-
git sig det ekonomiska ansvaret for
att det nationella elsystemet tillfors
lika mycket el som tas ut i uttags-
punkten (balansansvar). Med ut-
tagspunkt avses den punkt ddr en
elanvdndare, enligt avtal med ndt-
koncessionshavaren, tar ut el for
Sorbrukning.

Ett atagande enligt forsta stycket
ska goras genom avtal dels med
den systemansvariga myndigheten,
dels med den som utfor avrdkning-
en mellan de balansansvariga.
Avtalet med den systemansvariga
myndigheten ska innehdlla ett ata-
gande att sdkerstdlla balans mel-
lan tillforsel och uttag av el. Avta-
let med den som utfor avrdkningen
mellan de balansansvariga ska in-
nehalla villkoren for avrdkningen.

Forsta och andra styckena
tillampas inte under den tidsfrist
som anges i 4 e § forsta stycket.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

4a§2

Villkoren i balansavtalen ska vara
objektiva och icke-diskrimineran-
de.

Den systemansvariga myndighe-
ten far inte ingd balansavtal forrdn
de metoder som har anvénts for att
utforma avtalen har godkénts av
ndtmyndigheten. Godkénnande ska
limnas, om metoderna kan antas
leda till att avtalen uppfyller kra-
ven enligt forsta stycket.

Villkoren i avtalen enligt 4§
andra stycket ska vara objektiva
och icke-diskriminerande.

Den systemansvariga myndighe-
ten och den som utfor avrdikningen
mellan de balansansvariga far inte
ingd avtal enligt 4 § andra stycket
forrdn de metoder som har anvints
for att utforma avtalen har god-
kénts av natmyndigheten. Godkén-
nande ska limnas, om metoderna
kan antas leda till att villkoren i
avtalen uppfyller kraven i forsta
stycket.

Ett beslut enligt andra stycket géller omedelbart. Natmyndigheten ska
delge beslutet enligt 49 § forsta stycket 1 och andra stycket delgiv-

ningslagen (2010:1932).

4b§

Den systemansvariga myndigheten
skall offentliggéra de villkor som
tillimpas i balansavtalen samt pa
begdran utan drojsmél ldmna
skriftlig uppgift om dessa villkor.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, nidtmyndighe-
ten far meddela ndrmare foreskrif-
ter om offentliggdérande av villkor
enligt forsta stycket.

Den systemansvariga myndigheten
och den som utfor avrdkningen
mellan de balansansvariga ska
offentliggéra de villkor som de
tillimpar i avtalen enligt 4 § andra
stycket och pa begidran utan drojs-
mal lamna skriftlig uppgift om
villkoren.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, nidtmyndighe-
ten fir meddela foreskrifter om
offentliggérande av villkor enligt
forsta stycket.

4cg

Nir den systemansvariga myndig-
heten far kdnnedom om att ett av-
tal med myndigheten om balansan-
svar enligt 4 § forsta stycket ska
upphora att gélla ska myndigheten
utan drojsmal underritta de inne-
havare av ndtkoncession pé vars

% Senaste lydelse 2010:1968.
? Senaste lydelse 2005:404.
* Senaste lydelse 2009:580.

Nir den systemansvariga myndig-
heten far kdnnedom om att ett av-
tal enligt 4 § andra stycket ska
upphora att gilla, ska myndigheten
utan drojsmal underritta de ndtkon-
cessionshavare pa vars ledningsnét
de uttagspunkter dr beldgna dér ba-
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

ledningsnit de uttagspunkter &r be-
ldgna dir balansansvaret sdlunda
kommer att upphora att gélla. /n-
nehavarna av ndtkoncession ska
utan dr6jsmal underrdtta berdrda
elleverantérer.

Nir nagon, som i ett avtal med
en elleverantor har atagit sig ba-
lansansvaret i de uttagspunkter dér
elleverantéren levererar el, far kin-
nedom om att detta avtal ska upp-
hora att gilla ska den balansan-
svarige utan dr6jsmal underritta
den systemansvariga myndigheten
och de innehavare av ndtkonces-
sion pa vars ledningsnét de uttags-
punkter dr beligna dir balansan-
svaret sdlunda kommer att uppho-
ra att gilla. Innehavarna av ndt-
koncession ska utan drojsmal un-
derritta elleverantoren.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, ndtmyndighe-
ten meddelar narmare foreskrifter
om underrdttelseskyldigheten en-
ligt forsta och andra styckena.

lansansvaret kommer att upphora
att gilla. Ndtkoncessionshavarna
ska utan drojsmal underritta berér-
da elleverantorer.

Nir nagon, som i ett avtal med
en elleverantor har atagit sig ba-
lansansvaret i de uttagspunkter dér
elleverantoren levererar el, far kdn-
nedom om att detta avtal ska upp-
héra att gilla, ska den balansan-
svarige utan drdjsmél underritta
den systemansvariga myndigheten
och de ndtkoncessionshavare pa
vars ledningsnit de uttagspunkter
ar beldgna ddr balansansvaret kom-
mer att upphoéra att gélla. Ndtkon-
cessionshavarna ska utan drojsmal
underritta elleverantoren.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela nirmare foreskrif-
ter om underrdittelseskyldigheterna
i forsta och andra styckena.

11§

Den systemansvariga myndigheten
skall svara for avrikningen mellan
de balansansvariga enligt de fore-
skrifter som regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, myn-

digheten meddelar.

Den systemansvariga myndigheten
ska ansvara for att avrikning sker
mellan de balansansvariga. Myn-
digheten far uppdra dat nagon an-
nan att utféra avrdkningen.

11a§®

En elleverantér som har levererat
el till en uttagspunkt dér det saknas
ndgon som dr balansansvarig skall
vid den systemansvariga myndig-
hetens avrdkning anses som ba-
lansansvarig for uttagspunkten. Er-

* Senaste lydelse 1999:770.
¢ Senaste lydelse 2006:926.

En elleverantér som har levererat
el till en uttagspunkt dér det saknas
nagon som dr balansansvarig ska
anses som balansansvarig for ut-
tagspunkten vid avrdkning enligt
11 §. Ersittning ska betalas enligt



sittning skall betalas enligt de vill-
kor som den systemansvariga myn-
digheten tillimpar mot balansan-
svariga.

11 ¢

En balansansvarig, som anvénder
nagon annans produktionskapacitet
sarskilt for att fullgéra sina atagan-
den enligt balansavtalet, far inte
stilla upp villkor som utesluter
elproducenter frdn att tillhanda-
halla sddan kapacitet med hinvis-
ning endast till kraftslag. Den ba-
lansansvarige ska anskaffa kapa-
citet pa ett 6ppet, icke-diskrimine-
rande och marknadsorienterat sitt.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

villkor som motsvarar villkor for
andra balansansvariga enligt sa-
dana avtal som avses i 4 § andra
stycket tredje meningen.

§7

En balansansvarig, som anvander
nagon annans produktionskapacitet
sdrskilt for att fullgora sina ata-
ganden enligt sddana avtal som
avses i 4 § andra stycket, far inte
stidlla upp villkor som utesluter
elproducenter fran att tillhanda-
hélla sadan kapacitet med héinvis-
ning endast till kraftslag. Den ba-
lansansvarige ska anskaffa kapa-
citet pa ett ppet, icke-diskrimine-
rande och marknadsorienterat sétt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.

7 Senaste lydelse 2014:270.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om &ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hérigenom foreskrivs att 22 kap. 14 § skatteforfarandelagen (2011:1244)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22 kap.
14 §

Kontrolluppgift ska ldmnas om avyttring av elcertifikat.

Kontrolluppgift ska limnas for Kontrolluppgift ska limnas for
fysiska personer och dédsbon av fysiska personer och dodsbon av
Affdrsverket svenska krafindt. Statens energimyndighet.

I kontrolluppgiften ska uppgift limnas om antalet avyttrade elcertifikat
och forsiljningspriset.

Denna lag trédder i kraft den 1 januari 2016.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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