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Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om dndring av férordning
(EU) nr 508/2014 vad géller vissa regler som ror Europeiska havs- och
fiskerifonden med anledning av Forenade kungarikets uttrdde ur unionen

Sammanfattning

Den 23 januari 2019 presenterade kommissionen ett forslag till dndring av
EHFF-forordningen som dr en av tvd beredskapsétgirder for fiskerisektorn
med anledning av den 6kade risken for att Storbritannien 1&dmnar EU utan ett
uttrddessavtal.

Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) giller for perioden 2014-2020
och faststdller hur unionen ska finansiera den gemensamma fiskeripolitiken,
atgdrder avseende havsritten, héllbar utveckling av omraden beroende av
fiske och insjofiske, samt den integrerade havspolitiken.

Forslaget gér ut pa att &ndra EHFF-forordningen genom att infora mojlighet
till kompensation till fiskare och &gare av unionsfiskefartyg som sérskilt
drabbas av att Storbritannien l&dmnar EU utan ett uttridessavtal. Forslaget
innebdr att grunden for utbetalning av kompensationsstod for tillfalligt
upphorande med fiskeverksamhet under artikel 33 i EHFF-forordningen
utvidgas till att omfatta forlorade fiskemdjligheter p.g.a. att tilltrdde till
Storbritanniens ~ vatten upphor. Forslaget innebdr samtidigt att
medlemsstaterna far mojlighet att omfordela medel fran omraden i fonden
som tidigare har haft 6ronmérkta medel. Det handlar om ett forsok fran
kommissionens sida att forse berdorda medlemsstater, d.v.s. Belgien,
Tyskland, Danmark, Nederlanderna, Sverige, Irland, Frankrike och Spanien
med ett verktyg for att mildra de ekonomiska effekterna fiskesektorn fran
dessa ldnder kommer att drabbas av i fall tilltrddet till Storbritanniens vatten
upphor plotsligt.



Regeringen har en restriktiv instillning nédr det giller kompensationsstod
inom ramen for EHFF. I det hér fallet handlar det dock om extraordinira
omstidndigheter och dir dvriga berdrda medlemsstater ser ett akut behov av
att agera for att undvika stora ekonomiska forluster inom fiskesektorn.
Regeringen 4r inte emot forslaget men bedoémer att det &r viktigt att forsakra
att medlemsstater har tillrickliga medel i sina operativa program for att
genomfora sina dtaganden inom datainsamling, kontroll och tillsyn.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Dagen dé Storbritanniens kommer att uttrida ur unionen ndrmar sig
samtidigt som avtalet om uttrddet &nnu inte blivit ratificerat. Den 6kade
risken for att uttradet sker utan ett avtal har foranlett kommissionens planer
for en del beredskapsatgérder.

Den 13 november 2018 publicerade kommissionen ett meddelande
Forberedelser infor Forenade kungarikets uttrdde ur Europeiska unionen
den 30 mars 2019 dir det anges de beredskapsatgdrder som kommissionen
planerar att vidta i ett scenario ddr Storbritannien ldmnar EU utan ett
uttrddesavtal. Den 13 december 2018 upprepade Europeiska ridet sin
uppmaning till intensifiering av arbetet med att forbereda for konsekvenserna
av Storbritanniens uttrdde ur EU och ddrefter lade kommissionen fram ett
atgédrdspaket den 19 december 2018.

Efter det att fiskemdjligheterna for 2019 faststélldes av rddet den 17 och 18
december 2018 och efter dialog med medlemsstaterna om de betydande
negativa foljderna for fiskerisektorn av ett brittiskt uttride utan ett
uttrddesavtal, har kommissionen kommit fram till att tvd beredskapsétgéirder
ar nodvindiga for fiskerisektorn. En av dessa étgdrder dr det aktuella
forslaget till d4ndring av EHFF-forordningen i syfte att inféra mojlighet for
berdrda medlemsstater att bevilja ekonomisk kompensation till fiskare och
dgare av fiskefartyg som drabbas av ekonomisk forlust i samband med att
tilltrade till Storbritanniens vatten pldtsligt upphdr.

Konsekvenserna av en plotslig stingning av Storbritanniens vatten for
unionens fiskefartyg bedoms bli betydande for vissa flottsegment med starka
negativa ekonomiska effekter i vissa regioner och kustsamhéllen, da dessa
forlorar stora delar av sina fiskemdjligheter som inte kan ersittas inom EU:s
vatten. Detta foranleder behovet av att forsoka mildra de negativa
ekonomiska féljderna for den berdrda fiskesektorn.

Kommissionen antog forslaget den 23 januari 2019.
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1.2 Forslagets innehall

Forslaget gar ut pd att &ndra EHFF-forordningen genom att inféra mojlighet
till kompensation till fiskare och dgare av unionsfiskefartyg som sérskilt
drabbas av att Storbritannien ldmnar EU utan ett uttrddessavtal. Forslaget
innebdr att grunden for utbetalning av kompensationsstod for tillfalligt
upphdrande med fiskeverksamhet under artikel 33 i EHFF-forordningen
utvidgas till att omfatta forlorade fiskemdjligheter p.g.a. att tilltrade till
Storbritanniens vatten upphor. Forslaget innebdr bl.a. att medlemsstaterna far
mojlighet att omfordela medel fran omraden i fonden som tidigare har haft
6ronmérkta medel.

Det ar upp till berérda medlemsstater att anvinda sig av medel fran EHFF i
detta syfte genom att ansdka om &ndringar av sina operativa program for
genomforande av fonden. Det betyder ockséd att inga nya medel tilldelas
dessa medlemsstater och att forslaget dr dirmed budgetneutralt utifrdn EU-
budgets synpunkt

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Stod inom det operativa programmet for Europeiska havs- och fiskerifonden
i Sverige regleras bade i 4 kap. forordning (1994:1716) om fisket,
vattenbruket och fiskerindringen (fiskeférordningen) och i olika foreskrifter
som Statens Jordbruksverk meddelar i egenskap av forvaltande myndighet
for havs- och fiskeriprogrammet i Sverige. Att EHFF-forordningen &ndras
paverkar inte i sig aktuella forfattningar i Sverige. Detta eftersom det ar
frivilligt for medlemsstater att infora stodmdjligheten som forslaget handlar
om.

I det fall att regeringen véljer att infora denna stddmgjlighet i havs- och
fiskeriprogrammet maste dndringar ske i fiskeforordningen sa att grund for
beviljande av ett sidant stdd infors. Aven olika villkor for beviljande och
utbetalning av stodet maste ddrmed inforas i aktuella foreskrifter.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget har inga direkta budgetira konsekvenser fran EU:s och
statsbudgetens perspektiv da medlemsstaterna inte kommer att tilldelas extra
medel for att infora detta stod i sina operativa program samt da det kommer
att vara frivilligt att infora stddet i de operativa programmen.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringens position har varit att inte motsétta sig forslaget &ven om Sverige
rent allmdnt har haft en restriktiv instillning till kompensationsstdd inom
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EHFF. Regeringen anser att omstdndigheterna dr extraordindra och ldget
akut, vilket kan motivera atgirder av det slaget.

Regeringen har samtidigt haft nagra farhagor kring forslagets utformning nar
det giller méjligheten for medlemsstaterna att &ven omférdela medel fran
anslag for datainsamling och kontroll och tillsyn i sina operativa program.
Medlemsstaterna har inte kunnat omfordela dessa medel till andra atgérder
under hela programperioden da dessa har varit 6ronmérkta av kommissionen
givet dtgdrdernas betydelse for genomforandet av GFP. Regeringen har
darfor framfort i olika sammanhang dér forslaget diskuterats att det dr viktigt
att dessa anslag behalls pa tillrdckliga nivéer i medlemsstaterna och
foreslagit att begransningar i det avseende ldggs in i forslaget.

Regeringen anser dock att avsaknaden av tydliga begransningar i forslaget,
sd& som dem som regeringen har efterfragat, inte ar ett skél att motsitta sig
forslaget. Kommissionen har antytt att den kommer att géra en bedémning
om huruvida programéndringar som medlemsstaterna ansdker om ar vél
avvigda i det avseendet, innan kommissionen godkédnner dndringarna.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna dr allmént positiva till forslaget.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets position r inte kénd.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Négon remiss kommer inte att dga rum givet omstindigheterna och
forslagets karaktar.

3  Forslagets forutsdttningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Den réttsliga grunden &r artiklarna 42 och 43.2 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt.

Beslut fattas genom ordinarie lagstiftningsforfarandet. Detta betyder att
beslut fattas av radet med kvalificerad majoritet i medbeslutande med
parlamentet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Syftet med kommissionens forslag &r att ge berdrda medlemsstaterna verktyg
att mildra allvarliga ekonomiska konsekvenser for fiskesektorn med
anledning av den 6kade risken for att Storbritannien ldmnar unionen utan ett
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uttrddesavtal. I det hér fallet handlar det om mdjlighet att omfordela medel
fran Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) i syfte att ge
kompensationsstod till berdrda fiskare eller dgare av fiskefartyg. Medel fran
EHFF kan inte omfordelas i det syftet utan en dndring i EHFF-forordningen.
Kommissionens bedomning &r att resultatet inte kan uppnds genom atgirder
pa medlemsstatsniva och att forslaget dr proportionerligt.

Regeringen delar kommissionens beddmning.
4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget behandlades i radsarbetsgruppen for externa och interna fiskefragor
den 7 och 14 februari 2019. Kommissionen siktar pa en skyndsam
behandling av forslaget dé ikrafttrdidandet maste ske i tid for att
bestimmelserna ska tillimpas fran och med dagen efter den dag
Storbritannien ldmnar unionen utan ett uttridesavtal.

4.2 Fackuttryck / termer

Inte aktuellt.
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