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Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som tagits upp i bifogade
utdrag ur regeringsprotokollet den 2 maj 1991.

P4 regeringens viignar

Ingvar Carisson

Ulf Lénngvist

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas att lAntagare med bostadsldn i Statens Bostads-

finansieringsaktiebolag, SBAB, utbetalade fore den 1 juli 1988, skall betala

en rénteskillnadserséittning enligt samma principer som géller for motsvarande

14n, utbetalade frin och med detta datum, om lanet l6ses in i fortid.
Andringama foresls triida i kraft den 1 januari 1992.
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Forslag till
Lag om #ndring i lagen (1989:567) om éndrade
betalningsvillkor for vissa statliga bostadsl&n m.m.

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1989:567) om #ndrade betalnings-
villkor for vissa statliga bostadslan m.m. skall inforas tvd nya paragrafer, 1 a
och 3 §8, av féljande lydelse.

1 a § Denna lag giller ocks# bostadslin som Statens Bostadsfinansierings-
aktiebolag, SBAB, har betalat ut fére den 1 juli 1988.

3§ Om en lintagare sdger upp ett sidant bostadslin som angesi 1 a § till
omedelbar betalning eller gor inbetalning utdver foreskriven amonering, har
SBAB riitt att av 1intagaren ta ut ersittning for skilinaden mellan rintan pa
l&net och rintan pa nya lin.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992.
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Bostadsdepartementet Prop. 1990/91: 193

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 2 maj 1991

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsriden Hjelm-
Wallén, S. Andersson, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom,
G. Andersson, Lonnqvist, Freivalds, Wallstrom, Lo6w, Molin, Sahlin,
Larsson, Asbrink

Foredragande: statsrddet Lonngvist

Proposition om dndrade villkor for vissa bostadslin

1 Inledning

Riksdagen har nyligen fattat beslut om ett nytt system for bostadsfinansiering
(prop. 1990/91:34, BoU4, rskr. 92). Som en foljd av det nya systemet har
jag funnit att en justering av villkoren for vissa dldre bostadsldn blivit
nddvindig.

Regeringen beslutade den 25 april 1991 att inhémta lagridets yttrande Gver
ett forslag till lag om édndring i lagen (1989:567) om #ndrade betalningsvillkor
for vissa statliga bostadslin m.m. Det till lagridet remitterade lagfsrslaget bor
fogas till protokollet som bilaga 1.

Lagrdder har godtagit forslaget i sak, men haft synpunkter pa lagforslagets
utformning. Lagridets yttrande bor fogas till protokollet som bilaga 2. Jag
Aterkommer till lagridets synpunkter i specialmotiveringen.

2 Bakgrund

Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB, finansierar sedan den 1 juli
1985 bostadslan for ny- och ombyggnad av bostider. Handlidggnings- och
forvaltningsbestimmelser betriffande dessa 1dn, som fortsittmingsvis kallas
SBAB-l4n, finns i forordningen (1986:694) om handliggning, forvaltning,
m.m. av bostadslan och rintebidrag. LAnebesluten fattas av de statliga lane-
myndigheterna, i huvudsak lansbostadsnimnderna. Lanevillkoren regleras i
avtal mellan SBAB och lantagaren, men bestidms indirekt av bestimmelser i
den ndmnda férordningen. En lintagare kan enligt nuvarande bestimmelser f4
riintebidrag endast om han har ett SBAB-14n och SBAB ir skyldigt att limna
de bostadslin som l&nemyndigheterna beslutar om.

SBAB-lanen l6per med fast rinta. Réntejustering sker i princip vart femte
Ar. SBABs refinansiering sker pé den allminna kreditmarknaden med mot-
svarande bindningstider vad betriffar rinta.
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Enligt tidigare bestimmelser i férordningen (1986:694) om handldggning,
forvaltning, m.m. av bostadslin och rintebidrag kunde en lantagare avgifts-
fritt néir som helst 16sa in ett SBAB-1&n. For 14n som har betalats ut efter den
30 juni 1988 &r emellertid lantagaren, om han vill 16sa in l4net i fortid, skyl-
dig att betala rinteskillnadsersittning, om den riinta som har faststillts for
l&net Sverstiger de utliningsréntor som giller vid inldsentllfillet. For 1dn som
har betalats ut efter den 15 februari 1991 giller denna skyldighet dven nir
fortida inldsen sker efter uppsdgning av linsbostadsnimnderna. For de éldsta
SBAB-lanen, dvs. 14n utbetalade under tiden den 1 juli 1985 — den 30 juni
1988, giiller fortfarande avgiftsfrihet vid fortida inldsen.

3 Ett nytt bostadsfinansieringssystem

Enligt riksdagens beslut skall ett nytt system for bostadsfinansiering inforas
(prop. 1990/91:34, BoU4, rskr. 92). I huvudsak innebdr detta att det nu-
varande l4ne- och riintebidragssystemet vid ny- och ombyggnad av bostads-
hus ersitts av ett system som bygger pi att hela lanefinansieringen sker pa
den allménna kreditmarknaden och att en del av lanerintorna omfordelas Gver
tiden med hjilp av rintelin som ocks4 de tas upp pA denna marknad. Den nu-
varande kopplingen mellan rintesubventioner och SBAB-14n upphér. SBAB
jdmstills med dvriga bostadsinstitut nir det giller 14n for bostadsindamal.
Dess sirstillning som ensam lingivare i sikerhetsldge mellan 70 och 100 %
av laneunderlaget upphor och SBAB skall fortséttningsvis i konkurrens med
andra bostadsinstitut limna 14n p4 samma villkor och utifrdn samma 4tagan-
den som dessa.

4 Forvantade effekter av att kopplingen
rantebidrag—SB AB-14n upphor

Som jag tidigare anfort giller, betriffande de SBAB-14n som utbetalats t.o.m.
den 30 juni 1988, att 1antagaren utan avgift ndr som helst kan 16sa in l&net helt
eller delvis. Andra bostadsinstitut har i sina linevillkor bestimmelser om att
lantagaren dr skyldig att betala rinteskillnadserséttning vid fortida inldsen.
Dirigenom skyddas bostadsinstituten mot den finansiella risk som kan uppsté
vid fortidsinlosen. Aven SBAB tillimpar sidana regler for 14n som har
lamnats fr.o.m. den 1 juli 1988. Rinteskillnadsersittningens storlek &r
beroende av dels hur ling tid som Aterstir till nista rintejusteringstillfalle,
dels skillnaden mellan den avtalade rintan och rinteldget vid den tidpunkt
fortidsinlosen sker. Skyldigheten att betala riinteskillnadserséttning bidrar
starkt till att marginalerna mellan upp- och utlining kan hdllas p4 en lag niva
och har sedan linge haft stod av riksbanken och bankinspektionen.
Benéigenheten att vid fallande marknadsrintor 16sa in l4net i fortid torde i
det nuvarande systemnet i hog grad ha motverkats av det faktum att 1intagaren,
om han l6ser in lanet, forlorar hela sitt rintebidrag. Nir riintebidragssystemet
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upphér forsvinner den spérren. Detta innebir att risken Okar for att de
lintagare som har mojlighet till det viljer att 16sa in sina SBAB-1&n om
marknadsriintorna failer.

Mot denna bakgrund har jag tagit upp frigan om 4ndring av villkoren for
fortida aterbetalning av édldre SBAB-lin.

Riksbanken och bankinspektionen har understrukit vikten av att en dndring
kommer till stdnd, som innebiér att lAntagare som dterbetalar 14n i fortid kan
Aliggas att betala riinteskillnadsersittning.

5 Andrade regler for fortida Aterbetalning av
SBAB-14n

Mitt forslag: Aven vid fortida inlésen av SBAB-14n som har betalats
ut under tiden den 1 juli 1985 — den 30 juni 1988 skall l4ntagaren betala
ranteskillnadsersittning, om den rinta som har faststillts for ldnet
Overstiger rintan pi nya lan,

Skilen for mitt forslag: Uppenbarligen kommer lintagarnas benéigen-
het att i fortid 19sa in de dldsta SBAB-l&nen att oka efter inforandet av det nya
bostadsfinansieringssystemet, om marknadsréntorna faller. Detta innebdr att
SBAB utsiitts for en riskexponering som saknar motsvarighet hos andra
kreditgivare. Riksdagen har beslutat att SBAB skall marknadsanpassas.
Behovet av att anpassa dven villkoren for fortida inlosen till vad som giller pd
bostadslanemarknaden i &vrigt har, pA grund av de édndringar i forutsitt-
ningarna f6r SBABs verksamhet som blir en foljd av det nya systemet, blivit
betydligt starkare dn tidigare.

I detta sammanhang bor sérskilt framhéllas att det 4r en viktig princip i
bostadsinstitutens verksamhet att upplaning och utlédning skall vara matchade,
dvs. att medel som l&nas upp mot bunden rinta for viss tid ocksd skall 14nas
ut pA motsvarande villkor. P4 detta sitt begrénsas rinterisken for bostads-
instituten och dirigenom kan marginalen mellan upplénings- och utldnings-
rinta hillas ligre. Om lantagaren ges mojlighet att nér som helst under 16p-
tiden 16sa in sina lan, utan att betala rinteskillnadsersittning, urholkas
matchningsprincipen. Detta medfor att bostadsinstitutets kreditvirdighet och
didrmed dven uppliningskostnaderna paverkas negativt, med 6kade kostnader
for 1antagarkollektivet som foljd.

Det dr alltsi enligt min mening av stor allmin betydelse for inte minst 1an-
tagarna sjilva, att alla lingivare tillimpar samma villkor i friga om fortida
Aterbetalning av den typ av 14n det hir dr friga om. Som framgétt av det fore-
gende, har skillnaden i villkoren mellan de aktuella SBAB-lanen och andra
motsvarande 14n hittills inte utgjort ndgon formén i praktiken, eftersom rétten
till réintebidrag har varit beroende av forekomsten av detta SBAB-14n. En for-
tida inldsen vid sjunkande rintor har dirfor inte varit ndgot reellt alternativ for
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dessa ldntagare. Att infora skyldighet for de 1antagare som upptagit dessa
SBAB-14n att utge riinteskillnadsersittning, nir nu kopplingen mellan 1in och
subventioner upphor, kan mot denna bakgrund enligt min mening inte anses
obilligt mot de berdrda lAntagarna och diirmed inte heller anses st i strid mot
sddana grundldggande rittsprinciper, som bor hivdas i férevarande samman-
hang. Tvirtom &r det viktigt att dessa lintagare inte i framtiden stills i en
omotiverat gynnsammare position #n andra.

Jag foreslar, med hinvisning till det anférda och efter samrid med chefen
for finansdepartementet, att bestimmelser infors om skyldighet att utge réinte-
skillnadsersittning vid fortida inlosen dven for de SBAB-14n som har betalats
ut fore den 1 juli 1988.

6 Den forfattningstekniska 1osningen

Mitt forslag: De nya reglerna tas in i lag. Reglerna skall triida i kraft
den 1 januari 1992,

Skilen for mitt forslag: Som jag nimnt inledningsvis finns regler om
skyldighet att betala riinteskillnadserséttning vid fortida inl6sen i forordningen
(1986:694) om handliggning, forvaltning, m.m. av bostadsi4n och rinte-
bidrag. Den &ndring jag nu foresldr kommer dock att paverka redan existe-
rande civilrittsliga avtalsforhallanden. Med hénsyn hirtill maste foreskrifterna
tas in i lag. Tlagen (1989:567) om dndrade betalningsvillkor for vissa statliga
bostadsldn m.m. finns bestimmelser som pi liknande sitt delvis forindrar
villkoren for redan ingingna avtal, sdvitt avser betalning av riinta och amorte-
ring for vissa statliga bostadslén. De nu foreslagna dndringarna bor utan
oldgenhet kunna tas in i denna lag.

De nya reglerna skall trida 1 kraft den 1 januari 1992.

7 Upprdttat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har sagt har inom bostadsdepartementet uppriittats
forslag till lag om éndring i lagen (1989:567) om &ndrade betainingsvillkor
for vissa statliga bostadsiin m.m.

8 Specialmotivering
la§

1 paragrafen definieras vilka bostadslin som kommer att omfattas av de nya
bestimmelserna, nimligen sidana SBAB-lin som har betalats ut fore den
1 juli 1988.
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38§

Motsvarande bestimmelser for 1An som har betalats ut fr.o.m. den 1 juli 1988
finns i 30 a § férordningen (1986:694) om handliggning, férvaltning, m.m.
av bostadslin och riintebidrag. Aven betriffande de ildsta SBAB-lanen
kommer, i likhet med de 14n som har betalats ut under tiden den 1 juli 1988 —
den 14 februari 1991, endast 1an som ségs upp av lantagaren att omfattas av
skyldigheten att betala rinteskillnadsersittning.

Lagrdder har invint att det av det remitterade lagforslaget inte framgar hur
stor rinteskillnadsersittning som skall kunna tas ut. Jag godtar lagridets
inviindning och ansluter mig till den av lagridet féreslagna formuleringen.
Jag vill dock betona att avsikten dr, att riinteskilinadserséttningen skall berdk-
nas p4 samma sitt for dessa 14n som for de SBAB-14n som betalats ut fr.o.m.
den 1 juli 1988.

lkrafrrddande

Lagen skall triida i kraft den 1 januari 1992. Den kommer siledes an gilla vid
uppséigning eller vid fortida inbetalning av 14n som sker efter Arsskiftet
1991/92. Som ett fortydligande i forhéllande till vad jag anforde i lagrads-
remissen vill jag ligga till foljande. Aven om ett 14n har sagts upp fore ikraft-
triidandet ger lagen SBAB riitt art ta ut rénteskillnadsersittning, om betalning-
en sker efter ikrakfttridandet. Ndgon sirskild Svergingsbestimmelse bedoms
dirmed inte nédvindig.

9 Hemstillan

Med hidnvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen foreslar
riksdagen att anta forslaget till lag om indring i lagen (1989:567) om dndrade
betalningsvillkor for vissa statliga bostadslin m.m. Arendet bor behandlas
under innevarande riksméte.

10 Beslut
Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan.
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Det till lagridet remitterade lagforslaget

Forslag till
Lag om &@ndring i lagen (1989:567) om indrade
betalningsvillkor for vissa statliga bostadsldn m.m.

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1989:567) om éndrade betalnings-
villkor for vissa statliga bostadslin m.m. skall inforas tva nya paragrafer, 1 a
och 3 §§, av foljande lydelse.

1 a § Denna lag giller ocksd bostadsldn som Statens Bostadsﬁnansierings-
aktiebolag, SBAB, har betalat ut fore den 1 juli 1988.

3 § Om en lantagare siger upp ett sidant bostadsldn som angesi 1 a § till
omedelbar betalning eller gor inbetalning utdver foreskriven amortering, skall
lantagaren betala rinteskillnadsersdttning, om den riinta som har faststillts for
lanet Gverstiger SBABs uppldningsrinta.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992,
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Lagradet Prop. 1990/91: 193
Bilaga 2

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1991-04-29

Nirvarande: f.d. regeringsridet Eskil Hellner, justitierddet Fredrik Sterzel,
regeringsridet Bjom Sjoberg.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 25 april 1991 har regeringen
pa hemstillan av statsridet Lonnqvist beslutat inhdmta lagradets yttrande over
forslag till lag om édndring i lagen (1989:567) om andrade betalningsvillkor
for vissa statliga bostadslan m.m.

Forslaget- har infor lagridet foredragits av hovrittsassessorn Lilian
Wiklund.

Forslaget foranleder foljande yttrande av lagrddet.

Remissens forslag gér ut p att 1&ntagare med ildre bostadsln i Statens
Bostadsfinansieringsbolag, SBAB, dvs. 14n utbetalade fore den 1 juli 1988,
vid fortida inlésen eller amortering skall betala riinteskillnadsersittning enligt
samma principer som avtalsmissigt giller for nyare 14n frin SBAB.

Lagforslaget innebir siledes att i lagform infors en reglering som sitter de
gillande civilrittsliga avtalsbestimmelserna i 1dneforbindelserna ur spel i ett
hinseende och infor ett lagstadgat 1dnevillkor. Frigan om tillatligheten av
sddan lagstiftning har tagits upp i lagridet i samband med en tidigare om-
liggning av systemet for de statliga bostadslanen (se prop. 1988/89:89).

TLagrﬁdet konstaterade d4 i sitt yttrande (se ndrmare prop. s. 20 ff) att enligt

konstitutionell praxis brukade iakttas som grundprincip att ny lagstiftning inte
skall rubba bestiende avtals innehll, 14t vara att sirskilda skil kunde for-
anleda avsteg frin grundprincipen.
(,( I det da aktuella drendet anforde lagrddet att det inte var de enskilda 14n-
tagarnas intresse som stod i forgrunden, utan det huvudintresse som skulle
tillgodoses genom lagstiftingen var att na fram till ett bittre organisatoriskt
system pé staten-l&ngivarens sida. Som bieffekter framstod att omlaggningen
vintades leda till fordelar for lantagarkollektivet men ocksi medfora risk for
marginella forsimringar i vissa bestdende lineforhallanden.

Lagridet, som understrok att restriktivitet borde iakttas nir avsteg frin den
forumdmnda huvudprincipen Gvervigdes, fann sig kunna godta att ett sddant
avsteg gjordes i det granskade drendet. Lagridet anforde dirvid att, forutom
den nidmnda marginella inneb6rden av ingreppet i det civilriitisliga Jaget, beak-
tansvirda offentligrattsliga skl talade for den rationalisering av 1ineverk-
samheten som lagforslaget vintades leda till.

1 de nu aktuella drendet dr det liksom i det tidigare friga om ett led i en
omléggning av systemet for bostadsfinansieringen. Som redovisas i remissen
medfor omlidggningen att den hittillsvarande kopplingen mellan rantesub-
ventionerna och SBAB-lanen upphér. Det ekonomiska hinder mot fortids-
inlosen eller fortidsamortering av l4net, som den samtidiga forlusten av rédnte-



subventionen hittills inneburit, férsvinner hirigenom. I ett lige med sjunkan-  Prop. 1990/91: 193
de 1anerintor kan allts3 efter omliggningen en sAdan fortidsaterbetalning bli  Bilaga 2
intressant for 1dntagare hos SBAB med ildre I4n, i motsats till vad som giller
for Hvriga lAntagare hos SBAB och andra hypoteksinstitut, vilka dr bundna av
lanevillkor om rénteskillnadsersittning vid fortidsiterbetalning. Situationen
medfor en finansiell risk for SBAB och systemet for bostadsfinansieringen.
Mot den hir tecknade bakgrunden kan den foreslagna regeln inte betraktas
som en forsamring i de berérda lAntagarnas nuvarande réttslige och miste 4
andra sidan anses som en nidvindig detalj i omliggningen av bostadsfinan-
sieringen. Det foreslagna avsteget frin huvudregeln bor dérfor godtas.
" Betriffande utformningen av lagf6rslaget vill lagridet framhalla att avfatt-
ningen av 3 § blivit svartolkad. Dessutom saknas en regel om hur stor rénte-
skillnadserséttning som skall kunna tas ut. Lagridet foreslar darfor att 3 §
ges foljande lydelse:
”Om en lintagare siger upp ett shdant bostadslin som anges i 1 a § till
omedelbar inbetalning eller gor inbetalning ut6ver foreskriven amortering, har
SBAB riitt att av ldntagaren ta ut ersittning for skillnaden mellan rintan pa
l4net och riintan pA nya 14n.”
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