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Sammanfattning

I meddelandet om en europeisk forsorjningstrygghetsplan for energi
aviserades stresstester i syfte att 6ka EU:s formaga att hantera ett avbrott i
gasforsorjningen frdn Ryssland vintern 2014/2015. Den 16 oktober 2014
presenterade kommissionen ett meddelande med slutsatser och
rekommendationer som baseras bl.a. pa medlemsstaternas analys och
bedomda konsekvenser av olika scenarier med en respektive sex ménaders
avbrott i gasleveransen fran Ryssland. Scenarierna omfattade bl.a. ett avbrott
i leveranserna genom Ukraina, samt ett scenario dir samtliga leveranser frén
Ryssland stoppats.

Kommissionen konstaterar att avbrott i gasdverforingen skulle ha en
betydande inverkan p&d EU, samt att de Ostra medlemsstaterna och ldnderna
inom Energigemenskapen skulle paverkas mest. De mest sérbara linderna
kan behova tillgripa radikala atgérder som t.ex. att begrdnsa forsorjningen,
medan andra lander beddms kunna hantera situationen genom en fungerande
marknad dér prissignalerna ges mojlighet att paverka marknadsaktdrerna.
Kommissionen drar slutsatsen att om alla ldnder samarbetar skulle effekterna
mildras avsevirt och leveranserna till skyddade kunder kunna fortsitta dven i
hindelse av ett totalt avbrott under sex maénader. I meddelandet
rekommenderas medlemsstaterna att 14ta marknaden att fungera sa ldnge det



ar mojligt, definiera ndr marknaden upphor att fungera och samarbeta i
planeringen for krissituationer och ingripanden.

For atgdrder pa langre sikt, dvs. till slutet av 2015, rekommenderar
kommissionen bl.a. att regelverket fo6r inre marknaden f6ljs av parterna i
Energigemenskapen, att viktiga infrastrukturprojekt slutfors, att
medlemsstaterna provar forutsdttningarna som motiverade vissa undantag
fran att rorledningar ska kunna transportera gas i omvédnd riktning
fortfarande &ar aktuella, samt att medlemsstaterna frimjar brénslebyte i
fjarrvirme och bostadssektorn samt energieffektivisering.

I meddelandet gors beddmningen att Sverige skulle vara en av de minst
drabbade ldnderna. Kommissionens rekommendationer beddms inte
foranleda nagra revideringar i svenska regelverk.

Regeringen vilkomnar kommissionens analys och stodjer dess strdvan att
frimja ett solidariskt och vil koordinerat agerande i sévél forebyggande
atgédrder som i hanteringen av en leveransstorning. Regeringen stodjer ocksé
kommissionens strdvan att sa langt det &r mojligt undvika interventioner pé
marknaden for att i stdllet soka vidmakthalla inre marknadens funktion sé att
prissignalerna kan bidra till att mildra effekterna av en storning i
gastillforseln. Regeringen stodjer diarmed ocksd strdvanden att frimja
samarbete Over nationsgrinserna och ett solidariskt agerande bland
medlemsstaterna.  Regeringen  vdlkomnar  sdrskilt ~ kommissionens
rekommendationer brinslebyte som en metod att minska EUs beroende av
fossila branslen.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Den 28 maj 2014 antog kommissionen en europeisk strategi for
energitrygghet med en Overgripande plan f6r att stirka EU:s
energiforsdrjning, se faktapromemoria 2013/14:FPM95. Mot bakgrund av
situationen i Ukraina och risken for ett avbrott i gasleveranserna fran
Ryssland inkluderade strategin atgérder for att 6ka EU:s forméga att redan
under vintern 2014/2015 st& emot ett stort avbrott i gasforsorjningen. I
Europeiska radets slutsatser den 27 juni 2014 (EUCO 79/14) godkindes
kommissionens forslag att genomfora ett s.k. stresstest for att bedoma hur vél
det europeiska gasndtet klarar av ett allvarligt avbrott i gasforsorjningen till
EU. I borjan av juli uppmanade kommissionen medlemsstaterna, lénderna i
Energigemenskapen, Georgien, Schweiz och Turkiet att utreda
konsekvenserna av ett scenario dér gastransporten genom Ukrainas stoppas
under en manad, respektive sex manader (september till februari), samt
konsekvenserna av ett scenario for samma perioder om avbrottet istéllet
skulle omfatta all gas fran Ryssland. I bada scenarierna antogs klimatet vara
normalt for é&rstiden. Dérutdver har det europeiska nitverket av
systemansvariga for Overforingssystemen for gas (ENTSOG) utrett
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konsekvenserna om det i slutet av perioden infaller string kyla da systemet
ar som mest belastat.

Kommissionen har haft sirskild fokus pa de regioner dér konsekvenserna av
ett avbrott bedomdes bli storst, dvs. den sydostra regionen i EU, de baltiska
staterna och Finland samt i Energigemenskapens parter.

Kommissionen presenterade resultatet av stresstesterna i ett meddelande den
16 oktober 2014.

1.2 Forslagets innehall
— Resultat av stresstesterna

ENTSOGs berdkningar for de olika scenarierna visar att EU och
Energigemenskapen, undantaget Ukraina, skulle sakna mellan fem och nio
miljarder kubikmeter gas, motsvarande ca 1-2 % av EU:s arliga
gasforbrukning. Modellen visar att den ryska gasen framst ersdtts genom
okad import av flytande naturgas (LNG). Graden av paverkan styrs frimst av
lindernas geografiska ldge och mdjlighet till import fran andra ldnder.
Gasunderskottet bedéms bli storst i Bulgarien, Finland, Bosnien-
Hercegovina, Makedonien, och minst i Italien, Luxemburg och Sverige.
ENTSOG har ocksé studerat scenarier med respektive utan samarbete mellan
landerna, dvs. att gasunderskottet fordelas lika mellan linderna, alternativt
att medlemsstaterna skyddar de egna kunderna och dérfor infor
exportrestriktioner. I scenariot med samarbete ddmpas effekterna av ett
avbrott betydligt.

Kommissionen konstaterar att de dstra medlemsstaterna och ldnderna inom
Energigemenskapen skulle paverkas mest av stdrningar i gasleveranserna. De
mest sdrbara lianderna kan behova tillgripa radikala &tgérder som t.ex.
begransa forsorjningen till vissa kunder, medan andra ldnder beddms kunna
hantera situationen genom en fungerande marknad dédr prissignalerna ges
mojlighet att paverka inblandade aktorer.

Savdl ENTSOGs analys som lédndernas rapporter visar att en langvarig kris
eller en kall vinter snabbt kan tomma gaslagren. Flera medlemsstater har
vidtagit forebyggande atgirder som forsorjningsrelaterade
lagringsskyldigheter eller strategiska lager. P4 kort sikt finnas dock smé
mojligheter att Oka lagringskapaciteten. Mgjligheterna till 6kad import
genom existerande rorledningar bedéoms vara mycket begransad. Storst
potential att kompensera bortfallet bedoms import av LNG ha.

— Slutsatser

Kommissionen konstaterar att ett avbrott i gaséverforingen fran Ryssland via
Ukraina, och i synnerhet ett totalt avbrott av alla ryska gasleveranser skulle
ha en betydande inverkan pd EU. Kommissionen pekar pa tvd huvudsakliga
brister vad giller EU:s kortsiktiga forsorjningstrygghet; att uppstartade
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infrastrukturprojekt inte fardigstillts, samt att ménga nationella strategier &r
otillrdckligt samordnade 6ver nationsgranserna. Genom samarbete som syftar
till optimerad infrastrukturanvéndning och relativ ansvarsfordelning kan man
enligt kommissionen trygga forsorjningen till skyddade kunder i
medlemsstaterna och Energigemenskapen, samt sikra en betydande export
av gas via EU till Ukraina.

Kommissionen pekar pa vikten av att marknaden ges mdjlighet att fungera sa
lange som mojligt sa att prissignalerna far paverka bade efterfrdgan av gas,
attrahera ny import och styra flodet dit bristen &r storst. For att marknaden
ska fungera sd linge som mdjligt dr ordningsfoljden i dtgérder viktig. Om
genomgripande icke marknadsbaserade atgérder maéste tillimpas dr det
viktigt att de &r proportionella och tar hiansyn till konsekvenser utanfor
landets grénser.

Kommissionen konstaterar att samarbete redan forekommer mellan vissa
medlemstater, men uppmanar medlemsstaterna och ldnderna inom
Energigemenskapen att na verenskommelser om villkor och bestimmelser
vad giller organisation och handel i hdndelse av en gaskris. Samarbete anses
inte enbart ge fordelar pa kort sikt for de mest utsatta, utan det finns ett
gemensamt intresse att minimera de mest omfattande atgérderna da dessa
kan undergriva den inre energimarknaden.

— Rekommendationer, datgdrder pd kort sikt infor vintern 2014/2015

Dessa atgérder grupperas i tre teman: i) att se till att marknaden fungerar, ii)
att klart definiera ndr marknaden upphor att fungera och nér krisatgirder
behdvs samt iii) samordning och samarbete i frdga om krisplanering och
eventuella interventioner.

1) Kommissionen betonar vikten av att den inre marknaden fungerar for att
ddmpa effekterna av en gaskris. Den befintliga kapaciteten i gasndten bor
utnyttjas maximalt och hinder for gransoverskridande handel bor tas bort sa
att gas kan floda fritt dit bristen &r som storst. Vidare anser kommissionen att
utnyttjandet av gaslager bor optimeras sd att uttag inte sker for tidigt.
Kommissionen foreslar att ekonomiska incitament sétts in for att avskricka
marknadsaktorerna frn att tomma lagren sd linge andra gaskdllor kan
utnyttjas. Som en sista utvig menar kommissionen att man kan dverviga att
infora avskrickande avgifter for att ta gas ur lager, eller till och med
uttagsbegransningar under olika tidsperioder. Vidare anser kommissionen att
strategiska infrastrukturprojekt méste slutforas i tid.

ii) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 994/2010 av den 20
oktober 2010 om atgédrder for att trygga naturgasforsdrjningen och om
upphdvande av radets direktiv 2004/67/EG (gasforsorjningsférordningen)
tradde 1 kraft 2 december 2010. Det ankommer pa de nationella behdriga
myndigheterna  att se till att de fOrsdrjningsnormer som
gasforsorjningsforordningen uppstiller foljs, samt att Overvaka hur
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leverantdrerna garanterar tillricklig forsorjning under nista vinter. Om si
inte dr fallet bor den behdriga myndigheten utnyttja de instrument man
forfogar over for att t.ex. beordra inkdp av ytterligare gas eller andra
alternativ som dkar flexibiliteten.

Kommissionen papekar vidare att de ldnder som har stringare normer for
forsorjning bor vidta atgérder for att tillfalligt sinka dessa krav 1 hiandelse av
en krissituation pa regional eller unionsniva.

Andra étgiarder som kan genomforas &r brinslebyte fran gas till andra
energislag. Kommissionen lyfter fram Finland som positivt exempel och
pekar pa de skyldigheter att kunna byta brinsle som inforts for vissa
gaskunder. Kommissionen pekar pa stora skillnader mellan medlemstaterna
och foreslar att medlemsstater som planerar en Gvergang till fornybar energi
for uppvérmning bor frimja detta med hjilp av Europeiska socialfonden och
Europeiska investeringsfonden. Vidare papekar kommissionen effekterna av
ett avbrott i gasleveranserna kan mildras genom kortsiktiga &atgérder for
energieffektivisering och begrdnsning av efterfragan.

Kommissionen menar att medlemsstaterna bor Overvdga att, under
overinseende av de nationella tillsynsmyndigheterna, ge den systemansvarige
for overforingssystemet (TSO) ytterligare uppgifter utdver uppgiften att
balansera nitet, t.ex. upphandling och lagring av gas. Dar TSO:n har en
sédan roll pa nationell nivd méste de garantera en effektiv samordning &ver
grinserna. Det ska dessutom garanteras att den roll som TSO har noga
definieras och uttryckligen begransas till vidl definierade fall av
marknadsmisslyckande. Den allménnyttiga tjdnst som i sddana fall aldggs
TSO far inte bryta mot de grundliggande principerna for marknadens
funktion pad EU:s inre energimarknad, dvs. att TSO inte bor vara en aktiv
deltagare i ravaruhandeln eller pa forsérjningsmarknaden.

iii) Det regionala samarbetet bor oka for att Overforingskapaciteten ska
anvéndas effektivt. Kommissionen foreslar att regionalt samarbete inriktas pé
att garantera forsorjningen till skyddade kunder, samt i nodfall dven
anvdndningen av lager. Kommissionen foresldr ocksd att TSO:s och
medlemsstaterna bor striiva efter storsta mojliga transparens. Atgirder av en
enskild medlemsstat far i ett sammankopplat ndt aterverkningar pa andra
marknader. I en spénd situation kan alla atgérder tolkas politiskt. Alla sdidana
atgdrder bor forklaras ingdende for att dimpa eventuell oro och bygga upp
fortroende, enligt kommissionen

Kommissionen har for avsikt att i nira samarbete med nationella behdriga
myndigheter noga dvervaka forsorjningsldget. Kommissionen kommer att
fortsitta att sammankalla till regelbundna méten i gruppen for samordning av
gasforsorjningen (Gas Coordination Group) for att med medlemsstaterna och
berorda parter diskutera forsorjningsldget. Den kommer ocksa att tillimpa
sarskilda krismdten i Gas Coordination Group for att utbyta information och
diskutera vilka atgdrder som vidtagits vid mojliga eller faktiska
forsorjningsavbrott. Kommissionen kommer dessutom att samordna
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atgdrderna och se till att krislage tillkdnnages och att icke-marknadsbaserade
atgirder genomfors i enlighet med gasforsorjningsforordningen.

Kommissionen anser att gruppen for samordning av gasforsorjningen, med
bistind av ENTSO-E och ENTSOG, bor folja upp hur avbrott i
gasforsorjningen paverkar elsektorn, eftersom analysen av tinkbara
spridningseffekter hittills inte lett till entydiga resultat.

Kommissionen rekommenderar ocksa ldnderna utanfér EU, i synnerhet de
som importerar eller har potential att exportera LNG att fortsétta det
samarbete med EU som inletts genom kommissionens meddelande, t.ex.
inom ramen for G7 eller IEA.

— Rekommendationer, datgdrder pa medellang sikt, dvs. till slutet av 2015

Meddelandet innehéller ocksd en rekommendation om tillimpning av
bestimmelser for den inre energimarknaden mellan EU:s medlemsstater och
de avtalsslutande parterna i energigemenskapen. For att frimja samarbetet
genom en formell akt kommer kommissionen att utfirda en rekommendation
till EU:s medlemsstater att samarbeta med de avtalsslutande parterna i
tillimpningen av  det tredje paketet och i frigor som rér
forsorjningstryggheten. Kommissionen understryker dock att, i avsaknad av
fungerande gasmarknader, och sa lidnge det tredje paketet inte tillimpas av de
avtalsslutande parterna, kan rekommendationerna fran EU inte ersitta de
nddvéndiga forhandlingarna om anvindningen av gemensam infrastruktur
och villkoren for detta 1 hdndelse av en kris, som maste foras mellan EU:s
medlemsstater och de avtalsslutande parterna i regionen.

Kommissionen pekar ocksd pa vikten av att infrastrukturprojekt av
gemensamt intresse eller projekt av intresse for energigemenskapen
paskyndas och slutfors. Kommissionen anser vidare att medlemsstaterna bor
samarbeta for att prova om de forutséttningar fortfarande ar aktuella som lag
till grund for undantagen fran att mojliggéra gastransport i omvénd riktning.
Kommissionen menar pa att det ofta krévs relativt sma investeringar for att
kunna vinda gasflodet och dirigenom skapa stor nytta for en hel region.

Brinslebyte i produktionen av fjarrvirme och kraftvirme, samt utvidgning
av fjarrvirmenit betonas sérskilt av kommissionen, som pekar pa den
flexibilitet fjarrvarmesystem erbjuder genom mojligheten konvertera till nya
branslen. Mgjligheten till investeringar i teknik for brénslebyte inom industri
och tjanstesektor med egen kraftvirmeproduktion lyfts ocksa fram, liksom
mojligheten for energieffektivisering inom industrin.

— Ndsta steg

Kommissionen ska, tillsammans med den Europeiska byran for samarbete
mellan energitillsynsmyndigheter (ACER) och ENTSOs, inrétta en 10pande
overvakning av hur rekommendationerna foljs. Kommissionen ska ocksa,

2014/15:FPM11



tillsammans med medlemsstaterna, Europaparlamentet och berdrda parter,
faststdlla de viktigaste mélen under de kommande &ren for en trygg el- och
gasforsorjning i EU.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Det nu aktuella medelandet om det europeiska gassystemets formaga att
klara forsorjningsavbrott innehdller observationer och rekommendationer
som 4r i linje med redan existerande regelverk. Meddelandet bedoms inte fa
nagra effekter pa det svenska regelverket.

Gasforsorjningsforordningen tradde i kraft den 2 december 2010 och reglerar
bl.a. forebyggande atgdrder och krisberedskap. Bland de forebyggande
atgdrderna mirks att behdrig myndighet ska goéra en riskbeddmning och
formulera en forebyggande atgérdsplan for att hantera dels de risker som
identifierats, och dels for att uppfylla férordningens bindande normer. Dessa
indelas i normerna for infrastruktur respektive forsorjning. I infrastruktur
normen ingér dubbelriktade floden och den s.k. N-1 normen. Den senare
innebdr att det ska finnas kapacitet att under ett dygn med exceptionellt stor
efterfrdgan klara att den for landet viktigaste infrastrukturen slds ut, dvs. att
t.ex. gastransporten genom gasledning upphor, eller att en terminal for
import av flytande gas upphor att fungera. For Sverige ar den viktigaste
infrastrukturen gasledningen fran Danmark till Sverige. Sverige har undantag
fran dessa normer for infrastruktur

Forsorjningsnormen tillimpas endast for skyddade kunder, vilka i svensk rétt
definierats som konsumenter. Den innebér att den behoriga myndigheten ska
krédva att naturgasforetag vidtar atgirder for att sdkerstilla forsorjning av gas
till skyddade kunder under sju dagar vid extrem kyla och 30 dagar vid
exceptionellt hog efterfragan samt under 30 dagar i héndelse av ett avbrott
hos den storsta enskilda gasforsdrjningsinfrastrukturen under genomsnittliga
vinterforhéllanden.

Den behodriga myndigheten ska dven ta fram och f6lja en nationell krisplan,
vars detaljer anges i art 11 i gasforsorjningsforordningen. Sverige har infort
de bestimmelser som krivs enligt gasforsdrjningsforordningen genom lagen
(2012:273) och forordningen (2012:275) om en trygg naturgasforsorjning.
Némnda lag innehaller i 3 § ett bemyndigande till regeringen att bestimma
den  myndighet som ska vara behérig myndighet enligt
gasforsorjningsforordningen. Regeringen har, enligt 2 § i forordningen, utsett
Statens energimyndighet (Energimyndigheten) till behdrig myndighet.

Energimyndigheten utévar ddrmed tillsyn av efterlevnaden av dels
gasforsorjningsforordningen och de planer som foretagen i sin tur ska
uppritta, dels lagen om trygg naturgasforsorjning med relevanta foreskrifter.
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1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

I de scenarier som utgjorde grunden fOr stresstesterna paverkades Sverige
inte alls av ett leveransavbrott i transporten genom Ukraina, och bara i ringa
omfattning av ett fullstindigt avbrott under sex ménader av all rysk
gasexport. | jimforelse med andra ldnder &r konsekvenserna for Sverige
saledes mycket smd och kommissionen konstaterade att Sverige tillhor de
minst drabbade ldnderna. For att hantera den stérning som uppstir under
sista ménaden i scenariot som inkluderar ett sex ménader langt avbrott i all
rysk gasexport skulle Sverige dock vara tvungen att begrénsa leveranserna
till icke-skyddade kunder, dvs. kraftvirmeproducenter, tillverkningsindustri
och andra naturgasforbrukande foretag i Sydvéstra Sverige. Bortfallet av
kraftviarme skulle dock inte f& nagra direkta konsekvenser for elforsdrjningen
i regionen men skulle paverka mojligheterna att hantera andra ev. stérningar
i elforsorjningen. Icke-skyddade kunder ansvarar sjilva for att vidta
forberedelser infor en krissituation.

Meddelandet bedéms inte f& ndgra budgetira konsekvenser for
statsbudgeten. Rekommendationerna fir inga direkta konsekvenser for EUs
budget.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk stdndpunkt

Regeringen har forstaelse for den utsatthet som flera medlemsstater med stort
beroende av rysk gas befinner sig i. Regeringen vidlkomnar kommissionens
analys och stddjer dess strdvan att frimja ett solidariskt och vil koordinerat
agerande i saval forebyggande atgdrder som vid storningar i gasleveranserna.

Regeringen stddjer ocksd kommissionens strdvan att s& ldngt det dr mojligt
undvika interventioner pa marknaden for att soka vidmakthélla inre
marknadens funktion s att prissignalerna kan bidra till att mildra effekterna
av en storning i gastillférseln. Regeringen stodjer dirmed ocksa strivanden
att frimja samarbete Over nationsgrianserna och ett solidariskt agerande bland
medlemsstaterna.

Regeringen vilkomnar sdrskilt kommissionens rekommendationer rorande
mojligheterna for brinslebyte och didrmed minskat gasberoendet for
varmeproduktion. Regeringen anser att effektiv energianvéndning bor vara
det forsta steget for att minska EU:s energiberoende.

Regeringen anser det finns en viktig koppling och mojlighet till synergi
mellan Okat energioberoende och en omstéillning till ett hallbart
energisystem. Atgirder for okad forsdrjningstrygghet maéste dirfor vara
forenliga med EU:s langsiktiga klimat- och energimal till 2030.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r inte kidnda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Ej aktuellt da meddelandet inte har remissbehandlats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Ej aktuellt d& meddelandet bara innehdller en sammanfattning av
medlemsstaternas och organisationernas analyser, samt kommissionens
slutsatser och rekommendationer.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Regeringen bedomer att kommissionens slutsatser och rekommendationer ar
i enlighet med subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen. De
atgirder som foreslds &r i linje med géllande regelverk och é&r
proportionerliga i forhallande till de allvarliga konsekvenser ett avbrott i
gasleveranserna riskerar fa i linder med storre beroende av gas dn Sverige.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet foranleder inga andra atgérder dn de som foljer av nu géllande
regelverk. Risken for en gaskris under vintern 2014/2015 har dock resulterat
i att Energimyndighet redan innan meddelandet presenterades har utdkat
informationsverksamheten gentemot regionalt omradesansvariga.
Kommissionens meddelande véntas inte behandlas vidare pa annat sitt &n att
kommissionen ska &vervaka efterlevnaden av de rekommendationer som
givits, samt tillsammans med medlemsstaterna, Europaparlamentet och
berdrda parter, faststilla de viktigaste malen under de kommande &ren for en
trygg el- och gasforsorjning i EU.

Det dr vért att notera att EU, Ukraina och Ryssland den 30 oktober 2014,
dvs. efter meddelandet presenterades, natt en uppgorelse i de trilaterala
samtalen om fortsatta gasleveranser till och genom Ukraina. Uppgorelsen
innebér att om parterna haller sina 6verenskommelser forefaller risken for en
gaskris under vintern 2014/2015 ha minskat avsevirt.
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4.2 Fackuttryck/termer

ACER
ENTSO-E

ENTSOG

LNG

N-1

TSO

Samarbetsorgan mellan nationella tillsynsmyndigheter

Det europeiska nitverket av systemansvariga
overforingssystemen for el

Det europeiska nitverket av  systemansvariga
overforingssystemen for gas

Flytande naturgas

for

for

N-1 kriteriet innebdr att ett fel pa en enskild komponent i
nitet (produktionskélla, kraftledning, gasledning etc.) inte far orsaka
samman-brott av systemet.

Den nationellt systemansvarige for 6verforingssystemet
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