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Socialforsakringsutskottets yttrande

1982/83:1 y
om riksdagens utskott (férslag 1981/82:22)

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har genom beslut'den 6 maj 1982 berett socialfor-
sdkringsutskottet tillfalle att yttra sig Sver dels skrivelse fran talmanskonfe-
rensen med 6verldmnande av ett fr&n riksdagens utskottskommitté inkom-
met betinkande om riksdagens utskott, forslag 1981/82:22, dels de med
anledning av forslaget vickta motionerna 1981/82:2533, 1981/82:2534,
1981/82:2535, 1981/82:2536, 1981/82:2537 och 1982/83:19 dels ock de under
den allmidnna motionstiden vid riksmotet 1981/82 vickta motionerna
1981/82:296, 1981/82:478, 1981/82:691 och 1981/82:1158.

Utskottet begrinsar sitt yttrande till att avse de delar av forslaget som
berér drendefordelningen mellan socialférsakringsutskottet och socialut-
skottet och de tva motionerna 1981/82:2534 och 1981/82:2535 i de delar de
behandlar samma fraga. ’ _

Riksdagens utskottskommitté har i syfte att avlasta socialutskottet en del
av dess stora arbetsborda féreslagit att beredningen av hélso- och sjukvérds-
drenden Overflyttas till socialforsidkringsutskottet. Utskottskommittén har
dirvid bl. a. framhallit att hilso- och sjukvardsdrendena har ett nira
samband med socialférsakringsutskottets centrala beredningsomrade, den
allmanna forsikringen. '

Utskottet vill inledningsvis erinra om att en utgéngspunkt vid 6vervigan-
dena av enkammarriksdagens utskottsorganisation var att arbetsbelastning-
en borde vara jimn mellan de olika utskotten.

Grundlagberedningen fdrutsdg i sitt betinkande SOU 1969:12. Ny
utskottsorganisation, att nagot statiskt forhéallande vad gallde arbetsbérdan
knappast skulle rada. Beredningen anforde hdrom: De problemkomplex
som star i den politiska diskussionens mitt véxlar fran tid till annan i takt med-
samhdéllsvixlingen. T.belysning hérav ter det sig angeldget att utskottsorga--
nisationen latt kan anpassas till olika drendegruppers vixlande omfattning
och svarighetsgrad.” .

Mot denna bakgrund féreslog beredningen att regleringen av utskottets
amnesomride skulle tas in, inte i grundlag, utan i forfattning som utan
drojsmal kan dndras av riksdagen. :

Konstitutionsutskottet (KU 1970:48) understrok betridffande utskottets
arbetsuppgifter att det givetvis inte kunde bli fréga om att nu anta en for
framtiden fast och- bestimd ordning. Utvecklingen borde féljas .med
uppmirksamhet och initiativ tas till erforderliga jamkningar i arbetsfordel-
ningen. En av fortjansterna med det nya systemet var just att det var mer
flexibelt 4n det dittillsvarande. :
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Systemet har numera varit i funktion mer 4n tio ar. Sdsom patalats av
riksdagens utskottskommitté har under denna tid endast nﬁgrh' detaljénd-
ringar i utskottens dmnesomriden genomforts.

For socialforséikringsutskottets del har grundlagberedningens uttalande
om att de problemkomplex som stiri de politiska diskussionernas mitt vaxlat
fran tid till annan i takt med samhiillsvixlingen i hog grad haft aktualitet. |
slutet av 1960-talet kunde forutses en rad reformer som skulle vil fylla
socialforsikringsutskottets andel av arbetsbordan i riksdagen. 1970-talets
forsta hilft priglades av en intensiv reformperiod inom hela socialforsak-
ringsomridet. Bilden fordndrades radikalt i slutet av decenniet, och
socialférsdkringsutskottets arbetsborda blev dd -mattlig. Periodvis har
utskottett. o. m. haft en l14g arbetsborda. De senaste tvé dren dé besparingar
gjorts inom omradet har emellertid arbetshdrdan 6kat och dven varit bittre
utjimnad &ver arct. Nagon ny intensiv reformperiod kan - mot bakgrund av
det ekonomiska laget — inte f. n. forutses. Utskottet skulle darfor, sasom
ocksd kommittén bedémt det, i och foér sig kunna overta ytterligare
amnesomraden fOr beredning och didrmed avlasta ndEOt annat utskott med
stor arbetsborda.

Vid bedémningen av vilket eller vilka ytterligare d&mnesomraden som
skulle kunnas tillforas SfU har utskottets presidium vid underhandskontak-
ter med foretridare for kommittén pekat pd hilso- och sjukvarden. Att detta
dmnesomrade skulle lampa sig for SfU har fraimst motiverats av sakliga skail,
ndgot som kommittén inte ndrmare utvecklat. :

Den nya utskottsorganisationen bygger pa systemet med fackutskott, dvs.

att alla frigor inom ett imnesomrade, vare sig det giller lagstiftning,
utgiftsanslag eller nagot annat, i princip skall beredas av samma utskott.

Hilso- och sjukvarden ir frimst en landstingskommunal frga, och den
statliga regleringen har successivt minskat. I och med den nyligen antagna
nya hilso- och sjukvardslagen har landstingens sjdlvstindighet nar det géller
hilso- och sjukvarden klart markerats. Utskottet vill dock peka pa ett viktigt
samband mellan staten och landstingen, ndmligen nér det géller finansie-
ringen av verksamheten.

Sedandens. k. 7-kronorsreformen inférdes &r 1970 transfereras arligen en
avsevird summa pengar (inncvarande ar ca 6,5 miljarder kronor) fran
socialf6rsikringen till sjukvardshuvudménnen. Storleken av transfereringar-
na bestims genom overenskommelser mellan regeringen och sjukvérdshu-
vudminnen for tviarsperioder. Overenskommelserna understills riksdagen.
De propositioner dir dverenskommelserna finns intagna hénvisas regelmés-
sigt till STU, liksom fragor i dvrigt inom sjuk- och hiilsovéards-, tandvirds- och
likemedeclsomridet som har samband med det ekonomiska stédet fran.
forsakringen. I verenskommelserna har funnits preciserade anvisningar fot
hur de transfererade medlen skall anviindas.-och de har diarmed i hég grad .
blivit styrande for inriktningen av hilso- och sjukvarden. Som exempel kan
nimnas att utvecklingen fran sluten till dppen sjukvard i hog grad finansiellt
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mojliggjorts genom transfereringar fran socialférsakringen. Andra exempel
pa transfcreringarnas betydelse dr prioriteringen av langtidssjukvarden och -
den forebyggande varden och utbyggnaden av hjilpmedelsomradet. Fragor
om den offentliga sjuk- och tandvirdens prioritering i férhallande till privat -
vard dr vidare i hog grad en friga om vilket st6d verksamheten far fran

socialforsakringen. Ocksa handikappstodet inom-sjukvardsomréidet har ett- -
direkt samband med i vilken grad forsékringen bidrar till finansieringen.
Likemedelsomrédet dr ett-annat exempel pd att bidragen frin socialférsak-
ringen innebir en ekonomisk styrning av utvecklingen. Arenden inom dessa -
omraden har under senare ar successivt flyttats fran SoU till SfU. Négon helt
klar gransdragning vid drendcfordelningen finns inte lingre, négot som -
ibland vallat problem. '

Det kan tilldggas att avsikten dr att préva om nuvarande statsbidrag till den
psykiatriska varden kan inrymmas — helt eller delvis — i ersittningen fran
socialférsikringen. Vidare forcligger ett utredningsforslag om en dverflytt-
ning av administrationen av sjukresorna till sjukvardshuvudméannen med ett
bibehallande av finansieringen fran forsikringen.

Socialforsikringsutskottet gor den beddémningen att den nya hilso- och
sjukvardslagstiftningen — som &r en ramlagstiftning utan detaljregleringar —
medfor att frigor som har anknytning till socialférsékringen far 6kad tyngd
vad giller riksdagens behandling av hélso- och sjukvéardsédrenden.

I motion 2535 av Goran Karlsson m: fl. yrkas — savitt nu ér i friga — avslag
pd kommitténs forslag om en overflyttning av beredningen av #drenden
rorande hilso- och sjukvard till socialforsikringsutskottet. Motiondrerna
anser principiellt att en dverflyttning av drenden frin ett utskott till ett annat
inte far ske om detta skulle vara till nackdel f6r behandlingen av de
overflyttade eller de kvarvarande drendena. Den omstindigheten att ett
annat utskott lider av arbetsbrist kan inte — anfor motionédrerna — vara ett
tillriickligt skil for att rubba den principen. Motionérerna erinrar om att den
sammanslagning som pa sin tid skedde av gamla socialstyrelsen och
medicinalstyrelsen grundade sig pa att det fanns starka skil som talade for en
intcgration av den sociala och medicinska sektorn och att erfarenheterna har
visat att sammanslagningen varit av stort virde for bida sektorerna.
Sjélvfallet finns, anfor motionéirerna, minst lika starka skdl som talar for att
de sociala och medicinska fragorna i riksdagen skall behandlas i samma
utskott. Karin Israelsson m. fl. ansluter sig i motion 1981/82:2534 helt till den
nimnda béd(’jmningen. :

Socialforsiikringsutskottet vill inte pa nigot sitt férringa det samband som
finns mellan hélso- och sjukvarden och socialtjinsten och som patalats i
motionerna. Detta samband var ju ocksa pa sin tid en bidragande orsak till att
fragorna sammanfordes till socialutskottet.

Utskottct har emellertid ovan velat peka pé& ett annat samband som
successivt forstarkts sedan utskottsorganisationen tillkom och som inte
tydligt klargjorts vare sig i utskottskommitténs farslag eller i motionerna,
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nimligen att det faller inom socialforsikringsutskottets beredningsomrade
att bestimma statens ekonomiska bidrag till savil offentlig som privat vérd.
Oavsett om en 6verflyttning sker eller ¢j kommer det darfor fortsdttningsvis
att finnas fragor inom hilso- och sjukvarden som griper in i savdl
 socialutskottets som socialforsikringsutskottets beredningsomrade. Still-
ningstagandet till vilket utskott som ligger nirmast till hands att bereda hilso-
och sjukvardsfragor blir da beroende av vilken tyngd som skall tillmétas
sjukforsdkringens ekonomiska samband med hélso- och sjukvarden i
forhéllande till sambandet mellan socijaltjinsten och hilso- och sjukvér-
den. .

Socialforsakringsutskottet delar uppfattningen i motion 2535 att en
gverflyttning av drenden inte bor ske enbart frdn utgdngspunkten att ett
utskott lider av arbetsbrist om det ar till nackdel fér beredningen. Utskottet
ir overtygat om att kommitténs forslag inte heller motiveras av sadana
overviganden utan fran utgangspunkten att det ocksa kan finnas fordelar att
samma utskott behandlar savil ekonomiskt stdd som sakinnehallet nir det
giller hilso- och sjukvardsfragorna. Det forhéllandet att socialférsdkrings-
utskottet har en relativt mattlig arbetsborda i forhallande till en del andra
utskott innebdr framfér allt att utskottet har mojlighet att avlasta ett
arbetstyngt utskott och inte att utskottet lider av arbetsbrist.

Mot den angivna bakgrunden ir utskottet berett att, om riksdagen
beddmer det 1ampligt, &ta sig beredningen av hilso- och sjukvardsidrenden i
enlighet med vad som foreslagits av riksdagens utskottskommitté. En
forutsattning harfor ar dock att utskottets kansli tillfors ytterligare en
handlédggartjinst, lampligen genom en §verflyttning av en sddan tjanst fran
socialutskottet.

. Stockholm den 26 oktober 1982

Pa socialforsiakringsutskottets viignar
SVEN ASPLING

Nirvarande: Sven Aspling (s), Nils Carlshamre (m), Doris Havik (s), Gosta
Andersson (c), Bérje Nilsson (s), Allan Akerlind (m), Ralf Lindstrém (s),
Gullan Lindblad (m). Ulla Johansson (s}, Lena Ohrsvik (s), Siri Higgmark
(m), Karin Israelsson (c), Karin Nordlander (vpk), Nils-Olof Gustafsson (s)
och Gunhild Bolander (c).
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Avvikande meningar

1. betriffande proportionell utskottspresentation av Karin Nordlander
(vpk), som anfér:

Particrnas deltagande pé lika villkor i utskottens arbete dr av grundlag-
gande betydelse. Utskottet borde ddrfor i sitt yttrande over forslag
1981/82:22 om riksdagens utskott tagit stillning till och bitrétt forslagen i
motionerna 1981/82:296 och 1981/82:2537 om partirepresentationen i
riksdagsutskotten.

2. betréffande dverflyttning av drenden rorande hilso- och sjukvéirden av
Karin Israelsson (c), som anfor:

Socialforsdkringsutskottet anfor i sitt yttrande till konstitutionsutskottet
over kommittéforslaget rdrande utskottsarbetet att utskottet dr berett att
gverta drendeomradet hilso- och sjukvard frin socialutskottet.

D4 arbetsbelastningen i socialférsikringsutskottet varierar dr detta inte
anledning nog att nu 6verta arbetsuppgifter fran ctt mera arbetstvngt utskott.
Hilso- och sjukvérdsomradet knyts f. n. alltmera till kommunernas social-
tjanst. Det ar d& olyckligt att dela dessa frgor pa tva utskott.

Jag anser darfor att hilso- och sjukvardsfrégorna idven i fortsittningen
skall handliggas av socialutskottet.






