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Arbetare utan arbetstillstand

1 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sérskilda insatser pa bred front mot branscher dér arbetare utan
arbetstillstand utnyttjas av ekonomiska brottslingar, bade vid anstéllning-
ar och ”férmedling” av svarta jobb.

2 Inledning

Vi har frén olika hall fatt information om hur arbetare utan arbetstillstdnd
(’papperslosa”) utnyttjas i Sverige. I olika led finns den ekonomiska brotts-
ligheten bakom denna hantering. Dessa brottslingar vet det dverldge de har
och utnyttjar detta maximalt. Denna ekonomiska brottslighet smyger sig in pa
olika delar av samhallslivet.

Den hir typen av oegentligheter skulle inte existera om det inte fanns
skrupelfria arbetsgivare som efterfragar svart arbetskraft. Dessa arbetsgivare
gor sig skyldiga till brott eftersom de inte betalar in skatt eller socialavgifter
pé 1onesumman.

Genom att anlita svart arbetskraft kan en arbetsgivare gora sig skyldig till
flera olika slags brott. Framst handlar det om olika brott enligt skattebrottsla-
gen (1971:69) och de vanligaste brotten i detta sammanhang &r skattebrott
(2 §) och skatteredovisningsbrott (7 §). Vidare kan en arbetsgivare gora sig
skyldig till brott mot utlinningslagen (1989:529), bl.a. genom att ha en utlén-
ning 1 sin tjdnst fastédn utlanningen inte har foreskrivet arbetstillstdnd (1 a §).
Dirutover kan en arbetsgivare gora sig skyldig ocksé till andra brott, t.ex.
bokforingsbrott.



Fel! Okint namn pa

3 Antal fallande domar

Den senaste officiella statistik som finns tillgénglig &r fran ar 2003. Av denna
kan man bl.a. utldsa hur manga personer som lagforts for ett visst brott. Man
kan déremot inte utlisa om lagforingen avser att ndgon anvint sig av svart
arbetskraft. Nadgon sadan statistik fors inte av vare sig Ekobrottsmyndigheten,
Skatteverket eller Brottsforebyggande rddet. De enda statistikuppgifter som
finns att tillga &r sdledes det totala antalet personer som lagforts for ett visst
brott. For att kunna ange det exakta antalet personer som domts for t.ex. skat-
tebrott, som avser fall dir nadgon anvént sig av svart arbetskraft, krdvs en
genomgang av samtliga domar for den aktuella brottstypen.

Av den officiella statistiken for &r 2003 framgar bl.a. foljande nér det gil-
ler brott enligt skattebrottslagen respektive utlanningslagen.

Niér det géller brott mot skattebrottslagen lagférdes sammanlagt 477 per-
soner, varav 148 for skattebrott, 175 for grovt skattebrott och 11 for skattere-
dovisningsbrott.

For brott mot utldnningslagen lagférdes sammanlagt 302 personer.

I den grupp av personer som lagforts for ett visst brott finns bade arbetsgi-
vare och arbetstagare. Det gar emellertid inte att utldsa av den officiella sta-
tistiken om den lagforde &r arbetsgivare eller arbetstagare. Av statistiken dver
lagforda personer framgér det inte heller om den lagforde ar en s.k. sméfore-
tagare. Enligt uppgift fran riksdagens utredningstjénst dr andelen personer
som lagforts for att ha haft svart arbetskraft mycket liten. Ser man t.ex. till
skattebrottet har totalt 323 personer domts for skattebrott eller grovt skatte-
brott under ar 2003. Av dessa 323 personer torde endast ett fatal ha lagforts
for att ha haft svart arbetskraft. Den storsta gruppen utgors saledes av andra
former av skattebrott.

4 Straffsatserna

De olika straffsatserna for de brott som redovisats ovan &r foljande:

o Skattebrott (2 § skattebrottslagen); fangelse hogst tva ar.

o Grovt skattebrott (4 § skattebrottslagen); fangelse, ldgst sex manader och
hogst sex ar.

o Skatteredovisningsbrott (7 §); boter eller faingelse i hdgst sex ménader.

e Brott mot utldnningslagen (10 kap.1 a §); boter eller, ndr omstédndigheterna
ar forsvarande, fangelse hogst ett ar.

Det dr inte acceptabelt att den som utnyttjar arbetskraft inte betalar skatt och
socialavgifter for den anstéllda. Om det inte fanns nagon efterfragan pa s.k.
svart arbetskraft skulle det inte finnas ndgon marknad for sddan arbetskraft.
Detta giller i synnerhet flyktingar utan uppehéllstillstind och arbetstillstand.
Dessa utnyttjas hinsynslost av skrupelfria arbetsgivare som betalar lag 16n
samtidigt som man hotar att polisanméla den som klagar.
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Statistiken dver skattebrott visar att kontrollen pa detta omrade har stora
brister. Kontrollen méste skdrpas. Det kan ske genom att taxerings- och skat-
terevisorer far rdtt att utfora legitimationskontroller vid revisioner for att
kunna stimma av dem som vid revisionstillféllet arbetar pa exempelvis en
restaurang mot arbetsgivarregistret. Detta kan ocksé ske genom att polisen vid
sina razzior efter utlindsk arbetskraft utan uppehallstillstand eller arbetstill-
stand sdkrar sddan information som behdvs for att inleda en forundersokning
for ett eventuellt senare &tal. Aven straffsatserna for sidana brott bor ses Gver.

Ett exempel pd hur det fungerat avtalsvigen kunde vi ldsa om i Seko-
magasinet:

Kollektivavtal, registreringsbevis och krav pad maskiner och utrustning.
Det och ett skadestdind pd 200 000 kronor frén Connex &r foljden av
skandalen med svart arbetskraft i tunnelbanan forra hosten. Seko har traf-
fat ett avtal med Connex om vilka regler som skall gélla for entreprenérer
och underentreprendrer. Bakgrunden till avtalet &r forra hostens avslo-
jande om att Connex anlitat illegala invandrare som svart arbetskraft i
tunnelbanan.

Négra av de punkter som finns i Sekos nya entreprenadavtal med
Connex ér: Frimja seriost foretagande, F-skattebevis, Kollektivavtal.

Det &r viktigt att agera mot den ekonomiska brottsligheten pa alla plan. Utan
svarta pengar in till ohederliga foretag blir utrymmet mindre for att betala ut
svarta pengar. Liksom kollektivavtalet som SEKO slot dr det viktigt med
riktade insatser mot de branscher dér svartarbete dr vanligt. Nagra viktiga
punkter dr att ha speciell registrering med krav pa t.ex. skatteinbetalningar.
Likasa ar tidsbegrinsade F-skattebevis viktiga. Sarskilda insatser maste goras
mot branscher dédr “papperslosa” utnyttjas av ekonomiska brottslingar bade
vid anstdllningar samt “férmedling” av svarta jobb. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

5 Skadestand mot krankning

Nar det géller att ta fram ekonomisk brottslighet i ljuset har LO kommit med
ett forslag om att straffet i utlinningslagen for den som arbetar illegalt skall
avskaffas. Det blir d& mgjligt att utdoma ett skadestdnd fran arbetsgivaren
som motsvarar mellanskillnaden mellan den 16n arbetstagaren fatt och den
som &r normal i branschen. Det skulle ocksd 6ppna mojligheten for ett all-
mént skadestdnd for den krdnkning som arbetstagaren blivit utsatt for.

Det dr viktigt att den starkare parten, den som efterfragar svart arbetskraft,
dr malet for de juridiska myndigheterna. Den som utnyttjar arbetskraft utan
arbetstillstand bor bli foremal for statens agerande liksom det fackliga.

Vinsterpartiet anser, liksom LO, att fokus i arbetet med att stoppa utnytt-
jandet av “papperslosa” skall ligga pé arbetsgivaren och dennes ansvar. Hur
detta tekniskt juridiskt skall utformas bor utredas. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.
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