Naringsutskottets betdnkande
2008/09:NU1

Utgiftsomrade 24 Naringsliv

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker de av regeringen i budgetpropositionen (prop. 2008/09:
1) foreslagna anslagen for budgetaret 2009 inom utgiftsomrade 24 Narings-
liv, totalt 5,2 miljarder kronor. Motioner med forslag om andra anslagsbe-
lopp &n vad regeringen foreslagit avstyrks av utskottet. Foretrddarna i
utskottet for Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet har
avstétt frén att delta i beslutet om anslag. De erinrar i sarskilda yttranden
om de budgetférslag som framlagts av respektive parti.

Vidare tillstyrker utskottet det mal for naringspolitiken som regeringen
har foreslagit och som &r likalydande med det nu géllande malet for poli-
tikomradet Naringspolitik. Malet &r att starka den svenska konkurrenskraf-
ten och skapa forutsattningar for fler jobb i fler och véxande féretag, for
att darigenom bryta utanforskapet. Utskottet tillstyrker ocksé att de nu gél-
lande malen for politikomradena Naringspolitik och Utrikeshandel, han-
dels- och investeringsframjande ska upphora att gélla, till foljd av att den
hittillsvarande indelningen i politikomraden och i forekommande fall verk-
samhetsomraden inte langre ska galla.

Nér det galler naringspolitikens inriktning papekar utskottet att sedan
budgetpropositionen framlades den 22 september har laget pa finansmark-
naden allvarligt forsamrats, vilket far kraftiga aterverkningar pd den all-
manna konjunkturnedgangen. Utskottet forutsatter att regeringen mycket
noggrant féljer och analyserar konjunkturutvecklingen och utvecklingen pa
de finansiella marknaderna samt vid behov aterkommer till riksdagen med
forslag om eventuella ytterligare atgarder inom omradet naringspolitik.

| en reservation (s, v, mp) foreslas ett annat mal for naringspolitiken &n
det som regeringen har foreslagit. Dar efterlyses ocksa atgarder for att
bl.a. starka smaforetagen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Mal for och inriktning av naringspolitiken

Riksdagen godkanner det mal for naringspolitiken som regeringen
foreslar och att de nu géllande malen for politikomradena Naringspo-
litik och Utrikeshandel, handels- och investeringsframjande upphor
att galla. Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:1 utgiftsom-
rade 24 punkterna 1 och 7 samt avslar motionerna 2008/09:N268,
2008/09:N326, 2008/09:N377 yrkande 1 och 2008/09:N428 yrkande
1

Reservation (s, v, mp)

2. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 24 Naringsliv

a) Bemyndigande for anslaget 1:2

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget
1:2 Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling besluta
om bidrag som, inklusive tidigare gjorda &taganden, medfér behov
av framtida anslag p& hogst 1 000 000 000 kr under 2010 och
800 000 000 kr under 2011-2013. Darmed bifaller riksdagen propo-
sition 2008/09:1 utgiftsomrade 24 punkt 2.

b) Bemyndigande for anslaget 1:5

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget
1:5 Naringslivsutveckling m.m. inga ekonomiska forpliktelser som,
inklusive tidigare gjorda ataganden, medfér behov av framtida
anslag pa hogst 300 000 000 kr under 2010-2012. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2008/09:1 utgiftsomrade 24 punkt 3.

c) Bemyndigande for anslaget 1:8

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget
1:8 Sveriges geologiska undersokning: Geologisk undersékningsverk-
samhet m.m. besluta om bidrag som, inklusive tidigare gjorda atagan-
den, medfér behov av framtida anslag pd hogst 6 000 000 kr under
2010-2012. Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:1 utgifts-
omrade 24 punkt 4.

d) Bemyndigande for anslaget 1:9

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget
1:9 Sveriges geologiska undersokning: Geovetenskaplig forskning
besluta om bidrag som, inklusive tidigare gjorda ataganden, medfor
behov av framtida anslag p& hogst 6 000 000 kr under 2010 och
6 000 000 kr efter 2010 med slutdr 2012. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2008/09:1 utgiftsomrade 24 punkt 5.
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e) Bemyndigande for anslaget 1:15

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget
1:15 Rymdverksamhet besluta om bidrag som, inklusive tidigare
gjorda ataganden, medfér behov av framtida anslag pa hogst
2 600 000 000 kr under 2010-2014. Darmed bifaller riksdagen pro-
position 2008/09:1 utgiftsomrade 24 punkt 6.

f)  Bemyndigande avseende exportkreditgarantier

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 iklada staten betal-
ningsansvar intill ett belopp av hdgst 200 000 000 000 kr for
exportkreditgarantier. Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:
1 utgiftsomrade 24 punkt 8.

g) Bemyndigande avseende investeringsgarantier

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 iklada staten betal-
ningsansvar intill ett belopp av hégst 10 000 000 000 kr for investe-
ringsgarantier. D&rmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:1
utgiftsomrade 24 punkt 9.

h) Bemyndigande avseende upplaningsratt

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 besluta att Export-
kreditnamnden far obegransad upplaningsratt i Riksgéldskontoret for
skadeutbetalningar. Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:1
utgiftsomrade 24 punkt 10.

i)  Anslagen under utgiftsomrade 24 Néaringsliv

Riksdagen anvisar for budgetaret 2009 anslagen under utgiftsomrade
24 Néringsliv enligt utskottets forslag i bilaga 3. Darmed bifaller riks-
dagen proposition 2008/09:1 utgiftsomrade 24 punkt 11.

j)  Motioner rérande anslagen m.m.

Riksdagen avslar motionerna 2008/09:Fi270 yrkandena 74 och 93,
2008/09:Kr362 yrkande 13, 2008/09:N322, 2008/09:N323 yrkande
14, 2008/09:N337, 2008/09:N377 yrkandena 3, 5, 6 och 18, 2008/09:
N398 yrkande 2, 2008/09:N428 yrkandena 5, 8 och 11 samt 2008/09:
N435 yrkandena 2, 3, 9-13 och 15-19.

Stockholm den 18 november 2008

Pa naringsutskottets vagnar

Karin Pilsater
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Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Karin Pilsdter (fp), Tomas
Eneroth (s)%, Bjérn Hamilton (m), Hans Rothenberg (m), Carina Adolfsson
Elgestam (s)2, Maria Plass (m), Alf Eriksson (s)3, Krister Ornfjader (s)?,
Marie Weibull Kornias (m), Karin Astrom (s)3, Mikael Oscarsson (kd),
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1-8 Avstar fran stillningstagande under punkt 2.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlas

dels proposition 2008/09:1 (budgetpropositionen) savitt galler utgiftsom-
rade 24 Naringsliv,

dels 30 motionsyrkanden fran allmanna motionstiden.

Upplysningar och synpunkter i drendet har infér utskottet lamnats av fore-
tradare for Kreditgarantiféreningen i Sverige.



Utskottets 6vervaganden

Inledning

Riksdagen fattar den 19 november 2008 beslut om ramarna for de olika
utgiftsomradena for 2009 och en preliminar fordelning av utgifter pd utgifts-
omraden for 2010 och 2011. Finansutskottet har vid sammantrade den
11 november 2008 justerat sitt betdnkande 2008/09:FiU1, i vilket ramar
for de olika utgiftsomradena, daribland utgiftsomrade 24 Naringsliv, fast-
stélls baserat pa forslagen i budgetpropositionen. | reservationer (s; v; mp)
forordades avvikelser fran dessa ramar. Riksdagen kan forvantas besluta i
enlighet med finansutskottets forslag. Av foljande tabell framgar regering-
ens och oppositionspartiernas forslag. Den foreslagna ramen for utgiftsom-
rade 24 fér 2009 ar ca 5,2 miljarder kronor.

Tabell Regeringens och oppositionspartiernas forslag till utgiftsnivéer for
utgiftsomréde 24 Naringsliv
Miljoner kronor

Ar Regeringens forslag Avvikelser

6 v  (mp)
2009 (forslag) 5186 +1040 +106 +360
2010 (berékning) 5 168 +640 +116 +460
2011 (berékning) 4 857 +700 +265 +490

Efter ett inledande avsnitt om mal for och inriktning av naringspolitiken
redovisas i det foljande regeringens forslag avseende de olika verksamhe-
ter som ingdr i utgiftsomrdde 24 och motsvarande férslag i aktuella motio-
ner. De forslag som framlagts i motionerna har dock som utgangspunkt en
annan ram for utgiftsomradet an vad regeringen har foreslagit och vad riks-
dagen kan forvantas stélla sig bakom. Beslut om anslag inom ett utgiftsom-
rade ska, enligt budgetprocessens regler, fattas genom ett beslut. De olika
anslagen ska alltsa faststéllas i ett och samma beslut.

2008/09:NU1
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Mal for och inriktning av naringspolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner det mal for naringspolitiken som reger-
ingen foreslar och som éar likalydande med det nu géallande malet
for politikomradet Naringspolitik. Malet &r att starka den
svenska konkurrenskraften och skapa forutsattningar for fler jobb
i fler och véxande foretag, for att darigenom bryta utanférskapet.
Samtidigt godkanner riksdagen att de nu gallande malen for poli-
tikomradena Naringspolitik och Utrikeshandel, handels- och inve-
steringsframjande ska upphora att galla, till féljd av att den
hittillsvarande indelningen i politikomraden och i férekommande
fall verksamhetsomraden inte langre ska gélla.. Riksdagen avslar
de har aktuella motionerna i berdrda delar.

Jamfor reservation (s, v, mp).

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen ska godkédnna det mal for naringspoliti-
ken som anges i budgetpropositionen och som har foljande lydelse: "Att
stdrka den svenska konkurrenskraften och skapa forutséttningar for fler
jobb i fler och véxande foretag, for att darigenom bryta utanforskapet”.
Riksdagen foreslds samtidigt godkanna att de nu géllande malen for politik-
omradena Naringspolitik respektive Utrikeshandel, handels- och investe-
ringsframjande upphor att galla.

Som regeringen aviserade i 2008 ars ekonomiska varproposition (prop.
2007/08:100) och som nérmare utvecklas i budgetpropositionen (volym 1,
avsnitt 10.4.1) utgar den enhetliga verksamhetsstrukturen. Det innebar att
utgiftsomraden inte kommer att indelas i politikomraden och i férekom-
mande fall inte heller i verksamhetsomraden. Detta &r bakgrunden till att
malen for de bada namnda politikomradena enligt regeringen bor uppha-
vas. Det foreslagna malet for néringspolitiken ar likalydande med det nu
gallande malet for politikomrade Naringspolitik som beslots hosten 2007
(prop. 2007/08:1 utg.omr. 24, bet. 2007/08:NU1).

For att mota den allt hardare globala konkurrensen méste foretagens kon-
kurrenskraft starkas och lokal, regional och nationell utvecklingskraft frigo-
ras. Sveriges konkurrenskraft i en global ekonomi bygger pa néringslivets
forméaga till forandring och att utveckla innovationer. Insatserna inom
naringspolitiken ar inriktade pa att medverka till fler och vaxande foretag,
regelforenkling och vél fungerande marknader. Goda generella makroeko-
nomiska forutsattningar ar en grundbult for ett vél fungerande naringslivs-
klimat och en vital néringslivsdynamik. Det finns ett positivt samband
mellan néringslivsdynamik, entreprendrskap och ekonomisk tillvéxt. Sve-
rige har ett flexibelt néringsliv och ett gott néaringslivsklimat.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Inom néringspolitiken ryms foretagsutveckling, frimjande av entreprendr-
skap, innovationsutveckling, regelférenkling, konkurrensfrdmjande arbete,
turistframjande samt immaterial- och associationsrattsliga fragor. Vidare
ingar undersokning av och information om landets geologi och mineralhan-
tering, tillstind och tillsyn enligt minerallagen (1991:45) samt miljosak-
ring. Darutéver ingdr bidrag till forskning och utveckling, bidrag till
rymdverksamhet samt bidrag till svenska standardiseringsorganisationen.

Nar det galler det tidigare politikomradet Utrikeshandel, handels- och
investeringsframjande avser regeringen att i fortsattningen redovisa den
berdrda verksamheten mot foljande mal: Hogsta méjliga grad av frihandel,
en effektiv inre marknad och en Oppen handelspolitik i EU, ett forstarkt
multilateralt handelssystem inom Varldshandelsorganisationen (WTO),
Okande handelsutbyte mellan Sverige och varlden samt Okade utldndska
investeringar i Sverige. Detta mal innebar en tydligare markering av han-
delspolitikens 6kade betydelse.

Utrikeshandel, handels- och investeringsframjande bestar av verksamhets-
omradena handels- och investeringsframjande samt internationell handels-
politik och inre marknaden.

Motionerna

I motion 2008/09:N428 (s) foreslas ett tillkannagivande om de foretags-
framjande insatserna. Forslagen i budgetpropositionen innebér att reger-
ingen kraftigt forsdémrar Sveriges konkurrenskraft — den aktiva néringspoli-
tiken trappas ned — och att regeringen sétter sin tilltro till att massiva
skattesankningar for de bast stéllda ska uppvéaga bristerna, anfér motioné-
rerna. De anser att regeringen missar dynamiken i vad staten, fackfor-
eningar och naringsliv tillsammans kan astadkomma. For att nd malet att
Sverige ska vara ett av védrldens mest konkurrenskraftiga lander bor en poli-
tik for frihandel, 6ppenhet och konkurrens fdrenas med breda satsningar
p& kunskap, entreprendrskap och trygghet for alla. Utéver satsningar pa
utbildning krévs kompletteringar i form av foretagsanknuten forskning,
exportframjande och riskkapital. Sméaforetagen blir allt viktigare for till-
véaxt och sysselséttning, och det finns anledning att sérskilt stodja dessas
utveckling, anfér motiondrerna. De forordar investeringar i en starkare
svensk konkurrenskraft, genom ett entreprendrsprogram riktat till de sma
foretagen och ett industripaket for att mota de stora utmaningar som
svensk industri star infor och som inneburit en stor ékning i antal varsel.

Villkoren for basindustrin, dvs. skogs-, pappers-, kemi-, gruv-, jarn- och
stalindustrierna, bor kartlaggas ur ett internationellt perspektiv, anfors det i
motion 2008/09:N268 (s). Basindustrins stora betydelse for Sveriges eko-
nomi, tillvaxt och valstdnd framhélls i motionen. Fér att basindustrin ska
kunna konkurrera pa lika villkor pa den internationella marknaden behgéver
forutsattningarna kartlaggas avseende energipolitik, forskning och utveck-
ling, infrastruktur och arbetskraft, anser motionarerna.

2008/09:NU1
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion 2008/09:N326 (s) efterfrgas atgarder for industrin redan under
hosten 2008 for att industrins langsiktiga konkurrenskraft ska bestd aven
under lagkonjunkturen. Bland atgarder som férordas kan niamnas okad sats-
ning p& behovsmotiverad forskning, oOkat fokus pé& underleverantorer,
Okade utbildningssatsningar, riskkapitalsatsning, satsningar pa infrastruktur,
andrade former for offentlig upphandling, éversyn av energipolitiken samt
atgarder for att 6ka industrins deltagande i klimatarbetet.

Ett tillkannagivande om de sma foretagens viktiga roll foreslds i motion
2008/09:N377 (v). For Vansterpartiet ar full sysselséattning en prioriterad
fraga, framhalls det. Eftersom det knappast gar att rakna med fler anstallda
i de stora, mangnationella bérsbolagen bor den politiska kraften laggas pa
att utveckla de sma och medelstora foretagen. Nya fasta jobb i offentlig
sektor och i sméforetagen ar den modell som motionarerna forordar for att
klara full sysselséttning och for att utveckla den generella vélfarden.

I motion 2008/09:N398 (mp) redovisas Miljopartiets syn pa foretagande,
vilken innebér att foretagandet ses som en mojlighet att forverkliga idéer,
bidra till samhallsutvecklingen och skapa sysselsattning. Politiken bor dér-
for skapa sd goda forutsattningar som majligt for manniskor som vill
starta och driva foretag. Okat foretagande kan skapa de nya varor och tjans-
ter som &r en forutsattning for att Sverige ska klara de stora omstéllningar
som véntar i framtiden, sdger motiondrerna. En aktiv foretagarpolitik
maste ha flera olika bestandsdelar — i forsta hand krévs ett gynnsamt sam-
hallsklimat med sunda statsfinanser, bra infrastruktur och god tillgang till
valutbildad arbetskraft och dessutom méste samhallet organiseras pa ett
sadant satt att foretagsamhet och entreprendrskap uppmuntras.

Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagen beslét hosten 2007 att godkédnna det nya mal for politikomrade
Naringspolitik som regeringen hade foreslagit i budgetpropositionen for
2008 (prop. 2007/08:1 utg.omr. 24, bet. 2007/08:NU1). Detta mél &r, som
namnts, likalydande med det mal som regeringen nu foreslar for naringspo-
litiken och som lyder “Att stérka den svenska konkurrenskraften och skapa
forutsattningar for fler jobb i fler och véxande foretag, for att darigenom
bryta utanforskapet”. | tva reservationer (s, v; mp) avvisades regeringens
forslag och foreslogs tillkannagivanden om hur respektive reservanter sag
pé inriktningen av naringspolitiken. Det innebar att det i bada reservatio-
nerna forordades att det mal som dittills hade gallt skulle fortsatta att
géalla. Detta mal hade beslutats av riksdagen hésten 2005 (prop. 2005/06:1
utg.omr. 24, bet. 2005/06:NU1) och hade féljande lydelse: "Att framja en
héllbar tillvaxt och en okad sysselsattning genom insatser for okad konkur-
renskraft och fler och véxande foretag”.
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Utskottets stallningstagande

Riksdagen stillde sig hosten 2007, pa utskottets forslag, bakom det nya
mal for politikomradet Naringspolitik som regeringen hade foreslagit i bud-
getpropositionen for 2008. Regeringens nu aktuella férslag om godkan-
nande av mal for naringspolitiken ar av formell karaktar och samman-
hanger med att indelningen i politikomraden och i forekommande fall
verksamhetsomréaden inte langre ska gélla. Utskottet finner det darfor sjalv-
klart att riksdagen ska godkdnna det mal for naringspolitiken som reger-
ingen foreslar och som alltsd ar likalydande med nu gallande mal for
politikomréadet Naringspolitik. Samtidigt bor riksdagen godkanna att de nu
gallande malen for politikomradena Naringspolitik och Utrikeshandel, han-
dels- och investeringsframjande ska upphora att gélla.

Ett bra entreprendrs- och foretagsklimat &r, enligt utskottets mening,
avgorande for att svensk ekonomi ska vdxa och vara livskraftig i en allt
Oppnare vérldsekonomi. En positiv och dppen attityd till foretagande och
foretagsamhet &r en forutsattning for ett okat nyforetagande. Fler foretag
och jobb kraver ett dynamiskt néringsliv och fler innovationer. Nér ny kun-
skap och nya idéer omsatts i lonsamma verksamheter och nya produkter
och tjanster skapas battre forutsattningar for en langsiktigt hallbar tillvéxt i
hela landet. Att ateruppratta arbetslinjen i Sverige ar att bygga en stabil
grund for trygghetssystemen. Full sysselséttning ar det framsta medlet mot
vaxande klyftor och oréttvisor i samhéllet.

Regeringens politik 6ppnar pa allvar upp méjligheterna till nya invester-
ingar och foretagsamhet.

| de har aktuella kommittémotionerna foreslas att riksdagen ska gora till-
kannagivanden i generella termer om hur foretagandet i allménhet och
smaforetagen i synnerhet ska framjas. Enligt utskottets mening ar det inte
denna typ av allménna riksdagsuttalanden som krévs for att forbattra vill-
koren for foretagande, utan konkreta dtgarder. Detta har praglat regering-
ens politik sedan den tilltradde och fortsatter att géra sd genom de
atgarder som foreslds i den nu aktuella budgetpropositionen. Det ror sig
om forslag pé en rad omraden som bidrar till ett starkt foretagsklimat och
battre villkor for entreprendrer och foretagande — t.ex. sénkta arbetsgivar-
avgifter generellt och vid anstdllning av ungdomar, sankt bolagsskatt,
andrade 3:12-regler och regelforenklingar pa skatteomradet samt konkur-
rensframjande &tgarder.

Regeringen bedriver en tillvaxtpolitik som tar sin utgangspunkt i fore-
tagsperspektivet och som syftar till att skapa battre forutsattningar for
nystart av foretag och foretagstillvaxt. Darvid ar foljande faktorer av bety-
delse: dppna och fungerande marknader, ekonomiska incitament fér okat
nyforetagande, entreprendriella normer och varderingar, 1dga kostnader for
administration och enkla regler. De generella atgdrderna kompletteras med
riktade insatser. Det ror sig under detta utgiftsomradde om insatser for att
framja kvinnors foretagande, foretagande bland personer med utlandsk bak-
grund samt social ekonomi och socialt foretagande.
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Sedan budgetpropositionen framlades den 22 september har laget pa
finansmarknaden allvarligt forsamrats, vilket far kraftiga aterverkningar pa
den allmanna konjunkturnedgangen. Effekterna ar i dagslaget svara att Gver-
blicka och vilka ytterligare &tgarder som kan vara befogade ar darfor
svarbedomda. Utskottet forutsatter att regeringen mycket noggrant foljer
och analyserar konjunkturutvecklingen och utvecklingen pa de finansiella
marknaderna samt vid behov aterkommer till riksdagen med férslag om
eventuella ytterligare atgarder inom omradet naringspolitik. Utskottet vill i
detta sammanhang framhalla att regeringen vidtagit olika atgarder — i anslut-
ning till finanskrisen och de varsel om uppsagningar och nedlaggning av
verksamheter som intraffat under senare tid.

Regeringen har nyligen lagt fram en proposition om kapitaltillskott till
AB Svensk Exportkredit och Almi Foretagspartner AB (prop. 2008/09:73).
I propositionen foreslas att riksdagen ska bemyndiga regeringen att ver-
lata statens aktier i Venantius AB till AB Svensk Exportkredit, tilldela
Svensk Exportkredit ett kapitaltillskott om hdgst 3 miljarder kronor, till-
dela Almi ett kapitaltiliskott om hdgst 2 miljarder kronor samt att for 2008
hoja ramen for utgiftsomrade 24 Naringsliv med 5 miljarder kronor och
Oka det under utgiftsomradet uppforda anslaget Kapitalinsatser i statliga
bolag (38:18) med detta belopp. Vidare foreslas att regeringen bemyndigas
att vidta de atgarder i ovrigt som kravs for att genomféra dverforingen av
statens aktier i Venantius till Svensk Exportkredit. Syftet &r att trygga
béde sma och stora foretags behov av krediter pa ett effektivt satt och att
underlétta for exportindustrin att genomftra investeringar. Finansieringssi-
tuationen for nya, smd och medelstora foretag forbattras genom okade
utlaningsmajligheter for Almi och genom att Almi ges mojlighet att tacka
en storre andel av ett foretags lanebehov. Svensk Exportkredits utlanings-
kapacitet berdknas 6ka med minst 75 miljarder kronor. Utskottet har i ett
yttrande till finansutskottet (yttr. 2008/09:NU4y), som justerats tidigare
denna dag, stallt sig bakom regeringens forslag. Riksdagen planerar att
fatta beslut i frdgan den 19 november (bet. 2008/09:FiU17).

Vidare har regeringen tidigare beslutat om att tillsatta regionala samord-
nare med uppgift att koordinera insatserna i de berérda l&nen. En statssek-
reterargrupp har ocksa tillsatts inom Regeringskansliet, under ledning av
statssekreterare Joran Hagglund, Naringsdepartementet, med uppdrag att
nationellt samordna det regionala arbetet och fungera som “en doérr in” till
regeringen.

Utskottet tillstyrker med vad som anforts regeringens forslag om det
mal for naringspolitiken som anges i propositionen och forslagen om att
malen for politikomradena Naringspolitik och Utrikeshandel, handels- och
investeringsframjande ska upphora att galla. De hér aktuella motionerna
avstyrks samtidigt i berdrda delar.
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Anslag m.m. inom utgiftsomrade 24 Naringsliv

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar anslagen under utgiftsomrade 24 Naringsliv i
enlighet med vad utskottet foreslar och som framgar av bilaga 3.
Utskottets forslag till anslag dverensstdmmer med regeringens
forslag. Riksdagen bor ocksad besluta enligt de forslag rérande
bemyndiganden som ldggs fram i propositionen under detta
utgiftsomrade. Slutligen avslar riksdagen samtliga har aktuella
motionsyrkanden.

Jamfor sérskilda yttrandena 1 (s), 2 (v), 3 (mp) och 4 (s, v, mp).

Inledning

Utskottet redogor i det foljande — avseende de anslag som ingar i utgifts-
omrade 24 Naringsliv — for regeringens forslag och motsvarande forslag i
motioner (se bilaga 2). Det bor noteras att de motionsyrkanden som tas
upp i detta betankande uttryckligen ror forslag om anslag. Det finns ocksa
ett stort antal motionsyrkanden fran allmanna motionstiden rorande olika
naringspolitiska fragor — dock utan forslag om &ndrade anslag. Dessa
motionsyrkanden planeras bli behandlade varen 2009 i ett naringspolitiskt
motionsbetdnkande. Utskottet redovisar sitt stallningstagande i ett samman-
hang i slutet av detta avsnitt.

Néringspolitik
Verket for innovationssystem: Férvaltningskostnader (1:1)

Propositionen

Anslaget finansierar forvaltningskostnader vid Verket for innovationssy-
stem (Vinnova). Myndighetens uppgift ar att framja utveckling av effek-
tiva svenska innovationssystem for halloar tillvaxt, framst genom
stddjande av behovsmotiverad forskning.

Regeringen berdknar anslaget for 2009 till ca 137 miljoner kronor.

Inga motioner har vickts pd detta omréde.

Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling (1:2)

Propositionen

Anslaget finansierar behovsmotiverad forsknings- och utvecklingsverksam-
het samt utveckling av innovationssystemet. Regeringen foreslar att ansla-
get ska oka med 170 miljoner kronor fr.o.m. 2009, med hanvisning till
den i budgetpropositionen aviserade forsknings- och innovationsproposi-
tion, som regeringen presenterade den 23 oktober. Vidare foreslar reger-
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ingen en overforing av 215,7 miljoner kronor fran anslaget till ett
foreslaget nytt anslag, Institutens strategiska kompetensutvecklingsmedel
m.m. (1:3). Darut6ver foreslar regeringen, i enlighet med forslag av Utred-
ningen om legal metrologi, tid och frekvens samt riksmétplatser i betdnkan-
det Vissa metrologifrdigor (SOU 2007:97), att anslaget tillfors
24,6 miljoner kronor fran anslaget Naringslivsutveckling m.m. (1:5), med
anledning av att ansvaret for riksméatplatserna vid SP Sveriges Tekniska
Forskningsinstitut AB oGverfors frdn Verket for naringslivsutveckling
(Nutek) till Vinnova.

Regeringen beréknar anslaget for 2009 till ca 1 846 miljoner kronor.
Regeringen begar vidare riksdagens bemyndigande att under 2009 besluta
om bidrag som, inklusive tidigare gjorda ataganden, medfor behov av fram-
tida anslag pa hogst 1 miljard kronor under 2010 och 800 miljoner kronor
under 2011-2013.

Motionerna

I de tvd partimotionerna 2008/09:Fi270 (s) och 2008/09:N435 (s) och i
kommittémotion 2008/09:N428 (s) forordas 6kade medel till det hér aktu-
ella anslaget. | den sistnamnda motionen foreslas en total okning av
anslaget med 660 miljoner kronor, varav 500 miljoner kronor avser ett fore-
slaget program for att mota varsel inom industrin och tjanstesektorn,
100 miljoner kronor avser programmet Forska & Véax och 60 miljoner kro-
nor en okning utéver de 6kade medel pa 170 miljoner kronor som reger-
ingen har foreslagit inom detta anslag for kommande satsningar i
forsknings- och innovationspropositionen. | ljuset av den bekymmersamma
ekonomiska utvecklingen med en snabbt forsvagande arbetsmarknad for
stora delar av det svenska néringslivet behdver breda insatser genomforas,
anser motiondrerna. De erinrar om det forslag Socialdemokraterna lagt
fram i motion 2008/09:Fi303 (s) om att innevarande ar avsétta en halv mil-
jard kronor for investeringar i ett program for att mota varslen och den
vikande arbetsmarknaden. Programmet foreslas fortsatta och omfatta totalt
1 miljard kronor for 2009. Programmet, som ska utformas och genomforas
tillsammans med Arbetsformedlingen och Vinnova, ska innehalla invester-
ingar i t.ex. sérskilda utbildnings- samt forsknings- och utvecklingsinsatser
i samarbete med naringslivet. Inom Vinnovas omréde ingar t.ex. en sar-
skild nyforetagarsatsning riktad till anstdllda i foretag som har borjat
varsla personal och ett extra forskningsstdd riktat till de industri- och tjans-
tebranscher som ar sarskilt hart pressade av varsel och konjunkturnedgang.
Av den foreslagna dkningen till programmet Forska & Vé&x med 100 miljo-
ner kronor ska huvuddelen riktas till sméaforetag inom den hégproduktiva
tjanstesektorn och miljoteknikbranschen. Motionarerna vill ocksad komplet-
tera Forska & Véax med programmet Designa & Vax, vilket ar ett foresla-
get, nytt program for att starka sméforetagens produktutveckling och design.
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En o6kning av medlen till programmet Forska & Vax foreslds ocksé i
partimotion 2008/09:N337 (v) och kommittémotion 2008/09:N377 (V).
Intresset vid den forsta utlysningen inom Forska & Véx var mycket stort,
papekar motiondrerna. Vid den senaste utlysningen véren 2008 sokte
407 foretag 6ver 600 miljoner kronor, varav Vinnova kunde finansiera
endast 60 smaféretag med sammanlagt 50 miljoner kronor, dvs. knappt
15 % av ansokningarna beviljades. Motiondrerna menar att en 6kning av
medelstilldelningen bor ske och foreslar 100 miljoner kronor utdver reger-
ingens forslag for vartdera aret 2009, 2010 och 2011.

Aven i kommittémotion 2008/09:N398 (mp) foreslds en 6kning av med-
len till programmet Forska & Vax med 100 miljoner kronor fér 2009.
Forskning och utvecklingsverksamhet har blivit allt mer komplex och &r
forknippad med saval stora kostnader som risker, vilket innebar att det kan
vara svart for sma foretag att satsa pd FoU, framhaller motionarerna. De
erinrar om att programmet infordes under den forra mandatperioden av
den davarande socialdemokratiska regeringen, med stod av Miljopartiet
och Vansterpartiet och att det har varit mycket framgangsrikt. Det fore-
slagna tillskottet ska riktas specifikt till forskning med miljorelevans inom
sma foretag, t.ex. for att ta fram ny milj6- och energiteknik.

Vissa kompletterande uppgifter

Regeringen presenterade i mitten av oktober ett nytt program for fordons-
forskning, vilket statssekreterare Joran Hagglund, Naringsdepartementet,
informerade utskottet om vid sammantrédet den 14 oktober. Programmet
ingar som en del av den forsknings- och innovationsproposition som reger-
ingen hade aviserat och som senare lades fram den 23 oktober. Program-
met ersétter de branschprogram vars finansiering tar slut 2008. Satsningen
startar den 1 januari 2009 och sékerstéller en langsiktig statlig finansiering
pé& nivan 450 miljoner kronor per ar. Tillsammans med motsvarande finan-
siering fréan fordonsindustrin innebar detta att forskningsprogrammen totalt
omfattar 900 miljoner kronor arligen. Forskningen innebar genom sin inrikt-
ning pa klimat/miljo och sakerhet ett kraftfullt bidrag till omstéliningen av
transportsystemet och skapar samtidigt en grund for nya konkurrenskraf-
tiga produkter inom fordonsindustrin. FOr programmet ansvarar Vinnova i
samverkan med Vigverket och Statens energimyndighet. Ovriga parter ar
de fyra fordonstillverkarna och Fordonskomponentgruppen som represen-
tant for underleverantérerna.

Regeringen redovisar i forskning- och innovationspropositionen (prop.
2008/09:50) sin syn pd forsknings- och innovationspolitikens inriktning
under perioden 2009-2012. Né&r det géller Vinnova ségs (s. 179) att verket
bor tillféras medel for att ytterligare kunna starka uppbyggnad av effektiva
innovationssystem genom finansiering av forskning och utveckling, i sam-
verkan med naringslivet. Medlen bor sarskilt anvandas for forskningsomra-
den med stor tillvaxtpotential och for insatser som framjar samverkan
mellan olika aktérer och ékar nyttiggorande av forskning och utveckling.
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Regeringen beskriver i propositionen satsningar pd ett antal strategiska
forskningsomraden som har stor betydelse for naringslivets utveckling och
kunskapsforsorjning. Detta éppnar for samverkansprogram med néaringsli-
vet. En del av de strategiska satsningarna ska fordelas av Vinnova. Verket
kommer ocksa att utvardera ett antal av de ansokningar om satsningar
inom de strategiska forskningsomraden som fordelas direkt till universitet
och hogskolor. Regeringen aviserar att den i en tillaggsbudgetproposition
for 2009 kommer att foresla att anslaget 6kar med ytterligare 49 miljoner
kronor. Utskottet har beretts tillfalle att yttra sig 6ver forsknings- och inno-
vationspropositionen till utbildningsutskottet.

Nér det géller det program for att méta varsel inom industrin och tjéns-
tesektorn som Socialdemokraterna foreslar i sina tre har aktuella motioner
kan noteras att utskottet i sitt yttrande dver tillaggsbudget 2 (yttr. 2008/09:
NU1y) behandlade ett forslag i motion 2008/09:Fi303 (s) om att riksdagen
pa tillaggsbudget for innevarande budgetar ska anvisa ytterligare 250 miljo-
ner kronor till det har aktuella anslaget for detta andamal. Utskottet ansag
att riksdagen bor avsla yrkandet med hanvisning till det nyssnamnda for-
donsforskningsprogrammet. | en avvikande mening (s, v) fick motionsyr-
kandet stod. Finansutskottet justerade sitt betdnkande om tilldggsbudget 2
(bet. 2008/09:FiU11) den 11 november. Riksdagen fattar beslut den
19 november.

Institutens strategiska kompetensmedel m.m.

Propositionen

Fran anslaget, som &r nytt, finansieras institutens strategiska kompetensme-
del liksom kostnader for IRECO Holding AB:s verksamhet och vissa
omstruktureringskostnader for IRECO-instituten.

Regeringen foreslar att anslaget ska tillforas 100 miljoner kronor fr.o.m.
2009, med hanvisning till den i budgetpropositionen aviserade forsknings-
och innovationsproposition, som regeringen presenterade den 23 oktober.
Vidare foreslar regeringen att det under det har aktuella anslaget for 2009
anvisas 39,4 miljoner kronor fran det under budgetaret 2008 uppférda ansla-
get Bidrag till FoU inom experimentell teknik m.m. (nu bendmnt Bidrag
till terminologisk verksamhet (1:13) — se vidare i det foljande) och
215,7 miljoner kronor fran anslaget Verket for innovationssystem: Forsk-
ning och utveckling (1:2).

Regeringen berdknar anslaget for 2009 till ca 355 miljoner kronor.

Motionen

I kommittémotion 2008/09:N428 (s) foreslas en okning av anslaget med
40 miljoner kronor, utéver den 6kning med 100 miljoner kronor som reger-
ingen har foreslagit inom detta anslag med hanvisning till forsknings- och
innovationspropositionen.
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Vissa kompletterande uppgifter

Regeringen presenterade, som namnts, den 23 oktober forsknings- och inno-
vationspropositionen. | denna behandlas industriforskningsinstituten i ett
sarskilt avsnitt med rubriken Forstarkning och férnyelse av industriforsk-
ningsinstituten (prop. 2008/09:50 s. 128). Dér gor regeringen bedémningen
att industriforskningsinstituten bor stérkas for att bli internationellt mer kon-
kurrenskraftiga och béttre kunna bidra till att starka naringslivets konkur-
renskraft, bl.a. genom en starkt samverkan med universitet och hoégskolor.
Anslaget for institutens strategiska kompetensmedel m.m. bér, enligt reger-
ingens bedémning, 6ka med totalt 200 miljoner kronor aren 2009-2012 for
industriforskningsinstitutens strategiska kompetensutveckling. Regeringen
foreslar vidare i propositionen att riksdagen ska bemyndiga regeringen att
bilda ett nytt holdingbolag genom ombildning av IRECO Holding AB for
att samordna och utveckla statens &garintressen i industriforskningsinstitut.
Bolagets syfte ska inte vara att bereda vinst at aktieagaren. Bolaget ska ta
fram och I8pande utveckla kriterier for fordelning av institutens strategiska
kompetensutvecklingsmedel. Férdelningen ska i huvudsak utga fran institu-
tens omsattning och da sarskilt den naringslivsrelaterade omsattningen.

Verket for naringslivsutveckling: Férvaltningskostnader (1:4)

Propositionen

Anslaget tacker forvaltningskostnader for Verket for naringslivsutveckling
(Nutek) samt anvénds for driftshidrag till Almi Foretagspartner AB. Nutek
avvecklas den 31 mars 2009 som en del av regeringens omstrukturering av
myndigheter inom utgiftsomrade 24 Néringsliv och utgiftsomrade 19 Regio-
nal tillvéaxt (se vidare i det féljande).

Regeringen berdknar anslaget for 2009 till ca 92 miljoner kronor.

Inga motioner har véckts pa detta omrade.

Naringslivsutveckling m.m. (1:5)

Propositionen

Anslaget ska anvandas for naringslivsframjande atgarder. Anslaget far
aven anvandas till forsoket med nystartskontor. Anslaget foreslas minska
med 24,6 miljoner kronor fr.o.m. 2009 till f6ljd av en dverforing till ansla-
get Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling (1:2). Medlen
flyttas med anledning av en Overforing av ansvaret for riksmétplatserna
vid SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut AB frdn Nutek till Vinnova.
Anslaget foreslas vidare minska med 10 miljoner kronor fr.o.m. 2009 till
foljd av en dverforing till anslaget Utveckling av skolvésende, forskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg inom utgiftsomrade 16 Uthildning och univer-
sitetsforskning. Medlen ska anvéndas for att finansiera Skolverkets insatser
for att framja entreprendrskap i skolan.
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Regeringen beraknar anslaget for 2009 till ca 516 miljoner kronor. Reger-
ingen begar vidare riksdagens bemyndigande att under 2009 inga ekono-
miska forpliktelser, som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov
av framtida anslag p& hogst 300 miljoner kronor under 2010-2012.

Motionerna

En okning av anslaget med 160 miljoner kronor forordas i de tva partimo-
tionerna 2008/09:Fi270 (s) och 2008/09:N435 (s) och i kommittémotion
2008/09:N428 (s). Den foreslagna 6kningen avser en 6kning med 100 mil-
joner kronor till ett sméaféretagarstipendium, 40 miljoner kronor till ett
sarskilt innovationslan for uppfinnare och 20 miljoner kronor till okat stod
till kommersiell service och utgdér de delar av det i motionerna foreslagna
entreprendrsprogrammet som hoér hemma under detta anslag. Eftersom
steget att lamna en anstéllning for att starta ett foretag kan vara langt vill
motiondrerna inratta ett smaféretagarstipendium, som prévas utifran affars-
idén och soks fran Almi. Stipendiet ska ocksd kunna stkas av personer
som inte ar jobbsokande. Motionarerna vill ocksd infora ett sarskilt innova-
tionslan for uppfinnare med forenklad ansokningsprocess och sankta medfi-
nansieringskrav. Lanet ska avse hogre risk, administreras av Almi, inriktas
pa innovativa smaforetagare och uppfinnare i marknadskompletterande
syfte och na foretag utanfor den akademiska vérlden. Nar det slutligen gél-
ler det i motionerna foreslagna tkade stddet till kommersiell och offentlig
service i sarskilt utsatta omraden ar detta kopplat till utvecklingen med ett
minskat antal bensinmackar och mataffarer och de darmed okande avstan-
den till ndrmaste butik eller servicestalle. Motion&rerna menar att darmed
forsvinner ocksa nodvandig serviceinfrastruktur for foretagen pa orten.

I partimotion 2008/09:N337 (v) och kommittémotion 2008/09:N377 (v)
foreslas en 6kning av anslaget med 55 miljoner kronor, varav 50 miljoner
kronor avser en Okad satsning pa saddfinansiering och 5 miljoner kronor
stod till kreditgarantiféreningarnas basverksamhet. Staten har en viktig upp-
gift att fylla for att sékra langsiktig sdddfinansiering, anser motionarerna.
De vill utveckla bade det lokala sddfinansieringskapitalet fran Nutek och
lokala investerare och det nationella saddfinansieringskapitalet som &r inrik-
tat pa nya foretag med avancerad teknik. Nar det galler kreditgarantifor-
eningarna ségs att dessa kan komma att spela en allt viktigare roll for
smaforetagen, genom att foreningarna &r verksamma i regioner som inte ar
traditionella storstads- eller tillvéaxtcentrum och dar tillgangen till riskvil-
ligt kapital ofta ar bristfallig. Féreningarna, som kan bistd med radgivning,
mentorer och nya nétverk, dr en ganska ny foreteelse i Sverige jamfort
med andra lander i Europa. For att underlatta uppbyggnaden av kreditga-
rantiféreningar bér det finnas en nationell basfinansiering av verksamhe-
ten, anser motionarerna.

En okning av anslaget med 260 miljoner kronor forslas i kommittémo-
tion 2008/09:N398 (mp). De foreslagna dkade medlen fordelas pa foljande
omraden: regelforenkling 20 miljoner kronor, entreprendrskapsprogram 20
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miljoner kronor, sociala féretag 10 miljoner kronor, egenanstéllning 20 mil-
joner kronor, branschprogram for miljéteknik 50 miljoner kronor, resurs-
centrum for kvinnor 20 miljoner kronor, miljodriven naringslivsutveckling
15 miljoner kronor, samordning av miljéteknik (Swentec) 5 miljoner kro-
nor och mikrokrediter for personer med invandrarbakgrund 100 miljoner
kronor. Nar det géller regelférenkling bedémer motiondrerna att regering-
ens mal om 25 % minskad regelborda till 2010 inte kommer att uppnas,
och de vill darfor tillfora det nya Tillvaxtverket (se vidare i det foljande)
samt Arbetsmiljoverket, Skatteverket och Naturvardsverket 5 miljoner kro-
nor vartdera for att paskynda arbetet. Det nationella entreprendrskapspro-
gram som Nutek bedrivit fram till halvarsskiftet 2008 bor permanentas,
och pa sikt bor verksamheten helt eller delvis Gverforas till Skolverket.
Egenanstéllning, som forordas i motionen, innebar att den berérda perso-
nen blir anstalld i ett foretag som fungerar som arbetsgivare under den tid
personen har kunder och uppdrag, medan den egenanstéllde sjalv ansvarar
for att arbeta in sin 16n. Foretaget skoter administration och ekonomihan-
tering mot en avgift. Motiondrerna vill ge Tillvéxtverket i uppdrag att vara
samordnande myndighet for egenanstélining. Motionédrerna vill vidare
stérka miljotekniksektorn genom inrdttande av ett branschprogram for mil-
joteknik, i vilket néringslivet och de fackliga organisationerna ska samar-
beta med att ta fram strategier for hur miljoteknikbranschen kan utvecklas.
De 21 regionala resurscentrum for kvinnor som stéder kvinnors entrepre-
norskap samordnas av Nationellt resurscentrum for kvinnor (NRC) och
stdds via Nutek, sdgs det vidare i motionen. Motionérerna vill 6ka verk-
samheten hos dessa resurscentrum for att stimulera kvinnor att starta
foretag och for uppsokande verksamhet. Nér det géller miljodriven narings-
livsutveckling vill motiondrerna att den verksamhet som Nutek i flera ar
har bedrivit pa detta omréde utvecklas. De vill vidare att Sveriges miljotek-
nikrdd (Swentec), som har haft i uppdrag att stirka svenska foretags
affarsmojligheter och konkurrenskraft inom miljéteknik, miljéanpassade
varor, tillverkningsprocesser och tjénster pa de svenska och internationella
marknaderna, ska ha ett langsiktigt perspektiv och tillféras ytterligare
medel. Motionarerna anser slutligen att mojligheten att séka s.k. mikrolan
p& upp till 100 000 kr genom Almi bor utokas och avse personer med
invandrarbakgrund.

Vissa kompletterande uppgifter

Nér det galler forslag i motionerna om olika finansieringsinsatser for fore-
tag kan noteras att regeringen i december 2007 bemyndigade néringsminis-
ter Maud Olofsson att tillkalla en sarskild utredare rorande statliga
finansieringsinsatser for foretag. Enligt direktiven (dir. 2007:169) ska den
sarskilde utredaren, direktor Jan-Olle Folkesson, géra en dversyn av stat-
liga finansieringsinsatser for nya, sma och medelstora foretag. En analys
ska goras av hur nuvarande insatser samverkar och i vilken méan de Gver-
lappar. Utredaren ska lamna forslag till hur insatserna kan bli mer effek-
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tiva och Overskadliga. Han ska sarskilt beakta foretagarnas behov av
finansiering infor foretagsstart och i tidiga skeden av sin utveckling samt
smé och medelstora foretags behov i expansionsskeden. Utredaren ska fére-
sld hur statliga insatser kan utformas sa att de framjar privata aktorers
medverkan. De insatser som foreslds ska utformas pa ett sddant satt att
risken for snedvridande av konkurrensforhallanden och for undantrangnings-
effekter minimeras. Frdn dessa utgangspunkter ska utredaren omprova
nuvarande statliga dtaganden inom finansieringsomradet. Han ska vidare
bl.a. se dver mojligheterna till en mer effektiv och samordnad organisation
for statens finansieringsinsatser pa regional och nationell niva. Ett exempel
pa strukturforandringar som ska belysas ar mojligheten till narmare samar-
bete mellan Almi och Stiftelsen Norrlandsfonden i de fem Norrlandslénen.
Om utredaren kommer till slutsatsen att nya insatser for att stodja sma och
medelstora foretags finansiering ar motiverade, ska han foresld hur de ska
utformas. Utredaren ska ocksa utreda mojligheterna att skapa ett statligt
garantisystem. | den man atgarderna har statsfinansiella konsekvenser ska
utredaren ocksa foresld hur dessa ska finansieras. Uppdraget ska redovisas
senast den 31 december 2008.

Riksdagen besl6t varen 2008, pa forslag av ett enhalligt utskott, att
genom ett tillkdnnagivande anmoda regeringen att tillse att dven radgiv-
ningsinsatserna for foretag blir foremal for utredning (bet. 2007/08:NU7).
Utskottet fann det positivt att regeringen hade beslutat att tillsatta den
nyssndmnda utredningen om statliga finansieringsinsatser for foretag. Sam-
tidigt konstaterade utskottet att det aktuella utredningsuppdraget omfattade
endast finansieringsinsatser och salunda inte radgivningsinsatser. Mot bak-
grund av den information som utskottet hade inhamtat fran ett tiotal olika
foretagsframjande aktorer i samband med beredningen av drendet fann
utskottet anledning att fororda att &ven radgivningsinsatser blir foremal for
utredning. Utskottet namnde olika fragestallningar som bor ingd i den
begérda utvarderingen och 6versynen.

Néringsdepartementet gav i september 2008 konsultféretaget Forum for
Business Administration (FBA) i uppdrag att genomfora en utredning om
foretagsradgivning (dnr N2008/3064/ENT). Enligt uppdragsbeskrivningen
ingdr i uppdraget att foresla hur det statliga centrala atagandet inom fore-
tagsradgivning kan definieras samt att géra en analys av i vilken utstrack-
ning nuvarande insatser faller inom ramen for det statliga &atagandet.
Vidare ska en analys goras av i vilken man befintliga insatser méter fore-
tagens behov och hur regionala skillnader bér paverka statens radgivnings-
insatser till foretag. Slutligen ska en analys goras om och i sa fall i vilken
utstrackning de statligt finansierade insatserna snedvrider konkurrensen pa
en eventuell privat marknad. Uppdraget ska avrapporteras senast den
30 januari 2009.
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Regeringen avlamnade i slutet av oktober en proposition med foérslag
som ska underlétta tilldelning av F-skattsedel och géra det lattare att starta
naringsverksamhet (prop. 2008/09:62). Reglerna foreslas trada i kraft den
1 januari 2009 och tillimpas pa beskattningsdr som pébdrjats efter den
31 december 2008.

Regeringen bemyndigade i juni 2008 finansminister Anders Borg att till-
kalla en sarskild utredare rorande skatteincitament for investeringar i
mindre foretag. Enligt direktiven (dir. 2008:80) ska den sérskilde utreda-
ren, lagman Leif Gaverth, analysera forutsattningarna for att inféra sér-
skilda skatteincitament for att stimulera fysiska personers investeringar i
mindre foretag. Med mindre foretag avses onoterade foretag, inklusive han-
delshbolag som enbart dgs av fysiska personer. Utredaren ska sérskilt
beakta behovet av finansiering infor foretagsstart och i tidiga skeden av
foretagens utveckling samt mindre foretags behov i expansionsskeden. Utre-
daren ska redovisa uppdraget senast den 31 mars 2009.

Né&r det géller regelforenkling kan noteras att riksdagen den 22 oktober
behandlade utskottets betdnkande 2008/09:NU5 om regelforenklingsarbetet.
Samtliga aktuella motioner avslogs, och regeringens skrivelse 2007/08:131
lades till handlingarna. | tre reservationer (s; v; mp) framférdes synpunkter
pa regelforenklingsarbetet fran respektive partiers foretradare.

Betraffande forslaget i motionerna fran Socialdemokraterna om okat
stdd med 20 miljoner kronor till kommersiell service kan noteras att ansla-
get Regionala tillvaxtatgarder (1:1) under utgiftsomrdde 19 Regional till-
vaxt anvénds for bl.a. kommersiell service. | budgetpropositionen
(utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt) redovisas att ekonomiskt stéd ges
enligt forordningen (2000:284) om stdd till kommersiell service. Stodet
kan ges till dagligvarubutiker i gles- och landsbygder. Stodet kan I&mnas
till néringsidkare i form av investeringsbidrag, servicebidrag och investe-
ringslan samt till kommuner som statligt hemsandningsbidrag. Under 2007
beviljades stéd om sammanlagt knappt 35 miljoner kronor enligt forord-
ningen. Under rubriken Politikens inriktning sdgs i budgetpropositionen
(utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt s. 43) betraffande tillgang till kommer-
siell och offentlig service féljande:

Befolkningsforandringar, omvandlingen inom dagligvaru- och drivme-
delsbranscherna samt méanniskors fordndrade kdpvanor &r viktiga fakto-
rer som paverkar tillgdngen till service. Framtida behov och
utmaningar kommer att krava fortsatta insatser inom serviceomradet
bl.a. genom olika insatser for att stirka butiker och drivmedelsstationer
med strategisk betydelse for varuférsorjningen. Konsumentverket har
visat att antalet drivmedelsstationer i drygt halften av lanen har mins-
kat patagligt de senaste aren. | ungefar tva tredjedelar av lanen befaras
mer omfattande nedldggningar den narmaste tiden vilket paverkar hus-
héll och foretag negativt. Darfor avser regeringen att i strategin for att
starka utvecklingskraften pd landsbygden aterkomma med forslag pa
atgarder for att minska de negativa konsekvenserna. | forsta hand mot

bakgrund av utvecklingen inom serviceomradet gors en sarskild sats-
ning pa 50 miljoner kronor 2009.
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Det ar angeléget att dven i fortsattningen arbeta i programform for
att nd maélet om en god tillgdng till kommersiell service for kvinnor
och mén samt att oka tillgangligheten for personer med funktionsned-
sattning. En utgdngspunkt for det framtida arbetet bor vara att nuva-
rande insatser breddas i syfte att 6ka samordningen mellan kommersi-
ell och framst kommunal offentlig service dar sa ar andamalsenligt.
Det ar ocksd onskvart att strava mot en storre mangfald av utforare
och leverantérer av service och tjanster inom det offentligt finansierade
systemet. Relationen mellan den ideella sektorn och staten behdver lyf-
tas fram, tydliggoras och utvecklas. Regeringen har tagit initiativ i
denna riktning genom den dialog som resulterat i ett forslag till dver-
enskommelse mellan regeringen och idéburna organisationer inom det
sociala omradet.

For att sakerstalla en god tillganglighet till offentlig service i alla
delar av landet och samtidigt mojliggora en fortsatt effektivisering av
den offentliga tjansteproduktionen, maste bl.a. samordnade IGsningar
utvecklas.

Utskottet behandlar senare under hosten utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt
i anslagsbetédnkande 2008/09:NU2.

Utredningen om trygghetssystemen for foretagare (sarskild utredare:
jurist Alf Eckerhall) redovisade den 13 oktober sitt betdnkande Trygghets-
systemen for foretagare (SOU 2008:89). Utredningen lamnade flera olika
forslag som syftar till att dstadkomma likabehandling, forutsagbarhet, enk-
lare administration, viss valfrihet och 6kad trygghet vid framfér allt nystart
av foretag. Betdnkandet remissbehandlas for narvarande, och remisstiden
gar ut den 15 januari 2009. Enligt ett pressmeddelande fran naringsminis-
ter Maud Olofsson ska forslagen efter remissbehandlingen beredas skynd-
samt i Regeringskansliet.

Betraffande Swentec sags i budgetpropositionen under rubriken Hallbar
utveckling/miljoteknik att regeringens ambition dr att miljdutmaningarna
ska nyttjas som en ekonomisk havstang. Ny, grén teknik kommer att efter-
fragas i allt hogre grad nar energi- och transportsystemen stalls om for att
mota miljo- och klimatutmaningarna. Behovet av teknik med minimal mil-
jopaverkan kommer darfor att vara stort och dkande. Detta ger mojligheter
till okad svensk export av miljoteknik. For att bidra till att uppna regering-
ens dvergripande malsattning att starka den svenska konkurrenskraften och
skapa forutsattningar for fler jobb i fler och véxande foretag ar tillvaxten
inom miljotekniksektorn sarskilt intressant, eftersom en sddan utveckling
ocksa leder till positiva miljoeffekter. Den kunskapsuppbyggnad och det
analysarbete som sker inom Swentec &r en viktig grund for regeringens
fortsatta arbete med stoéd och utveckling av den svenska miljotekniksek-
torn. For att ytterligare tydliggéra och stdrka Swentecs inriktning har
regeringen beslutat om nya direktiv for verksamheten per den 1 april 2008
och omvandlat Swentec till en tidsbegransad delegation understalld Reger-
ingskansliet.

Foretradare for Kreditgarantiforeningen i Sverige har vid ett utskottssam-
mantrade l&mnat information om sin verksamhet. Enligt Nuteks reglerings-
brev for 2008 ingar satsningar pa kreditgarantiforeningar i det har aktuella
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anslaget. Enligt uppgift frdn Naringsdepartementet ligger bidraget pa nivan
5 miljoner kronor for 2008 (vari ingér bidrag till medlemmar i Kreditgaran-
tiféreningen i Sverige). | den tidigare ndmnda Finansieringsutredningens
uppdrag ingar att utreda mojligheterna att skapa ett statligt garantisystem.

Institutet for tillvéxtpolitiska studier: Forvaltningskostnader (1:6)

Propositionen

Anslaget anvéands for Institutet for tillvaxtpolitiska studiers (ITPS) forvalt-
ningskostnader. ITPS avvecklas den 31 mars 2009 som en del av regering-
ens omstrukturering av myndigheter inom utgiftsomrade 24 Néringsliv och
utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt (se vidare i det foljande).

Regeringen berdknar anslaget for 2009 till ca 20 miljoner kronor.

Inga motioner har vackts pa detta omréde.

Tillvaxtverket (1:25)

Propositionen

Anslaget tacker forvaltningskostnader for Tillvaxtverket samt anvéands for
driftsbidrag till Almi Foretagspartner AB. Tillvaxtverket &r en ny myndig-
het som bildas med uppgift att frimja entreprendrskap, foretags konkurrens-
kraft och nationell och regional utvecklingskraft (prop. 2007/08:78, bet.
2007/08:NU15). Verksamheter som for narvarande bedrivs vid Glesbygds-
verket, ITPS och Nutek ska tillsammans med verksamheten avseende
kommersiell service vid Konsumentverket 6vergd till de nya myndighe-
terna Tillvaxtverket och Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvérderingar
och analyser. Inriktningen &r att omstruktureringen ska leda till betydande
effektiviseringar i de nya myndigheternas verksamheter. Regeringen fat-
tade i maj 2008 beslut om direktiv for tvd sarskilda utredare som ska
forbereda och genomfdra bildandet av respektive myndighet (dir. 2008:68
och dir. 2008:69). | avvaktan pd underlag fran utredarna utgér det fore-
slagna forvaltningsanslaget for Tillvéxtverket regeringens nuvarande bedém-
ning av medelshehovet. Regeringen aterkommer vid behov i fragan.

Anslaget tillfors 8,8 miljoner kronor till f6ljd av en 6verféring fran ansla-
get Léansstyrelserna m.m. inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse for att
Tillvaxtverket ska vara forvaltande och attesterande myndighet for de atta
regionala strukturfondsprogrammen inom regional konkurrenskraft och sys-
selsattning. Vidare foreslar regeringen att det fran det namnda anslaget
fr.o.m. 2009 arligen ska overforas 2,9 miljoner kronor for uppgiften att
vara forvaltande och attesterande myndighet for det territoriella struktur-
fondsprogrammet Oresund/Kattegatt/Skagerack.

Regeringen berdknar anslaget for 2009 till ca 257 miljoner kronor.

Inga motioner har vickts pd detta omréade.
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Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser
(1:26)

Propositionen

Anslaget ska anvéandas till forvaltningskostnader foér Myndigheten for till-
vaxtpolitiska utvarderingar och analyser. Myndigheten &r en ny myndighet
som bildas, med uppgift att vara regeringens stod for tillvéxtpolitiska utvar-
deringar och analyser. Som tidigare ndmnts ska verksamheter som for
narvarande bedrivs vid Glesbygdsverket, ITPS och Nutek tillsammans med
verksamheten avseende kommersiell service vid Konsumentverket 6vergd
till de nya myndigheterna Tillvéxtverket och Myndigheten for tillvéxtpoli-
tiska utvarderingar och analyser. | avvaktan pd underlag fran de i fore-
gdende avsnitt namnda sarskilda utredarna ar det foreslagna anslaget
regeringens nuvarande beddmning av medelsbehovet fér Myndigheten for
tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser. Regeringen aterkommer vid
behov i fragan.
Regeringen beraknar anslaget for 2009 till ca 54 miljoner kronor.

Inga motioner har véckts pa detta omrade.

Avvecklingsanslag for Nutek, ITPS och Glesbygdsverket (1:27)

Propositionen

Anslaget ska anvandas till avvecklingskostnader som uppstar med anled-
ning av att myndigheterna Glesbygdsverket, ITPS och Nutek avvecklas
den 31 mars 2009. | avvaktan pa underlag fran de tidigare namnda sar-
skilda utredarna ar det foreslagna anslaget regeringens nuvarande bedom-
ning av medelsbehovet for avveckling av de ndmnda myndigheterna.
Regeringen aterkommer vid behov i fragan.

Regeringen berdknar anslaget for 2009 till ca 30 miljoner kronor. For
2010 beréknas anslaget till 15,4 miljoner kronor.

Inga motioner har vackts pa detta omréade.

Turistframjande (1:7)
Propositionen

Fran anslaget finansieras statens aktieagartillskott till Visit Sweden AB.
Regeringen foreslar att anslaget 6kas med 10 miljoner kronor under 2009
och 2010.

Regeringen berdknar anslaget for 2009 till ca 110 miljoner kronor.

Motionerna

| partimotion 2008/09:N435 (s) och kommittémotion 2008/09:N428 (s) for-
ordas en 0kning av anslaget med 90 miljoner kronor, varav 50 miljoner
kronor avser internationella evenemang och 40 miljoner kronor ska anvisas
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Visit Sweden. Besoksnaringen dr en bransch med ménga skickliga sméfo-
retagare, sdger motiondrerna och menar att staten boér oka sitt engagemang
for att stdrka branschens tillvaxtforutsattningar. | det strategiprogram for
bestksndringen som motionarerna foreslar ingar okade statliga invester-
ingar i marknadsfoéringen av Sverige som turistland, nya initiativ for att
starka Sverige som arrangdrsnation for stora internationella evenemang
och forskningssatsningar for att o6ka produktivitet och foradlingsvarde.
Aven i kommittémotion 2008/09:Kr362 (s) férordas att 50 miljoner kronor
ska avsattas for insatser for att stdrka Sverige som ett evenemangsland.
Motiondrerna menar att staten — i samarbete med kommuner, féreningar
och foretag — maste ta ett 6kat ansvar for att locka evenemang till Sverige
och att det behdvs en strategi for genomforande av stora internationella
evenemang inom idrott och kultur samt for stérre konferenser och liknande.

Vissa kompletterande uppgifter

| budgetpropositionen ségs betréffande turistnaringen att den &r en framtids-
naring med stor betydelse for hela Sverige. For att underbygga den posi-
tiva utveckling som turistnaringen uppvisar foreslog regeringen i budgetpro-
positionen for 2007 en 6kad satsning med 10 miljoner kronor per ar under
aren 2007-2009 pa marknadsforing av Sverige som turistland. Regeringen
beddmer att insatserna har bidragit till att 6ka attraktionskraften av Sverige
som turistland och medverkat till en Iangsiktigt konkurrenskraftig och hall-
bar turistnaring. Ar 2005 inledde Visit Sweden ett genomgripande férand-
ringsarbete — bl.a. bedrivs marknadsféringen numera utifran ett konsekvent
malgruppsfokus. Det ar regeringens uppfattning att det pagdende férand-
ringsarbetet fungerat bra, vilket ocksd ger genomslag i turistnaringens
Okade medfinansiering av den marknadsféring Visit Sweden bedriver och i
de positiva resultat turistnaringen i évrigt uppvisar.

Naringsminister Maud Olofsson besvarade i oktober en interpellation
(ip. 2008/09:44) av Carina Adolfsson Elgestam (s) om investeringar i
besdksndringen. Néringsministern redovisade de ¢kade och riktade partner-
skaps- och marknadsforingsinsatser som sker inom ramen for Visit Swe-
den. Dérutdver har Nutek regeringens uppdrag att utveckla néringspolitiska
insatser for framjande av foretagande och entreprendrskap inom turistnar-
ingen. Naringsministern sade vidare att N&ringsdepartementet har inlett ett
samarbete med turistnaringen kring strategiska framtidsfragor med héllbar
turism som utgdngspunkt. Dessutom gor regeringen en satsning for att
framja turistndringen inom ramen for Sveriges landsbygdsprogram, varvid
det under programperioden 2007-2013 avsatts 700 miljoner kronor for att
framja och utveckla turistnaringen pa landsbygden.
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Sveriges geologiska undersokning: Geologisk
undersdkningsverksamhet m.m. (1:8)

Propositionen

Anslaget finansierar myndighetsverksamhet inom Sveriges geologiska
undersékning (SGU) och Bergsstaten samt forvaltning av anldggningar
som tidigare anvénts for statens civila beredskapslager for olja.

Regeringen berdknar anslaget for 2009 till ca 171 miljoner kronor. Reger-
ingen begar vidare riksdagens bemyndigande att under 2009 besluta om
bidrag som, inklusive tidigare gjorda dtaganden, medfor behov av framtida
anslag pa hogst 6 miljoner kronor under 2010-2012.

Inga motioner har véckts pa detta omrade.

Sveriges geologiska undersdkning: Geovetenskaplig forskning
(2:9)

Propositionen

Anslaget finansierar kostnader for att framja och stddja riktad geoveten-
skaplig grundforskning och tillampad forskning.

Regeringen berdknar anslaget for 2009 till ca 6 miljoner kronor. Reger-
ingen begér vidare riksdagens bemyndigande att under 2009 besluta om
bidrag som, inklusive tidigare gjorda taganden, medfér behov av framtida
anslag pa hogst 6 miljoner kronor under 2010 och 6 miljoner kronor efter
2010 med slutér 2012.

Inga motioner har véckts pa detta omrade.

Sveriges geologiska undersokning: Miljosakring av
oljelagringsanlaggningar m.m. (1:10)
Propositionen

Anslaget finansierar statens kostnader for efterbehandling av témda oljelag-
ringsanlaggningar och det statliga gruvfaltet i Adak, Mala kommun.
Regeringen beraknar anslaget for 2009 till ca 12 miljoner kronor.

Inga motioner har véckts pa detta omrade.

Patent- och registreringsverket

Propositionen

Patent- och registreringsverket ar central forvaltningsmyndighet for aren-
den om patent, varuméarken, monster, efternamn och férnamn. Verket ar
internationell myndighet enligt konventionen om patentsamarbete samt
handlégger arenden om registrering av kommunala vapen och om utgiv-
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ning av periodisk skrift. Verksamheten finansieras genom avgifter. Verk-
samheten med patent, varumérken och monster ska ge intékter som
motsvarar kostnaderna for Patentbesvérsrattens verksamhet.

Inga motioner har véckts pa detta omrade.

Patentbesvarsratten (1:11)

Propositionen

Enligt lagen (1977:729) om Patentbesvarsratten ska ratten i egenskap av
forvaltningsdomstol prova overklaganden av beslut meddelade av Patent-
och registreringsverket. Anslaget anvands till forvaltningskostnader for
Patentbesvarsratten. Regeringen foreslar en okning av anslaget med 1 mil-
jon kronor for att mojliggora en effektivare drendehantering.

Regeringen berdknar anslaget for 2009 till ca 17 miljoner kronor.

Inga motioner har véckts pa detta omrade.

Bolagsverket

Propositionen

Bolagsverket ar central forvaltningsmyndighet for registreringséarenden som
géller aktiebolag, filialer, europeiska ekonomiska intressegrupperingar och
Europabolag, for handels- och foreningsregisterarenden och for bank- och
forsakringsregisterarenden. Bolagsverket ar vidare inskrivningsmyndighet
enligt lagen (2003:528) om foretagsinteckning. Bolagsverket for ocksa regis-
ter dver naringsforbud och tillfalliga naringsforbud, over fysiska personers
och dodsbons konkurser och dver forbud att 1dmna juridiskt eller ekono-
miskt bitrade. Bolagsverkets verksamhet finansieras genom avgifter. Intak-
terna i den offentligrattsliga verksamheten utgdrs av stampelskatt och
forseningsavgifter.

Inga motioner har vickts pd detta omréade.

Bolagsverket: Finansiering av likvidatorer (1:12)

Propositionen

Anslaget finansierar verksamheten vid Bolagsverket avseende erséttning
till likvidatorer i vissa fall.
Regeringen berdknar anslaget for 2009 till ca 8 miljoner kronor.

Inga motioner har vackts pd detta omrade.
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Bidrag till terminologisk verksamhet (1:13)

Propositionen

Fran anslaget, som tidigare benamndes Bidrag till FoU inom experimentell
teknik m.m., ldmnas bidrag till terminologisk verksamhet. Regeringen fore-
slar att 39,4 miljoner kronor Gverfors till det nya anslaget Institutens
strategiska kompetensmedel m.m. (1:3).

Regeringen berdknar anslaget for 2009 till ca 4 miljoner kronor.

Inga motioner har vackts pa detta omréde.

Rymdstyrelsen: Forvaltningskostnader (1:14)

Propositionen

Under anslaget anvisas medel till forvaltningskostnader for Rymdstyrelsen.
Regeringen berdknar anslaget for 2009 till ca 24 miljoner kronor.

Inga motioner har véckts pa detta omréde.

Rymdverksamhet (1:15)

Propositionen

Under anslaget anvisas medel for industriutvecklingsprojekt, fjarranalys
och forskning, som bedrivs inom ramen for deltagande i internationellt sam-
arbete, framfor allt inom det europeiska rymdsamarbetet inom European
Space Agency (ESA). Verksamheten kan ocksa bedrivas i nationella eller
bilaterala program. Vidare bekostas vissa informationsinsatser fran anslaget.

Regeringen avser, om inga sérskilda omsténdigheter framkommer, att
godké&nna en mellanstatlig deklaration om formerna for produktion och for-
séljning av béarraketer och tillhtrande uppséndningstjanster. Deklarationen
reglerar ansvaret mellan de deltagande staterna, ESA och bolaget Ariane-
space. | september 2006 beslét regeringen om en forlangning av en mot-
svarande deklaration t.0.m. utgdngen av 2008. Den nya deklarationen
innehéller bestimmelser om skadestndsansvar, vilket innebér att Sverige
som medlemsstat i ESA kan forvantas bidra till att tdcka kostnader om
uppsandning av raketen Vega orsakar skador pa tredje part. | regeringens
forslag till anslag har hansyn inte tagits till en sddan eventualitet.

Regeringen beraknar anslaget for 2009 till ca 582 miljoner kronor. Reger-
ingen begar vidare riksdagens bemyndigande att under 2009 besluta om
bidrag som, inklusive tidigare gjorda ataganden, medfor behov av framtida
anslag pa hogst 2,6 miljarder kronor under 2010-2014.

Inga motioner har véckts pa detta omrade.
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Bidrag till Ingenjorsvetenskapsakademien (1:16)

Propositionen

Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) dr en sammanslutning av invalda leda-
moter som dr verksamma inom teknik, industriell produktion och ekonomi.
IVA:s verksamhet inriktas pa att folja, analysera och sprida information
om framst forskning, teknikutveckling och innovation. Fran anslaget lam-
nas bidrag till IVA:s grundldggande verksamhet, t.ex. ledningsfunktion
samt utrednings- och informationsverksamheterna.

Regeringen berdknar anslaget for 2009 till ca 5 miljoner kronor.

Inga motioner har vackts pa detta omréde.

Konkurrensverket (1:17)

Propositionen

Konkurrensverket ar central forvaltningsmyndighet for konkurrensfragor.
Under anslaget anvisas medel till forvaltningskostnader for Konkurrensver-
ket.

Regeringen foreslar, med anledning av de nya uppgifter som Konkurrens-
verket far till foljd av ett aviserat inférande av en konfliktlésningsregel for
privat och offentlig naringsverksamhet, att anslaget tillférs 10 miljoner kro-
nor arligen fr.o.m. 2009. I samband med en inom Regeringskansliet paga-
ende Oversyn av rattsmedel vid offentlig upphandling Overvéger regeringen
att ge Konkurrensverket taleratt i upphandlingsmal. Eftersom det innebar
nya resurskravande arbetsuppgifter for myndigheten foreslar regeringen att
anslaget tillférs 5 miljoner kronor foér 2009 och 10 miljoner kronor for
2010 respektive 2011. Vidare foreslar regeringen att anslaget tillfors 3 mil-
joner kronor arligen fr.o.m. 2009 for att forstarka och utveckla verkets
informationsverksamhet sarskilt vad géller upphandlingsreglerna. For arbe-
tet med det uppdrag betraffande konkurrenssituationen i Sverige som
regeringen gav Konkurrensverket sommaren 2008 tillfors anslaget 3,5 mil-
joner kronor for 2009. Enligt uppdraget ska verket till den 31 mars 2009
lamna konkreta forslag till regeringen pé atgarder som starker konkurrensen.

Regeringen beraknar anslaget for 2009 till ca 121 miljoner kronor.

Motionerna

En livsmedelsdelegation med uppdrag att foresla atgarder for att oka kon-
kurrensen och pressa matpriserna bor tillsattas, anférs det i kommittémo-
tion 2008/09:N428 (s). Mat, som &r en stor post i hushéllens utgifter, &r
forhallandevis dyr i Sverige jamfort med 6Gvriga Europa, och de regionala
skillnaderna inom landet &r betydande, sédger motiondrerna. De anser att
effektiviteten och konkurrensen inom dagligvaruhandeln bor oka. Bland
annat handlar det om att foretagskoncentrationer, distributionssystem och
livsmedelsregler som hindrar konkurrensen bor granskas hardare och att
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start av nya butiker bor forenklas. Finansiering av den foreslagna sats-
ningen foreslds ske genom att de Gkade medel pd 21,5 miljoner kronor
som regeringen foreslar till Konkurrensverket i stallet anvands for en livs-
medelsdelegation.

| partimotion 2008/09:N337 (v) foreslds en minskning av anslaget med
10 miljoner kronor, med hanvisning till att VVansterpartiet avvisar det i pro-
positionen aviserade inférandet av en konfliktlésningsregel for privat och
offentlig naringsverksamhet. En sadan regel kan komma att innebara att
privata foretag framjas i hogre grad an for narvarande péa t.ex. skolomra-
det, befarar motionarerna.

Vissa kompletterande uppgifter

Nar det galler frigan om konkurrensen inom dagligvaruhandeln kan
noteras att utskottet varen 2006 gjorde en grundlig behandling av denna
fraga (bet. 2005/06:NU16). Utskottet hade gett riksdagens utredningstjanst
i uppdrag att utreda och kartldgga konkurrensen inom dagligvaruhandeln.
En rapport presenterades for utskottet i april 2006 och finns tillganglig
som en rapport frdn utredningstjansten (1/2007). Foretradare for Konkur-
rensverket och Konsumentverket lamnade ocksa infor utskottet synpunkter
pa och uppgifter om konkurrensen inom dagligvaruhandeln. Enligt Konkur-
rensverket ger konkurenslagen (2008:579) instrument och utrymme for att
verket ska kunna agera for att vidta atgarder for att uppratthalla konkurren-
sen pd marknaden. Konkurrensverket sag vidare tendenser till en positiv
utveckling av konkurrensen inom dagligvaruhandeln, med sjunkande rela-
tivpriser och nytilltraden pd marknaden. Samtidigt noterades att det fanns
olika problem, bl.a. i friga om koncentrationen pad marknaden, med en
langtgdende integrering av butiks- och grossistleden. Denna bild kom
ocksa fram i den nyssnamnda utredningsrapporten fran riksdagens utred-
ningstjanst.

Nér det géller den i propositionen aviserade konfliktldsningsregeln i kon-
kurrenslagen kan noteras att férslag om en sddan redovisades i en prome-
moria frdn Naringsdepartementet i juni 2008 - Konfliktlosning vid
offentlig séljverksamhet p& marknaden. | promemorian foreslas andringar i
konkurrenslagen som innebér att Stockholms tingsratt pa talan av Konkur-
rensverket far forbjuda staten, en kommun eller ett landsting att driva en
verksamhet av kommersiell eller ekonomisk natur eller att i denna verksam-
het tillampa ett visst forfarande. For att forbud ska f& meddelas kravs att
verksamheten eller forfarandet snedvrider, eller &r &gnat att snedvrida, for-
utsattningarna for en effektiv konkurrens. Forbud far dock inte meddelas
betraffande verksamheter eller forfaranden som ar forsvarbara fran allman
synpunkt. Promemorian har remissbehandlats, och beredning pagar inom
Naringsdepartementet med inriktning pa att en proposition ska avlamnas
till riksdagen véren 2009.
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Konkurrensforskning (1:18)

Propositionen

Konkurrensverket disponerar medel under anslaget for att framja konkur-
rensrelaterad forskning inom i forsta hand disciplinerna ekonomi och
juridik. Regeringen anser att det finns ett behov av 6kade satsningar i Sve-
rige for att starka kunskapen inom upphandlingsomradet och foreslar att
anslaget tillfors 6 miljoner kronor arligen fr.o.m. 2009.

Regeringen berdknar anslaget for 2009 till ca 13 miljoner kronor.

Inga motioner har vackts pa detta omréde.

Medel till AB Goéta kanalbolag for upprustning och drift av kanalen
(1:19)

Propositionen

Anslaget disponeras for kostnader i samband med upprustning och drift av
kanalen. Riksdagen besl6t varen 1992 (prop. 1991/92:134, bet.
1991/92:NU33) bl.a. att finansieringen av kanalens upprustning ska tillfor-
sakras genom statsmakternas forsorg. Varje budgetar sedan anslaget inratta-
des budgetdret 1992/93 har riksdagen anvisat medel for upprustning och
drift av kanalen. De statliga insatserna har bidragit till att kanalens vérde
som kulturhistoriskt byggnadsverk och attraktivt turistmal okat.

For att mota det dkade behovet av upprustning och drift av kanalen fore-
slar regeringen att anslaget hojs med 5 miljoner kronor.

Regeringen berdknar anslaget for 2009 till ca 20 miljoner kronor.

Inga motioner har vickts pa detta omréde.

Kostnader for omstrukturering och genomlysning av statligt 4gda
foretag m.m. (1:20)

Propositionen

Anslaget anvéands for att tdcka kostnader for omstrukturering, genomlys-
ning och forsaljning av foretag med statligt 4gande. Genom Regeringskans-
liet forvaltas 52 foretag, varav 38 dgs helt och 14 &ags tillsammans med
andra. Det uppskattade sammanlagda vérdet av de forvaltade statligt &gda
foretagen uppgick i juni 2008 till ca 750 miljarder kronor. Statens andel
av bolagens utdelningar pa 2007 &rs resultat var ca 31,2 miljarder kronor.
Regeringens overgripande mal for forvaltningen &r att skapa varde och i
forekommande fall se till att de uttryckta samhallsintressena infrias.

| regeringens arbete med forvaltningen av bolag ingdr att arbeta med
olika typer av agarfragor och att férbereda och genomféra de beslut riksda-
gen fattat avseende det statliga dgandet och ett antal specifika bolag.
Extern radgivning ar ett komplement till Regeringskansliets I6pande forvalt-
ning, t.ex. anlitas extern expertis vid forséljning av aktier i statligt dgda
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bolag. Ett viktigt verktyg i utvarderingen av forvaltningen av foretag med
statligt 4gande ar genomlysning. Regeringen lamnar varje ar en skrivelse
till riksdagen med en redogdrelse for foretag med statligt &gande, dar verk-
samhetsberittelsen for de aktuella foretagen ingar som bilaga. Regerings-
kansliet rapporterar &ven om den sammanlagda utvecklingen i fyra
delarsrapporter.

Radgivningskostnaderna under 2007 har 6kat jamfort med forgaende &r
och forklaras av ett okat behov av radgivning i samband med forbered-
ande arbete infor forsaljning av statligt &gda foretag. Under 2008 avyttrade
staten aktierna i OMX AB, V&S Vin & Sprit AB och Civitas Holding AB
(som dger Vasakronan).

Anslaget for & 2009 minskas med 8 miljoner kronor, da anslaget fort-
séttningsvis inte finansierar Ireco Holding AB:s administrationskostnader.

Regeringen beréknar anslaget for 2009 till ca 122 miljoner kronor. For
2010 och 2011 beréknas anslaget till 24,9 miljoner kronor for respektive
ar, dvs. en minskning med 105 miljoner kronor.

Motionerna

I kommittémotion 2008/09:N428 (s) avvisas 100 miljoner kronor som reger-
ingen budgeterat i 6kade kostnader for forsaljningskonsulter, mot bakgrund
av att motionédrerna motsatter sig regeringens forséljningar av statliga fore-
tag.

Aven i partimotion 2008/09:N337 (v) avvisas regeringens forsaljningar
av statliga foretag. Anslaget foreslas tas upp med O kr.

Vissa kompletterande uppgifter

Utskottet behandlar senare under hdsten betdnkande 2008/09:NU4 om stat-
liga foretag, vari ingar regeringens skrivelse 2007/08:120 med 2008 ars
redogorelse for foretag med statligt &gande och ett tjugotal motionsyrkan-
den, bl.a. om atertagande av tidigare lamnade bemyndiganden om forsalj-
ning av vissa statliga foretag.

Kapitalinsatser i statliga bolag (1:21)

Propositionen

Anslaget disponeras av regeringen, efter beslut av riksdagen i varje enskilt
fall, for kapitalinsatser i statligt &gda bolag. Anslaget far under 2008 belas-
tas endast om det vid tillfallet for en kapitalinsats inte finns medel pa det
séarskilda konto i Riksgéldskontoret (RGK) som har kunnat anvéndas for
kapitalinsatser i statligt &gda bolag. Anslaget far 6verskridas med 2 miljar-
der kronor under forutsattning att det inte finns medel pd det sarskilda
kontot och att hela underskottet jamte ranta aterbetalas till anslaget fran
det sarskilda kontot fore utgdngen av innevarande budgetar.
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Extra utdelningar inom en total ram om hégst 5 miljarder kronor har
sedan 2003 kunnat foras fran statligt 4gda bolag till det sarskilda kontot i
RGK (se senast prop. 2007/08:1, bet. 2007/08:NU1). Den 25 augusti 2008
fanns 2,8 miljoner kronor pd kontot inklusive ranta. Under perioden den 1
januari 2002 till den 25 augusti 2008 har 3 miljarder kronor forts till kon-
tot, och ranteinkomster om 12,4 miljoner kronor har ackumulerats pa
kontot. Under samma period har 3 miljarder kronor tagits i ansprdk for
kapitalinsatser i statligt &gda bolag.

Regeringen utlovade i budgetpropositionen fér 2007 en dversyn av den
gallande ordningen for kapitalinsatser, da det fanns principiella invénd-
ningar mot ordningen, eftersom systemet anses kringga utgiftstaken. Riks-
dagen har tillkannagett som sin mening att systemet med ett konto i RGK
som anvénds for kapitalinsatser i statliga bolag — efter riksdagens beslut i
varje enskilt fall — inte kan accepteras efter 2008 (bet. 2007/08:NU1).

Regeringen beddmer att statligt &gda bolag bér ha samma forutsatt-
ningar for sina verksamheter som foretag med andra dgare. Det betyder att
de inte ska ha fordelar genom tillgang till speciella marknader eller battre
tillgang till kapital eller nackdelar i form av samre tillgdng pa kapital.
Regeringen bedomer att det bor finnas en etablerad ordning for kapitaltill-
skott till statligt d&gda bolag och foreslar att 1 miljon kronor anvisas for
andamalet. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen angdende eventu-
ell kapitalinsats och dess finansiering. Anslaget ska fr.o.m. 2009 inte vara
aterstallt vid arets slut. Statens utgifter for kapitalinsatser i statligt dgda
bolag belastar séledes anslaget till skillnad frdn den nu géllande ordningen,
da anslaget aterstalls vid érets slut, genom att medel frdn det sarskilda kon-
tot fors till anslaget om det belastats. Nagot bemyndigande for att over-
skrida anslaget beddms inte vara aktuellt och begars dérfor inte, eftersom
regeringen i varje enskilt fall &mnar att dterkomma till riksdagen angaende
eventuell kapitalinsats och dess finansiering. Regeringen avser aterkomma
till riksdagen i frdgan om hur det sarskilda kontot i RGK ska hanteras
efter att den pagaende kapitaléversynen dr genomford.

Motionen

I kommittémotion 2008/09:N323 (v) foreslas att riksdagen ska gora ett till-
kannagivande avseende omstruktureringar av de statliga foretagen. Enligt
motiondrerna bor den nuvarande mdjligheten att vid behov fora kapital mel-
lan de olika statliga foretagen finnas kvar, i syfte att de statliga foretagen
ska kunna drivas sa rationellt som mojligt.

Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagen gjorde hosten 2007, som redovisas i budgetpropositionen, pa
utskottets forslag ett tillkdnnagivande till regeringen om att den ordning
for kapitalinsatser i statliga bolag med ett sérskilt konto i RGK som tillam-
pats sedan den 1 januari 2003 inte kan accepteras efter ar 2008 (bet. 2007/08:
NU1). Utskottet anforde att det &r fortsatt negativt till den angivna ord-
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ningen, som innebdr att intentionerna i den s.k. budgetlagen (1996:1059)
asidosatts och utgiftstaket kringgds och forutsatte att ett nytt system tas
fram under 2008.

Avgifter till vissa internationella organisationer (1:22)

Propositionen

Anslaget disponeras for avgifter och bidrag for Sveriges deltagande i vissa
internationella naringspolitiska organ. Utgiftspaverkande faktorer ar med-
lemsavgifternas utveckling i aktuell valuta samt fluktuationer i valutakur-
ser. Deltagandet beddms av regeringen som nddvandigt for att mojliggora
svensk pdverkan pa den internationella utvecklingen och for ett aktivt
svenskt deltagande i internationellt samarbete samt for informationsinh&mt-
ning péa for Sverige viktiga omraden.
Regeringen berdknar anslaget for 2009 till ca 6 miljoner kronor.

Inga motioner har véckts pa detta omrade.

Finansiering av rattegangskostnader (1:23)

Propositionen

Anslaget ska finansiera kostnader med anledning av mal och arenden som

avser Overklagande av Konkurrensverkets beslut eller vari Konkurrensver-

ket for talan. Anslaget foreslas minska med 10 miljoner kronor for 2009.
Regeringen berdknar anslaget for 2009 till ca 10 miljoner kronor.

Inga motioner har véckts pa detta omrade.

Utvecklingsprogram for ékad konkurrenskraft (1:24)

Propositionen

Anslaget anvands for atgarder som framjar 6kad konkurrenskraft. Anslaget
foreslas 6ka med 1 miljon kronor for 2009.
Regeringen berdknar anslaget for 2009 till ca 200 miljoner kronor.

Motionerna

I partimotion 2008/09:N435 (s) och kommittémotion 2008/09:N428 (s) for-
ordas att 100 miljoner kronor &rligen 2009-2011 ska avsattas for nya och
fordjupade strategiprogram. Motionérerna erinrar om att den tidigare, soci-
aldemokratiska regeringen tog initiativ till strategiprogram, som togs fram
tillsammans med de berdrda branscherna och som déarfor fick hdg relevans
for foretagen. Samarbetet mellan stat, néringsliv och akademi stérktes, och
programmen har visat sig mycket framgéangsrika, anfor motionarerna och
beklagar att regeringen inte har fortsatt verksamheten. Motiondrerna fore-
slar att ett s.k. framtidsprogram for tjanstesektorn ska utvecklas, tillsam-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

mans med foretag, akademi och fackliga organisationer. For ett strategipro-
gram for besoksnaringen, i vilket ingdr forskningssatsningar for att oka
produktivitet och foradlingsvarde, foresldas 10 miljoner kronor avsattas.
Motiondrerna vill ocksd utveckla ett framtidsprogram for kreativa
branscher tillsammans med féretag och organisationer inom upplevelsein-
dustrin.

Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagen beslot hosten 2005 om utvecklingsprogram for 6kad konkurrens-
kraft, med en planerad kostnad pa 1 miljard kronor under femarsperioden
2006-2010, under forutsdttning att naringslivet investerar minst lika
mycket (prop. 2005/06:1 utg.omr. 24 Naringsliv, bet. 2005/06:NU1).
Branschprogrammen innehaller bl.a. forsknings-, utbildnings- och infrastruk-
turinsatser som tagits fram i samarbete mellan stat, naringsliv och fackliga
organisationer for att starka Sveriges konkurrenskraft i de aktuella bran-
scherna (fordonsindustrin, lakemedels- och bioteknikindustrierna, metallur-
gin, flyg- och rymdindustrierna, IT- och telekommunikationsindustrin samt
skogs- och trdindustrierna). | budgetpropositionen sdgs att Vinnova, Nutek
och andra myndigheter har inréttat ett tjugotaltal samverkansprogram till-
sammans med industrin i konkurrensfraimjande syfte. Den berdrda indu-
strin har visat ett stort intresse for att utveckla samarbetet med staten kring
viktiga konkurrenskraftsfragor, vilket bl.a. visar sig genom industrins
intresse for att delfinansiera samverkansprogrammen.

Nér det géller kulturella och kreativa néringar kan noteras att i proposi-
tionen sdgs i ett inledande avsnitt om politikens inriktning att regeringen
avser att lata ta fram en handlingsplan i syfte att skapa en ram for arbetet
med dessa ndringar, som t.ex. kan inkludera att frdmja entreprendrskap
inom den kulturella sektorn.

Revisorsnamnden

Propositionen

Revisorsnamndens verksamhet ar helt avgiftsfinansierad. Intakterna upp-
gick under 2007 till drygt 26 miljoner kronor, varav intakter fran examina-
tion utgjorde ca 6,6 miljoner kronor, godkénnande, auktorisation och
registrering ca 2,3 miljoner kronor, tillsyn ca 16,5 miljoner kronor och
omradet internationella kontakter ca 0,8 miljoner kronor. Namndens kostna-
der uppgick till ca 27,1 miljoner kronor, varav personalkostnader utgjorde
ca 17,7 miljoner kronor. Vid utgangen av 2007 hade Revisorsnamnden ett
positivt myndighetskapital om ca 0,8 miljoner kronor.

Inga motioner har véckts pa detta omrade.
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Produktivitetsdelegation

Motionerna

| partimotion 2008/09:N337 (v) och kommittémotion 2008/09:N322 (v)
foreslas att en produktivitetsdelegation ska inrattas och att 8 miljoner kro-
nor ska anvisas for andamalet under ett nytt anslag. Produktiviteten i
svenska foretag har sjunkit bade 2007 och 2008 och ligger for forsta
gangen pa mycket lange pa minustal — minus 1,1 % 2008 enligt Konjunk-
turinstitutets prognos, sager motiondrerna. Mot denna bakgrund och pa
grund av den svara ekonomiska krisen i vérlden bor en delegation inrattas
med uppdrag att genomlysa konkurrenskraften i ndringslivet och utarbeta
en strategi for att 6ka produktiviteten.

Stod till fri programvara

Motionen

Ytterligare ett nytt anslag foreslas i partimotion 2008/09:N337 (v), namli-
gen stod till fri programvara. Riksdagen foreslas anvisa 10 miljoner kronor
2009 for andamalet. Motionarerna vill infora en svensk motsvarighet till
ett i Norge inrattat nationellt kompetenscentrum for fri programvara. Detta
centrum hjalper sdval den offentliga sektorn som féretag och andra aktorer
att anvanda sig av fri programvara, bl.a. i syfte att astadkomma bespar-
ingar och att 6ka konkurrensen i mjukvarubranschen.

Utrikeshandel, handels- och investeringsframjande

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll:
Myndighetsverksamhet (2:1)

Propositionen

Anslaget anvands for verksamhet hos Styrelsen for ackreditering och tek-
nisk kontroll (Swedac). Ackrediteringsverksamheten svarar for drygt 60 %
av Swedacs omséttning. Som ackrediteringsorgan aligger det Swedac att i
internt och externt arbete uppfylla hogt stillda kvalitetskrav och genomga
internationella kvalitetsrevisioner. Teknisk kontroll omfattar bl.a. stod at
andra myndigheters regelgivning, tillstdnd, tillsyn och marknadskontroll
samt ansvar for dessa verksamheter inom omréden dar Swedac har sektors-
ansvar. Formerna for den framtida finansieringen av denna tillsyn och
marknadskontroll har utretts under 2007.
Regeringen beraknar anslaget for 2009 till ca 21 miljoner kronor.

Inga motioner har véckts pa detta omrade.
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Kommerskollegium (2:2)

Propositionen

Kommerskollegium &r central forvaltningsmyndighet for utrikeshandel och
handelspolitik. Anslaget finansierar kollegiets verksamhet exklusive Open
Trade Gate Sweden. Uppbyggnad av nya kontaktpunkter for genomférande
av EG-rattsakter, framst tjanstedirektivet, kraver utokade insatser fran Kom-
merskollegiums sida. Regeringen foreslar en 6kning av anslaget for 2009
med 11 miljoner kronor. For 2010 och 2011 beréknas en Okning med
respektive 9 och 9,2 miljoner kronor.
Regeringen berdknar anslaget for 2009 till ca 79 miljoner kronor.

Inga motioner har vackts pa detta omréde.

Exportframjande verksamhet (2:3)

Propositionen

Anslaget finansierar det statliga uppdraget till Sveriges exportrad (Export-
radet), exportfrimjande insatser, sarskilda framjande- och handelspolitiska
insatser samt Sverigeprofilering till stod for framjande. Exportradets verk-
samhet grundar sig p& ett avtal mellan staten och Sveriges Allmanna
Utrikeshandelsforening.

Regeringen prioriterar ett aktivt exportframjande som moter de smé och
medelstora foretagens behov. Regeringen féster stor vikt vid att mdjlighe-
ter till synergier och samverkan tas till vara — mellan frdmjandets olika
delar, liksom mellan myndigheter och organisationer som arbetar med fore-
tagsutveckling och internationalisering. Utredningen om den svenska expor-
tens utveckling (dir. 2007:101) — sérskild utredare: professor Ari Kokko —
forvantas innehalla rekommendationer om statens roll avseende handels-
och investeringsfrdmjande, inklusive synergier och samverkansmdjligheter.
Verksamhetsforandringar kan bli aktuella. Det foreslagna beloppet for
2009 och det berdknade beloppet for 2010 inkluderar statens andel av kost-
naderna for forberedelser och genomforande av det svenska deltagandet i
varldsutstéllningen Expo 2010 i Shanghai, med 33 miljoner kronor for
2009 respektive 20 miljoner kronor for 2010.

Regeringen beraknar anslaget for 2009 till ca 245 miljoner kronor.

Motionerna

En 6kning av anslaget med 75 miljoner kronor forordas i partimotionerna
2008/09:Fi270 (s) och 2008/09:N435 (s) och i kommittémotion 2008/09:
N428 (s), varav 60 miljoner kronor avser kostnadsfri exportradgivning
(inklusive en forstarkning avseende underleverantérernas export) och
15 miljoner kronor framjande av miljoteknikexport. Det tkade exportsto-
det ska riktas till smaforetag och innefatta en bred exportsatsning pa bl.a.
fler regionala exportradgivare som verkar nara smaféretagen i alla lan,
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atgarder for att smaforetag ska fa tillgang till kostnadsfri exportradgivning
och en riktad satsning pa utbildning av exportsaljare for smaforetagens
behov. Av det foreslagna utdkade exportstddet ska en del anvéndas for att
starka de svenska underleverantérernas stallning med en tydlig profil pa de
sma foretagen. Under detta anslag och anslaget till investeringsframjande
foreslar motionarerna sammantaget 15 miljoner kronor for detta andamal.
Eftersom de flesta miljoteknikforetag ar sméa foretag bor staten, i samar-
bete med dessa foretag, framja svensk miljoteknikexport, anfér motiona-
rerna. De menar vidare att regeringen — i samrdd med naringslivet — bor ta
fram en handelspolitisk strategi for att samordna statens samtliga handels-
framjande atgarder. Utrikesdepartementets naringspolitiska uppdrag bor bli
tydligare och samordningen mellan de organisationer som arbetar med han-
delsfrimjande och innovationer, t.ex. Vinnova, ISA, Exportradet och
svenska beskickningar, bor starkas, anfoér motionérerna.

I partimotion 2008/09:N337 (v) och kommittémotion 2008/09:N377 (V)
foreslds en 6kning av anslaget med 65 miljoner kronor. Exportradet har
patalat att Sverige ar pa vag att hamna pa efterkalken i forhallande till nya
marknader, t.ex. Kina, Indien och Brasilien, sdger motionarerna. De anser
att det maste goras stora anstrangningar for att dka exporten fran smafére-
tagen och att Exportradets verksamhet maste forstarkas, genom okat stdd
till regionala exportradgivare.

Vissa kompletterande uppgifter

Den tidigare ndmnda Exportutredningen presenterade den 10 oktober sitt
slutbetdnkande Svensk export och internationalisering — utveckling, utma-
ningar, foretagsklimat och framjande (SOU 2008:90). Enligt utredningen
ska i huvudsak de offentliga insatserna for att stérka svenska foretags inter-
nationella konkurrenskraft vara behovsstyrda och koncentrerade till véx-
ande sma och medelstora foretag med potential pd utlindska marknader.
Utredningen ser anledning till riktade satsningar for att marknadsfora
svenska kunskapsomraden med konkurrenskraftiga foretag pd utlandska
marknader. Insatser ska baseras pa geografiska och sektorsméssiga priori-
teringar inom ramen for en internationaliseringsstrategi. Prioriteringar ska
baseras pa ekonomisk analys av foretagens komparativa fordelar. Ett per-
manent globaliseringsrdd bor ges i uppgift att skapa en strategi for hur
Sverige tar vara pd méjligheterna i den internationella ekonomin och bést
moter framtida utmaningar. Strategin ska vagleda resursférdelning och sam-
ordning mellan statliga aktdrer. Betdnkandet remissbehandlas fér nérva-
rande, och remisstiden gar ut den 12 januari 2009.
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Investeringsframjande (2:4)

Propositionen

Anslaget finansierar verksamheten vid Myndigheten for utlandska invester-
ingar i Sverige, Invest in Sweden Agency (ISA), som &r den centrala
myndigheten for investeringsframjande atgarder i Sverige. Regeringen ser
investeringsframjandet som ett viktigt instrument inom tillvéxtpolitiken.
Hanvisning gors, pa motsvarande satt som i féregdende avsnitt, till Export-
utredningen.

Regeringen berdknar anslaget for 2009 till ca 57 miljoner kronor.

Motionen

I kommittémotion 2008/09:N428 (s) foreslas en 6kning av anslaget med
15 miljoner kronor. Dessa 0kade medel &r avsedda att locka utléndska inve-
steringar till Sverige genom att starka ISA:s narvaro runtom i vérlden. | de
foreslagna 6kade medlen ingar, som noterades i foregaende avsnitt, en del
av det belopp pa 15 miljoner kronor som férordas i de aktuella motionerna
for att starka underleverantérernas export.

Avgifter till internationella handelsorganisationer (2:5)

Propositionen

Anslaget disponeras for avgifter och bidrag for Sveriges deltagande i vissa
internationella narings- och handelspolitiska organ. Utgiftsstyrande faktorer
ar medlemsavgifternas utveckling i aktuell valuta och valutakursernas
utveckling. Anslaget disponeras av regeringen och belastas framst for avgif-
ter och bidrag till foljande organ: WTO, Internationella radet for samar-
bete pa tullomradet, Internationella tulltariffoyrdn och Internationella byran
for utstallningar i Paris. Deltagandet beddms av regeringen som nodvén-
digt for att mojliggora svensk paverkan pd den internationella utveck-
lingen, for ett aktivt svenskt deltagande i internationellt samarbete samt for
informationshamtning pa for Sverige viktiga omraden.
Regeringen berdknar anslaget for 2009 till ca 15 miljoner kronor.

Inga motioner har vackts pd detta omrade.

Bidrag till standardiseringen (2:6)

Propositionen

Anslaget finansierar statshidraget till Sveriges Standardiseringsrad som
huvudman for standardiseringen i Sverige.
Regeringen berdknar anslaget for 2009 till ca 31 miljoner kronor.

Inga motioner har vackts pa detta omréde.
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Exportkreditndmnden

Propositionen

Exportkreditndmndens (EKN) uppgift ar att framja svensk export genom
utfardande av garantier. Garantierna skyddar mot forlustrisk i samband
med export till och investeringar i utlandet. Verksamheten ska bedrivas sa
att den r sjalvbarande Over tiden och samtidigt erbjuda den svenska expor-
ten villkor som motsvarar vad konkurrerande foretag i andra lander kan
erhalla. Ramutnyttjandet uppgick den 30 juni 2008 till 121 miljarder kro-
nor for ordinarie exportkreditgarantier (varav 87 miljarder kronor &r forbin-
delser). Obundna utféstelser medréknas till 50 % i ramutnyttjandet, medan
bundna utfastelser och forbindelser medraknas till 100 %. Budgeten ar upp-
rattad enligt riskméssiga principer som &ven belastas for reservationer for
riskerna i engagemang och skadefordringar. Resultatet for forsta halvaret
2008 ar ett 6verskott pa ca 1,1 miljarder kronor.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009
iklada staten betalningsansvar upp till belopp dels om hogst 200 miljarder
kronor for exportkreditgarantier, dels om hogst 10 miljarder kronor for
investeringsgarantier. Vidare foreslar regeringen att riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2009 besluta att EKN, liksom tidigare &r, far obegran-
sad upplaningsratt i Riksgaldskontoret for skadeutbetalningar.

Inga motioner har véckts pa detta omrade.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har i det foregdende stallt sig bakom det forslag till mal for
néringspolitiken som regeringen foreslagit i budgetpropositionen. Regering-
ens forslag till anslag inom utgiftsomrade 24 Naringsliv ar beraknat med
utgangspunkt i detta mal och i enlighet med den inriktning av politiken
som redovisas i propositionen. Utskottet har — genom sitt yttrande 2008/09:
NU2y till finansutskottet — anslutit sig till den av regeringen foreslagna
ramen for utgiftsomradet, vilken finansutskottet i sitt betdnkande 2008/09:
FiUl nyligen tillstyrkt. Riksdagen planerar att fatta beslut om ramarna den
19 november. Utskottet kommenterar i det foljande vissa av de hér aktu-
ella anslagen. | den tidigare redovisningen har under berdrda rubriker
lamnats vissa kompletterande uppgifter, till vilka utskottet hanvisar.

Nér det géller anslaget till forskning och utveckling (1:2), som Vinnova
hanterar och som enligt forslag i nagra motioner ska tillféras ytterligare
medel, noterar utskottet att regeringen i budgetpropositionen tillfér detta
anslag ytterligare 170 miljoner kronor med hanvisning till den forsknings-
och innovationsproposition som regeringen avldmnade den 23 oktober.
Propositionen innehaller forslag som syftar till att forbattra innovationssys-
temet. Fragan om hur staten kan bidra till att 6ka FoU-investeringarna och
innovationsférmagan i sma och medelstora féretag, bl.a. genom det under
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det har anslaget aktuella programmet Forska & Véx, behandlas i proposi-
tionen. Utskottet kommer senare under hosten att yttra sig till utbildnings-
utskottet éver forsknings- och innovationspropositionen. Aven betréaffande
det nya anslaget till institutens strategiska kompetensmedel m.m. (1:3), dar
regeringen foreslagit en 6kning med 100 miljoner kronor jamfort med vad
som tidigare anvisats for andamalet, vill utskottet hanvisa till forsknings-
och innovationspropositionen. Dar gor regeringen bl.a. bedémningen att
instituten bor starkas for att bli internationellt mer konkurrenskraftiga och
battre kunna bidra till att starka néringslivets konkurrenskraft, bl.a. genom
en starkt samverkan med universitet och hdgskolor.

Anslaget till naringslivsutveckling (1:5) foreslas i nagra motioner tillfo-
ras ytterligare medel for att pd olika satt framja utvecklingen av smafcre-
tag. Som utskottet redovisat i samband med stallningstagandet till mal for
naringspolitiken har regeringen en bred politik for att starka foretagsklima-
tet och skapa battre villkor for entreprendrer och foretagande. Darutover
kommer regeringens nyligen presenterade proposition om Kapitaltillskott
till Svensk Exportkredit och Almi Foretagspartner att innebéra en kraftig
forstarkning av smaforetagens kreditmajligheter. Utskottet vill ocksa erinra
om det utredningsarbete rérande olika fragor som galler sméféretagens vill-
kor och forutsattningar som nyligen slutforts eller som inom kort kommer
att redovisas och som tidigare redogjorts for. Det galler t.ex. Finansierings-
utredningen, Utredningen om foretagsradgivning och Utredningen om trygg-
hetssystemen for foretagare. Utskottet ser fram emot forslag fran
regeringen efter sedvanligt beredningsarbete.

Nar det galler turistfrimjandet, dar det i en motion foreslds Okade
medel, noterar utskottet att det i propositionen foreslagna anslaget for
2009 innebér en 6kning med 10 miljoner kronor, utéver den forstarkning
med 10 miljoner kronor som riksdagen beslét om hosten 2006 for aren 2007—
2009. Vidare bor erinras om Nuteks tidigare ndmnda regeringsuppdrag att
utveckla néringspolitiska insatser for fraimjande av foretagande och entre-
prendrskap inom turistnaringen. Naringsdepartementet har ocksa, tillsam-
mans med turistniringen, inlett ett samarbete kring strategiska framtidsfra-
gor med héllbar turism som utgangspunkt. Dessutom gors en satsning for
att frdmja turistndringen inom ramen for Sveriges landsbygdsprogram, var-
vid det under programperioden 2007-2013 avsatts 700 miljoner kronor for
att framja och utveckla turistndringen pa landsbygden.

Den féreslagna dkningen av anslaget till Konkurrensverket far inte stod
i tvd motioner. Enligt utskottets mening ar en effektiv konkurrens en vik-
tig forutsattning for en vél fungerande samhéllsekonomi. De 6kade medlen
ar avsedda att anvéndas for bl.a. verkets utdkade uppgifter nar det galler
konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat sektor och i upphand-
lingsfragor.

Riksdagen gjorde hosten 2007, pd utskottets forslag och som tidigare
redogjorts for, ett uttalande om att den ordning for kapitalinsatser i statliga
bolag med ett sarskilt konto i Riksgaldskontoret som tilldmpats sedan den
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1 januari 2003 inte kan accepteras efter 2008. Utskottet noterar att reger-
ingen med det forslag till anslaget Kapitalinsatser i statliga bolag (1:21)
som laggs fram i propositionen har efterkommit riksdagens begaran i sa
matto att medel inte langre kan foras frén det namnda kontot till anslaget.
Regeringen aviserar att den ska aterkomma till riksdagen i frdgan om hur
kontot ska hanteras efter att den kapitalGversyn som pégar ar genomford,
vilket utskottet emotser. Det &r intressant att notera att Vansterpartiet anser
att den tidigare ordningen med kontot i Riksgaldskontoret borde fa fort-
satta, trots att denna ordning innebar att budgetlagens intentioner asidosétts
och utgiftstaket kringgas.

Utvecklingsprogrammen for 6kad konkurrenskraft, som pagar t.o.m.
2010, foreslas i ett par motioner fa ckade medel och forlangning. Utskottet
vill hér hanvisa till forslag som laggs fram i forsknings- och innovations-
propositionen.

Nér det slutligen géller export- och investeringsframjandena, dar det fore-
slagits okade medel i ndgra motioner, noterar utskottet att Exportutredning-
ens betédnkande presenterades i oktober och remissbehandlas for narva-
rande. | betdnkandet behandlas den framtida utformningen av export- och
investeringsframjandena, och utskottet ser fram emot att regeringen efter
beredning aterkommer till riksdagen i fragan.

Med det anforda tillstyrker utskottet de anslag regeringen foreslagit for
budgetaret 2009 inom utgiftsomrade 24 Naringsliv (se bilaga 3). Likasa
tillstyrks de 6vriga har aktuella forslagen till riksdagsbeslut som lagts fram
i budgetpropositionen. Samtliga behandlade motionsyrkanden avstyrks.



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Mal for och inriktning av naringspolitiken, punkt 1 (s, v, mp)
av Tomas Eneroth (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Alf Eriksson (s),
Krister Ornfjader (s), Karin Astrém (s), Kent Persson (v), Borje Vestlund
(s) och Lage Rahm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

a) Riksdagen avslar regeringens forslag om det mal for naringspolitiken
som anges i propositionen och godkanner vad som anférs i reservationen
om att malet for naringspolitiken ska ha féljande lydelse: ”Att framja en
héllbar tillvixt och en 6kad sysselsattning genom insatser for okad konkur-
renskraft och fler och véxande foretag”.

b) Riksdagen godkanner att malen for politikomrddena Naringspolitik och
Utrikeshandel, handels- och investeringsframjande upphor att galla.

¢) Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om naringspolitikens inriktning.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:1 utgiftsomrade 24 punkt 7
och motionerna 2008/09:N377 yrkande 1 och 2008/09:N428 yrkande 1,
bifaller delvis proposition 2008/09:1 utgiftsomrade 24 punkt 1 och avslar
motionerna 2008/09:N268 och 2008/09:N326.

Stéllningstagande

Det mal for naringspolitiken som regeringen vill ha riksdagens godkan-
nande av ar identiskt med det mal for politikomradet Naringspolitik som
riksdagen, pa regeringens forslag, besl6t om hosten 2007. Foretradarna for
Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet i utskottet avvisade da
detta forslag. Vi intar samma hallning till det nu aktuella forslaget. | stal-
let bor malet for naringspolitiken ha foljande lydelse "Att framja en
héllbar tillvaxt och en 6kad sysselsattning genom insatser for okad konkur-
renskraft och fler och vixande foretag”. Detta ar det mal som riksdagen
beslot om hosten 2005, pa forslag av den davarande, socialdemokratiska
regeringen med stéd av Véansterpartiet och Miljopartiet.

I de hér aktuella motionerna 2008/09:N428 (s), 2008/09:N377 (v) och
2008/09:N398 (mp) — den sistn&mnda utan formellt yrkande i sak — fram-
fors synpunkter p& hur naringspolitiken bor utformas. Utgangspunkterna ar

2008/09:NU1

45



2008/09:NU1

46

RESERVATION

i stora drag likartade. Det handlar bl.a. om synen pa smaféretagens bety-
delse for att kunna uppratthdlla en hog sysselsattningsnivd. Den politik
regeringen bedriver riskerar att kraftigt forsdmra Sveriges konkurrenskraft.
Det &r inte genom stora skattesankningar for de béast stallda som konkur-
renskraften sakras utan snarare genom satsningar pa kunskap, entreprendr-
skap och trygghet. Naringspolitiken bor utformas s att det skapas sa goda
forutsattningar som mojligt for personer som vill starta och driva foretag.

Regeringens passiva hallning nar det galler naringspolitiken kommer till
tydligt uttryck i hur regeringen har agerat betraffande den situation som
har uppkommit genom finanskrisen och i den lagkonjunktur som har
intratt. Regeringen har fram till de senaste dagarna forhallit sig avvaktande
och nojt sig med att tillsatta samordnare. Den proposition om Kkapitaltill-
skott till Svensk Exportkredit och Almi Foretagspartner som riksdagen i
dagarna fattar beslut om tyder pa ett visst uppvaknande, men detta forslag
récker inte.

For att Sverige ska vara ett av de mest konkurrenskraftiga landerna
kravs pa ett 6vergripande plan en politik for frihandel, 6ppenhet och kon-
kurrens. Nar det galler smaforetagen fordras det ocksa mer specialinriktade
insatser. | de alternativa budgetférslag som har lagts fram i parti- och kom-
mittémotioner fran Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet
ingar olika insatser for att starka smaforetagen. Den direkta utformningen
av dessa insatser kan skilja sig at, men inriktningen &r likartad. Det géller
satsningar pa bl.a. foretagsanknuten forskning och utveckling, kapitalfor-
sOrjning och miljotekniksektorn.

Med det anforda avstyrker vi regeringens forslag om mal for naringspo-
litiken och foreslar att riksdagen beslutar att malet ska ha féljande lydelse:
"Att framja en hallbar tillvaxt och en okad sysselsattning genom insatser
for okad konkurrenskraft och fler och véxande foretag”. Regeringens for-
slag om att malen for politikomradena Naringspolitik och Utrikeshandel,
handels- och investeringsfrdmjande ska upphora att gélla tillstyrks av for-
mella skal, med hanvisning till att ordningen med indelning i politikomra-
den ska upphora. Riksdagen bér ocksd gora ett tillkdnnagivande om den
inriktning av naringspolitiken som vi har redovisat och som ligger i linje
med vad som forordas i motionerna 2008/09:N428 (s), 2008/09:N377 (v)
och 2008/09:N398 (mp). De tva forstnamnda motionerna, som innehaller
formella yrkanden, tillstyrks i berorda delar. | de tvd 6vriga har aktuella
motionerna — 2008/09:N268 (s) och 2008/09:N326 (s) — efterfragas uttalan-
den om industrins villkor. Atgarder for att uppratthalla svensk konkurrens-
kraft ingdr i en sadan naringspolitik som vi forordar. Nagra sarskilda
riksdagsuttalanden av det slag som efterfragas i de bada sistnamnda motio-
nerna anser vi dock inte behdvs — déarmed avstyrks motionerna.



Sérskilda yttranden

1. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 24 Naringsliv, punkt 2 (s)
Tomas Eneroth (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Alf Eriksson (s),
Krister Ornfjader (s), Karin Astrém (s) och Bérje Vestlund (s) anfor:

I Socialdemokraternas motion 2008/09:Fi270 En ansvarsfull ekonomisk
politik for jobb och vilfard beskrivs hur det gér att bygga ett battre Sve-
rige utan att 6ka orattvisor och forstarka klyftorna i samhéllet. Vi har den
senaste tiden sett hur finanskrisen slar hart och djupt in i manniskors var-
dag. Varslen okar for varje dag och oron stiger infor vad framtiden har att
bjuda. D& kravs en sammanhallen politik for en sammanhallen nation, i
stallet for den politik regeringen nu bedriver. Okade orattvisor har inte
varit och &r inte heller i framtiden svaret pd manniskors problem.

Riksdagen kan den 19 november, vid behandlingen av finansutskottets
betdnkande 2008/09:FiUl1, i forsta steget av budgetprocessen forvantas
stélla sig bakom regeringens budgetforslag for 2009. Det innebar att riksda-
gen for detta &r da har last sdval utgiftstak som ramar for de 27 utgiftsom-
rddena samt fattat beslut om de skatte- och avgiftsférandringar som ska
trada i kraft 2009. For budgetaret 2009 galler darmed att de samlade utgif-
terna for utgiftsomrade 24 inte far Gverstiga ca 5,2 miljarder kronor under
riksdagens fortsatta behandling. Socialdemokraternas forslag pa utgiftsom-
radet Overstiger denna niva och kan saledes formellt inte tas upp till
behandling.

Inledningsvis vill vi ndgot kommentera den proposition om atgarder for
battre kreditmojligheter for foretag (prop. 200809:73) som regeringen nyli-
gen lagt fram och som utskottet denna dag yttrat sig over (yttr. 2008/09:
4y). Vi har stallt oss bakom propositionen och ser de aktuella atgarderna
som nodvéndiga som ett forsta steg for att komma till ratta med jobbkri-
sen men de ar langt ifran tillrackliga. Som anférs i motion 2008/09:Fi5
(s), som véckts med anledning av den ndmnda propositionen, kravs det nu
ett stimulanspaket med bredare insatser for att denna kris inte ska forvar-
ras ytterligare. Forslagen i motionen tar sikte pa att starka de sma och
medelstora foretagens situation under den finanskris som rader. Nar det
géller behovet av Gvriga insatser for att mota den finansiella oron och det
kraftigt 0kade antalet varsel som nu drabbar landet hanvisar vi dels till
den tidigare ndmnda partimotionen 2008/09:Fi270 (s) som vécktes under
den allménna motionstiden, dels till partimotion 2008/09:Fi7 (s) som nyli-
gen vackts med hanvisning till bestdmmelsen i riksdagsordningen (3 kap.
13 §) om rétt att vacka motioner med anledning av handelse av storre vikt.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen kan for-
vantas ge budgetpolitiken en helt annan inriktning an den vi 6nskar avstar
vi fran att delta i utskottets beslut avseende punkt 2 om anslag m.m. inom
utgiftsomrade 24 Naringsliv. Det budgetalternativ som Socialdemokraterna
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lagt fram bor ses som ett sammanhallet paket dar ndgon eller nagra delar
inte kan brytas ut och behandlas isolerat. Vi valjer darfor att inte lagga
nagot eget forslag inom den ram som riksdagsmajoriteten kan forvéntas
faststalla utan vidhéller véar uppfattning och anser att anslagen inom utgifts-
omrade 24 borde ha utokats med 1 040 miljoner kronor pd det séitt som
framgdr av Socialdemokraternas motion 2007/08:N428 och av bilaga 2.

Forslagen i budgetpropositionen innebér att regeringen kraftigt forsam-
rar Sveriges konkurrenskraft. Den aktiva naringspolitiken trappas ned, och
regeringen satter sin tilltro till att massiva skattesankningar for dem som
redan har det bast ska uppvédga bristerna i politiken. Regeringen tycks helt
ha missat dynamiken i vad samhalle, fackforeningar och naringsliv tillsam-
mans kan astadkomma. Sverige ar for litet for 6kade klyftor, for ett kallare
samhalle och for minskade satsningar pa saval foretag som trygghetsfor-
sakringar. Det &r kombinationen av trygghet och utveckling, for saval
anstéllda som entreprendrer, som gor Sverige modernt och konkurrenskraf-
tigt. Vi vill att Sverige ska vara ett av vérldens mest konkurrenskraftiga
lander. For att uppna detta bor en politik for frihandel, 6ppenhet och kon-
kurrens forenas med breda satsningar pa kunskap, entreprendrskap och
trygghet for alla. Det &r oroande att regeringen ersatter offensiva sats-
ningar pd kunskap med subventioner till 1aglénejobb och samre omstall-
ningstrygghet.

I den nyssndmnda motionen, liksom i motionerna 2008/09:Fi270 (s),
2008/09:N435 (s) och 2008/09:Kr362 (s), redovisas hur den néaringspolitik
vi forordar bor utformas i olika avseenden. Sammantaget anser vi att drygt
en miljard kronor utdver regeringens forslag borde ha anvisats olika verk-
samheter inom utgiftsomrade 24 Naringsliv.

Nar det géller anslaget till forskning och utveckling (1:2), som Vinnova
disponerar, anser vi att ytterligare 660 miljoner kronor utdver regeringens
forslag borde ha tillforts detta anslag. Av dessa medel borde 500 miljoner
kronor anvandas for investeringar i ett riktat program for att méta varslen
och den vikande arbetsmarknaden. Ett séddant program borde ha startat
redan under 2008, vilket har féreslagits i motion 2008/09Fi303 (s), och
fortsatta under 2009. Det foreslagna programmet skulle innehalla invester-
ingar i t.ex. sérskilda utbildnings- samt forsknings- och utvecklingsinsatser
i samarbete med naringslivet. Programmet skulle utformas och genomféras
tillsammans med Arbetsférmedlingen och Vinnova. Delar som skulle ingd
i programmet inom Vinnovas omrade ar t.ex. en sarskild nyforetagarsats-
ning riktad till anstallda i foretag som har borjat varsla personal och ett
extra forskningsstdd riktat till de industri- och tjanstebranscher som ar sér-
skilt hart pressade av varsel och vikande konjunktur.

Av de foreslagna dkade medlen till det ndmnda anslaget borde 100 mil-
joner kronor utéver regeringens forslag ha satsats pd programmet Forska
& Vax. Detta ingar som en del av ett av oss foreslaget entreprendrspro-
gram. FOr de stora industriféretagen ar det naturligt att samverka med
forskningssamhallet, men for de sma foretagen och for stora delar av tjans-
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tesektorn ar detta Iangt ifran lika sjalvklart. Av den foreslagna utokade
satsningen borde huvuddelen riktas till smaféretag inom den hégproduk-
tiva tjanstesektorn och miljéteknikbranschen. Forska & Vax borde vidare
kompletteras med ett nytt program for att stirka smaféretagens produktut-
veckling och design, bendmnt Designa & Vax, eftersom utvecklingen av
ny form eller en ny teknisk tillampning i hég grad liknar ett forskningspro-
jekt. Slutligen borde det ha anvisats 60 miljoner kronor utéver de 6kade
medel p& 170 miljoner kronor som regeringen har foreslagit inom det aktu-
ella anslaget for kommande satsningar i enlighet med forsknings- och
innovationspropositionen.

Ocksa nar det galler anslaget till institutens strategiska kompetensmedel
(2:3) borde ytterligare medel — 40 miljoner kronor — ha avsatts utover de
okade medel pd 100 miljoner kronor som regeringen har féreslagit inom
detta anslag for kommande satsningar i enlighet med forsknings- och inno-
vationspropositionen.

Anslaget Néringslivsutveckling m.m. (1:5) borde ha tillforts ytterligare
160 miljoner kronor utdver regeringens forslag. Denna 6kning, som utgor
ytterligare delar av det entreprendrsprogram vi foreslagit, borde ha forde-
lats med 100 miljoner kronor till ett smaforetagarstipendium, 40 miljoner
kronor till ett sarskilt innovationslan for uppfinnare och 20 miljoner kro-
nor till 6kat stod till kommersiell service. Det foreslagna smaforetagarsti-
pendiet ar avsett att underlatta for manniskor som bér pa kreativa visioner
som skulle kunna omséttas i nya affarsidéer i nya foretag men for vilka
steget att l1&mna en anstéllning for att starta ett foretag kan upplevas som
langt. Smaforetagarstipendiet skulle prévas utifran affarsidén och sokas
hos Almi Foretagspartner och ocksd kunna omfatta goda affarsidéer fran
personer som inte &r jobbsokande. Det foreslagna sarskilda innovationsla-
net for uppfinnare skulle ha en forenklad ansokningsprocess och sankta
medfinansieringskrav, avse hogre risk, administreras av Almi och inriktas
pa innovativa smaforetagare och uppfinnare i marknadskompletterande
syfte. Innovationslanet skulle nd foretag utanfor den akademiska varlden
och ta vara pa de innovationer som kommer ur lang arbetslivserfarenhet
och yrkeskunskap. Néar det galler det foreslagna stddet till den kommersi-
ella servicen ar syftet att uppnd battre service till sméféretagare i hela
landet. Bensinmackarna och mataffarerna blir allt farre, och avstanden till
narmaste butik eller servicestalle okar. Darmed forsvinner ocksd nodvan-
dig serviceinfrastruktur for foretagen pa orten.

Nér det géller anslaget till turistfraimjande (1:7) borde 90 miljoner kro-
nor utdver regeringens forslag ha anvisats. Av dessa medel borde
50 miljoner kronor anvéandas for insatser for att starka Sverige som arran-
gor av internationella evenemang och 40 miljoner kronor tilldelas Visit
Sweden AB for 6kad marknadsforing av Sverige som turistland. Besoksnar-
ingen ar en bransch med manga skickliga smaféretagare, och staten bor
Oka sitt engagemang for att stdrka branschens tillvaxtforutséttningar. Det
behdvs ocksa en strategi for genomforandet av stora internationella evene-
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mang inom idrott och kultur samt for stdrre konferenser och liknande,
vilken bor tas fram i samarbete med idrottsrérelsen, kulturlivet och besdks-
naringens organisationer.

De okade medel till Konkurrensverket som regeringen foreslar —
21,5 miljoner kronor — borde ha getts en annan anvandning an den som
regeringen foreslar. | syfte att uppnd Okad effektivitet och konkurrens
inom dagligvaruhandeln borde det tillsattas en livsmedelsdelegation med
uppdrag att foresld atgarder for att 6ka konkurrensen och pressa matpri-
serna. Bland uppgifterna skulle inga hardare granskning av foretagskoncen-
trationer, distributionssystem och livsmedelsregler som hindrar konkurren-
sen samt atgarder for att forenkla start av nya butiker.

Regeringens utforséljningar av statliga foretag bor avbrytas. Det ar en
usel affar for svenska folket — utdelningar och vérdetillvaxt Overtraffar
med stor marginal vinsten av att betala av statsskulden med utférsaljnings-
intakterna. Utforsaljningarna innebar ocksa stora konsekvenser for konkur-
rensen pad berérda marknader, for forskning och utveckling och for
sysselséttningen. Trots detta har regeringen inte gjort nagra konsekvensana-
lyser. Mot denna bakgrund borde anslaget Kostnader for omstrukturering
och genomlysning av statligt &gda foretag m.m. (1:20) minskas med
100 miljoner kronor, som regeringen budgeterat i 6kade kostnader for utfor-
séljningskonsulter.

Né&r det galler anslaget till utvecklingsprogram for 6kad konkurrenskraft
(1:24) anser vi att ytterligare 100 miljoner kronor borde ha tillforts. Den
tidigare, socialdemokratiska regeringens initiativ till strategiprogram och
branschspecifika forskningssatsningar var viktigt for att vassa de berorda
foretagens konkurrenskraft. Strategiprogrammen, som togs fram tillsam-
mans med branscherna, har visat sig vara mycket framgangsrika och
populdra, och samarbetet mellan stat, néringsliv och akademi har stérkts.
Tjénstesektorns stora utvecklingspotential borde tas till vara, och ett fram-
tidsprogram borde utvecklas tillsammans med foretag, akademi och fack-
liga organisationer inom sektorn. Vidare borde ett framtidsprogram for
kreativa branscher utvecklas tillsammans med foretag och organisationer
inom upplevelseindustrin, i vilket forskningssatsningar for att 6ka produkti-
vitet och foradlingsvirde borde ingé som en bestandsdel. Aven ett strategi-
program for besoksnaringen borde inréttas.

Slutligen borde ytterligare medel utdver regeringens forslag — 75 respek-
tive 15 miljoner kronor — anvisas anslagen till exportframjande (2:3) och
investeringsframjande (2:4). Nar det galler exportframjande borde de
Okade medlen anviandas for kostnadsfri exportradgivning (60 miljoner kro-
nor, varav 15 miljoner kronor skulle avse underleverantdrernas export) och
for framjande av miljoteknikexport (15 miljoner kronor). De sma och medel-
stora foretagen svarar for en tredjedel av all export, men potentialen &r
storre. Export- och investeringsfraimjandena och Sveriges representation
utomlands ar grundlédggande delar i en klok politik for att ge svenska fore-
tag forutsattningar att véxa. Regeringen saknar dock en strategi for att



SARSKILDA YTTRANDEN

starka svenska handelsrelationer med viktiga marknader, och Sverige sak-
nar representation i en stor del av de ldnder som har hdogst tillvaxt.
Regeringen borde, i samrdd med néringslivet, ta fram en handelspolitisk
strategi  for att samordna statens samtliga handelsframjande atgarder.
Svenska beskickningar borde ocksa bli battre pa affarsframjande, Utrikes-
departementets naringspolitiska uppdrag borde bli tydligare, och samord-
ningen mellan aktérer som arbetar med handelsframjande och innovatio-
ner, tex. Vinnova, ISA, Exportradet och svenska beskickningar, borde
starkas. Né&r det galler miljoteknikexport kan konstateras att de flesta miljo-
teknikforetag dr sma foretag men att det finns en stor potential for 6kad
svensk miljoteknikexport inom manga tillvaxtmarknader. De foreslagna
okade medlen till investeringsframjande pad 15 miljoner kronor &r avsedda
att locka utlandska investeringar till Sverige genom att starka ISA:s nér-
varo ute i vérlden.

2. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 24 Naringsliv, punkt 2 (v)
Kent Persson (v) anfor:

Riksdagen kan den 19 november, vid behandlingen av finansutskottets
betdnkande 2008/09:FiUl, i forsta steget av budgetprocessen forvantas
stélla sig bakom regeringens budgetforslag for ar 2009. Det innebér att riks-
dagen for detta & da har last sdval utgiftstak som ramar for de
27 utgiftsomradena samt fattat beslut om de skatte- och avgiftsforandringar
som ska trada i kraft 2009. For budgetaret 2009 géller darmed att de sam-
lade utgifterna for utgiftsomrade 24 inte far Gverstiga ca 5,2 miljarder
kronor under riksdagens fortsatta behandling.

Vansterpartiets forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 24 Naringsliv
kan alltsd forvantas avslas i budgetprocessens forsta steg. Da Vansterparti-
ets budgetforslag ar en helhet &r det i detta andra steg av budgetprocessen
inte meningsfullt att delta i beslut avseende fordelning pa olika anslag
inom utgiftsomradet. Jag avstar darfor fran att delta i utskottets beslut avse-
ende punkt 2 om anslag m.m. inom utgiftsomrade 24 Naringsliv. | finans-
utskottets betankande 2008/09:FiUl om utgiftsramar och berdkning av
statsinkomsterna har foretradaren for Vansterpartiet i en reservation lagt
fram forslag till totala utgifter pa statsbudgeten och férdelning pa utgifts-
omraden. Nar det galler det har aktuella utgiftsomradet, 24 Naringsliv,
innebar den foreslagna ramen en 6kning med 106,2 miljoner kronor jam-
fort med riksdagens beslut. Hur den 6kade ramen borde fordelas pa olika
anslag framgadr av motionerna 2008/09:N337 (v) och 2008/09:N377 (V)
och av bilaga 2. | det féljande redovisar jag vilken fordelning pa anslag
inom utgiftsomrade 24 som forordats av Vansterpartiet.

Nar det géller anslaget till forskning och utveckling (1:2), som Vinnova
hanterar, anser jag att ytterligare 100 miljoner kronor utdver regeringens
forslag borde ha tillforts och att medlen borde ha anvénts fér programmet
Forska & Vax. Soktrycket vid den forsta utlysningen inom detta program
var mycket stort. Vid den senaste utlysningen varen 2008 sokte 407 fore-
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tag 6ver 600 miljoner kronor, men Vinnova kunde finansiera endast
60 smaforetag med sammanlagt 50 miljoner kronor, dvs. endast knappt
15 % av ans6kningarna beviljades.

Ett annat omrade dar det borde ha avsatts ckade medel for att framja
smaforetag ar anslaget Naringslivsutveckling (1:5). Har borde 55 miljoner
kronor utdver regeringens forslag ha tillforts, varav 50 miljoner kronor till
saddfinansiering och 5 miljoner kronor till basfinansiering av kreditgaranti-
foreningar. En av statens viktigaste uppgifter ar att trada in dar det privata
kapitalet inte har tillracklig uthdllighet, vilket géller byggande av broar
och véagar men ocksa i vissa fall uppbyggnad av foretag. Staten har en
viktig uppgift att fylla for att sakra langsiktig saddfinansiering. Vansterpar-
tiet vill utveckla de existerande typerna av saddfinansiering — dels lokalt
saddfinansieringskapital, dels nationellt saddfinansieringskapital. Nar det
géller kreditgarantiforeningarna ar dessa en typ av aktoér som kan komma
att spela en allt viktigare roll for smaféretagen. Dessa foreningar har moj-
lighet att arbeta i regioner som inte &r traditionella storstads- eller tillvaxt-
centrum och dar tillgdngen till riskvilligt kapital ofta ar bristfallig.
Foreningarna kan ocksa bistd med radgivning, mentorer och nya natverk.
For att underlatta uppbyggnad av kreditgarantiforeningar bor det finnas en
nationell basfinansiering av verksamheten.

Regeringen motiverar en del av den okning som foreslas betraffande
anslaget till Konkurrensverket (1:17) med ett aviserat infdrande av en kon-
fliktlosningsregel for privat och offentlig naringsverksamhet. De komplet-
teringar av konkurrenslagen som regeringen aviserar i budgetpropositionen
kan komma att betyda att privata féretag frdmjas i & hogre grad é@n vad
som sker for narvarande pé t.ex. skolomradet. Vénsterpartiet anser inte att
Konkurrensverket bor anvisas medel for att fora talan inom detta omréade,
och darfor borde anslaget ha minskats med 10 miljoner kronor.

Anslaget Kostnader for omstrukturering och genomlysning av statligt
agda foretag m.m. (1:20) borde ha satts till 0 kr. Enligt Véansterpartiets
mening dr den utférséljningspolitik vad galler statliga foretag som reger-
ingen bedriver helt felaktig. | stéllet borde det ske en foradling och en
utveckling av de statliga foretagen, t.ex. av Vattenfall AB, Sveaskog AB,
Nordea Bank AB och LKAB. | Nordea borde regeringen vidare — mot bak-
grund av den internationella ekonomiska krisen — utfka sitt dgande. Nar
det galler statliga foretag anser jag ocksa att den mojlighet som for narva-
rande finns att anvanda sig av systemet med ett sérskilt konto i Riksgalds-
kontoret, till vilket extra utdelningar fran statligt d4gda bolag kan foras for
att — efter riksdagens beslut i varje enskilt fall — anvandas for kapitalinsat-
ser i statliga bolag, borde ha fatt finnas kvar. Denna ordning méjliggor att
de statliga foretagen kan drivas s rationellt som mojligt.

Jag anser vidare att riksdagen borde besluta om att inféra tvd nya
anslag — Produktivitetsdelegation (1:28) och Stod till fri programvara
(1:29). Produktiviteten i svenska féretag har sjunkit bade 2007 och 2008
och ligger nu for forsta gangen pa mycket lange pa minustal — 2008 pa
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minus 1,1 % enligt Konjunkturinstitutets prognos. Det framtida valstandet
hotas om produktiviteten inte Okar. Jag anser att det borde tillsattas en
bred produktivitetsdelegation med uppdrag att genomlysa konkurrenskraf-
ten i ndringslivet och utarbeta en strategi for att 6ka produktiviteten. For
detta andamal borde 8 miljoner kronor ha avsatts. Vidare borde det inforas
en svensk motsvarighet till det nationella kompetenscentrum for fri pro-
gramvara som finns i Norge. Detta centrum hjalper sdval den offentliga
sektorn som foretag och andra aktérer att ga dver till fri programvara, bl.a.
i syfte att gora kostnadsbesparingar och 6ka konkurrensen i mjukvarubran-
schen. For detta andamal borde 10 miljoner kronor ha avsatts.

Slutligen anser jag att ytterligare 65 miljoner kronor utbver regeringens
forslag borde ha avsatts for exportframjande verksamhet. F6r sma och
medelstora foretag ar exportmarknaden for nérvarande i stor utstrackning
en stangd marknad. Foretagen saknar verktyg for att ta sig ut pd massor i
utlandet. Exportradet har slagit larm om att Sverige &r pa vag att hamna
pa efterkélken i forhallande till de nya marknader som Gppnat sig under de
senaste decennierna, t.ex. Kina, Indien och Brasilien. | detta lage har reger-
ingen dragit ned pd stodet till exportframjandet. De stora foretagen ar
fortfarande dominerande i exporten, men de sma och medelstora foretagen
star for en tredjedel av denna, dock i stor utstrackning till de ndra och
traditionella marknaderna. Jag menar att stora anstrangningar maste goras
for att 6ka exporten och att Exportradets verksamhet maste forstarkas. Moj-
ligheten till okad aktivitet for regionala exportradgivare maste stirkas, och
exportradgivningen Gver hela landet maste fortatas och forstarkas.

3. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 24 Naringsliv, punkt 2
(mp)
Lage Rahm (mp) anfor:
Miljopartiet har presenterat sitt alternativ till ekonomisk politik och budget-
politik i budgetmotionen 2008/09:Fi272 och kommittémotioner for olika
utgiftsomraden. | budgetmotionen konstateras att laget i varldsekonomin
just nu forsdmras snabbt. Konjunkturinstitutets konjunkturbarometer pekar
pé att hushallens syn pa ekonomin ar betydligt dystrare 4n normalt. Aven
arbetsmarknaden forsvagas patagligt — sysselsattningen forvantas sjunka
och arbetsldsheten stiga, antalet lediga platser anmalda till Arbetsférmed-
lingen minskar, antalet ungdomsarbetsidsa har stigit och antalet varsel
stiger. Risken ar stor for en kraftig konjunkturnedgang.

Miljopartiet foreslar i budgetmotionen flera atgarder som syftar till att
starka Sveriges konkurrenskraft och samtidigt mota konjunkturnedgéngen.
Bland annat presenteras ett omfattande paket med yrkesutbildningar som
syftar till att oka foretagens tillgdng pé arbetskraft, samtidigt som det ska-
pas nya chanser for stora grupper att komma in pa arbetsmarknaden.

Pa langre sikt menar Miljopartiet att klimatférandringen ar den — utan
jamforelse — storsta utmaning Sverige och varlden just nu méter. | budget-
motionen féreslas omfattande insatser for att minska Sveriges utslapp av
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véaxthusgaser. Med Miljopartiets politik minskar Sveriges oljeberoende
snabbt, vilket starker Sveriges ekonomiska stéllning och minskar sarbarhe-
ten for globala konjunktursvdngningar. De investeringar i jarnvag och
energieffektivisering av bostader som foreslds skapar nya arbetstillfallen.
Satsningar pa ny energiteknik och miljoteknik skapar mojlighet for nya
foretag att vaxa fram. Det ar Miljopartiets Gvertygelse att det gér att for-
ena ekonomisk utveckling och skapandet av nya jobb och féretag med att
stilla om samhallet i hallbar riktning.

I Miljopartiets budgetmotion presenteras en ny satsning for att nd miljo-
malen. Till skillnad fran regeringen tas Miljomalsradets rekommendationer
pa allvar. Vidare presenteras reformer av trygghetssystemen som gor att
arbetsmarknaden fungerar battre och att farre personer hamnar utanfor.
Regeringen har genom sin skatte- och otrygghetspolitik skapat klyftor i
Sverige. Manga manniskor har farit illa. Miljopartiets ambition ar att
skapa forutsattningar for alla manniskor att delta pa arbetsmarknaden och
att bidra till samhallet utan att for den skull straffa dem som &r sjuka och
arbetslosa. Inforande av barntid skapar battre mojlighet for smabarnsforald-
rar att kombinera fordldraskap och arbete. Med Miljopartiets budgetforslag
minskar Klyftorna i Sverige och solidariteten okar.

Miljopartiet presenterar ocksd omfattande satsningar for att motverka dis-
kriminering, vilket gor att det skapas storre mojligheter for fler méanniskor
att delta pa arbetsmarknaden. De forandringar vi foreslar kring skatter och
socialforsékringar, liksom betraffande miljopolitiken och klimatpolitiken,
leder till 6kad rattvisa mellan mén och kvinnor. | budgetmotionen foreslas
en stor satsning pé& att hoja kvaliteten i skolan. Den skapar utrymme for
pedagogisk utveckling, fortbildning av larare och stdrre mojligheter till
modersmalsundervisning och d&mnesundervisning pa modersmal. En avgo-
rande faktor for ekonomisk utveckling, valstand och fungerande arbetsmark-
nad ar en god folkhalsa. Miljopartiet foreslar flera satsningar for battre
folkhalsa, liksom satsningar for att forebygga méans vald mot kvinnor.
Inom miljo- och klimatbistandet foreslas vidare stora satsningar.

Riksdagens majoritet, bestdende av Moderata samlingspartiet, Centerpar-
tiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna, kan den 19 november, vid behand-
lingen av finansutskottets betdnkande 2008/09:FiUl i forsta steget av
budgetprocessen, forvantas stalla sig bakom regeringens budgetproposition
och de utgiftsramar och berdkningar av inkomster som foreslds dar.
Genom det beslutet har ocksd Miljopartiets forslag till utgiftsramar och
berékningar av inkomster och dérmed forutsattningarna for partiets budget-
forslag avslagits. Av denna anledning deltar jag inte i beslutet avseende
punkt 2 om anslag m.m. inom utgiftsomradet 24 Naringsliv. | stallet redo-
visar jag har den fordelning av anslag inom utgiftsomradet som férordas i
Miljopartiets anslagsmotion 2008/09:N398 (mp).

Nér det galler anslaget till forskning och utveckling (1:2), som Vinnova
hanterar, anser jag att medlen till programmet Forska & Véx borde okas
med 100 miljoner kronor utdver regeringens forslag. Forsknings- och
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utvecklingsverksamhet har blivit alltmer komplex och &r férknippad med
saval stora kostnader som risker. Det innebar att det kan vara svart for
sma foretag att satsa pd FoU. Under den forra mandatperioden sjosatte den
davarande, socialdemokratiska regeringen, med stéd av MiljGpartiet och
Vansterpartiet, programmet Forska & Vax med syfte att starka och stimu-
lera forskning och utveckling i sm& och medelstora foretag. Programmet
har varit mycket framgangsrikt, och darfor skulle medlen till det 6kas. Det
tillskott pd 100 miljoner kronor som borde ha tillforts skulle specifikt ha
riktats till forskning med miljorelevans inom sma foretag, t.ex. for att ta
fram ny miljo- och energiteknik. Eftersom ansékningarna till programmet
var mer an tio ganger storre 4n de anslagna medlen medgav skulle ett
sadant tillskott ha gett en valbehdvlig 6kning av smaforetagens forsknings-
mojligheter.

Anslaget till naringslivsutveckling (1:5) borde ha tillforts 260 miljoner
kronor utover regeringens forslag. Av dessa medel borde 20 miljoner kro-
nor ha anvénts for insatser for regelférenkling. Med den takt regeringen
har satt upp for regelférenklingsarbetet kommer malet om 25 % minskad
regelborda till 2010 inte att uppnas. Darfor borde Tillvaxtverket, Arbetsmil-
joverket, Skatteverket och Naturvardsverket tillforts 5 miljoner kronor
vardera, utover tidigare finansiering, for att paskynda arbetet med att ta
fram konkreta forslag om hur regelbdrdan for foretag kan minskas inom
myndigheternas respektive ansvarsomraden. Det nationella entreprendrspro-
gram som Nutek 2004 fick i uppdrag av den davarande regeringen med
stod av Miljopartiet och Vansterpartiet att genomféra under tre &r upp-
horde vid halvérsskiftet 2008. Malet med detta program har varit att 6ka
andelen entreprendriella personer och pé Iang sikt 6ka antalet foretag. Mil-
jOpartiet ser mycket positivt p& programmet och dess olika projekt, sdsom
t.ex. Komtek och Ung Foretagsamhet. FOr att garantera att den positiva
verksamheten ska kunna fortsétta borde entreprendrskapsprogrammet per-
manentas och 20 miljoner kronor tillféras for andamélet.

Det borde vidare ske en 6kning med 10 miljoner kronor av det stod
som genom detta anslag ges till den sociala ekonomin. Stédet borde dess-
utom kunna ga béde till kooperativa utvecklingscentrum och till annan
stodstruktur for att utveckla sociala foretag. Ett annat omrade som borde
stddjas via detta anslag ar egenanstéllning, vilket innebér att den berérda
personen blir anstalld i ett foretag som fungerar som arbetsgivare under
den tid personen har kunder och uppdrag. Den egenanstallde ansvarar sjalv
for att arbeta in sin 16n, medan foretaget skoter administration och ekono-
mihantering mot en avgift. Tillvaxtverket borde ges i uppdrag att vara
samordnande myndighet for egenanstallning, i vilket skulle inga bl.a. infor-
mationsspridning, samordning av statliga insatser, bidrag for start av egen-
anstallningsforetag och utbildning av myndighetspersonal om egenanstall-
ning. For detta 4ndamal borde 20 miljoner kronor ha avsatts. Ytterligare
en verksamhet som borde fa finansiering via anslaget Naringslivsutveck-
ling &r inrattandet av ett branschprogram for miljoteknik, dar 50 miljoner
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kronor borde ha avsatts. | ett sddant program skulle néringslivet och de
fackliga organisationerna samarbeta kring att ta fram strategier for hur mil-
joteknikbranschen kan utvecklas, dar fokus skulle vara att rikta stddet till
de tekniker som har storst effekt i kampen mot klimatférandringarna.

Nutek har i flera ar bedrivit ett framgangsrikt arbete med stod till miljo-
driven naringslivsutveckling med inriktning pd sma och medelstora fore-
tag. Regeringen har aviserat att denna aktivitet ska minskas och kanske
avvecklas eller ersattas med ndgon annan typ av verksamhet. Jag anser i
stéllet att verksamheten borde utvecklas och borde ha tillforts 15 miljoner
kronor. En annan verksamhet inom miljosektorn som borde ha getts 6kade
medel via anslaget till naringslivsutveckling ar verksamheten vid Sveriges
miljoteknikrad (Swentec). Radet har haft i uppdrag att starka svenska fore-
tags affarsmojligheter och konkurrenskraft inom miljoteknik, miljdanpas-
sade varor, tillverkningsprocesser och tjanster pa de svenska och
internationella marknaderna och lyckats vél i sin verksamhet. Regeringen
omvandlar dock Swentec till en tidsbegrédnsad delegation under Regerings-
kansliet. Jag anser att delegationens arbete bor vara langsiktigt och att
Swentec borde ges resurser for att samarbeta med regionala och andra akto-
rer — 6kade medel med 5 miljoner kronor borde ha avsatts till delegationen.

Den verksamhet som bedrivs av 21 regionala resurscentrum for kvinnor
och som stddjer kvinnors entreprendrskap och samordnas av Nationellt
resurscentrum for kvinnor borde fa okat stod. Det stod som hittills getts
via Nutek borde 6kas med 20 miljoner kronor och anvéndas for verksam-
heten hos dessa resurscentrum for att stimulera kvinnor att starta foretag
och for uppstkande verksamhet. Den sista delen inom anslaget till nérings-
livsutveckling som borde tillféras 6kade medel géller mikrokrediter for
personer med invandrarbakgrund. FOr nérvarande finns en mojlighet att
soka s.k. mikrolan pa upp till 100 000 kr genom Almi Foretagspartner.
Jag menar att detta system borde utdkas. De utkade mikrokrediterna
borde administreras av Almi som komplement till de befintliga lanen. Jag
anser att 100 miljoner kronor borde ha avsatts for denna satsning.

4. Insatser for att starka smaforetagen (s, v, mp)
Tomas Eneroth (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Alf Eriksson (s),
Krister Ornfijader (s), Karin Astrom (s), Kent Persson (v), Borje
Vestlund (s) och Lage Rahm (mp) anfor:

Vi vill sarskilt kommentera fridgan om insatser for att starka smaforetagen.
I en gemensam reservation i detta betdnkande fran foretradarna for Social-
demokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet rérande mal for och inrikt-
ning av naringspolitiken redovisas bl.a. sammanfallande synpunkter pa
smaforetagens betydelse for att kunna uppratthalla en hog sysselsattnings-
nivd. VAr gemensamma syn pa behovet av atgarder for att starka sméfore-
tagen kommer ocksa till uttryck i de férslag om anslag inom utgiftsomréade
24 Néringsliv som lagts fram i parti- och kommittémotioner fran vara tre
partier. Vi har visserligen nagot olika forslag om 6kningar av anslag och
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om utformning av olika verksamheter, men det finns en grundldggande
samsyn om att det behdvs atgarder frdn statens sida. Detta &r helt uppen-
bart i den situation med stora varsel pa arbetsmarknaden som nu rader.

Inom utgiftsomrade 24 Naringsliv ar &tgarder for att stirka smaforeta-
gen aktuella bl.a. inom ramen for anslagen till forskning och utveckling
(1:2) och till naringslivsutveckling (1:5). Betraffande bada dessa anslag
finns i de alternativa budgetforslagen fran Socialdemokraterna, Vansterpar-
tiet och Miljopartiet forslag om forstarkningar. Det géller t.ex. dkade
medel till programmet Forska & Véx och okade medel for att underlatta
kapitalforsorjningssituationen for smaforetag.
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Forteckningen Over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:1 Budgetpropositionen for 2009 utgiftsomrade

24

1

Riksdagen godkanner det mal for naringspolitiken som regeringen
foreslar och att malet for politikomradet Naringspolitik upphor att
gélla (avsnitt 3.4).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 fér ramanslaget
1:2 Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor behov
av framtida anslag pa hogst 1 000 000 000 kronor under 2010 och
800 000 000 kronor under 2011-2013 (avsnitt 3.9.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget
1:5 Naringslivsutveckling m.m. inga ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 300 000 000 kronor under 2010-2012 (avsnitt 3.9.5).
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget
1:8 Sveriges geologiska undersokning: Geologisk undersoknings-
verksamhet m.m. besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 6 000 000
kronor under 2010-2012 (avsnitt 3.9.8).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget
1:9 Sveriges geologiska undersokning: Geovetenskaplig forskning
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag pd hogst 6 000 000 kronor under 2010
och 6 000 000 efter 2010 med slutar 2012 (avsnitt 3.9.9).
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for ramanslaget
1:15 Rymdverksamhet besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag p& hogst
2 600 000 000 kronor under 2010-2014 (avsnitt 3.9.15).

Riksdagen godkanner att malet for politikomradet Utrikeshandel,
handel- och investeringsframjande upphor att gélla (avsnitt 4.3).
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 iklada staten betal-
ningsansvar intill ett belopp av hégst 200 000 000 000 kronor for
exportkreditgarantier (avsnitt 4.7.7).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 iklada staten betal-
ningsansvar intill ett belopp av hégst 10 000 000 000 kronor for
investeringsgarantier (avsnitt 4.7.7).
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10.  Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 besluta att Export-
kreditnamnden far obegransad upplaningsratt i Riksgaldskontoret
for skadeutbetalningar (avsnitt 4.7.7).

11.  Riksdagen anvisar for budgetéret 2009 anslagen under utgiftsom-
rade 24 Naringsliv enligt uppstallning under avsnitt 1 i propositionen.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s):

74.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om investeringar i svensk industri (avsnitt 9.2).

93.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om entreprenérsprogram (avsnitt 9.1).

2008/09:Kr362 av Margareta Israelsson m.fl. (s):

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om idrottsevenemangen.

2008/09:N268 av Kurt Kvarnstrém m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kartldgga basindustrins villkor ur ett internationellt per-
spektiv.

2008/09:N322 av Kent Persson m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsatta en produktivitetsdelegation.

2008/09:N323 av Kent Persson m.fl. (v):

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om omstruktureringar av de statliga féretagen.

2008/09:N326 av Raimo Péarssinen m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om &tgérder for industrin hésten 2008.

2008/09:N337 av Lars Ohly m.fl. (v):

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 24 Naringsliv enligt uppstallning:

(tabellen med forandringar ar uteldmnad har)
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2008/09:N377 av Kent Persson m.fl. (v):

1

18.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om de sma foretagens viktiga roll.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om 50 miljoner kronor till saddfinansiering for
20009.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om 100 miljoner kronor till Forska och véx-pro-
grammet for 2009.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om basfinansiering med 5 miljoner kronor till
kreditgarantiféreningarna for 20009.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om 200 miljoner kronor till exportfraimjande for
perioden 2009-2011.

2008/09:N398 av Lage Rahm m.fl. (mp):

2.

Riksdagen anvisar med foljande andringar i férhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 24 Naringsliv enligt upp-
stéallning:

(tabellen med forandringar ar uteldmnad har)

2008/09:N428 av Tomas Eneroth m.fl. (s):

1

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om de foretagsframjande insatserna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en livsmedelsdelegation.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om strategiprogram for beséksnéringen.
Riksdagen anvisar med foljande forandringar i forhallande till reger-
ingens forslag anslagen under utgiftsomradet enligt uppstallning:

(tabellen med forandringar &r uteldmnad hér)

2008/09:N435 av Mona Sahlin m.fl. (s):

2.

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett smaféretagarstipendium.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett sérskilt innovationslan for uppfinnare.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om béttre service for smaforetagare i hela landet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kostnadsfri exportradgivning.



11.

12.

13.

15.

16.

17.

18.

19.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stirka underleverantdrernas export.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om stod till forskning och utveckling i smaféretag.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om investering i produkter och design i smaféretag.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om investeringar i hogproduktiva tjanster.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om investeringar i turistlandet Sverige.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om investeringar i svensk industri.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om samverkan for ett konkurrenskraftigare Sve-
rige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att frdmja svensk export.

2008/09:NU1

61



2008/09:NU1

62

BiLaca 2

Regeringens och oppositionspartiernas forslag
till anslag for 2009 under utgiftsomrade 24

Naringsliv

Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag (ramanslag) Regeringens Awvikelser i férhallande
forslag till regeringens forslag
©) v) (mp)
1:1 Verket for innovationssystem: 137 293
Forvaltningskostnader
1:2 Verket for innovationssystem: 1846 179 +660 000 +100 000 +100 000
Forskning och utveckling
1:3 Institutens strategiska kompe- 355 127 +40 000
tensmedel m.m.
1:4 Verket for naringslivsutveck- 91 500
ling: Forvaltningskostnader
1:5 Néringslivsutveckling m.m. 515 509 +160 000 +55 000 +260 000
1:6 Institutet for tillvéxtpolitiska stu- 19 501
dier: Forvaltningskostnader
1.7 Turistframjande 110 073 +90 000
1:8 Sveriges geologiska undersok- 171 425
ning: Geologisk undersoknings-
verksamhet m.m.
1:9 Sveriges geologiska undersok- 5 509
ning: Geovetenskaplig forskning
1:10  Sveriges geologiska undersok- 11 868
ning: Miljosakring av oljelag-
ringsanlaggningar, m.m.
1:11  Patentbesvérsratten 17 047
1:12 Bolagsverket: Finansiering av 7 952
likvidatorer
1:13 Bidrag till terminologisk verk- 4 069
samhet
1:14  Rymdstyrelsen: Forvaltnings- 23 685
kostnader
1:15 Rymdverksamhet 581 731
1:16 Bidrag till Ingenjorsvetenskaps- 5 327
akademien
1:17 Konkurrensverket 121 209 —-10 000
1:18 Konkurrensforskning 12 957
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UTGIFTSOMRADE 24 NARINGSLIV
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Anslag (ramanslag)

Regeringens

Avvikelser i forhallande

forslag till regeringens forslag
(s) (v) (mp)
1:19 Medel till AB Goéta kanalbolag 19 910
for upprustning och drift av
kanalen
1:20 Kostnader for omstrukturering 121 850 —-100 000 —-121 850
och genomlysning av statligt
&gda foretag m.m.
1:21 Kapitalinsatser i statliga bolag 1 000
1:22  Auvgifter till vissa internationella 5 780
organisationer
1:23  Finansiering av rittegangskost- 10 000
nader
1:24  Utvecklingsprogram for dkad 200 000 +100 000
konkurrenskraft
1:25 Tillvéxtverket 257 303
1:26 Myndigheten for tillvéxtpoli- 54 196
tiska utvdrderingar och analyser
1:27 Avvecklingsanslag for Nutek, 29 665
ITPS och Gleshygdsverket
1:28 Produktivitetsdelegation (nytt +8 000
anslag)
1:29 Stod till fri programvara (nytt +10 000
anslag)
2:1 Styrelsen for ackreditering och 21 049
teknisk kontroll: Myndighets-
verksamhet
2:2 Kommerskollegium 79 167
2:3 Exportframjande verksamhet 245 336 +75 000 +65 000
2:4 Investeringsfrdmjande 57 246 +15 000
2:5 Auvgifter till internationella han- 15 417
delsorganisationer
2:6 Bidrag till standardiseringen 30 600
Summa for utgiftsomradet 5 186 480 +1 040 000 +106 150 +360 000
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BiLaca 3
Utskottets forslag till anslag for 2009 under
utgiftsomrade 24 Naringsliv

Foretradarna for (s), (v) och (mp) har avstatt fran att delta i beslutet om
anslag (se sarskilda yttranden 1-3)

Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag (ramanslag) Utskottets forslag

11 Verket for innovationssystem: Forvaltningskostnader 137 293

1:2 Verket for innovationssystem: Forskning och utveck- 1846 179
ling

1:3 Institutens strategiska kompetensmedel m.m. 355 127

1:4 Verket for ndringslivsutveckling: Forvaltningskostna- 91 500
der

1:5 Naringslivsutveckling m.m. 515 509

1:6 Institutet for tillvaxtpolitiska studier: Forvaltningskost- 19 501
nader

1.7 Turistframjande 110 073

1:8 Sveriges geologiska undersokning: Geologisk under- 171 425
sokningsverksamhet m.m.

1:9 Sveriges geologiska undersokning: Geovetenskaplig 5 509
forskning

1:10 Sveriges geologiska undersokning: Miljosékring av 11 868
oljelagringsanldggningar, m.m.

1:11 Patentbesvarsratten 17 047

1:12 Bolagsverket: Finansiering av likvidatorer 7 952

1:13 Bidrag till terminologisk verksamhet 4 069

1:14 Rymdstyrelsen: Forvaltningskostnader 23 685

1:15 Rymdverksamhet 581 731

1:16 Bidrag till Ingenjorsvetenskapsakademien 5 327

1:17 Konkurrensverket 121 209

1:18 Konkurrensforskning 12 957

1:19 Medel till AB Gota kanalbolag for upprustning och 19 910
drift av kanalen

1:20 Kostnader for omstrukturering och genomlysning av 121 850
statligt agda foretag m.m.

1:21 Kapitalinsatser i statliga bolag 1 000

1:22 Auvgifter till vissa internationella organisationer 5 780

1:23 Finansiering av rattegangskostnader 10 000

1:24 Utvecklingsprogram for ékad konkurrenskraft 200 000

1:25 Tillvaxtverket 257 303
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Anslag (ramanslag) Utskottets forslag

1:26 Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och 54 196
analyser

1:27 Avvecklingsanslag for Nutek, ITPS och Gleshygdsver- 29 665
ket

2:1 Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll: Myn- 21 049
dighetsverksamhet

2:2 Kommerskollegium 79 167

2:3 Exportframjande verksamhet 245 336

2:4 Investeringsframjande 57 246

2:5 Auvgifter till internationella handelsorganisationer 15 417

2:6 Bidrag till standardiseringen 30 600
Summa 5 186 480
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