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Utvecklingen inom den kommunala
sektorn

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 31 maj 2005 beslutat att bereda bl.a. socialutskottet
tillfdlle att yttra sig Over regeringens skrivelse 2004/05:102 Utvecklingen
inom den kommunala sektorn samt de motioner som har véickts med anled-
ning av skrivelsen och som berér utskottets beredningsomrade.

Socialutskottet begrinsar yttrandet till avsnitten 3. Hélso- och sjukvardspoli-
tik, 4.1 Aldreomsorg, 4.2 Insatser for personer med funktionshinder och 4.3
Individ- och familjeomsorg samt motionerna Fi22 av Else-Marie Lindgren
m.fl. (kd) yrkandena 4 och 9-11 samt Fi23 av Jorgen Johansson m.fl. (c)
yrkandena 7 och 8.

Socialutskottet
Skrivelsen

I skrivelsen lamnar regeringen en Oversiktlig redovisning av hur ekonomin
och verksamheten i kommuner och landsting har utvecklats de senaste aren.

Redovisningen av den ekonomiska utvecklingen innefattar i huvudsak ut-
vecklingen av kommunsektorns andel i samhéllsekonomin, resultatutveckl-
ingen for kommuner och landsting samt kommunala bolag, sysselsittningsut-
vecklingen, kommunala entreprenader och kop av verksamhet samt effekter
av det kommunala skatteutjimningssystem som géllde t.0.m. 2004.

Redovisningen av utvecklingen i den kommunala verksamheten omfattar i
forsta hand de obligatoriska verksamheterna skola, vard och omsorg. Redo-
visningen syftar till att beskriva hur dessa verksamheter utvecklats i forhal-
lande till de nationella mél som riksdag och regering har formulerat.

I ovrigt redovisas kommunsektorns roll i utvecklingen inom bl.a. folk-
hélsa.

Redovisningen av de kommunala verksamheterna avser i huvudsak for-
héllandena t.o.m. verksamhetséret 2003.



2005/06:SoU2y

1 regeringens skrivelse konstateras i de sammanfattande slutsatserna avseende
héilso- och sjukvdrd foljande.

Enligt hidlso- och sjukvérdslagen &r det dvergripande maélet for hédlso- och
sjukvérden en god hélsa och vard pa lika villkor for hela befolkningen.

Det finns ocksa sedan 1997 en allmén prioriteringsregel i hélso- och sjuk-
vérdslagen som ldgger fast att den som har det storsta behovet av hélso- och
sjukvérden skall ha foretriade till varden.

Den positiva utvecklingen avseende dterstaende medellivsldngd har fortsatt
i Sverige, och 2003 uppgick den till 82,4 ar for kvinnor respektive 77,9 ér for
mén. Spadbarnsdodligheten i1 Sverige dr den ldgsta inom EU med 2,8 barn per
1 000 levande fodda 2002. Genomsnittet inom EU var 4,5 barn per 1 000
levande fodda under samma ar.

Av sjukvardens totala nettokostnader pa 133 miljarder kronor 2003 an-
vands 72 % till specialiserad vérd, 19 % till primérvard (vardcentraler m.m.)
och resten till dvrig hélso- och sjukvéard. Den 6kning av kostnadsandelen for
primdrvard som kunde ses under slutet av 1990-talet tycks ha stannat av, detta
trots att mer vard i dag utfors inom Oppenvarden och att minskningen av
vérdtiderna inom slutenvarden fortsatter

De avtal mellan staten och Landstingsforbundet och Svenska Kommunfor-
bundet som ligger till grund for den nationella handlingsplanen och tillgéng-
lighetssatsningen 16pte ut vid arsskiftet 2004/05. Dessa har omfattat utveckl-
ingsavtal, resurstillskott och uppf6ljning inom prioriterade delar av hélso- och
sjukvérden. Problem med tillgénglighet finns dock fortfarande inom sjukvér-
den i form av vardkder och i vissa fall langa véntetider till planerad vérd. Det
dr dessutom fortfarande en minoritet av landstingen som — i praktiken — upp-
fyller den lagstadgade skyldigheten att erbjuda invénarna att vélja fast ldkar-
kontakt.

Landstingens totala kostnader for ldkemedel dkade i fjol med ca 2,8 % och
uppgick darmed till ca 23 miljarder kronor. De senaste tva aren har kostnads-
okningarna for lakemedel ddmpats betydligt genom okad priskonkurrens och
att apoteken sedan oktober 2002 enligt lag byter ut ett dyrare ldkemedel till
det billigaste likvardiga lakemedlet.

De totala kostnaderna for tandvarden 6kade under 2003 med 12 %, vilket
till stor del berodde pa stigande utgifter for det hogkostnadsskydd for protetik
for personer dver 65 ar som infordes i juli 2002. Patientavgifterna dkade
ocksa kraftigt, &ven om deras andel av de totala kostnaderna minskade nagot.
Prisokningarna pa tandvard har fortsatt men varierar kraftigt mellan olika
vardgivare och olika behandlingsatgirder. Kostnaderna for sadan tandvard
som landstingen skall erbjuda vissa kategorier av dldre och funktionshindrade
samt personer som behover tandvard som ett led i en sjukdomsbehandling
sjonk nagot under 2003.

1 regeringens skrivelse konstateras i de sammanfattande slutsatserna avseende
dldreomsorg foljande.



Av landets invénare dver 65 ér ér det knappt 16 % som far bistdnd i kommu-
nernas dldreomsorg. Andelen har varit ofordndrad under de senaste fyra aren.
Didremot har det totala antalet platser i sdrskilt boende minskat de senaste
aren, medan det totala antalet personer som far hemtjénst okat i ungefar
samma omfattning. Problem finns, enligt flera ldnsstyrelsers tillsyn, med
tillgang till platser i sérskilt boende.

Kostnadsskillnaderna mellan kommunerna for dldreomsorg &r mycket
stora, savél nér det géller kostnader i kronor per invanare 65 ar och dldre som
i kronor per person med insats. For en person med hjilp i ordinért boende var
exempelvis genomsnittskostnaden 2003 i den kommun som l4g hogst sex
génger sd stor som i den kommun som 1&g l4gst.

Rekryteringsbehovet ar stort inom &dldreomsorgen; under 2003 anstélldes
drygt 25 000 personer. Regeringen inrédttade under hosten 2004 en kommitté,
Kompetensstegen, som skall stddja projekt som kan ge ldngsiktiga positiva
effekter pa kvalitetsutveckling och kompetensforsorjning inom vérd och
omsorg av dldre.

1 regeringens skrivelse konstateras 1 de sammanfattande slutsatserna avseende
insatser for personer med funktionshinder f6ljande.

Kommunernas insatser for personer med funktionshinder fortsétter att oka.
Under 2003 fick ca 48 000 personer insatser enligt lagen om stdd och service
till vissa funktionshindrade (LSS), en dkning med 17 % sedan 1999. Under
2003 fick ca 21 000 personer (0—64 ar) insatser enligt socialtjanstlagen (SoL),
en Okning med 5 % sedan 1999. Kommunernas kostnader har under samma
period 6kat med ca 20 % till 30,9 miljarder kronor.

De icke verkstillda besluten och domarna enligt LSS och SoL har minskat
i antal, men problemet kvarstar. Besluten om kontaktperson utgér den over-
lagset storsta andelen av de icke verkstéllda besluten enligt LSS, cirka half-
ten. Det orsakas till viss del av att det dr svart for kommunerna att rekrytera
kontaktpersoner och ledsagare for funktionshindrade. Lagéndringen, som
tridde i kraft 1 juli 2002, och som innebér att kommunerna kan foreldggas en
sanktionsavgift for icke verkstéllda domar har fatt till effekt att kommunerna
arbetar mer effektivt med att verkstilla domar. Sanktionsavgifter i storleks-
ordningen 50 000—549 000 kr utddmdes under &r 2003.

1 regeringens skrivelse konstateras i de sammanfattande slutsatserna avseende
individ- och familjeomsorg foljande.

Socialtjanstens individ- och familjeomsorg (IFO) har till uppgift att i olika
former stodja, hjélpa och skydda utsatta grupper i samhillet. Mer 4n en halv
miljon ménniskor har arligen kontakt med individ- och familjeomsorgen.
Merparten av insatserna gér till ménniskor med ekonomiska problem. Kom-
munernas kostnader for hela individ- och familjeomsorgen i fasta priser har i
stort sett varit ofordndrade under aren 1999-2003. Under 2003 uppgick kost-
naderna for IFO till 26 miljarder kronor. Under 2003 kdptes verksamhet for 6
miljarder kronor, en 6kning med 35 % jamfort med 1999.
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Under 2004 vinde utvecklingen avseende ekonomiskt bistand. Kostnader-
na for socialbidrag 6kade for forsta gangen sedan 1997. Malet att halvera
socialbidragsberoende mellan &ren 1999 och 2004 kommer dirmed inte att
uppnas.

Kostnaderna for missbrukarvarden 6kade mellan 2002 och 2003. Social-
styrelsen konstaterar ocksé att eftervarden for missbrukare &r eftersatt och att
det forekommer brister i vardkedjan. En tydlig trend &r att alltfler insatser
inom barn- och ungdomsvarden ges utan bistdndsprovning.

Motionerna

I motion Fi22 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) begérs ett tillkdnnagivande
om en sérskild satsning péd psykiatrin (yrkande 4). Motiondrerna anser att
regeringens satsning pa den psykiatriska varden saknar en langsiktig viljein-
riktning och langsiktiga malsdttningar. For 2005-2007 foreslas dérfor att
ytterligare 925 miljoner kronor satsas pa psykiatrin. Vidare begérs ett tillkan-
nagivande om anhdrigvérdares rétt till praktisk och ekonomisk hjélp, inform-
ation och handledning (yrkande 9). Motiondrerna anfor att det inte gar att
lagga omsorgsansvar pd de anhoriga utan att ge dem tillrdckligt med stod och
resurser. Motionérerna begér ocksa ett tillkdnnagivande om att fragan om att
lata staten ta Over kostnaden for LSS bor provas (yrkande 10). Enligt motion-
drerna bor effekterna av lagen, som varit i kraft i drygt 10 ar, nu vara mojliga
att analysera och utvirdera. Oversynen bor foretas utan att ifrdgasitta sjilva
rattighetslagstiftningen som sadan och utgangspunkten bor vara att staten i
framtiden skall ta 6ver kostnadsansvaret for LSS. I motionen begérs avslut-
ningsvis ett tillkdnnagivande om att tillfora medel till frivilligorganisationer
verksamma inom missbrukarvarden och inom det narkotikaforebyggande
arbetet (yrkande 11). For 2005-2007 foreslas att sammanlagt 200 miljoner
anvisas till dessa organisationer. Motiondrerna hénvisar till sitt budgetforslag
fran i hostas nér det géller yrkandena 4 och 11.

I motion Fi23 av Jorgen Johansson m.fl. (c) begérs ett tillkénnagivande om en
oversyn av huvudmannaskapet for LSS-verksamheten (yrkande 7). Motion-
drerna anfor att kommunens utgifter i smad kommuner med endast en eller ett
fétal personer som ar berdérda av LSS direkt kan kopplas till enskilda indivi-
der. Enligt motiondrerna &r detta djupt olyckligt. Hanteringen av LSS bor vara
acceptabel savdl ur kvalitets- som integritetsperspektiv, anfors det. Detta
forutsétter en dversyn av huvudmannaskapet och ett eventuellt statligt finan-
sieringsansvar. I motionen begérs vidare ett tillkinnagivande om att staten
inte skall reglera verksamheten sé att mojligheten till alternativa driftsformer
inom kommuner och landsting hdimmas (yrkande 8). Motiondrerna anfor att
bl.a. formerna for etableringsfrihet inom den solidariskt finansierade vardsek-
torn bor undersokas.



Socialutskottets stillningstagande

Riksdagen har vid flera tillfdllen uttalat sig om betydelsen av en vil funge-
rande uppfoljning av den kommunala sektorn (se t.ex. skr. 2003/04:102, bet.
2004/05FiU3, rskr. 2004/05:140). Regeringens arliga skrivelse, Utvecklingen
inom den kommunala sektorn, utgér med sin dvergripande redovisning av
laget i kommunsektorn ett viktigt inslag i aterrapporteringen av resultatin-
formation till riksdagen. Den foreliggande redovisningen av de olika kommu-
nala verksamheterna avser i huvudsak forhallandena t.o.m. verksamhetsaret
2003.

Betriffande de olika fragestillningar som tas upp 1 motionerna
2004/05:Fi22 (kd) yrkandena 4 och 9-11 samt 2004/05:Fi23 (c) yrkandena 7
och 8 har likartade motionsyrkanden behandlats av socialutskottet och av-
styrkts av riksdagen under foregdende riksmote. Motionerna éterfinns i bilaga
till detta yttrande i en Gversiktlig tabell dar hdnvisning ges till tidigare be-
handling och tidigare reservationer. Utskottet har inte &ndrat instdllning.
Socialutskottet anser att finansutskottet bor avstyrka bifall till dessa yrkanden.

Stockholm den 21 september 2005

Pé socialutskottets vignar

Ingrid Burman

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Chatrine
Palsson (kd), Kristina Zakrisson (s), Kerstin Heinemann (fp), Conny Ohman
(s), Catherine Persson (s), Anne Marie Brodén (m), Marina Pettersson (s),
Erik Ullenhag (fp), Kenneth Johansson (c), Magdalena Andersson (m), Elina
Linna (v), Jan Lindholm (mp), Jan Emanuel Johansson (s), Maud Ekendahl
(m), Christina Nenes (s) och Thomas Strand (s).
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Avvikande meningar

1. Chatrine Pélsson (kd), Anne Marie Brodén (m), Kenneth Johansson (c),
Magdalena Andersson (m) och Maud Ekendahl (m) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka motionerna 2004/05:Fi22 yrkande 10
och 2004/05:Fi23 yrkande 7. Vi hénvisar till vad vi tidigare anfort i reservat-
ion 12 i betdnkande 2004/05:SoUl.

2. Anne Marie Brodén (m), Kenneth Johansson (c), Magdalena Andersson
(m) och Maud Ekendahl (m) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka motion 2004/05:Fi23 yrkande 8. Vi
hénvisar till vad vi tidigare anfort i reservation 26 i betdnkande 2003/04:
SoU10 och i reservation 1 i betdnkande 2004/05:SoU18.

3. Chatrine Pélsson (kd), Anne Marie Brodén (m), och Magdalena Andersson
(m) och Maud Ekendahl (m) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka motion 2004/05:Fi22 yrkande 9. Vi
hénvisar till vad vi tidigare anfort i reservation 16 i betdnkande 2004/05:
SoUl och i reservation 4 i betdnkande 2004/05:SoU16.

5 Chatrine Palsson (kd) anfor:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka motion 2004/05:Fi22 yrkandena 4
och 11. Jag hénvisar till Kristdemokraternas sérskilda yttrande angéende
anslag under utgiftsomrade 9 i betdnkande 2004/05:SoU1.



BILAGA

Socialutskottets tidigare behandling av vissa

motionsyrkanden

Motionsyrkande | Yrkandetext Behandlades Reservation
senast

Mot. Fi22 (kd) Riksdagen tillkdn- 2004/05:SoU1, | Sarskilt ytt-

Yrkande 4

nager for regeringen
som sin mening vad
som i motionen
anfors om en sér-
skild satsning pa
psykiatrin.

s. 23-24

rande 3 (kd)

Mot. Fi22 (kd)
Yrkande 9

Riksdagen tillkén-
nager for regeringen
som sin mening vad
som i motionen
anfors om anhorig-
vardares ritt till
praktisk och eko-
nomisk hjélp, in-
formation och hand-
ledning.

2004/05:SoUl,
s. 87-92,

2004/05:SoU16
s. 7-11

Res.
kd)

16 (m,

Res. 4 (m, fp,
kd, c)

Mot. Fi22 (kd)
Yrkande 10

Se Fi23 yrkande 7
nedan

Riksdagen tillkén-
nager for regeringen
som sin mening vad
som i motionen
anfors om att prova
fragan att 14ta staten
ta over kostnaden
for LSS.

2004/05:SoU1,
s. 75-81

Res. 12 (m,
fp, kd, ¢)

Mot. Fi22 (kd)
Yrkande 11

Riksdagen tillkédnna-
ger fOr regeringen
som sin mening vad
som i motionen
anfors om att tillfora
medel till frivillig-
organisationer verk-
samma inom miss-
brukarvarden och

2004/05:SoU1,
S. 46-53

Sarskilt  ytt-
rande 3 (kd)
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inom det narkotika-

forebyggande arbe-

tet.
Mot. Fi23 (c) Riksdagen tillkénna- | 2004/05:SoU1, | Res. 12 (m,
Yrkande 7 ger fOr regeringen s. 77-81 fp, kd, ¢)

som sin mening vad
som i motionen

Se Fi22 yrkande. | 4pfsrs om en ver-

10 ovan syn av huvudman-

naskapet for LSS-

verksamheten.
Mot. Fi23 (¢) Riksdagen tillkén- 2004/05:SoU10, | Res. 26 (m,
Yrkande 8 nager for regeringen | s. 3640 p, kd, ¢)

som sin mening vad
som i motionen
anfors om att staten
inte skall reglera
verksamheten sa att
mdjligheten till
alternativa drifts-

2004/05:SoU18 | Res. 1 (m, fp,
5. 9-22 kd, ¢)

former inom kom-
muner och landsting
hidmmas.

8 Elanders Gotab, Stockholm 2005
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