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Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 6 maj 1999 beslutat bereda samtliga utskott
tillfalle att — i de delar som har samband med respektive utskotts berednings-
omrade — yttra sig &ver regeringens skrivelse 1998/99:75 med redogorelse
for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen.

Utskottet
Generella synpunkter

1999 érs redogorelse omfattar huvudsakligen sddana atgérder som regeringen
vidtagit under kalenderaret 1998 med anledning av riksdagens skrivelser.
Sammantaget 49 skrivelser redovisas i arets redogorelse inom finansutskot-
tets ansvarsomrade. Det skall jimforas med 43 stycken i motsvarande redo-
gorelser dren 1994 och 1995 samt 31 och 39 &ren 1996 resp. 1998. Det bor
da erinras om att ingen redogorelse lamnades ar 1997 och att forra arets
redogdrelse omfattade 18 ménader.

Det kan ocksa noteras att finansutskottet i sina beténkanden enligt den gél-
lande budgetordningen numera behandlar samtliga drenden som géller till-
laggsbudget. Vissa skrivelser omfattar bl.a. av detta skél ett stort antal mo-
ment. Tolv av de sammanlagt 49 riksdagsskrivelserna som redovisats i rege-
ringens aterrapportering avser frdgor som tillhdr andra utskotts ansvars-
omraden men som behandlats av finansutskottet i samband med tilldggsbud-
getar. Utskottets uppfoljning av regeringens atgarder omfattar de moment i
tillaggsbudgetbetinkandena som faller inom utskottets eget ansvarsomrade.

Av riksdagsskrivelserna ér atta stycken éldre &n tva ar och fyra stycken
dldre dn tre ar. Av dessa senare fyra redovisas tre som dnnu inte slutbehand-
lade. Det éldsta inte slutbehandlade drendet avser riksméotet 1994/95.

Finansutskottets granskning har i forsta hand géllt tillkdnnagivandena till
regeringen och regleringsbreven for budgetaret 1999. Utskottets bedomning
ar att riksdagens beslut inom utskottets ansvarsomrade i allt visentligt full-
foljts pa det sitt som riksdagen avsag vid beslutstillfillet och genomforts i
rimlig tid.



Utskottet vill i sammanhanget gora ett generellt pdpekande betraffande re-
geringens aterrapportering till riksdagen. I regeringens skrivelse redovisas en
riksdagsskivelse som dnnu inte slutbehandlad s& linge som inte vidtagna
atgdrder for samtliga moment &terrapporterats till riksdagen. Utskottens
uppfoljningsarbete skulle enligt finansutskottets mening underldttas om det
av redogorelsen ocksa framgick vilka moment som dnnu inte ar slutbehand-
lade. For nirvarande redovisas denna uppgift bara for den aktuella riksdag-
skrivelsen i dess helhet. Detta innebér att det inte gér att utldsa hur méanga
moment som &r utestdende utan endast antalet utestdende skrivelser. Enligt
utskottets uppfattning dr antalet moment sannolikt en béttre métare pa den
utestdende drendemingden dn antalet riksdagsskrivelser. Utskottet anser det
dérfor onskvirt att redogorelsen kompletteras pd denna punkt.

Utskottet har ocksd noterat foljande nér det géller tidpunkterna fér genom-
forandet av riksdagens beslut hosten 1998 av forslagen pa tilliggsbudget
(prop. 1998/99:1, FiU11, rskr. 39-51). Till f6ljd av riksdagsvalet samma host
avlamnades budgetpropositionen till riksdagen forst den 5 oktober. Riks-
dagsbeslutet om tilldggsbudgeten fattades den 2 december eller cirka tva
veckor senare dn normalt. Samtliga departement berdrdes av besluten om
tillaggsbudget. For flertalet departement fattades regeringsbeslut om @ndrade
regleringsbrev for det pagéende budgetaret den 17 december, for Finansde-
partementets del redan den 3 december. I tre fall, ndmligen for Naringsdepar-
tementet, Jordbruksdepartementet och Miljodepartementet, drojde emellertid
regeringens beslut till den 22 december, dvs. endast drygt en vecka innan
budgetaret var slut.

Synpunkter pa enskilda punkter i regeringens redogorelse

I det f6ljande redovisas ett antal punkter dir utskottets granskning av rege-
ringens redovisning gett anledning till kommentarer eller synpunkter.

Allmdnhetens bankombudsman (Punkt Fi 3, mom. 4)

Fragan géller ett tillkdnnagivande fran hosten 1993 initierat av naringsutskot-
tet. I sitt yttrande hosten 1998 (1998/99:FiUly) till konstitutionsutskottet
konstaterade utskottet att riksdagens bestéllning dnnu efter fem ar inte var
tillgodosedd. 1 forra arets skrivelse angav regeringen att fragan om en om-
budsman for bankfragor skulle behandlas i samband med en dversyn av
konsumentfragor pa det finansiella omréadet. I arets skrivelse redovisas fra-
gan som slutbehandlad med hénvisning till regeringens proposition
1998/99:53 Lag om betalningsoverforingar inom Europeiska samarbetsom-
radet. Riksdagens skrivelse dr ddrmed enligt regeringens redogorelse slutbe-
handlad.

I den aktuella propositionen redogjorde regeringen for drendets behand-
ling. Dar framgick att regeringen har beslutat att overlamna drendet och
betinkandet Allmédnhetens bankombudsman (SOU 1994:79) till den i januari
1999 tillsatta kommittén om den framtida konsumentpolitiken. Genom detta
och den nya kommitténs uppdrag ansag regeringen att riksdagens hemstillan
hade efterkommits.



Finansutskottet behandlade propositionen i sitt betdnkande 1998/99:FiU19.
Utskottet ansag det darvid tillfredsstéllande att regeringen nu ldmnat en
redogorelse for beredningen av riksdagens bestdllning. Utskottet delade
ocksa regeringens beddmning att riksdagens bestéillning far anses tillgodo-
sedd genom de étgérder som regeringen vidtagit.

Avrikning av anslag och inkomsttitlar (Fi 17, mom. 15)

I den ekonomiska varpropositionen 1997 (prop. 1996/97:150) foreslog rege-
ringen att riksdagen pa nytt borde bemyndiga regeringen att dven efter till-
komsten av den nya budgetlagen ockséd fortsdttningsvis tillimpa sirskilda
avrakningsgrunder for bl.a. anslag till frimst universitet och hogskolor som
riksdagen tidigare beslutat om och for EU-relaterade inkomster och utgifter
pa sétt som angavs i propositionen.

Finansutskottet tillstyrkte i sitt betdnkande (bet. 1996/97:FiU20 s. 147) re-
geringens forslag. Utskottet utgick dérvid fran att regeringen, i ett samman-
hang som regeringen finner ldmpligt, skulle komma att redovisa vilka anslag
och inkomsttitlar som under ar 1997 blivit féremal for sérskilt avrakningsfor-
farande enligt riksdagens bemyndigande.

I érets redogorelse anmiler regeringen, i likhet med vid motsvarande till-
fille foregaende ar, att den av riksdagen begirda sérskilda redovisningen
senare kommer att limnas vid ett limpligt tillfille. Arendet anmils vara
under fortsatt beredning.

Utskottet konstaterar att regeringen dérefter i Arsredovisning for staten 1998
(skr. 1998/99:150) i en sérskild bilaga redogjort for vilka anslag som under
aren 1997 och 1998 blivit foremél for sdrskilt avrikningsforfarande enligt
riksdagens bemyndigande. Det giller frimst anslag for grundutbildning,
forskning och forskarutbildning inom utgiftsomrade 16 Utbildning och uni-
versitetsforskning. Arendet fir dirmed enligt utskottets beddmning anses
som avslutat.

Andring av valutafondens stadga (Fi 60, mom. 2)

I proposition 1997/98:162 foreslog regeringen en hojning av Sveriges insats
eller kvot i Internationella valutafonden (IMF). I betdnkandet 1998/99:FiU8
tillstyrkte finansutskottet regeringens forslag om en hdjning av Sveriges
kapitalinsats i valutafonden (mom. 1). Samtidigt tillstyrktes regeringens
begédran om ett bemyndigande att godkdnna en &ndring av valutafondens
stadga gillande en extraordindr tilldelning av sérskilda dragningsrétter
(mom. 2).

Utskottet noterar att regeringen i sin redogorelse anméiler den aktuella riks-
dagsskrivelsen som slutbehandlad. Av redogodrelsen framgar emellertid inte
de atgirder som regeringen vidtagit nir det géller att genomfora riksdagens
beslut betrdffande &ndringen av valutafondens stadga (mom. 2). Enligt ut-
skottets mening bor regeringen darfor dterkomma med en redovisning i
denna del.



Utvecklingen av fordelningsstatistiken (Fi 79, mom. 5)

I samband med behandlingen hdsten 1998 av budgetpropositionen for ar
1999 for utgiftsomrade 2 beslutade utskottet om ett tillkénnagivande till
regeringen om utvecklingsarbetet med fordelningsstatistiken. Det skedde
med anledning av motioner fran (s), (v) och (mp). Utskottet anforde att det &r
angeldget att analyserna av fordelningen av den ekonomiska vilfdrden suc-
cessivt breddas och fordjupas. Utskottet ansag dérfor att regeringen vid
lampligt tillfdlle, t.ex. i en kommande budgetproposition, borde redovisa hur
detta arbete fortskrider (bet. 1998/99:FiU2 s. 26).

I regeringens nu aktuella skrivelse som beslutades av regeringen den 15 april
1999 anges att regeringen i budgetpropositionen for &r 2000 skall redovisa
hur arbetet fortskrider med SCB:s undersokning vad géller utvecklingen av
fordelningsstatistiken.

Utskottet kan konstatera att regeringen i bilaga 4 till budgetpropositionen for
2000 redovisar en studie dver vilka som gynnas av de offentliga subvention-
erna av barnomsorg, utbildning, hélso- och sjukvard samt dldreomsorg. Dér-
emot saknas den redovisning som regeringen aviserade i varas. Regeringen
bor enligt utskottet aterkomma med den begérda redovisningen senast i sam-
band med budgetpropositionen for ar 2001.

Utfallet av dtaganden som foljer av EU-budgeten (Fi 14 mom. 2, Fi 22 mom.
2 och Fi 82 mom. 2)

Under de tva forstndimnda punkterna i redogdrelsen anfor regeringen att dess
avsikt dr att i budgetpropositionen for &r 2000 redovisa utfallet av de atagan-
den som f6ljer av EG-budgeten for ar 1997 resp. 1998. Under motsvarande
punkt for ar 1999 saknas uppgift om regeringens avsikt nér det géller redo-
visningen av atagandena for budgetaret 1999. Alla tre skrivelserna anges av
regeringen som dnnu inte slutbehandlade.

Utskottet har kunnat konstatera att i den nu foreliggande budgetpropositionen
for ar 2000 finns under utgiftsomrade 27 en redovisning av EU-budgetens
utfall 1998 (avsnitt 3). En motsvarande redovisning for ar 1997 fanns i forra
arets budgetforslag. Enligt vad utskottet erfarit avser regeringen inte att
aterkomma med négon ytterligare redovisning nér det géller utfallet av EU-
budgeten for aren 1997 och 1998. Skrivelserna for dessa &r bor darfor nu-
mera kunna anses vara slutredovisade. Nér det géller redovisningen for ar
1999 avser regeringen att gora en redovisning pad motsvarande sétt som tidi-
gare ar.

Stockholm den 26 oktober 1999

Pa finansutskottets vignar

Jan Bergqvist (s)



I beslutet har deltagit: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd), Gunnar Hokmark
(m), Lisbet Calner (s), Lennart Hedquist (m), Sonia Karlsson (s), Fredrik
Reinfeldt (m), Carin Lundberg (s), Siv Holma (v), Per Landgren (kd), Anna
Akerhielm (m), Matz Hammarstrém (mp), Lena Ek (c), Karin Pilséter (fp),
Kjell Nordstrom (s), Hans Hoff (s) och Lars Backstrom (v).

Elanders Gotab, Stockholm 1999
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