Socialforsiakringsutskottets betinkande nr 18 ar 1972

Nr 18

Socialforsikringsutskottets betinkande i anledning av motion om héjt
sjukpenningtilligg vid hemarbete.

Motionen

I motionen 1972:219 av herr Helén m. fl. (fp) hemstills att riksdagen
hos Kungl. Maj:t begir dels forslag till nista ars riksdag om hdjning av det
frivilliga sjukpenningtilliigget f6r hemmamake, motsvarande levnadskost-
nadernas dkning sedan fOregiende hdjningstillfille, dels utredning anga-
ende sirskild tilliggssjukpenning f6r hemmavarande forédldrar som har
vird om mindeririga barn.

Gillande bestimmelser

Vid sidan av den obligatoriska sjukpenningférsikringen finns vid de
allménna forsikringskassorna en frivillig sjukpenningforsikring. Denna
star Oppen dels for fdrsikrad, som tillhor den s. k. hemmamakef6rsik-
ringen eller som skulle ha tilthért denna om hans drliga arbetsinkomst
understigit 1 800 kronor, dels t6r vissa studerande. Bestimmelserna
hirom aterfinns i 21 kap. lugen om allmén forsikring och i kungoérelsen
(1962:402) om frivillig sjukpenningforsikring hos allmin forsikrings-
kassa. Dessa bestimmelser innebidr t6r hemmamakar och dirmed jamstill-
da i huvudsak foljande. Forsikring kan ske for sjukpenningtilligg (dvs.
sjukpenning utdver obligatorisk sjukpenning) om ligst en krona och
hoégst nio kronor per dag. Den sammanlagda sjukpenningen far dock ej
Overstiga femton kronor om dagen. Forsikringen kan tecknas med en
karenstid av 3, 18, 33 cller 93 dagar. Forsikrad, som ir placerad i
sjukpenningklass 1 eller 2, kan dven viilja férsdkring utan karenstid.

Tidigare riksdagsbehandling m. m.

Maximibeloppet f6r sjukpenning inom den frivilliga sjukpenningfor-
sikringen, inklusive sjukpenning pd grund av den obligatoriska f&rsik-
ringen, héjdes ar 1962 till 12 kronor per dag och faststilldes 1966 till
nuvarande belopp, 15 kronor om dagen.

Frigan om den principiella utformningen av sjukférsidkringsskyddet
féor hemmafruar diskuterades ingiende under forarbetena till lagen om
allmidn forsikring. Socialtérsikringskommittén, vars utredningsférslag
»Fortidspensionering och sjukpenningférsikring m. m.» (SOU 1961:29)
lag till grund f3r propositionen i imnet, Svervigde men forkastade
tanken att intdéra en obligatorisk tilliggssjukpenningfdrsikring f6r hem-
mafruar. Departementschefen, vars uttalanden hirutinnan godtogs av
riksdagen, anférde hirom (prop. 1962:90,s. 273):
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For egen del har jag kommit till samma uppfattning som socialfor-
sikringskommittén. For mig, liksom fér kommittén, har visentligen tvi
synpunkter varit bestimmande. For det f&rsta kan man inte bortse frin
alt stora svirigheter moter da det giller att finna sikra hdlipunkter f6r en
gradering i det enskilda fallet av sjukpenningens storlek. Vanligen ir ju
tilldggssjukpenningen avsedd att ersitta en inkomst, som faller bort pa
grund av sjukdom, men betriffande hemmafruarna skulle man fi
bestimma tilldggssjukpenninger: med ledning av en uppskattning av de
merutgifter i hemmet, som férorsakas av att husmoderns arbetsinsats
bortfaller. Dessa merutgifter va-ierar Kraftigt efter en méangfald skiftande
omstindigheter, bland dem barnantalet samt behovet av och kostnaden
for lejd hjilp. Det skulle knappast vara mdjligt att inom ramen for
schablonregler komma fram (ill en rittvisande berdkning av dessa
utgifter. FOr det andra har jag den uppfattningen att avgifterna f6r en
férsikring avseende tilliggssjukpenning 4t husmodern t6r manga familjer
skulle bli alltfér betungande, orn inte bidrag till férsdkringen [Amnades av
statsmedel, nigot som jag inte anser bdra ske i friga om en obligatorisk
sddan forsikring.

Vid 1970 drs riksdag vicktes motioner med yrkande om utredning
angiende héjning av sjukpenningtilliggen. 1 sitt av riksdagen godkinda
utlatande 1970:5 avstyrkte andra lagutskottet motionerna och anforde:

Enligt uttalande i arets statsverksproposition kommer frigan om
sjukpenningens inordnande i beskattningssystemet inom kort att utredas,
[ samband med detta utredningsarbete miste ocksa frigan om en dkning
av de nuvarande sjukpenningbeloppen prévas. Med hénsyn hirtill saknas
anledning for riksdagen att ta nidgot initiativ i anledning av motionerna i
denna del.

Den av utskottet omnimnda utredningen tillkallades efter Kungl.
Maj:ts bemyndigande den 27 maj 1970 och har antagit namnet
sjukpenningutredningen. 1 utredningsdirektiven (S 1971:33) framhilis
bl. a. att sjukpenningfdrsikringen ir uppbyggd efter inkomstbortfalls-
principen men att vissa undantag harifran finns, sisom hemmamakefdr-
sikringen och den frivilliga sjuk forsikringen for hemmamakar och vissa
studerande. Fortsdttningsvis uttalas i direktiven bl. a. féljande:

Om sjukpenningférménerna blir skattepliktig inkomst innebir detta
att ocksa sddan ersidttning som inte bascrar sig pd arbetsinkomst blir
skattepliktig inkomst, sivida inte vissa formanstormer undantas frin
skatteplikt. Utredningsmannen b&r 6verviiga den limpliga 18sningen med
utgdngspunkt i ett sd lingt mojligt konsekvent genomfdrande av
principen om skatteplikt f6r sjukpenningférmanerna. Vid en beskattning
av sjukpenningférmanerna méiste de riknas upp till en sidan nivd att de
efter skatt ger minst samma kompensationsgrad som f. n,

Sjukpenningutredningen beriiknas slutfdra sitt arbete under innevaran-
de ar.

Genom beslut vid 1970 ars riksdag byggdes den didvarande hemmafru-
forsikringen ut till att omfatta ocksd hemarbetande min. Samtidigt
genomfdrdes, i anslutning till dvergdngen till obligatorisk sirbeskattning
av dkta makar och likstillda, vissa dndringar i sjukforsikringens avgifts-
regler. Andringarna innebir bl. a. att skyldigheten att erligga sjukférsik-
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ringsavgift dr beroende enbart av den fOrsikrades egna inkomstfor-
hillanden &dven di det giller makar och likstillda. Detta betyder i
praktiken att hemarbetande make utan arbetsinkomst dr befriad frin att
erligga avgift for den obligatoriska sjukfdrsidkringen (2LU 1970:42).

I motioner till 1971 drs riksdag framfdrdes pa nytt krav pa hdjning av
sjukpenningtilliggen. Motionerna avslogs av riksdagen pd hemstillan av
socialférsikringsutskottet (SfU 1971:2) med hinvisning till att de i
motionerna aktualiserade frigorna redan var féreméal for utredning.

Utskottet

Vid sidan av den obligatoriska sjukpenningforsidkringen finns vid de
allmidnna forsikringskassorna en frivillig sjukpenningforsikring, som ir
avsedd frimst for dem som tilthdr den s. k. hemmamakefdrsikringen och
for studerande. Sddan forsikring kan meddelas for ett sjuk penningtilligg
om hdgst nio kronor per dag. Den sammanlagda sjukpenningen, dvs.
obligatorisk sjukpenning jimte sjukpenningtilldgg, far dock inte dverstiga
femton kronor om dagen. Detta maximibelopp har varit oférindrat sedan
den 1 januari 1967,

I den nu behandlade motionen foreslas en hdjning av maximibeloppet
betriffande sjukpenningtilligg f6r hemmamakar med hidnsyn till de
kostnadsstegringar som skett sedan det nu géllande beloppet faststilldes.
Vidare framfdrs krav pd utredning av frigan om en sirskild tilliggssjuk-
penning for hemmavarande forildrar som har vird om minderariga barn.
Motiondrerna menar att man pi lingre sikt bdr dverviga att for denna
kategori inf6ra en obligatorisk sjuk penningforsikring med statsbidrag till
hela eller storre delen av avgiften.

Motioner om hdjning av sjukpenningbeloppen avslogs av 1970 ars
riksdag med hidnvisning till att denna friga méste provas av den da
aviserade utredningen om sjukpenningens inordnande i beskattnings-
systemet (2LU 1970:5). I direktiven f6r denna utredning, den s. k.
sjuk penningutredningen (S 1971:33), uttalas bl. a. att sjukpenningfor-
ménerna, om de beskattas, maste riknas upp till en sddan nivd att de
efter skatt ger minst samma kompensationsgrad som for ndrvarande.

I motioner vid 1971 ars riksdag framstilides aterigen krav pd hojning
av de frivilliga sjukpenningtilliggen, sirskilt i friga om hemarbetande
makar. Pa hemstillan av socialforsikringsuiskottet avslogs dven dessa
motioner med hédnvisning till sjukpenningutredningens arbete (SfU
1971:2).

Sjukpenningutredningen beriknas slutféra sitt arbete under inne-
varande ar.

Utskottet finner sig sakna anledning fridngd sin forra dret intagna
stindpunkt att ndgot riksdagens initiativ i friga om hdjning av sjuk-
penningtilliggen fér hemmamakar inte erfordras med hidnsyn till pi-
giende utredningsarbete. Mot bakgrund av detta arbete finner utskottet
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¢j heller skil att bitrdda motionirernas férslag om en utredning angiende
sdrskild tilliggssjukpenning for hemmavarande fordldrar som har vird om
minderariga barn.
Utskottet hemstiller darfor
att riksdagen avslar motjonen 1972:219.

Stockholm den 5 april 1972
Pi socialforsikringsutskottets vignar

TORSTEN FREDRIKSSON

Nirvarande: herrar Fredriksson (s), Lundberg (s), Jonsson i Mora (fp),
froken Sandell (s), herrar Ringaby (m), Karlsson i Ronncby (s),
Magnusson i Nennesholm (c), Persson 1 Stockholm (s)*, fru Hivik (s),
froken Pehrsson (c), herrar Olsson i Stockholm (vpk)*, Andersson i
Nybro (c). fréken Bergstrém (fp), herrar Signell (s) och Andersson i
Ljung (m).

* Ej nirvarande vid betinkandets justering.

Reservation

av herr Jonsson i Mora (fp) och froken Bergstrém (fp), som

dels anfort foljande

”Som ovan anforts har sjukpenningen inom den frivilliga sjukpenning-
forsikringen under mer 4n fem ar varit maximerad till sitt nuvarande
belopp, femton kronor om dagen. Den Okning av Ievnadskostnaderna
som &gt rum under denna period har medfért en vésentlig urholkning av
angeliget att det nuvarande maximibeloppel hojs. Denna itgird bdr
limpligen Overviigas i samband med sjukpenningutredningens piglende
arbete rorande fragan om sjukpenningens inordnande i beskattningssyste-
met. Forslag om hdjning av sjukpenningtilliggen for hemarbetande bor
framldggas samtidigt som resultztet av denna utredning foreldggs riksda-
gen.

Utdver den hojning av den frivilliga sjukpenningen som ir pakallad av
kostnadsstegringar 4r det enligt var mening motiverat att astadkomma
ytterligare forbéttringar for hemmavarande fordldrar med minderdriga
barn. Kosinaderna vid ett sjukc¢omsfall blir ju ofta betydligt hogre for
den som har smabarn in for andra. En mdjlighet skulle vara att fér denna
kategori infora en obligatorisk sjukpenningforsikring med statsbidrag till
hela eller stdrre delen av avgiften. Givetvis miste forutsittningarna for
och de ckonomiska konsekvenserna av en sddan reform noga utredas.
Forslaget i motionen bor ses som ctt led i en stérre familjepolitisk reform
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dir samhillets stod till olika former av barntillsyn — savil vard nadsbidrag
som subventionering av barnstugor och familjedaghem - bildar en
helhet.”

dels ansett att utskottet bort hemstilla

“att riksdagen med bifall till motionen 1972:219 i skrivelse till
Kungl. Maj:t begir dels forslag till nista 3rs riksdag om
hdjning av det frivilliga sjukpenningtilligget till hemmamake,
motsvarande levnadskostnadernas Gkning sedan foregiende
hdjningstillfille, dels utredning angidende sirskild tilldggssjuk-
penning f6r hemmavarande fOridldrar som har vird om
minderariga barn.”






