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Forslag till radets beslut om bemyndigande att underteckna och provisoriskt

tillimpa handelsdelen (del IV) i avtalet om upprittande av en associeri
mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, 4 ena sidan, o
Centralamerika, 4 andra sidan.
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Forslag till radets beslut om ingdende av avtalet om uppréittande av associering

mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, o
Centralamerika, & andra sidan.

SAMMANFATTNING

Kommissionen foreslar att radet fattar beslut om att underteckna samt ingé
ett associeringsavtal mellan EU och Centralamerika. Vidare foreslds radet
bemyndiga att underteckna och provisoriskt tillimpa handelsdelen (del IV) i
ndmnda avtal. Vid toppmdtet mellan EU och Latinamerika och Vistindien i
Wien 1 maj 2006 beslutade EU:s och de centralamerikanska republikernas
stats- och regeringschefer att inleda forhandlingar om ett associeringsavtal,
som #dven skulle omfatta ett frihandelsavtal, mellan de badda omradena.
Foérhandlingarna inleddes formellt i oktober 2007 efter ett rddsbeslut om
bemyndigande att inleda férhandlingarna i april 2007.

Forhandlingarna for bada besluten slutfordes framgangsrikt i maj 2010 och
texten till avtalen paraferades den 22 mars 2011.

Regeringen védlkomnar och stddjer det framforhandlade associeringsavtalet
mellan EU och Centralamerika. Regeringen stdller sig positiv till att
handelsdelen ska tillimpas 1 avvaktan pa nationella ratificeringar.
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Regeringen arbetar for att radet s snart som mojligt ska kunna besluta om
att underteckna samt inga avtalet.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Utifrén ett mandat fran radet inledde kommissionen 2007 forhandlingar om
ett associeringsavtal (handel, politisk dialog och samarbete) mellan EU och
Centralamerika. Efter juridisk granskning paraferades texten till
handelsavtalet den 22 mars 2011.

Kommissionen foreslar i dokument KOM (2011) 678 och KOM (2011) 679
att radet fattar beslut om att ingd ett associeringsavtal med Centralamerika
samt provisoriskt tillimpar handelsdelen i avtalet. Forslagen till rddsbeslut
presenterades den 25 oktober 2011.

Panama, som hade fo6ljt forhandlingarna som observator, bad i januari 2010
att fa delta i forhandlingarna. EU godtog formellt Panamas deltagande sedan
radet den 10 mars 2010 &ndrat forhandlingsdirektiven.

1.2 Forslagets innehall

Associeringsavtalet ticker alla de politiskt viktiga fragor som &terspeglar
EU:s vérderingar. Bland de politiska klausulerna som giller olika
utrikespolitiska mal intar ménskliga rittigheter, demokrati och réttsstats-
principen en sérstdllning och utgdr kdrnan i EU:s vérderingar. Om en av
parterna brister i dessa ataganden kan avtalet, som en &tgérd i sista hand,
suspenderas.

I frdga om samarbete har kommissionen lyckats med att inkludera
bestdmmelser for att forbéttra det bi-regionala samarbetet pd alla omraden av
gemensamt intresse i syfte att fa till stind en hallbar och jamlik social och
ekonomisk utveckling i de bada omradena. Mellan EU och Centralamerika
finns det redan ett regionalt partnerskap med maélséttning att stirka
integration, stabilitet, ekonomisk och social sammanhallning och en héllbar
utveckling. Genom avtalet fordjupas detta partnerskap.

Nar det géller handelsdelen av avtalet har kommissionen i enlighet med
forhandlingsdirektiven uppfyllt mélsittningarna att undanrdja hoga tullar,
atgdrda tekniska handelshinder, liberalisera tjdnstemarknaderna, skydda
vérdefulla geografiska beteckningar i EU, &ppna upp marknader for offentlig
upphandling, inkludera ataganden om efterlevnad av arbets- och miljonormer
samt erbjuda effektiva och snabba tvistelosningsforfaranden. Maélet att ga
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betydligt ldngre &n WTO-atagandena och forsékra sig om att
forutséttningarna dr desamma som for andra konkurrenter i omradet har
alltsa uppnatts. Handelsdelen innehaller bl.a. kapitel om handel med varor
och tjénster, etableringar och elektronisk handel, ursprungsregler, offentlig
upphandling, immaterialritt, konkurrens, handel och héllbar utveckling.

Tulleliminering dr en central del av avtalet. Avtalet ticker i stort sett all
handel, i enlighet med WTO:s regelverk for frihandelsavtal.

Kommissionen foreslar att radet beslutar att handelsdelen av avtalet pa
sedvanligt sétt tillimpas provisoriskt i avvaktan pa nationella ratificeringar.

1.3 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Associeringsavtalet med Centralamerika dr baserat pd EU:s regelverk
och/eller nationell lagstiftning som redan &r pa plats i medlemsstaterna.
Vissa sekretessregler i avtalet pakallar behov av lagidndringar, och regeringen
avser att aterkomma till riksdagen i den delen. Vissa begridnsade delar av
avtalet som ror geografiska ursprungsbeteckningar kan komma att forutsitta
implementeringsatgidrder i EU. Bedomningen &r dock att dessa atgdrder
maste vidtas pa EU-niva dar kommissionen ensam har mdjlighet att ta fram
forslag.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget forvintas inte medfora ndgra konsekvenser péd utgiftssidan av
Sveriges eller EU:s budget. Pa intdktssidan kommer tullintékterna till EU:s
budget att minska som en f6ljd av de sénkta eller avskaffade tullarna pa de
produkter som omfattas av avtalet.

En oberoende och detaljerad analys av konsekvenserna av handeln for den
héllbara utvecklingen med en granskning av potentiella ekonomiska, sociala
och miljorelaterade effekter offentliggjordes 1 september 2009.
Kommissionen gav sina synpunkter pa analysen i juni 2010.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vdlkomnar och stddjer det framforhandlade associerings-avtalet
mellan EU och Centralamerika samt den provisoriska tillimpningen av
handelsdelen. Oppna marknader och frihandel ir vigledande principer for
den svenska regeringens handelspolitik. Sverige har sedan bérjan av 1980-
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talet aktivt bidragit till fredsprocesser i Centralamerika och kan genom detta
avtal markera att vi gér in i ett nytt skede av relationerna. I Latinamerika har
EU redan associeringsavtal i kraft med Chile och ett frihandelsavtal med
Mexiko. Frihandelsavtal med Colombia och Peru har forhandlats fram
samtidigt som avtalet med Centralamerika. Vidare pagér forhandlingar om
ett associeringsavtal med Mercosur. Associeringsavtalet med Centralamerika
ar ett viktigt steg pd végen att forverkliga visionen om frihandel mellan EU
och hela Latinamerika.

Regeringen goér en positiv beddmning av avtalsinnehéllet i dess helhet.
Utover de ekonomiska vinster som ett frihandelsavtal i kraft bedoms medféra
for Sveriges och EU:s vidkommande skulle ikrafttridandet av avtalet sénda
viktiga politiska signaler om att EU féster vikt vid 6ppna marknader och
frihandel.

I de interna diskussionerna inom EU har Sverige sarskilt fort fram frigan om
hur EU ska kunna se till att vi inom avtalets ram ska kunna bevaka
efterlevnaden av de minskliga réttigheterna. Regeringen bedomer att EU:s
mojligheter att fora en konstruktiv dialog med ldnderna i Centralamerika
kommer att stirkas genom associeringsavtalet.

Regeringen arbetar for att rddet s& snart som mojligt ska kunna besluta om att
EU ska underteckna samt inga avtalet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Innehéllet i associeringsavtalet mellan EU och Centralamerika samt den
provisoriska tilldimpningen av handelsdelen har generellt sett bedomts
positivt av alla medlemsstater. I rddsarbetet, bade fore och efter parafering av
avtalet, har det emellertid gétt att skonja traditionella motsdttningar bland
medlemsstaterna  mellan  frihandelsinriktade och  protektionistiska
medlemsstater.  Farhdgor om  avtalets konsekvenser for olika
jordbruksprodukter har varit ett centralt inslag i argumentationen hos de mer
protektionistiska medlemslédnderna.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet bevakar fragan och ska i enlighet med artikel 218 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) godkidnna
associeringsavtal.
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2.4  Remissinstansernas standpunkter

Infor inledningen av forhandlingarna genomférde Kommerskollegium en
nédringslivsundersdkning i syfte att identifiera svenska intressen. Dessa lag
sedan till grund for svenska prioriteringar. Det svenska néringslivet visade
intresse for okat marknadstilltride for telekomutrustning,
forpackningssektorn och kemiska produkter. Pé jordbrukssidan fanns intresse
for okat tilltrdde for bananer, socker, mejerivaror, livsmedel och vodka.

Efter slutforda forhandlingar genomforde Kommerskollegium en analys av
avtalet. 1 analysen framgér att associeringsavtalet mellan EU och
Centralamerika motiveras ur utvecklings- och politiska hénsyn och inte
ekonomiska intressen i forsta hand. Detta eftersom handeln med dessa lander
i dagsldget inte dr omfattande. Ett viktigt mal ar att frimja regional
ekonomisk integration och enligt forhandlingsmandatet skulle ett visst métt
av asymmetri tillitas mellan parterna, nagot som regeringen ocksd har
foresprakat.

Resultatet vad géller tullavveckling bedoms vara langtgaende for i stort sett
alla varor. Alla industrivaror omfattas av avtalet och de viktigaste
produkterna av svenskt exportintresse kommer att bli tullfria direkt nér
avtalet trdder i kraft eller f4 en avvecklingstid pd fem &r. Kommerskollegium
har i ett yttrande pekat pd vikten av att de varor som importeras under
tullfrihet till ett land i Centralamerika i enlighet med avtalet kan
vidareexporteras inom Centralamerika utan att nya importtullar debiteras.
Detta kan leda till svdrigheter d4 de olika ldnderna i Centralamerika i vissa
fall har olika bastullar och avvecklingstider for samma produkter,
exempelvis nér det géller lastbilar och delar till motorfordon.

Kommerskollegium  konstaterar att den svenska exporten av
jordbruksprodukter och livsmedel till Centralamerika hittills har varit ytterst
begriansad. Framst &r det vodka som har exporterats. Kommerskollegium
anser Overlag att de svenska intressena dr relativt vl uppfyllda.

Sverige har enligt Kommerskollegium dven breda intressen ndr det géller
tjanstehandel.
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3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Den foreslagna réttsliga grunden for beslut dr artiklarna 91, 100.2 och 207.4
forsta stycket jamford med artikel 218.5 och 218.6a i EUF-fordraget.

Kommissionen foreslér att rddet bemyndigar undertecknandet pd Europeiska
unionens végnar av associeringsavtalet mellan Europeiska unionen och
Centralamerika.

Beslutet fattas enligt detta forslag i rddet med kvalificerad majoritet.
Europaparlamentet ska godkdnna avtalet.

Rédet ska sedan ingd avtalet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Denna del av faktapromemorian &r inte tillimplig eftersom avtalet inte &r ett
utkast till en lagstiftningsakt.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Efter juridisk granskning och Oversittning godkdnde kommissionens
kollegium avtalet mellan EU och Centralamerika den 22 september 2011.
Behandling sker nu i EU:s ministerrdd och berdknas kunna avslutas i maj
2012. Dérefter ska Europaparlamentet godkénna avtalet, vilket beréknas
kunna ske under hosten 2012.

Avtalets del om handel (kap IV), som &r av exklusiv EU-kompetens, kommer
att tillimpas provisoriskt i avvaktan pa nationella ratifikationer.

Regeringens bedémning ar att avtalet forutsitter en dndring i offentlighets-
och sekretesslagen for att kunna ingas. Regeringen har &dven gjort
beddmningen att avtalet ar av storre vikt. Mot denna bakgrund avser
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regeringen att aterkomma till riksdagen med forslag om godkinnande av ~ 2011/12:FPM129
avtalet.

4.2 Fackuttryck/termer

Centralamerika: Med Centralamerika menas i detta sammanhang ldnderna
Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica och pa senare tid
dven Panama.

Icke-tariffdra handelshinder: Termen icke-tariffdra handelshinder (Non-
Tariff Barriers) syftar pd olika myndighetsatgdrder, forutom tullar, som
begriansar eller forsvarar internationell handel, avsiktligt eller oavsiktligt.
Exempel pd icke-tariffira handelshinder dr kvoter, licenser och tekniska
handelshinder.

Parafering: Parafering innebdr att ett avtal prelimindrt undertecknas.
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