Utbildningsutskottets yttrande @
1997/98:UbUly

Ramar for utgiftsomradena 15 och 16

1997/98
UbUly

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 8 oktober 1997 berett utbildningsutskottet tillfélle att
avge yttrande dver proposition 1997/98:1 Budgetpropositionen for dr 1998
(volym 1) i vad avser den ekonomiska politiken och forslag till statsbudget
for budgetaret 1998, utgifternas fordelning pa utgiftsomraden och berdkning-
en av statsinkomsterna, laneramar m.m. (yrkandena 1-12 och 24-44) jamte
motioner i de delar som ber6r utskottets beredningsomrade.

Utbildningsutskottet behandlar i det foljande de avsnitt i den berdrda delen
av budgetpropositionen som avser de berdknade sammanlagda utgifterna
inom utgiftsomradena 15 Studiestdd respektive 16 Utbildning och universi-
tetsforskning. Dérjdmte behandlar utskottet berérda delar av motionerna
1997/98:Fi206 (m), 1997/98:Fi218 (c), 1997/98:Fi212 (fp), 1997/98:Fi220
(v), 1997/98:Fi219 (mp) och 1997/98:Fi215 (kd). Vidare behandlar utskottet
motionerna 1997/98:Kr305 (fp) yrkande 17, 1997/98:Kr601 (v) yrkande 4
och 1997/98:Kr603 (kd) yrkande 1, vilka utskottet den 21 oktober 1997 har
beslutat att med eget yttrande overldmna till finansutskottet.

Forslag att omfordela medel mellan utgiftsomradena 16 och 17
Motionerna

Utskottet behandlar inledningsvis tre yrkanden vilka alla — som utskottet har
uppfattat dem — syftar till att anvisa Folkbildningsradet medel fran det an-
slag inom utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning genom
vilket Kunskapslyftet finansieras. De statliga bidragen till folkhogskolor och
studieférbund anvisas under anslaget Bidrag till folkbildningen inom utgifts-
omrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid. Det &r Folkbildningsradet
som fordelar de av riksdagen anvisade medlen mellan folkhogskolorna och
studieforbunden.

I motion 1997/98:Kr603 (kd) erinras om att det avsatts 10 000 platser till
folkhogskolorna inom ramen for Kunskapslyftet. Enligt Kristdemokraterna
bor ett bestdmt antal platser inom ramen for Kunskapslyftet dven tilldelas
studieforbunden. Motiondrerna foreslar att riksdagen skall besluta om ett
eget utbildningsanslag inom Kunskapslyftet for studieférbunden (yrk. 1). Ett
likartat yrkande framfors i Folkpartiets partimotion 1997/98:Kr305 yrkande
17, dér det begirs ett uttalande av riksdagen om att studieférbunden ur ramen 1



for Kunskapslyftet skall garanteras medel motsvarande 10 000 studieplatser
for fordelning av Folkbildningsradet. Aven i den hir motionen erinras om att
Folkbildningsradet far fordela 10 000 platser pa folkhdgskolor inom ramen
for Kunskapslyftet.

Vinsterpartiet anfor i sin partimotion 1997/98:KrU601 att det inom ramen
for Kunskapslyftet ocksa blir aktuellt med en intensifierad satsning pa upp-
sokande verksamhet och olika typer av motivations- och orienteringskurser
m.m. De ldttast motiverade personerna har dragits in i Kunskapslyftet, och
det géller nu att stimulera betydligt fler till studier. Medel bor omfordelas till
Folkbildningsradet for att utveckla nya former for rekryteringsarbete och
olika typer av preparandkurser (yrk. 4).

Utskottet

Utbildningsutskottet anser att finansutskottet skall avstyrka alla tre yrkan-
dena. Utskottet &r alltsd inte berett att fororda en omfordelning av medel
mellan de bada nu ber6érda ramarna i syfte att "6ronmarka” ytterligare medel
inom Kunskapslyftets ram for folkbildningsverksamheten, utéver dem som
regeringen inom utgiftsomrade 17 foreslar bli anvisade till Folkbildningsra-
det.

Det ér utskottets bestdmda uppfattning att det 4r de studerandes egna ons-
kemaél som skall vara vigledande for hur studierna skall genomforas. Detta
kan tillgodoses om kommunerna — som lokalt har ansvaret for utbildnings-
satsningen — &r lyhorda for individernas dnskemal. I sddana fall dir det be-
doms ldmpligt och dndamalsenligt bor kommunerna anlita andra utbildnings-
anordnare 4n den egna kommunala vuxenutbildningsorganisationen. Utskot-
tet har tidigare pekat pa denna mojlighet for kommunerna, senast i sitt ytt-
rande till finansutskottet i anledning av den ekonomiska vérpropositionen
1997 (1996/97:UbUSy s. 7 f.). Utskottet erinrade dir bl.a. om den forordning
om statligt stod till sérskilda satsningar pa utbildning for vuxna som reglerar
den del av satsningen som kommunerna skall ha ansvar for (SFS 1996:1502,
dndrad och omtryckt 1997:633). I forordningen foreskrivs att verksamheten
skall planeras och anordnas sa att utbildningens inriktning och omfattning
kan bestimmas med utgéngspunkt i den studerandes 6nskemal, behov och
forutsittningar.

Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning
Regeringen

Av ndrmast foljande sammanstéllning framgéar dels regeringens nu framlagda
forslag till ram for budgetaret 1998, dels den i den ekonomiska vérproposit-
ionen 1997 angivna berdkningen samt den i budgetpropositionen beréknade
ramen for budgetaren 1999 och 2000.

Forslag for 1998  Varprop. 1997  Berdknat for 1999  Berdknat for 2000
27 050 554 tkr 26 715 mkr 28 133 mkr 29 402 mkr

1997/98:UbUly



Forslaget bygger i allt vésentligt dels pa vuxenutbildningssatsningen, som
under ar 1998 skall byggas ut till totalt 124 300 platser (varav 10 000 platser
avser folkbildningen och for vilka medel anvisas inom utgiftsomrade 17),
dels pa utbyggnaden av hogskolan, tva forslag som regeringen presenterade i
varpropositionen. I denna senare hade regeringen — utdver vad riksdagen
hade beslutat om utbyggnad for aren 1999 och 2000 (+15 000 platser vart-
dera aret) — foreslagit ytterligare 15 000 platser hosten 1998. 1 budgetpropo-
sitionen (volym 8 utg.omr. 16) foreslas att merparten av dessa tidigarelaggs
till varen 1998. Utbyggnaden av vuxenutbildningssatsningen omfattar dven
utbyggnad av den kvalificerade yrkesutbildningen till totalt 8 800 platser
hostterminen 1998 och en tidigareldggning av 1 000 platser av dessa till
varen 1998. Regeringens berdkning av ramen innefattar vissa besparingsat-
gérder, bl.a. foreslas en sdnkning av statens bidrag till svensk undervisning i i
utlandet samt tidigare beslutad besparing inom forskningen.

I budgetforslaget ingér pa skolomradet prioriteringar av utbildningens kva-
litet och likvérdighet samt kvalitetsforstirkningar inom hogskolan.

Oppositionspartiernas forslag angivna sisom forindringar i jaimforelse
med regeringens forslag (belopp i miljoner kronor)

AR FORANDRING

m fp v mp kd
1998 + 811 +364 +347 +40 - 385
1999 - 292 +425 +40 - 839
2000 -1670 +425 +40 -1292

Partiernas motiveringar

I de ekonomisk-politiska motionerna frdn oppositionspartierna &terfinns
foljande motiveringar for respektive forslag i sammanfattning.

Motion 1997/98:Fi206 (m)

En langsiktig och sund utveckling av foretagande och arbeten kraver utbild-
ning och forskning i vérldsklass. En nationell skolpeng sdkerstéller att de
resurser som avsitts for skolan verkligen anvénds till att ge den yngre gene-
rationen basta mojliga kunskaper. — Moderaterna stéller sig bakom en fortsatt
utbyggnad av den hogre utbildningen med 15 000 hogskoleplatser arligen
under dren 1997-2000, men anser till skillnad frén regeringen att man bor
avvakta med fordelningen av platserna. Denna maste vara baserad pé att
hogskolan kan vixa samtidigt som kvaliteten i utbildningen kan garanteras.
Enligt motionen satsar Moderaterna drygt 400 miljoner kronor mer &n rege-
ringen pa forskning. For ett kvalitetsinstitut, skolforskning, skolutveckling
m.m. anvisar Moderaterna 315 miljoner kronor. En satsning pd 1 miljard
kronor under ar 1998 och ytterligare 1 miljard &r 1999 skall ge alla skolor
tillgang till modern IT. 14 000 platser bor avséttas for kvalificerad yrkesut-
bildning och ytterligare 2 000 platser for tekniskt basar inom hogskolan.
Vidare forordas i motionen att medel anvisas for 90 000 platser i vuxenut-
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bildningssatsningen, dir platserna bor minskas dren 1999 och 2000 till
70 000 respektive 50 000.

Ramen for utgiftsomradet foreslas for ar 1998 till 27 862 377 000 kronor
och beréknas for ar 1999 till 27 841 miljoner kronor och for ar 2000 till
27 732 miljoner kronor.

Motion 1997/98:Fi218 (c)

I motionen framhalls inledningsvis att den hogre utbildningen, den kvalifice-
rade yrkesutbildningen, nya méjligheter for vuxenstudier samt en satsning pé
grundutbildning ar grundldggande for Kunskapslyftet. Centerpartiet vill
skapa ett decentraliserat kunskapssamhélle. Man har en medveten strategi for
hur en decentraliserad infrastruktur for kunskaps- och kompetensutveckling
skall byggas upp i hela landet. Motionérerna redovisar hur Centerpartiet har
medverkat i regeringens satsning pa den hogre utbildningen, ett kunskapslyft
for den vuxna befolkningen, utbyggnaden av den kvalificerade yrkesutbild-
ningen samt inledandet av en ny IT-utbildning. — Centerpartiet anser att
hégskolorna i Orebro, Karlstad och Vixjo samt Mitthdgskolan skall bli uni-
versitet sommaren 1998.

Ramen for utgiftsomradet for ar 1998 foreslads vara densamma som den
ram som regeringen foresldr, ndmligen 27 051 miljoner kronor. I motionen
anges att Centerpartiet, efter dverliggningar med regeringen infor budget-
propositionen, stdr bakom fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden. De
prelimindra utgiftstaken, heter det vidare, for 1999 och 2000 &r en funktion
av utgiftstaket for 1998. Centerpartiet har dirmed medverkat till de prelimi-
néra utgiftstaken f6r 1999 och 2000.

Motion 1997/98:Fi212 (fp)

Folkpartiet prioriterar jobben, varden och skolan. For att &nnu béttre ta till
vara barns lust att ldra vill Folkpartiet att alla barn fran tre ars alder skall
erbjudas plats inom barnomsorg med tydlig pedagogisk inriktning. Grund-
skolan bor vara tiodrig. Folkpartiet krdver en ny gymnasiereform, dir kun-
skap och kvalitet stdr i centrum. Krav framfors ocksé pd okad kvalitet i sko-
lan genom biéttre ldromedel, fler lektorer, IT i undervisningen och 6kad in-
ternationalisering. — Under kommande &r krdvs ett storre antal civilingen;jo-
rer. Folkpartiet anvisar medel for fler doktorandtjénster (300 miljoner kro-
nor) samt sommaruniversitet (200 miljoner kronor).

Ramen for utgiftsomradet foreslas for ar 1998 till 27 415 miljoner kronor
och berdknas for ar 1999 till 28 558 miljoner kronor och for ar 2000 till
29 827 miljoner kronor.

Mot. 1997/98:Fi220 (v)

Vinsterpartiets forslag innefattar ett resurstillskott pa 5 miljarder till kom-
munernas verksamhet, varav 300 miljoner kronor avser sérskilda skolut-
vecklingsprojekt i utsatta bostadsomraden. Skolforskningen tillskjuts 30
miljoner kronor mer dn vad regeringen har foreslagit. Jimfort med regering-
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ens forslag fordubblas enligt motionen anslaget till skolutveckling och pro-
duktion av laromedel for elever med handikapp. — Vénsterpartiet stéller sig
positivt till 6kningen av antalet utbildningsplatser i hogskolan under de tva
nirmast foljande aren och vilkomnar forslaget om tidigareldggning under ér
1998 av en del av platserna. Vinsterpartiet anser att det bor finnas mdjlighet
till grundlaggande universitetsstudier i allmdnna dmnen i varje kommun.
Detta bor kunna ske genom distansutbildning och kommunikation via IT. For
fortsatt utvecklingsarbete anslas 10 miljoner kronor.

Ramen for utgiftsomradet foreslas for ar 1998 till 27 398 miljoner kronor.
Négon berdkning av utgiftsomradet for aren 1999 och 200 aterfinns inte i
motionen.

Motion 1997/98:Fi219 (mp)

Det ar i och for sig, heter det i motionen, positivt och nédvéndigt att satsa pa
utbildning for att hdja arbetskraftens kompetens och for att oka Sveriges
internationella konkurrenskraft. Forutsidttningen for detta &r dock att utbild-
ningen haller en hog kvalitet och att de studerande kdnner en god motivation
for sina studier. Tillgangen pa bra ldrare dr en nyckelfaktor. I motionen an-
fors att det i arbetsloshetens spér blivit allt vanligare att studier bedrivs i brist
pa béttre alternativ. Motivationen forsdmras, om utbildningen dessutom inte
leder till arbete utan foljs av en ny arbetsloshetsperiod. En 6kad satsning pa
utbildning méste kombineras med en arbetstidsforkortning, som gor att fler
har chansen att f arbete efter studierna. Motiondrerna begér att riksdagen
som sin mening skall ge regeringen till kéinna vad i motionen anforts om
utbildningssatsningen (yrk. 12). — Extra medel anvisas for stod till elever
med behov av speciellt stod i grundskola och gymnasium, i forsta hand re-
surser till hjalpmedel for elever med specifika l4s- och skrivsvarigheter och
fortbildning av lérare inom omradet samt till utveckling av undervisnings-
former m.m. i gymnasieskolan genom fortbildning av lérare och skolledning.
— Genom omfordelning tillfors Centrala studiestddsndmnden (CSN) 10 mil-
joner kronor. Ett nytt anslag foreslds for information och utbildning om
genteknikens miljomaéssiga, sociala och etiska problem. — Medel bér omfor-
delas fran tillimpad forskning till grundforskning genom ett grundforsk-
ningsavdrag om 5 % pa medel for tillimpad forskning inom statsbudgeten
samt medel fran vissa stiftelser och fonder. Medlen bor anvisas till forsk-
ningsrad och universitet (370 respektive 580 miljoner kronor). Fér sma och
medelstora hogskolor avsitts 50 miljoner kronor fran grundforskningsavdra-
get. Avdraget ingér inte i utgiftsramen.

Ramen for utgiftsomradet foreslas for ar 1998 till 27 091 miljoner kronor
och berdknas for ar 1999 till 28 173 miljoner kronor och for ar 2000 till
29 442 miljoner kronor.

Motion 1997/98:Fi215 (kd)

Under utgiftsomradde 16 erinras om atgdrder, foreslagna i motionen, vilka
innebér att ytterligare 1,7 miljarder kronor tillfors kommunerna utéver vad
regeringen foreslar for ar 1998. Detta medger bl.a. att nddvéndiga satsningar
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genomfors inom skolans omrade. Kristdemokraterna avstyrker regeringens
forslag om minskade bidrag till svenska skolor i utlandet (13 miljoner kronor
for &r 1998). Utbyggnaden av vuxenutbildningen och hdgskolan anser mot-
iondrerna vara nddvindig, men med hinvisning till riskerna for simre utbild-
ningskvalitet anser Kristdemokraterna det nddvindigt med en négot lang-
sammare utbyggnadstakt: totalt bor 7 500 nya platser per ar tillkomma inom
vuxenutbildningen respektive hogskolan fram till & 2000. Av denna bespa-
ring (jamf{ort med regeringens forslag) avsitter Kristdemokraterna 50 miljo-
ner kronor till forskarutbildningen for att 6ka antalet disputerade ldrare. —
Den kvalificerade yrkesutbildningen bor anvisas en storre del av de stora
resurser som avsitts for vuxenutbildningen.

Ramen for utgiftsomradet foreslds for ar 1998 till 26 666 miljoner kronor
och beréknas for ar 1999 till 27 294 miljoner kronor och for ar 2000 till
28 110 miljoner kronor.

Utskottet

Som framgatt vid presentationen av regeringens forslag till ram for utgifts-
omradet bygger forslaget i allt vdsentligt pa den nu pagiende vuxenutbild-
ningssatsningen. Riksdagen godkénde de av regeringen forordade riktlinjerna
for denna sommaren 1996 (prop. 1995/96:222, yttr. UbU7y, bet. FiU15, rskr.
307). Utskottet finner skél att erinra om vad regeringen da anfoérde om beho-
vet av ett kunskapslyft (prop. 1995/96:222 s. 6.2 ff.). Sverige skall konkur-
rera med kompetens, inte med 14ga loner. For att skapa en langsiktig stabil
viélstandsutveckling med en réttvis och rationell fordelning av inkomsterna
maéste Sverige konsekvent satsa pd en snabb utveckling av kunskapssam-
hillet. Den mest effektiva fordelningspolitiken dr den som stimulerar den
ekonomiska tillvixten, hdjer kunskapsnivdn och minskar arbetslosheten. I
propositionen hinvisade regeringen till studier som tydligt visar att individer
med 1ag utbildning generellt har sémre forutsittningar att f4 fotfaste och att
lyckas pa arbetsmarknaden. I samma proposition aviserade regeringen sina
forslag i den kommande budgetpropositionen hdsten 1996 om en avsevird
utbyggnad av den grundldggande hogskoleutbildningen.

Utskottet konstaterar att kommunerna sdsom nidrmast ansvariga for vuxen-
utbildningssatsningen pa den lokala nivén har visat stort intresse samt att
hogskolan haft beredskap att ta emot allt fler studenter. Satsningen har visat
sig sa framgangsrik att regeringen foreslar en omfattande utbyggnad av saval
vuxenutbildningssatsningen som den grundldggande hogskoleutbildningen
samt en tidigareldggning (jamfort med vad som aviserades i varproposition-
en) av genomforandet av vissa delar. Utbildningsutskottet har inget att erinra
mot detta. I det har sammanhanget vill utskottet understryka vad regeringen
framhaller 1 propositionen, ndmligen att mélet for vuxenutbildningen &r att
overbrygga utbildningsklyftorna, medverka till arbetslivets fordndring, bidra
till full sysselsdttning och tillgodose de vuxnas individuella 6nskemal om
vidgade studie- och utbildningsmojligheter och ge dem tillfélle att komplet-
tera sin ungdomsutbildning.

Utskottet har inte heller i dvrigt ndgot att erinra mot vad regeringen anfor
vid beskrivningen av utgiftsomradet och regeringens berdkning av ramen.
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Detta innebdr att utskottet anser att riksdagen skall stdlla sig bakom de for-
slag till besparingar pa vissa omrdden som regeringen for fram, bl.a. inom
forskningen. Det ekonomiska lédget for staten &r fortfarande sadant att dven i
och for sig angeldgna omraden bor vara beredda att ta sin del av nédvéndiga
besparingar.

Med hiénvisning till vad utbildningsutskottet hiar har anfort bor finansut-
skottet avstyrka motionerna 1997/98:Fi206 yrkandena 4 och 5, 1997/98:
Fi212 yrkandena 3 och 4, 1997/98:Fi215 yrkandena 2 och 3, 1997/98:Fi219
yrkandena 12, 19 och 20 samt 1997/98:Fi220 yrkande 4, samtliga yrkanden i
motsvarande del.

Utgiftsomrade 15 Studiestod
Regeringen

Av ndrmast foljande sammanstillning framgar dels regeringens nu forelig-
gande forslag till ram for budgetaret 1998, dels den i den ekonomiska var-
propositionen 1997 angivna berdkningen samt den i budgetpropositionen
beréknade ramen for budgetaren 1999 och 2000.

Foérslag for 1998  Viarprop. 1997  Berdknat for 1999  Berdknat for 2000
21 333 755 tkr 20 817 mkr 22 619 mkr 23 815 mkr

Skillnaden mellan forslaget i den ekonomiska varpropositionen och det i den
foreliggande budgetpropositionen (+517 miljoner kronor) forklaras pa annat
stdlle 1 budgetpropositionen (volym 8 utg.omr. 15 s. 16) med att medel har
beréknats for ytterligare 10 000 platser inom hdgskolan under vérterminen
1998 samt att utgifterna for réntor pé studieldnen véntas 6ka mer 4n berdknat.
I sammanhanget bor noteras att regeringen inom utgiftsomrade 15 foreslar en
hojning av studiebidraget i studiehjdlpen fr.o.m. den 1 januari 1998, en be-
raknad kostnad for &r 1998 pa 285 miljoner kronor. Ej heller detta var forut-
sett i den ekonomiska varpropositionen. — Betrdffande besparingséatgirder
foreslds bl.a. en slopad timerséttning vid svenskundervisning for invandrare,
skarpta regler for utlandsstudier samt skérpt efterkontroll av inkomster inom
studiemedelssystemet.

Utgiftsomradet omfattar utgifter for studiehjélp till gymnasiestuderande i
form av studiebidrag, inackorderingstilligg m.m., studiemedel samt olika
former av vuxenstudiestod. Regeringen framhaller att studiestodet &r en
viktig del av utbildningspolitiken och skall bidra till att de Gvergripande
maélen for utbildningspolitiken nés. Budgetforslaget bygger i mycket pa den
vuxenutbildningssatsning och utbyggnad av hdgskolan som regeringen for-
ordar inom utgiftsomrade 16.
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Oppositionspartiernas forslag angivna sasom foridndringar i jaimforelse
med regeringens forslag (belopp i miljoner kronor)

AR FORANDRING

m N/ v mp kd
1998 -1355 275 +939 0 -497
1999 -2975 -8 0 -599
2000 23325 +52 0 -851

Partiernas motiveringar

Motion 1997/98:Fi206 (m)

Moderaterna motsétter sig hdjningen av studiebidraget. Likasa avstyrks
besparingen om 26 miljoner kronor pa stddet till studenter som vill ldsa
utomlands. — Moderaterna foreslar en besparing pé studiestdodet pa 871 mil-
joner kronor ar 1998, 2,5 miljarder kronor ar 1999 och 2,8 miljarder ar 2000
som en konsekvens av att man berdknar farre platser i vuxenutbildningssats-
ning. Dock bor de som studerar inom Kunskapslyftet kunna fullfélja sina
studier, framhéller motionédrerna. Vidare foreslds att anslaget till s.k. NT-
svux reduceras (-225 miljoner kronor). Moderaterna forordar i samman-
hanget ett “rakt studieldnesystem”, som uppmuntrar studenterna att lana sé
litet som mgjligt.

Ramen for utgiftsomradet foreslas for ar 1998 till 19 979 miljoner kronor
och berdknas for ar 1999 till 19 644 miljoner kronor och for &r 2000 till
20 490 miljoner kronor.

Motion 1997/98:Fi218 (c)

I motionen skisseras riktlinjerna f6r en reformering av studiestddet. Det
nuvarande systemet med lag bidragsdel leder till en hog skuldséttning, en
livslang skuldfélla. For vidareutbildning mitt i livet foreslar Centerpartiet en
modell med individuella kompetenskonton som preciserar ett delat ansvar
mellan arbetstagare, arbetsgivare och sambhille, baserat pa ett samhéllskon-
trakt som stéller kunskaps- och kompetensutveckling i centrum. Centerpartiet
anser att det i samband med forhandlingar om hur produktivitetsdkningen
skall fordelas bor inforas en ordning som innebér att kortsiktigt 6kade 1oner
vixlas mot langsiktiga avséttningar for kompetensutveckling.

Ramen for ar 1998 foreslas vara densamma som i regeringens budgetforslag,
ndmligen 21 334 miljoner kronor. For berdkningen av ramen aren 1999 och
2000 géller for Centerpartiet vad som ovan sagts under utgiftsomrade 16.

Motion 1997/98:Fi212 (fp)

Folkpartiet foreslar — jamfort med regeringens forslag — en 6kning med 100
miljoner kronor for studier i utlandet och 200 miljoner kronor for barntilldg-
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get 1 det sérskilda vuxenstudiestodet for vuxna (svux) och det sérskilda vux-
enstudiestodet for arbetslosa (svuxa).

Ramen for utgiftsomradet foreslas for &r 1998 till 21 059 miljoner kronor
och beréknas for ar 1999 till 22 611 miljoner kronor och for ar 2000 till
23 867 miljoner kronor.

Motion 1997/98:Fi220 (v)

Betriaffande det sérskilda utbildningsbidraget (som kan ldmnas for ett érs
studier) anser Vénsterpartiet att det dr omdjligt for ménga kortutbildade och
studieovana att inom ett ar uppna avsedd kompetensniva. For att finansiera
en tredje termin for dem som nu studerar med det sérskilda utbildningsbidra-
get berdknas 1 miljard kronor.

Ramen for utgiftsomradet foreslas for ar 1998 till 22 273 miljoner kronor.
Det finns ingen berékning av ramen for aren 1999 och 2000.

Motion 1997/98:Fi219 (mp)

Miljopartiets forslag sammanfaller med regeringens. Det finns ingen moti-
vering.

Motion 1997/98:Fi215 (kd)

Ramen &r berdknad utifran en langsammare utbyggnadstakt for hogskole-
och vuxenstudieplatser dn vad regeringen foreslar. Motionédrerna motsétter
sig ocksé tidigareldggning av hogskoleplatser ar 1998. — Man vill infora
striktare krav pa studietakt for att fa fulla studiemedel och en kontroll av
studieaktiviteten, en besparing pa 203 miljoner kronor. Motsvarande medel
bor i stillet avsittas for att rejdlt hoja fribeloppet. Man avvisar det sdrskilda
NT-stodet och stipendier till dem som har genomgatt godkdnt basar inom
statlig och kommunal vuxenutbildning. Kristdemokraterna vill aterinfora
barntillagget i svuxa och avstyrker forslaget om slopad timerséttning for sfi-
studerande och forslaget om forsdmrade villkor for studiemedel for utlands-
studier.

Ramen for utgiftsomradet foreslas for ar 1998 till 20 837 miljoner kronor
och berdknas for ar 1999 till 22 020 miljoner kronor och for &r 2000 till
22 964 miljoner kronor.

Utskottet

Utskottet instimmer i vad regeringen anfor om att studiestddet ar en viktig
del av utbildningspolitiken. Studiestddet skall verka rekryterande och darmed
bidra till hogt deltagande i utbildningen och ha en utjimnande verkan som
frimjar 6kad social réttvisa. Med hinvisning hértill och till vad utskottet i det
foregaende forordat om utbyggnad av hdgskolan och vuxenutbildningssats-
ningen tillstyrker utskottet den foreslagna expansionen av ramen for utgifts-
omradet jamfort med berdkningen i den ekonomiska varpropositionen.

1997/98:UbUly



Utskottet har heller inget att erinra mot de besparingsatgérder som avisera-
des i varpropositionen och som nu fullf6ljs.

Nar det giller skérpta regler for utlandsstudier delar utskottet regeringens
bedémning att det finns anledning att 6vervdga om reglerna behdver justeras
sd att resurserna anvinds sé effektivt som mojligt. Sjélvklart ér det viktigt att
sld vakt om internationaliseringsprocessen inom utbildningsomradet och
studerandeutbytet ldnder emellan. Men detta far inte — mot bakgrund av det
statsfinansiella laget — hindra vissa nddvindiga besparingar.

Med hiénvisning till vad utbildningsutskottet hiar har anfort bor finansut-
skottet avstyrka motionerna 1997/98:Fi206 yrkandena 4 och 5, 1997/98:
Fi212 yrkandena 3 och 4, 1997/98:Fi215 yrkandena 2 och 3, 1997/98:Fi219
yrkandena 19 och 20 samt 1997/98:Fi220 yrkande 4, samtliga yrkanden i
motsvarande del.

Stockholm den 23 oktober 1997

Pa utbildningsutskottets vignar

Beatrice Ask

I beslutet har deltagit: Beatrice Ask (m), Bengt Silfverstrand (s), Eva Johans-
son (s), Ingegerd Wirnersson (s), Rune Rydén (m), Andreas Carlgren (c),
Torgny Danielsson (s), Ulf Melin (m), Tomas Eneroth (s), Britt-Marie Dane-
stig (v), Majléne Westerlund Panke (s), Hans Hjortzberg-Nordlund (m),
Gunnar Goude (mp), Inger Davidson (kd), Nalin Baksi (s), Nils-Erik So6-
derqvist (s) och Ola Strom (fp).

Avvikande meningar

1. Beatrice Ask (m), Rune Rydén (m), Ulf Melin (m) och Hans Hjortzberg-
Nordlund (m) anfor:

Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning

Med hénvisning till motiveringen i motion 1997/98:Fi206, som sammanfatt-
ningsvis atergivits i det foregdende, foreslar vi att finansutskottet skall till-
styrka det av Moderaterna framlagda forslaget till ram for utgiftsomradet ar
1998 och berdkningen av ramen for de tva ndrmast foljande aren. Nér det
géller fordelningen av de nya permanenta hogskoleplatserna vill vi under-
stryka vikten av att utbyggnaden av hogskolan inte sker i sadan hog takt att
kvaliteten blir lidande. Vi anser darfor att man bor avvakta med tilldelningen
av platser for ldrosédtena. Vidare menar vi att mera resurser bor avdelas for
den kvalificerade yrkesutbildningen.
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Utgiftsomrade 15 Studiestod

Ocksd med hénvisning till den motivering som aterfinns i motion
1997/98:Fi206 foreslar vi att finansutskottet skall tillstyrka det av Modera-
terna framlagda forslaget till ram for utgiftsomrédet for &r 1998 och berdk-
ningen i samma motion av ramen for de tva ndrmast foljande aren. I fraga om
véara motiveringar vill vi erinra om att vi avvisar regeringens forslag att be-
grinsa mdjligheten till studier utomlands.

2. Andreas Carlgren (c) anfor:

Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning

Som framgir av motion 1997/98:Fi218 har Centerpartiet medverkat vid
faststédllandet av regeringens forslag till ram for utgiftsomréde 16 och berdk-
ningen av ramen for dren 1999 och 2000. Jag vill sdrskilt bl.a. peka pd strd-
vandena efter decentralisering, som bor ligga till grund for utbyggnaden av
hogskolan. Som exempel vill jag ndmna att de i motionen angivna hdgsko-
lorna bor bli universitet redan nédsta sommar.

Jag foreslér att finansutskottet vid tillstyrkandet av regeringens forslag till
ram for ar 1998 som sin motivering skall anta vad jag hér har anfort och vad
som i fradgan anfors i vr motion 1997/98:Fi218.

Utgiftsomrade 15 Studiestod

Niér det géller motiveringen for vissa av anslagen for ar 1998 foreligger det
skillnader mellan Centerpartiet och regeringen i frdga om utbildning i utlan-
det. — I det hir sammanhanget &r jag angeldgen om att erinra om den modell
for ett nytt studiestddssystem for vidareutbildning mitt i livet som presente-
ras i motion 1997/98:Fi218.

Jag forslér att finansutskottet i sin motivering for bifall till regeringens for-
slag till ram for utgiftsomradet tar med vad jag hér har sagt och vad Center-
partiet anfor i sin ekonomisk-politiska motion.

3. Ola Strém (fp) anfor:

Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning

Jag foreslar att finansutskottet skall tillstyrka den ram for utgiftsomradet ar
1998 som foreslas i Folkpartiets motion 1997/98:Fi212.

Betriffande motiveringen for Folkpartiets forslag till ram vill jag hér lyfta
fram vad i motionen ségs om att alla barn frén tre ars alder bor erbjudas plats
inom barnomsorg med tydlig pedagogisk inriktning och att grundskolan bor
vara tioarig. I vart forslag till ram ingar, som framgéar av det foregaende,
medel for fler doktorandtjanster och medel for sommaruniversitet.
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Utgiftsomrade 15 Studiestod

Finansutskottet bor tillstyrka det av Folkpartiet framlagda forslaget till ram
for utgiftsomradet for 1998 och berdkningen for dren 1999 och 2000 i var
ekonomisk-politiska motion. I friga om védra motiveringar vill jag erinra om
att vi avvisar regeringens forslag att begriansa mojligheterna for studier utan-
for Norden. Folkpartiet slar vakt om studerandeutbytet mellan ldnder. —
Barntilldgget i svux och svuxa maste aterinforas, sé att arbetsldsa och/eller
ensamforsorjande kvinnor kan fortsitta att studera. Vidare anser vi att studie-
medelssystemets roll i forsta hand skall vara att forverkliga individuella
studieambitioner och inte vara rekryterande. Mot den bakgrunden avvisas det
sarskilda studiestddet till YTH-studerande och studerande vid vissa naturve-
tenskapliga och tekniska utbildningar, det s.k. NT-stodet.

4. Britt-Marie Danestig (v) anfor:

Forslag att omfordela medel mellan utgiftsomradena 16 och 17

Jag anser i likhet med vad som anfors i motion 1997/98:Kr601 yrkande 4 att
riksdagen bor besluta att fora dver medel avsedda for Kunskapslyftet fran
utgiftsomrade 16 till utgiftsomrade 17 att anvisas till Folkbildningsradet for
att utveckla nya former for rekrytering och for preparandkurser. Det kommer
med all sannolikhet att bli svért att motivera alla korttidsutbildade att paborja
studier och det behovs sdrskilda dtgérder for att gora rekryteringen s bred
som mojligt. Jag menar att 100 miljoner kronor bér omfordelas. Finansut-
skottet bor med anledning av yrkandet foresla riksdagen att besluta detta. De
bada &vriga motionsyrkandena som é&r aktuella i sammanhanget bor avstyr-
kas av finansutskottet.

Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning

Finansutskottet bor — med den éndring som f6ljer av mitt stéllningstagande
till yrkande 4 i motion 1997/98:Kr601 — tillstyrka motion 1997/98:Fi220 i
den del den avser forslag till ram for utgiftsomradet ar 1998. Jag hénvisar till
den motivering som ges i motionen och som finns sammanfattad i det fore-
gdende. Jag vill i det hdar sammanhanget lyfta fram Vinsterpartiets forslag att
ansla 10 miljoner kronor for utvecklingsarbete avseende distansutbildning
for att mojliggdra grundldggande universitetsstudier i allmidnna &mnen i varje
kommun och f6rslaget att 30 miljoner kronor skall tillskjutas skolforskningen
utover vad regeringen foreslar.

Utgiftsomrade 15 Studiestod

Finansutskottet bor tillstyrka motion 1997/98:Fi220 i den del den avser for-
slag till ram for utgiftsomradet for &r 1998. Som framgétt vill Viansterpartiet
anvisa 1 miljard kronor for att inom Kunskapslyftet finansiera en tredje
termin for dem som nu studerar med sirskilt utbildningsbidrag.
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5. Gunnar Goude (mp) anfor:

Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning

Finansutskottet bor tillstyrka Miljopartiets forslag till ram for utgiftsomradet
ar 1998 och den foreslagna berdkningen for aren 1999 och 2000. Jag hénvi-
sar till den motivering som ges i motion 1997/98:Fi219 och som finns sam-
manfattad i det foregdende. I detta sammanhang ndjer jag mig med att erinra
om den ordning med grundforskningsavdrag som Miljopartiet aterigen for
fram och som skulle innebédra avsevirda forstidrkningar av fakultets- och
forskningsradsanslagen avsedda for grundforskning. Vidare bor finansutskot-
tet tillstyrka yrkande 12 i motionen (i motsvarande del) som tar sikte pa
utbildningssatsningen och dess forhdllande till den rddande arbetsmarknads-
situationen.

6. Inger Davidson (kd) anfor:

Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka Kristdemokraternas forslag till ram
for utgiftsomradet ar 1998 och den berékning av ramen de foreslar for aren
1999 och 2000 med den motivering som anges i motion 1997/98:Fi215. Nér
det giller utbyggnaden av hogskolan foérordar Kristdemokraterna en ldgre
utbyggnadstakt med hénvisning till riskerna for sdmre utbildningskvalitet.
Jag vill hér tilldgga att vi Kristdemokrater reagerar mot att lata den hogre
utbildningens omfattning styras av konjunkturen. Aven vi forordar en hég
utbyggnadstakt, men den bor vara jamn.

Utgiftsomrade 15 Studiestod

Med hénvisning till den motivering som ges i Kristdemokraternas partimot-
ion 1997/98:Fi215 anser jag att finansutskottet bor tillstyrka det forslag till
ram for utgiftsomradet for ar 1998 som laggs fram i motionen samt stélla sig
bakom berdkningarna for utgiftsomradet for dren 1999 och 2000 i samma
motion.

Sarskilt yttrande
Inger Davidson (kd) och Ola Strom (fp) anfor:

Enligt vér uppfattning borde man Gverviga mojligheten att fora over ett
bestamt antal platser inom Kunskapslyftet till studieférbunden att fordelas av
Folkbildningsradet. Utdver en saddan grundnivéd skall kommunerna sedan ha
mojlighet att — enligt géllande ordning — upphandla ytterligare tjanster. Utan
ett faststéllt antal platser finns ingen garanti for att studieférbundens spe-
ciella kompetens kommer att tas till vara.

Gotab, Stockholm 1997
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