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Gronbok om jordbruksprodukters kvalitet: produktnormer, produktionskrav och

kvalitetsordningar

Sammanfattning

Kommissionen presenterade en gronbok pa temat kvalitetsproduktion inom
jordbrukssektorn den 15 oktober 2008. Gronboken bygger delvis pa
slutsatserna fran ett kvalitetsprojekt som kommissionens forskningsinstitut
JRC, genomforde mellan 2005-2007 da olika typer av
kvalitetssdkringssystem och mérkningar undersoktes och kartlades pa EU-
niva och dér en definition av ordet kvalitet ocksé ingick.

Gronboken innehéller inga forslag frén kommissionen utan &r ett
diskussionsunderlag dar kommissionen begér in synpunkter pa olika aspekter
av temat kvalitet. Gronboken omfattar flera aspekter pa temat kvalitet sdsom
grundldggande livsmedelslagstiftning, EU:s existerande
kvalitetsbeteckningar, =~ EU:s  handelsnormer, ekologisk = mérkning,
kvalitetssakringssystem och liknande.

Kommissionen vill med sin gronbok fa in synpunkter innan den 31 december
2008 pa hur EU:s regelverk kan framja kvaliteten i jordbruksproduktionen
utan att skapa ytterligare administrativa kostnader. Regeringen védlkomnar
kommissionens initiativ och avser att besvara kommissionens fragor under
konsultationsperioden.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen presenterade en gronbok pd temat kvalitetsproduktion inom
jordbrukssektorn den 15 oktober 2008.

1.2 Forslagets innehall

Gronboken innehéller inga forslag fran kommissionen utan &r ett
diskussionsunderlag dar kommissionen begér in synpunkter pa olika aspekter
av temat kvalitet. Gronboken omfattar flera aspekter pd temat kvalitet.
Diéribland, grundliggande livsmedelslagstifining, EU:s existerande
kvalitetsbeteckningar, =~ EU:s  handelsnormer, ekologisk = mérkning,
kvalitetssakringssystem.

1.3 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

- gronboken har inga effekter pa svenska regler

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

- gronboken far inga budgetira konsekvenser.
2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vidlkomnar kommissionens initiativ och avser att besvara
kommissionens fragor under konsultationsperioden.

Regeringen vill framhalla att en grundinstéllning till kvalitetsproduktion
maste bygga pa kunskap om vad konsumenten vill ha, inte vad
producenterna helst vill sdlja. Kvalitetsproduktionen maste sélunda sta pa en
solid marknadsmaéssig grund for att ha bast forutsittningar till framgéng.

Overgripande principer for gemenskapens kvalitetsarbete bor vara:
* forenlighet med subsidiaritetsprincipen

* det offentliga dtagandet bor inte strdcka sig for ldngt in pd den privata
doménen eller sta i vagen for privata initiativ

* samstdmmighet med &vriga politikomraden

* budgetrestriktivitet
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*forenlighet med WTO:s regelverk och avsaknad av
protektionistiska/handelsstorande inslag

« regelforenkling

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Ovriga  medlemsstater ~ vdlkomnar ~ kommissionens  initiativ  pa
kvalitetsomradet for jordbruksprodukter. Flera medlemsstater anser att vikten
av kvalitetsfrigor Okat i1 takt med att reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken Okar kraven pa jordbrukares marknadsanpassning. De
flesta ldnder framhaller vikten av att minska den administrativa bordan for
producenter, foretag och myndigheter.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

- institutionerna har inte yttrat sig.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

LRF och Svensk Mjolk kontaktades och inkom med standpunkter i ett tidigt
skede.

LRF pépekar i sitt inspel till kommissionen att de kvalitetsbeteckningar som
finns i EU-lagstiftningen inte &r anpassade till den svenska situationen. LRF
menar att i Sverige dr virden som produktionskvalitet viktigt for
konsumenten, medan det i EU:s kvalitetsbeteckningar endast inrymmer den
geografiska regionen eller tillverkningsprocessen. LRF vill tillata uppehall i
produktionen for GTS-mérkning, liksom nya produkter for att frimja
innovation. LRF  forordar obligatorisk  ursprungsmirkning inom
primdrproduktionen. LRF ifragasitter véirdet av en EU-logga. LRF vill
behélla olika kvalitetssidkringssystem sadsom svensk sigill, inte utveckla ett
harmoniserat europeiskt ramverk.

Svensk Mjolk avser ocksa skicka in egna synpunkter till kommissionen. De
anser att svensk lagstiftning kréver hogre krav dn EU i flera fall och att detta
bor premieras. Svenska produkter innehéller fler “mervdrden” 4n manga
importerade produkter. Det vill siga mervdrden som god djurhélsa och hogt
stdllda miljokrav. Det finns utrymme att infora ett system som pa ménga sétt
paminner om det system som finns for geografiska ursprungsskydd som tar
fasta pa nationella, sektorsvisa och/eller privata krav. Nér det géller EU:s
kvalitetsbeteckningar forordar Svensk Mjolk att dven avgransningar i form
av nationsgranser bor accepteras i praxis. Kommissionen har konstaterat att
om produkten producerats under en mansalder, dvs. 25 ar, s& &r den
traditionell eller har ett visst ursprung i omradet. Det innebdr att de
satsningar som har gjorts i Sverige pa regionala produkter de senaste tio-
femton-tjugo aren, som i Ovrigt uppfyller kriterierna, exkluderas. Svensk
Mjolk lyfter d&ven fram problemet med dansk Fetaost, som fanns definierat i
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danska foreskrifter och skiljde sig fran produkten i sydostra Europa.
Nationella standarder anvénds som ett sitt att tréinga in pa grannmarknader i
enlighet med Cassis de Dijon-principen, dven om produkterna inte har
samma definition.

Ett ytterligare utskick gjordes den 30 oktober 2008 till dvriga intressenter
och de ombads inkomma med sina eventuella synpunkter senast den 28
november.

3 Forslagets forutsattningar

3.1  Riittslig grund och beslutsforfarande

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen dppnade for en konsultationsperiod mellan den 15 oktober till
31 december 2008 déir de bjuder in intressenter att besvara gronbokens
fragor. Den 5 och 14 november diskuterades gronboken i radsarbetsgruppen
for horisontella fragor. I december kommer det att ske en policydebatt pa
jordbruksradet. Vid jordbruksrddet i maj 2009 avser kommissionen att
komma med ett meddelande i denna fraga.

4.2 Fackuttryck/termer

Cassis de Dijon-principen — Om gemensamma regler saknas i EU pa ett
visst omrade géller varje lands egna bestimmelser. Men enligt den s.k.
Cassis de Dijon-principen ér alla linder i EU skyldiga att tilldta import av en
produkt som lagligen tillverkas och sdljs i ett annat EU-land. Ett EU-land kan
stoppa forséljningen av en vara fran ett annat EU-land med motiveringen att
den &r skadlig for ménniskors liv och hédlsa. Men de nationella
skyddsreglerna far inte vara utformade sé att de kan anses vara uttryck for
tickta handelshinder. Det dr EU-domstolen som slutgiltigt avgdér om ett land
fér tillimpa strangare regler dn de Gvriga.

Geografisk beteckning — bade “skyddad ursprungsbeteckning” (SUB) och
”skyddad geografisk beteckning” (SGB) ingér i bendmningen geografisk
beteckning (geographical indicator (GI)).
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SUB - Skyddad ursprungsbeteckning — Révaror och tillverkningsmetoderna
for ett specifikt livsmedel &r beroende av den region eller omrade dér
livsmedlet tillverkas.

SGB — Skyddad geografisk beteckning — Ett visst livsmedel tillverkas enligt
en metod som forknippas med en viss region som har samma namn, exv.
skénsk spettekaka och Svecia.

GTS - Garanterad traditionell specialitet — Ett livsmedel har vissa
egenskaper som skiljer det fran liknande produkter och tillverkas pa ett
traditionellt sétt, exv. falukorv och hushallsost. Produktionen ér till skillnad
frdn de tvé andra kategorierna inte férbehdllen vissa regioner i EU.
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