Trafikutskottets betinkande
1978/79:18

med anledning av propositionen 1978/79:99 om en ny trafikpolitik
jaimte motioner m. m.

I foreliggande betinkande behandlar utskottet de i budgetpropositionen
aviserade och i propositionen 1978/79:99 framlagda forslagen om en ny
trafikpolitik jamte anslagsberdkningar. Vidare behandlas de i nedanstidende
forteckning upptagna motioner i trafikpolitiska frgor m. m. som framlagts
under den allmidnna motionstiden samt de med anledning av den sistnimnda
propositionen viickta motionerna.

I propositionen 1978/79:100 beriknade anslag

I propositionen 1978/79:100 bilaga 9 (kommunikationsdepartementet) har
regeringen, i avvaktan pd proposition i dmnet, foreslagit riksdagen att for
budgetéret 1979/80 anvisa

1. till Transportnimnden ett forslagsanslag av 3 200 000 kr., dérav tre
fyardedelar att avriknas mot automobilskattemedlen (punkten E 1, s.
117-120)

2. till Bidrag till statens vig- och trafikinstitut ett reservationsanslag av
18 518 000 kr., att avriknas mot automobilskattemedlen (punkten E 8, s.
127),

3. till Statens vig- och trafikinstitut: Utrustning ett reservationsanslag av
1000 kr., att avriknas mot automobilskattemedlen (punkten E9, s.
127-128),

4. till Fraktbidragsnimnden ett fOrslagsanslag av 825003 kr. (punkten
E 13.s. 130-131),

5. till Transportforskningsdelegationen ctt reservationsanslag av 9 §59 000
kr., att avriknas mot automobilskattemedlen (punkten E 16, s. 134-137),

6. till Bussbidragsndmnden ett forslagsanslag av 1 145 000 kr., att avrik-
nas mot automobilskattemedlen (punkten E 17, s. 137-138),

7. till Jarnvdgar m. m. ett investeringsanslag av 761700 000 kr. (s.
206-216).

1 Riksdagen 1978/79. 15 saml. Nr 18
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Propositionen 1978/79:99
Hemstillan

I propositionen 1978/79:99 har regeringen (kommunikationsdepartemen-
tet) foreplagit riksdagen

dels att anta forslagen till

1. lag om dndring i byggnadsstadgan (1959:612),

2. lag om handikappanpassad koliektivtrafik,

3. lag om hamninvesteringar,

dels att .

4. godkinna de i propositionen forordade allménna riktlinjerna for den
statliga trafikpolitiken, .

5. godkidnna de i propositionen forordade riktlinjerna for den statliga
avgiftspolitiken p4 trafikomradet samt godkidnna att avskrivningar, statska-
pital och forrintningskrav far sittas ned for statens jarnvigar i enlighet med
de i propositionen forordade riktlinjerna, '

6. godkinna de i propositionen forordade riktlinjerna for det framtida
jarnvidgsnitet, :

7. godkinna de i propositionen férordade riktlinjerna for statliga bidrag i
samband med nedlidggning av jirnvigstrafik,

8. godkidnna de i propositionen forordade principerna for ersittning till
olénsam jarnvigstrafik,

9. godkidnna de i propositionen forordade riktlinjerna for statsbidrag till
cykelvigar,

10. godkidnna de i propositionen forordade riktlinjerna fér anpassning av
den kollektiva trafiken till handikappades behov m. m.,

11. godkdnna att en sirskild nimnd med de uppgifter for forsék med
riksfardtjanst som i propositionen angetts inrittas den 1 juli 1979,

12. godkinna de i propositionen f6rordade riktlinjerna for energihushéll-
ning inom transportsektorn,

13. godkinna de riktlinjer for tillhandahdllande av texttelefon at déva,
dovblinda och talskadade som har angetts i det féregdende,

14. godkdnna att en central trafikmyndighet (transportradet) med
uppgifter och organisation enligt de riktlinjer som forordats i propositionen
inrdttas den 1 januari 1980,

15. godkénna att transportnamnden, bussbidragsnimnden och fraktbi-
dragsniamnden upphdr nir transportrddet har inrittats,

16. bemyndiga regeringen att for chefen for transportrddet inritta en
ordinarie tjanst med beteckningen Cp,

17. bemyndiga regeringen att vidta de itgdrder som behdvs for genomfo-
rande av forslagen enligt punkt 14-16,

18. till Transportradet for budgetdret 1979/80 anvisa ett forslagsanslag av
3 387 000 kr., att avriknas mot automobilskattemedlen,

19. till Transportndmnden for budgetiret 1979/80 — med dndring av vad



TU 1978/79:18 3

som foreslagits i prop. 1978/79:100 bil. 9 — anvisa ett forslagsanslag av
1 620 000 kr., diirav tre fjirdedelar att avriaknas mot automobilskattemed-
len,

20. till Fraktbidragsndmnden for budgetdret 1979/80 - med dndring av vad
som foreslagits i prop. 1978/79:100 bil. 9 —anvisa ett forslagsanslag av 413 000
kr.,

21. till Bussbidragsnimnden for budgetaret 1979/80 — med dndring av vad
som foreslagits i prop. 1978/79:100 bil. 9 —anvisa ctt forslagsanslagav 573 000
kr., att avriknas mot automobilskattemedlen,

22. till Bidrag till statens vig- och trafikinstitut, utéver vad som fGreslagits
i prop. 1978/79:100 bil. 9, for budgetdret 1979/80 anvisa ett reservationsan-
slag av 2 600 000 kr., att avriknas mot automobilskattemedlen,

23. till Statens vidg- och trafikinstitut: Utrustning, utdver vad som
foreslagits i prop. 1978/79:100 bil. 9, for budgetret 1979/80 anvisa ctt
reservationsanslag av 399 000 kr.. att avridknas mot automobilskattemed-
len,

24. till Transportforskningsdelegationen, utbver vad som fOreslagits i
prop. 1978/79:100 bil. 9, for budgetaret 1979/80 anvisa ett reservationsanslag
av 4 000 000 kr., att avriknas mot automobilskattemedlen,

25. till Kostnader for- fors6k med riksfiirdtjdnst f6r budgetaret 1979/80
under sjidtte huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 20 000 000 kr.,

26. statens jarnvigar inom ramen 15 000 000 kr. far triaffa hyreskGpsavtal
med EUROFIMA.,

27. till Jarnvigar m. m. f6r budgetdret 1979/80 anvisa ett investeringsan-
slag av 870 700 000 kr.,

28. bemyndiga regeringen att vid statens jirnvégar inréitta en ordinarie
tjinst med beteckningen Cp.

Slutligen bereds riksdagen tillfélle att ta del av vad som i propositionen har
anforts om den framtida vigpolitiken, om den évergripande planeringen pé
trafikomradet, om prévning av fortsatt jirnvigstrafik och om entledigandet
av den trafikpolitiska delcgationen.

Propositionens huvudsakliga innehall

En ny trafikpolitik bor ersdtta 1963 ars trafikpolitiska beslut. En sambhiills-
ckonomisk grundsyn foreslds bli viigledande for det framtida handlandet pa
det trafikpolitiska omridet.

Malet for trafikpolitiken bor vara att erbjuda medborgarna och niiringslivet
i landets olika delar en tilifredsstédllande trafikforsorjning till ldgsta mojliga
samhillsekonomiska kostnader. Det konkreta innehallet i begreppet tillfreds-
stallande trafikforsorining fGreslas bli fastlagt genom politiska beslut pa olika
nivder. I det samhiillsekonomiska synsiittet ligger att trafikpolitiken skall
utformas s att den bidrar till att resurserna utnytijas cffektivt i samhillet som
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helhet och didrmed till att uppfylla mal inom olika samhillssektorer. I detta
ligger ocksa att resurserna inom trafiksektorn skall utnyttjas sa effektivt som
majligt.

I propositionen [Greslas att det trafikgrensvisa kostnadsansvaret enligt 1963
ars riktlinjer slopas for viig- och jirnvigstrafiken och att de rorliga trafikant-
avgifterna bédttre skall anpassas till de samhéllsekonomiska marginalkostna-
derna. Som en {6ljd hidrav fOreslds att jdrnvigstrafiken avlastas
kapitalkostnader {or banniitet motsvarande ca 215 milj. kr. per &r. Hirigenom
skapas utrymme f[or taxe- och rabattdtgidrder som syftar till en fran
samhillsekonomisk synpunkt bittre trafikférdelning och ctt effektivare
utnyttjande av jirnvigssystemct. Rabattforsok av den typ som SJ foreslagit
kan didrmed genomforas.

Nir det giiller persontrafiken pé jirnvidg foreslds att en stor del av det
olonsamma trafiksvaga bannitct f6rs samman med affirsbaneniitet till ett
riksnit pd vilket persontrafiken skall bibehallas. For att fa till stind en
nddvindig upprustning av de trafiksvaga banorna i detta riksnit ges SJ i
uppdrag att utarbeta ett langsiktigt investeringsprogram. I friga om person-
trafiken pad de mest trafiksvaga bandclarna féreslas att landsvigsalternativ
underséks. I anslutning hirtill fGrutsédtts att en ny handliggningsordning
kommer att tillimpas. Ett nvtt sidrskilt statsbidrag for ersattningstrafik
foreslas vidare utgé till berérda linshuvudman.

SJ:s investeringsram for budgetaret 1979/80 foreslés bli utokad med ca 100
milj. kr. Hirigenom kan SJ hija jarnvigens kapacitet och ytterligare forbiittra
sikerheten.

I propositionen aviseras en utbyggnad av den 6vergripande och l1dngsiktiga
planeringen pd olika nivder inom trafiksektorn. Lanslutning hirtill fGresldsen
breddning och fordjupning av den regionala trafikplancringen och vissa andra
atgdrder for att underlitta de sektorsOvergripande avvigningar som maste
goras pd central niva.

Nir det giiller hamnvisendet foreslds ett nytt planeringssystem som skall
handhas av sj6fartsverket. For vissa hamninvesteringar foreslds att sjofarts-
verket efter anmadlan frdn hamnégaren skall avge utlitande om investe-
ringens limplighet. Ett siirskilt samarbetsorgan for hamnfrigor fGreslds bli
knutet till sjofartsverket.

Forslag ldggs vidare fram om inriktningen av den framtida viighaliningen,
varvid sdrskilt vigtrafikens sikerhets-, tillgdnglighets- och miljdaspekter
behandlas. I anslutning hirtill foreslés att sérskilda anldggningar for cykel-
trafik kan bli statsbidragsberittigade.

En successiv handikappanpassning av samtliga firdmedel och terminaler
féreslds. For utékad forskning och utveckling foreslds att sirskilda medel
skall anvisas. Handikappanpassningen av kollektivtrafiken foreslds vidare
foreskrivas i en sirskild lag. En ny transporttjénst for vissa gravt handikap-
pade, bendmnd riksfirdtjanst, foreslas bli inrdttad p& forsok. Forsoksverk-
samheten kostar 20 milj. kr. per &r. En central myndighet ges i uppgift att
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planera, initiera och félja upp handikappanpassningen samt att svara for en
samordnande normgivning. Dessutom foreslas att texttelefoner for bl a.
dova skall tillhandahdllas av televerket utan att den handikappade behéver
betala sirskild engdngsavgift.

Forslag ldggs vidare fram om energibesparande atgirder inom transport-
sektorn. Forslagen syftar till en besparing av 4-5 TWh i forhallande till en
prognos for &r 1990.

P4 forsknings- och utvecklingsomradet {oreslds sdrskilda insatser ndr det
giller den kollektiva trafiken och p& handikappomridet. Totalt foreslds 5 milj.
kr. for dndamélet. Vidarc foreslds att transportforskningsdelegationens
verksamhet och organisation ses 6ver. Forslag som syftar till att fGrbittra
ekonomin vid statens vég- och trafikinstitut ldggs fram.

I propositionen foreslds att transportnimnden, bussbidragsnimnden och
fraktbidragsnimnden slds samman till en myndighet, bendmnd transportra-
det. Forutom de arbetsuppgifter som f. n. &vilar de tre myndigheterna foresias
transportradet dven handha vissa andra frigor, bl. a. inom handikappomri-
det.
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Lagforslagen
De vid propositionen fogade lagforslagen har foljande lydelsc.

Forslag till
1. Lag om Andring i byggnadsstadgan (1959:612)

Hirigenom foreskrivs att 66 och 82 a §§ byggnadsstadgan (1959:612)! skall
ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Fareslagen lvdelse
66 §2

Med avseende & byggnad som tillhér kronan dger den myndighet, vilken
har att préva ritningarna till byggnaden, medgiva avvikelser frin bestimmel-
serna i denna stadga och med st6d diirav meddelade foreskrifter. Detsamma
giiller tomt till sAddan byggnad, som nu sagts, samt skyltar, stingsel och andra
anordningar 4 byggnaden eller tomten.

Farsta stycket galler inte 82 a § och
med stéd ddrav meddelade foreskrif-
ter.

Innan byggnad pabdrjas for kronans eller landstings rikning, skall anmaélan
om f6retaget i god tid goras hos byggnadsnimnden. Anmailan skall vara
atfoljd av situationsplan som i 55§ 1 mom. sdgs samt av ritningar och
beskrivningar i den omfattning som erfordras for att bedoma forctagets
limplighet. Finner nimnden att byggnaden ej motsvarar skiliga ansprak pi
sundhet, sidkerhet mot brandfara, hdllfasthet, prydlighet cller hinsyn till
stads- eller landskapsbilden, eller dr anledning till erinran i frdga om
byggnadens dndamal, ldge eller inverkan 4 grannes ritt, ma nimnden inom
tre veckor efter handlingarnas mottagande hos vederbdrande fGrvaltning
begira, att frigan understilles regeringens prévning; och mi i si fall
byggnaden ej uppftras. innan regeringen givit lov dirtill.

Byggnadsnimnden skall underritta yrkesinspektionen om anmiilan som
avser arbetslokal eller personalrum.

Finner nimnden vid besiktning eller eljest att faststillda ritningar ej {0ljas
eller eljest att gdllande foreskrifter asidoséttas, dger nimnden géra anmiilan
didrom hos den myndighet, som &r ansvarig for arbetets utférande, eller, dir
niamnden si finner nodigt, hos regeringen.

Dir fraga dr om befiistning eller annan anliggning av hemlig natur, dger
lansstyrelsen forordna, att situationsplan. ritningar och beskrivningar icke
skola tillstdllas ndimnden samt att utstakning av byggnad och besiktning av
foretaget genom nidmnden icke skall dga rum. Lidnsstyrelsen har att pd
limpligt sédtt limna ndmnden meddelande om foretaget.

! Stadgan omtryckt 1972:776.
2 Senaste lydelse 1974:945.
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse
82a§3

Till byggnad som har uppforts fore den 1 juli 1977 eller for vilken
byggnadslov har beviljats fore nimnda dag skola hora sddana i 46 § andra
stycket 5 avsedda anordningar som enligt den 1 april 1978 giilllande normer
skiligen kunna fordras for att 4stadkomma godtagbara arbetsforhallanden f6r
dem som hdmuta avfall frAn byggnaden.

Bestimmelserna i 44 § 7 mom. om portar och liknande anordningar skola
tillimpas i friga om byggnad som har uppforts fore den 1 juli 1974 eller for
vilken byggnadslov har sékts fére nimnda dag.

Bestimmelsen i 42 a § forsta stycket
om handikappanpassning skall tilldm-
pas aven i fraga om byggnad, som har
uppforts fore den 1 juli 1977 eller for
vilken byggnadsiov har beviljats fore
néimnda dag, om det i byggnaden finns
utrymme for resande i sadan kollektiv-
trafik som avses i lagen (1979:000) om
handikappanpassad  kollektivtrafik.
Dadrvid skall tillses art sddant utrymme
anordnas sd att det uppfyller skiliga
ansprék  pd  handikappanpassning.
Regeringen eller myndighet som rege-
ringen utser foreskriver vid vilken
tidpunkt anpassningen skall vara slut-
Sford.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1980.

2. Lag om handikappanpassad kollektivtrafik
Hirigenom foreskrivs foljande

1 § Denna lag giller handikappanpassning av kollektivtrafik. Med kollek-
tivtrafik avses i lagen sddan trafik for personbefordran som tillhandahdlls
allmdnheten mot ersittning och som bedrivs enligt turlista eller som
taxitrafik.

2 § Densom har tillsyn 6ver kollektivtrafik och den som utdvar sddan trafik
skall se til} att trafiken anpassas med hiinsyn till handikappade. Darvid skall
f6ljande iakttas.

Nir kollektivtrafik planeras och genomfors skall handikappades sirskilda

3 Senaste [ydelse 1977:1177.
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behov beaktas s lingt det dr mojligt.
De firdmede! som anvinds skall s& langt det 4r m&jligt vara limpade for
handikappade resenirer. '

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen utser utfirdar de
ytterligare foreskrifter som behovs fOr att dtgiirderna skall kunna genomfo-
ras.

4 § I byggnadsstadgan (1959:612) finns bestimmelser om byggnad med
utrymme {or resande i kollektivtrafik.

Denna lag trider i kraft, sdvitt avser 1-3 §§, den | januari 1980 och i Svrigt
den 1 juli 1980.

3. Lag om hamninvesteringar
Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna lag giller investeringar som gors {Or att anliigga en ny hamn,
bygga om eller bygga ut en befintlig anlidggning inom en hamn med dartill
anslutande omrdden i vatten eller pd land eller for att inritta eller indra en
anordning for hamnverksamhet.

2 § Om kostnaden for en plancrad investering Overstiger ett belopp som
regeringen bestimmer, f&r investeringen inte goras forrdn den har anmalts
hos regeringen eller den myndighet som regeringen utser och regeringen eller
myndigheten har avgett utlitande om dess limplighet frin samhillelig
synpunkt,

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen utser far utfirda
ndrmare foreskrifter om anmilningsskyldigheten och om skyldighet i Gvrigt
att limna information om planerade hamninvesteringar. Regeringen eller
myndigheten fr ocksd fGreskriva eller i enskilda fall medge undantag frin
kraven pd anmilan och utlitande.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1980.
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Behandlas i

utskottets
Under den allmdnna motionstiden vickta motioner yur. s.  hemst. p.
I motionen 1978/79:273 av Rune Johnsson i Mélndal m. fl. (c) foreslds att 60 26

riksdagen hemstilller hos regeringen om att dnkepensioniirer eller andra
dnkor utan annan egen pensionsformdn i berérda ldersgrupper erhdller
samma mdjlighet till s. k. pensionérsrabatt som kommer Gvriga pensionirer
till del.

I motionen 1978/79:274 av Rune Johnsson i Mélndal m. fl. (¢) foreslas att ~ 114-115 71
riksdagen hemstiller hos regeringen om att bemanningen vid Lysekils och
Nordkosters lotsplatser bibehdlls i oforindrad utstrickning s& att den
synnerligen viktiga utkiksfunktionen kan behallas dven i fortsittningen vid
dessa lotsplatser.

[ motionen 1978/79:275 av Marianne Karisson (c) hemstilis att riksdagen 60 26
hos regeringen begir utredning och forslag syftande till att ankor som uppnétt
60 ars dlder ges rdtt att utnyttja SJ:s pensiondrsrabatt.

I motionen 1978/79:276 av Bertil Mabrink m. fl. (vpk) hemstills att 102 58
riksdagen uttalar att rorelsehindrade, for vilka det kan underlétta tillgdnglig-
heten, bor beredas méjlighet att resa 1 klass med tag till samma kostnad som 2
klass.

I motionen 1978/79:277 av Ulla Tillander (c) hemstills att riksdagen hos 137 90 a
regeringen begir att en utredning tillsitts for att undersdka och framligga
forslag om bat- och firjetrafiken dver sédra Oresund, dels i ett kortare, dels i
ett lingre tidsperspektiv.

I motionen 1978/79:278 av Ulla Tillander m. f1. (¢) hemstills att riksdagen 88-89  Sla
hos regeringen begir utredning angende mojligheterna att snarast utvidga
statsbidragsbestimmelserna till att iven omfatta sddan fast anl'ziggning'som
erfordras for elektrisk bussdrift.

I motionen 1978/79:279 av Rune Torwald m. fl. (¢) hemstiills att riksdagen 80-81 45
for budgetaret 1979/80 maitte av bilskattemedel anvisa 50 milj. kr. sdsom
statsbidrag till kommunerna for utbyggnad av cykelvigniiten inom ramen f6r
Bidrag till byggande av kommunala viigar och gator.

1 motionen 1978/79:323 av Lennart Andersson (s) yrkas att riksdagen 66 33
beslutar att hemstilla hos regeringen om Aatgirder for att projektera en
genomgripande ombyggnad och upprustning av jirnvégsstationen Sodertélje
Sédra.

I motionen 1978/79:324 av Nils Berndtson m.fl. (vpk) foreslds att 67 34
riksdagen hos regeringen begir forslag rérande en upprustning av jirnvigs-
stationerna i enlighet med vad som anforis i motionen.
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Behandlas i
utskotiets
yttr. s.  hemst. p.

I motionen 1978/79:326 av Margit Odelsparr och Martin Olsson (bdda ¢) 60 26
hemstills att riksdagen som sin mening uttalar att dnkor, som uppnétt 60 ars
alder, alternativt uppburit hustrutilligg, skall ges mdjlighet till pensionérs-
rabatt pa statens jarnvigar.

I motionen 1978/79:372 av Stig Alftin m. 1. (s) hemstalls att riksdagen som 37 4
sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i motionen om
samordning mellan statliga verk.

I motionen 1978/79:375 av Miirta Fredrikson m. fl. (¢) hemstdlls att 102 59
riksdagen hos regeringen begir forslag som ger handikappad med rabattkort
rdtt att pd resan atfoljas av person som medhjilpare, vilken erhdller biljett pd
samma villkor som den handikappade.

I motionen 1978/79:378 av Gudrun Sundstrém m. fl. (s) hemstills att 61 28
riksdagen hos regeringen begir att &tgérder vidtas fOr att i hogre utstrickning
hdlla vintsalar Gppna for resenirer.

I motionen 1978/79:453 av Arne Andersson i Gamleby m. fl. (s) hemstélls 78 43a
att riksdagen hos regeringen anhdlier att sddana &tgirder vidtas att ldnssty-
relserna ges reella mojligheter att vid flerirsplanearbetet for ldnsvigar
genomfGra en prioritering i vad avser sivil vigobjekt som standard pd
vigbyggnader.

I motionen 1978/79:455 av Gunnar Bjérk i Givle m. fl. (c) hemstills att 60 27b
riksdagen hos regeringen anhéller att SJ fir i uppdrag att utreda mdojligheten
att infora drskort pd andra klass jarnvig.

I motionen 1978/79:458 av Ove Karlsson m. fl. (s) hemstiills att riksdagen 112-113 67
hos regeringen begir en utredning om mdgjligheterna att utnyttja Daldlven
som sjotransportled frén Siljan till Bottenhavet.

I motionen 1978/79:460 av Elvy Nilsson m. fl. (s) hemstélls att riksdagen  52-53 21
madtte hos regeringen anhdlla att en utredning tillsétts med uppgift att utreda
forutsiittningarna for ett statligt dvertagande av NKLJ-banan i Viirmland.

I motionen 1978/79:526 av Kerstin Andersson i Hjiartum och Kerstin 102 58
Gothberg (bdda ¢) hemstiills att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kdnna att rérelsehindrade bor fa utnyttja forstaklassvagnarna pé jarnvig utan
extra tilldgg.
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I motionen 1978/79:529 av Kurt Hugosson m. fl. (s) hemstills att riksdagen
beslutar att i skrivelse till regeringen begira att tilliggsdirektiv utfirdas till
taxiutredningen i enlighet med vad som anf6rts i foreliggande motion samt
att motionen Sverlimnas till utredningen for beaktande.

Imotionen 1978/79:530 av Gunnel Jondng m. 1. (c) hemstiills att riksdagen
hos regeringen begiir en Gversyn av méjligheterna att tillfora SJ-verkstiiderna
i Bollnds nya arbetsobjekt for att dstadkomma en positiv utveckling.

I motionen 1978/79:531 av Marianne Karlsson (c) hemstills att riksdagen
beslutar att hos regeringen anhdlla om dtgirder, som mdjliggdr en upprust-
ning av den s. k. Histholmenbanan mellan Mjoiby och Odeshog.

I motionen 1978/79:534 av Johan Olsson m. fl. (c) hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om
upprustning av buss- och jarnvigstrafiken for att mdjliggéra dkat resande
med de kollektiva trafikmedlen.

[ motionen 1978/79:535 av Knut Wachtmeister och Rune Rydén (bdda m)
hemstills att riksdagen hos regeringen begir en utvidgning av direktiven till
utredningen om taxiniringen i enlighet med vad som i motionen anforts.

I motionen 1978/79:536 av Hakan Winberg (m) hemstills att riksdagen hos
regeringen begir att en upprustning av jirnvigslinjen Forsmo-Hoting skall
komma till stand.

I motionen 1978/79:568 av Roland Sundgren m.fl. (s) hemstills att
riksdagen hos regeringen anhéller att atgiirder vidtas sé att statens jirnvigar
planerar och investerar for allt snabbare tigforbindelser i Milardalen och
didrmed stimulerar till en mer balanserad utveckling inom denna region.

I motionen 1978/79:635 av Tore Claeson (vpk) foreslas att riksdagen uttalar
atten omfattande upprustning och ombyggnad av Sodertélje Sodra jiirnvigs-
station snarast bér komma till stdnd och hemstiiller hos regeringen om torslag
hirom.

1 motionen 1978/79:636 av Georg Danell (m) hemstills att riksdagen hos
regeringen anhéller om Atgirder for att dels oka antalet resmdl i gillande
charterbestimmelser, dels ullata s. k. weckendtrafik for charter pa de
europeiska huvudstiderna.

Behandlas i
utskottets
vitr. . hemst p.

137-138 92
67-68 36
51-52 17¢
59-60  25b
137-138 93
51-52  l4a
68-69 38
66 33
141-142 99
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Behandtas i
utskottets
vitr. s, hemst. p.

I motionen 1978/79:638 av Ake Gustavsson m.fl. (s) hemstills att 65-66 3la
riksdagen beslutar att hos regeringen begéra snara forslag om upprustning av i
motionen nimnda sikerhctsmissigt eftersatta jirnvégsbanor.

I motionen 1978/79:639 av Rolf Hagel och Alf Lévenborg (bada apk) 61 27d
foreslas att riksdagen hos regeringen anhaller att den trafikpolitiska utred-
ningen fr i uppdrag att snabbutreda frigan om en 50-procentig taxeséinkning
av SJ):s personbefordran och liknande justeringar for godstrafiken.

I motionen 1978/79:645 av Sven Mellgvist m. fl. (s) hemstiills, svitt nu iri
friga (yrkandena 1-5), att riksdagen beslutar

1. att som sin mening ge regeringen till kinna vad som anforts i motionen  81-83 47
om atgirder pd bred front mot olycksrisker for oskyddade trafikanter,

2. alt som sin mening ge regeringen till kinna vad som anforts i motionen  81-83 47
om trafiksiikerhetsinformationens inriktning,

3. att som sin mening ge regeringen till kinna vad som anforts i motionen  81-83 47
om korkortsutbildningen,

4. att som sin mening ge regeringen till kiinna vad som anforts i motionen  81-83 47
om siirskilda atgirder for mopedisters trafiksiikerhet,

5. att som sin mening ge regeringen till kinna vad som anforts i motionen  81-83 47
om trafiksiikerhetsforskningens inriktning.

I motionen 1978/79:742 av Stig Alftin (s) hemstiills att riksdagen som sin  67-68 36
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om SJ:s verksamhet i
Bollnis.

I motionen 1978/79:743 av Anders Bjorck (m) hemstills att riksdagen i 69 39
skrivelse till regeringen som sin mening ger till kinna vad som i motionen
anforts angdende anvindningen av de nya motorvagnarna.

I motionen 1978/79:744 av Bertil Dahlén (fp) hemstiills att riksdagen som 59 25a
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts angdende
borttagande av den s. k. snittaxan.

I motionen 1978/79:745 av Eric Hidgelmark (fp) hemstiills ait riksdagen 38 6
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
samordning av atgiirder mot bilismen.
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Behandlas i
utskottets
yitr. 8. hemst. p.

I motionen 1978/79:747 av Tore Nilsson (m) hemstills att riksdagen som 61 29
sin mening ger regeringen till kdinna vad som i motionen anforts angéende
transport av cykel och annat gods pa tag.

I motionen 1978/79:941 av Gésta Andersson m. fl. (¢, m, fp) hemstiills att
riksdagen beslutar

1. att som sin mening ge regeringen till kiinna vad som anféris i motionen  51-52 204
angdende behovet av en 6kad turtithet for persontrafiken pé jirnvigsnitet i
Kalmar lan,

2. att som sin mening ge regeringen till kinna vad som anforts i motionen  5(-52 20 a
angéende underhéllet och upprustningen av jirnvigsndtet i Kalmar ldn for att
Oka reshastigheten och siikerheten,

3. att som sin mening ge regeringen till kinna vad som anforts i motionen  51-52  20a
angdende behovet av att bibehdalla nuvarande personella service vid Hogsby
station,

4. att som sin mening ge regeringen till kiinna vad som anfortsi motionen  51-52 20 a
angéende behovet av att SI:s nya rilsbussar sitts i trafik i Kalmar [dn.

I motionen 1978/79:945 av Rolf Dahlberg och Rolf Clarkson (bdda m) 68 37
hemstiills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motioncn anforts om kommunikationsradio pé SJ:s lok.

I motionen 1978/79:947 av Bertil Fiskesjo m. fl. (¢) hemstills att riksdagen 137 90 b
beslutar uttala att regeringens overldggningar med den danska regeringen om
fasta férbindelser ver Oresund skall inriktas pa en Overenskommelse om en
jarnvdgstunnct mellan Helsingborg och Helsingor.

[ motionen 1978/79:951 av Thorbjorn Filldin m. fl. (c) hemstills, sivitt nu
dr i friga (yrkandena 1-2, 3 a—d, 3 f~m), att riksdagen

1. hos regeringen anhdiller om forslag till indring av statsbidragsbestim- 88-89 S1b
melserna s att de dven omfattar fast anliggning for elektrisk bussdrift,

2. hos regeringen anhdller om forslag till lag sd att mojligheter ges for 89-90 53 a
kommun att begrdnsa biltrafiken i storstiddernas inre delar,

3. hos regeringen ger till kdnna vad som anforts i motionen anglende:

a) att viigplaneringens organisation skall bygga pd linsdemokratiska 78 43b
principer,

b) en 6kad samordning mellan statens jarnviigar och andra trafikgrenar, 37 4

¢) statens jirnvigars framtida utveckling, 48,57-58 8, 23

d) olénsamma bandelar, 65-66 3la

f) glesbygdstrafiken, 106-108 60 a

g) titortstrafikens miljoproblem, 89-90 53b
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Behandlas i
utskottets
yir. s.  hemst. p.

h) atgirder for att forstidrka kollektivtrafikens roll i tdtortstrafiken, 86-88 49

i) kollektivirafikens stdllning som planeringsfaktor i byggnadslagstift- 89 ~ 52a
ningen,

j) 6kad sdkerhet och trygghet i trafiken sirskilt for utsatta grupper, 81-83 47

k) Oresundsforbindelserna. 137 90 ¢

1) sjofarten, 111 66

m) civila luftfarten. 108 62

I motionen 1978/79:955 av Gunnel Joning m. fl. (¢) hemstills

1. att riksdagen uttalar sig for en bibehéllen decentralisering av hamnvi-  113-114 70
sendet till férman fér de mindre och medelstora hamnkommunerna, .

2. attriksdagen uttalar att ndgon forsdmring av lotsningsservicen cj farske - 113-114 70
utan att lotsstationerna i Holick och Ljusne bibehalls,

3. att riksdagen hos regeringen begir att nigon omorganisation av 113-114 70
hamnvisendet, sjofartsverket och lotsvdsendet ej kommer till stdnd pé
grundval av nu foreliggande utredningsmatcrial,

4. att riksdagen hos regeringen begir en parlamentarisk utredningom det  113-114 70
svenska hamnvisendet, sjéfartsverkets organisation samt en kommunalise-
ring av lotsvisendet.

I motionen 1978/79:956 av Gunnel Joniing m. fl.(c) hemstiills att riksdagen  51-52 14 ¢
hos regeringen begir dtgirder (0r biittre tagforbindelser och moderna vagnar
pa striickan Givle—Ockelbo-Bollnis-Ljusdal.

I motionen 1978/79:957 av Marianne Karlsson (¢} hemstiills att riksdagen  141-142 99
hos regeringen begiir skyndsam Gversyn av de f6rbud och begrinsningar som
omgiirdar charterflyget och hindrar ett fritt utbud av resmdl.

I motionen 1978/79:961 av Elvy Nilsson m. fl. (s) hemstills att riksdagen 57-58 23
hos regeringen begiir utredning av SJ:s mojligheter att infora s. k. 1agprislinje
dven d4a det giiller godstransporter.

I motionen 1978/79:962 av Tore Nilsson m. fl. (m) hemstalls att riksdagen  70-71 40D
hos regeringen anhdlier omt snabb utredning betriffande ostkustbanans om-
och utbyggnad och anslutning norrut.

I motionen 1978/79:963 av Ivar Nordberg m. fl. (s) hemstiills att riksdagen 6566 3lb
som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om
byggandet av ctt dubbelspar mellan Alvsjé och Flemingsberg.
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I motionen 1978/79:964 av Joakim Ollén m. fl. (m) hemstills att riksdagen
hos regeringen begiir forslag till dndringar i forordningen angicende yrkes-
miissig automobiltrafik m. m. sd att bestiiilningstrafiktillstdnd blir tillrickligt
for turisttrafikresor.

I motionen 1978/79:965 av Gunnar Olsson m. fl.(s) hemstills att riksdagen
som sin mening uttalar sig for att 4nkor som uppnétt 60 ar, alternativt som
uppburit hustrutilldgg, skall ges méjlighet.att fi pensionirsrabatt pé statens
jarmvégar. ’

I motionen 1978/79:968 av Roland Sundgren m. fl. (s) hemstills att
riksdagen hos regeringen anhaller om en utredning om de svenska kanalernas
framtid.

I motionen 1978/79:969 av Ivan Svanstrém m.fl. (¢) hemstills att
riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kdnna att statens
jarnvigar i samrdd med Svenska kommunforbundet och Riksférbundet for
hembygdsvard, riksantikvarieimbetet och i de enskilda fallen berérd
kommun bor efterstrava bevarande av s& manga kulturhistoriskt viirdefulla
stationshus och andra jirnvigsbyggnader som majligt.

I motionen 1978/79:970 av Oswald Séderqvist och Tore Claeson (bAda vpk)
foreslds att riksdagen hos regeringen hemstiller om en utredning om
utbyggnad av sjofartslederna till Uppsala och Enkoping.

I motionen 1978/79:971 av Ulla Tillander (¢) hemstills att riksdagen hos
regeringen begir utredning och fGrslag angacnde upprustning av vistkust-
banan mellan Malmd och Goteborg.

I motionen 1978/79:973 av Hakan Winberg och Margaretha af Ugglas
(bdda m) hemstélls att riksdagen hos regeringen begiir utredning och forslag
s& att mojligheter skapas att kopa avstdndsrelaterade gcnomgéende biljetter
for resor som sker med olika trafikmedel.

I motionen 1978/79:1396 av Elis Andersson (c) hemstiills att riksdagen hos

regeringen anhdller om forsiag angdende éindrade statsbidragsbestimmelser, .

s& att om- och nybyggnad av spartrafikanldggningar for allmin trafik dven
utan krav pa planskilda korsningar och egen banvall blir bidragsberittigade,
liksom ombyggnad av tunnelbanor, under fGrutsiitining att de ar av visentlig
betydelse for kollektiv persontrafik av lokal karaktir. '

Behandlas i

utskottets

vitr. s.  hemst. p.
139 95

60 26

113 68 a
67 35

113 69
S1-52 19a
59 25a
86-88 49
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Behandlas i
utskottets
yttr. s. hemst. p.

I motionen 1978/79:1398 av Gista Bohman m. fl. (m) hemstalls, sdvitt nu
ir i friga (yrkandena 1, 2, S och 7), att riksdagen

1. uttalar, att trafikpolitiken i storsta mojliga utstrickning skall styrasav fri 36 Ja
konkurrens och prisbildning under beaktande av regionalpolitiska {orutsiitt-
ningar samt miljo- och trafiksikerhetskrav,

2. uttalar att primdrkommunerna bor ges ett direkt inflytande 6ver 78 43¢
viganslagen nir det giller mindre projekt,
5. anhdller att regeringen uppdrar 4t luftfartsverket att utarbeta nya 109 63

luftfartsavgifier i syfte att stimulera lagprispolitik och passagerartiflskott
inom inrikesflyget,

7. uttalar att viganslagen pa ett neutralt sitt skall kunna anviandas for 86-88 49
bidrag till byggande av kollektiva trafikanlaggningar.

I motionen 1978/79:1402 av Arne Fransson och Gosta Andersson (bdda c)
hemstills

1. att riksdagen beslutar att den regionala vigplaneringen snarast 6verfors 78 43d
till de folkvalda landstingen enligt de synpunkter som framforts i motio-
nen,

2. att riksdagen beslutar att de fasta beredningsgrupperna for vigplane- 78 43d
ringen pé lansnivé endast skall vara inrattade till den tidpunkt da de folkvalda
landstingen Gvertar végplaneringen,

3. att riksdagen beslutar att revideringsintervallen i samband med att de 78 43d
folkvalda landstingen Gvertar viigplaneringen blir vart tredje 4r.

I motionen 1978/79:1405 av Kerstin Gothberg och Kerstin Andersson i 67 34
Hjartum (bdda c) hemstélls att riksdagen beslutar att hos regeringen anhélla
om att statens jarnvigar fir i uppdrag att utarbeta en plan for de i motionen
pétalade underhdlisbehoven.

I motionen 1978/79:1407 av Karl Hallgren m. fl. (vpk) foreslés att riksdagen 113 68b
med instimmande i motionen syfte hos regeringen hemstiller att regeringen
later skyndsamt utreda frigan om mdjligheterna till en 6kad satsning pi
upprustning av kanaler och Gvriga inre vattenvégar samt vissa insjo- och
kusthamnar i syfte att kraftigt 6ka sjéfartens andel av godstransporterna.

I motionen 1978/79:1411 av Sune Johansson m.fl. (s) hemstills att 138-139 91
riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad som i
motionen anférs om en utredning av linjebilstrafiken.

I motionen 1978/79:1412 av Sven Johansson och Arne Magnusson (bddac) 60 27 a
hemstiills att riksdagen hos regeringen anhdller om sddan indring i S):s
forfattningar (SJF 850 p. 32:2 samt SJF 851 artikel 13 om Sl:s busslinjer) att
studerande dger ritt att l6sa dven enkelbiljett i 2 klass med 50 % rabatt.
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Behandlas i
utskottcts
yitr. s.  hemst. p.

I motionen 1978/79:1413 av Sven Lindberg m. fl. (s} hemstills att 108 654
riksdagen beslutar att hos regeringen anhélla om att atgirder omgéende
vidias som snarast leder till en ombyggnad av flygplatsen i Ostersund.

I motionen 1978/79:1414 av Sven Mellgvist m.fl. (s) hemstills aww  113-114 70
riksdagen beslutar att rationaliseringsatgirder fran sjéfartsverkets sida som
kan medfora strukturforandringar av betydelse inom svenskt hamnviisende
¢j far ske utan riksdagens provning.

I motionen 1978/79:1417 av Kjell Nilsson och Bengt Fagerlund (bdda s) 108 65b
hemstills att riksdagen hos regeringen begir att lansflygplatsen Viixjo-
Kronoberg dverfors till statlig primarflygplats.

I motionen 1978/79:1418 av Yngve Nyquist m.fl. (s) hemstills att 109 64
riksdagen hos regeringen begér en utredning om behovet och konstruktionen
av ett stdd, grundat pd i motionen angivna skiil, for att ticka Linjeflyg AB:s
driftunderskott pa de s. k. sekundirlinjerna.

I motionen 1978/79:1424 av Rolf Rimgard m. fl. (c) hemstills att riksdagen  51-52 15a
som sin mening ger regeringen till kidinna vad som i motionen anforts
betriffande utbyggnaden av jirnvdgen samt att projektet Dala kanal [[12-113 67
utvirderas frin miljosynpunkt och samhillsekonomisk synpunkt.

I motionen 1978/79:1425 av Sten Svensson m. fl. (m, s, ¢, fp) hemstills att ~ 51-52 17d
riksdagen beslutar att hos regeringen anhalla om att frigan om elcktrifiering
av bredspdrlinjen Gérdsjo—Hékantorp tas upp till verviigande inom péga-
ende trafikpolitisk beredning eller av en annan sérskild utredning.

I motionen 1978/79:1426 av Lars-Ingvar Sorenson m. fl. (s) hemstélls att
riksdagen hos regeringen anhéller att i nidsta budgetarbete inplaneras
upprustning

a) av vistkustbanan, frdmst med avseende pa utbyggnaden av nédvindiga  51-52 19b
forlingningar av motesspar pd de mellanliggande stationerna,

b) av Bohusbanan, frimst i den uppfoljande strickningen Uddeval- 51-52 19b
la~-Smedberg, sa att SJ:s mojligheter att i berord region ytterligare hdvda och
utveckla sin stillning pa transportmarknaden framjas.

I motionen 1978/79:1427 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas

1. att riksdagen beslutar anvisa 50 000 000 kr. for fortsatt upprustning av = 65-66 © 3la
inlandsbanan, varav 10 000 000 kr. beriknas for paboriande av upprustmng 66 . 32.
av sidolinjen Forsmo-Hoting,

2. attriksdagen hos regeringen hemstiilerom att i samband med budgeten 65-66 3l a
1980/81 foreldgga riksdagen en konkret tidsplan for upprustning av inlands- 66 32
banan med sidolinjer. '

2 Riksdagen 1978/79. 15 saml. Nr 18
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I motionen 1978/79:1616 av Georg Dancll m. fl. (m) hemstiills, sdvitt nuidri
friga (yrkandet 2), att riksdagen uttalar att viiganslagen pa ett neutralt sétt
skail kunna anviindas for bidrag till byggande av kollektivtrafikanligg-
ningar.

[ motionen 1978/79:1641 av Lars Werner m. 1. (vpk) toreslds att riksdagen
beslutar

1. att hos regeringen hemstélla om atgiirder 16r on forbitirad kollektiv-
trafik — sdvil statlig som kommunal - av sddan omfattning att 10000
yiterligare tjinster inréttas,
2. att hos regeringen hemstiilla om utarbctande av ett program for att
fornya trafiksystemen, forbittra och bygga ut kollektivtrafik och inrikes
sjofart.

[ motionen 1978/79:1939 av Nils Berndtson och Eva Hjelmstrom (bada
vpk) foreslas att riksdagen hos regeringen anhéller att dtgiirder vidtas for att
Overfora NKLJ i statlig #go och inordna forclaget i det Gvriga jirnvigsni-
tet.

I motionen 1978/79:1941 av Pir Granstedt m. fl. (¢) foreslas att riksdagen
hos regeringen hemstiller om forslag i samband med den aviserade
trafikpolitiska propositionen som méjliggér for kommuner att avgifisbeldgga
bilism i innerstadsomréiden.

I motionen 1978/79:1942 av Eric Higelmark och Esse Petcersson (bdda fp)
hemstiills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om att SJ:s kommunikationstabell {ortydligas.

I motionen 1978/79:1943 av Borje Hornlund m. fl. (¢) yrkas att riksdagen
hemstiller att regeringen foreldgger riksdagen ctt forslag som méjliggor ett
forverkligande av de synpunkter som rcdovisats kort i motionen om
anvindning av Gunnarns militdra flygfalt tor charerflyg.

I motionen 1978/79:1947 av Arne Magnusson m. fl. (¢) hemstills att
riksdagen beslutar hos regeringen anhdilla att som pilotprojekt for upprust-
ning av jirnvagslinjer viljs upprustning av jirnviigslinjen Halmstad-Nassjo i
enlighet med vad i motionen anfdrts.

I motionen 1978/79:1948 av Bertil Mdabrink m. fl. (vpk) fGreslas att
riksdagen hos regeringen hemstiiller

I. att en parlamentarisk utredning tillsdtts med uppgift att framligga
forslag om den framtida hamn- och lotsorganisationen. varvid sysselsiitt-
nings- och miljoaspekier samt sjosiikerhetsaspekter skall beaktas och
mélsittningen vara att bevara och utveckla samtliga hamnar,

Behandlas i
utskottets
yur. s.  hemst. p.

86-88 49
38 5

37 Ja
52-53 21
89-90  33¢
61 30
108 65¢
51-82 19¢
113-114 70
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Behandlas i
utskottets
viir. s.  hemst. p.

2. attden planerade koncentrationen av hamnar och lotsstationer stoppasi  [13-114 70
avvaktan pd den foreslagna parlamentariska utredningens f{orslag samt
riksdagens stiillningstagande.

(351
~J
o]

[ motionen 1978/79:1960 av Marianne Stalberg m. fl. (s) hemstills att  60-61
riksdagen hos regeringen anhdller att en 6versyn av SJ:s bestimmelser om
Aldersgrins for barnbiljetter i syfte att hoja denna fran nuvarande 12 ar till 16
ar ater initieras.

1 motionen 1978/79:1961 av Karl-Erik Svartberg m. fl. (s) hemstills att  114-115 71
riksdagen beslutar uttala att bemanningen pd Lysekils och Nordkosters
lotsplatser bibehdlls i nuvarande omfattning.

I motionen 1978/79:2133 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslds, sdvitt nu dri
friga (yrkandena 1 och 2),

1. au riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag pd grundval av 102 55a
HAKO-utredningen (SOU 1975:68) att snarast foreldggas riksdagen,
2. att riksdagen uttalar att detta forslag bor innehalla dels forslag om 102 S55a

Atgirder som omedelbart kan foretas, dels ett femarsprogram for handikapp-
anpassning av kollektivirafiken.

Motioner vickta med anledning av propositionen 1978/79:99

I motionen 1978/79:2219 av Rolf Hagel och AIf Lovenborg (bada apk) 350 9b
foreslas att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinnavad ~ 51-52 13a
som i motioncn anforts om jirnvigsnedidggningar eller begrinsningar av  70-71 40c
persontrafiken pa vissa bandelar.

I motionen 1978/79:2226 av Ove Karlsson m. fl. (s) hemstiills

1. att riksdagen beslutar uttala sig f6r att Visterdalsbanan Malung- 51-52 I5b
Repbicken hdntors till de trafiksvaga bandelar som sammanfors med
affirsbaneniitet till ett riksnit, pa vilket persontrafiken skall bibehallas inom
det tidsperspcktiv som nu kan 6verblickas,

2. att riksdagen uttalar sig for att iven bandelen Mora-Sveg far behdllasi 51-52  15b
framtiden,

3. attriksdagen ienlighet med vad som i motionen anforts uttalarsig foratt 59 25a
den s. k. snittaxan forsvinner.

I motionen 1978/79:2227 av Iris Mdrtensson m. fl. (s) hemstills att 51-52 14 b
riksdagen hos regeringen begir att bandelen Ljusdal-Hudiksvall upptas i
kategori som kriver ytterligare utredning innan stiliningstagande gors.
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Behandlas i
utshottets
vir. s, hemst. p.

I motionen 1978/79:2228 av lvan Svanstrom (c) foreslés att riksdagen vid
behandling av propositionen om en ny trafikpolitik uttalar

1. att jarnvigslinjen Vistervik—Bjirka Siby (Linkoping) hiinforas till  31-52 20b
riksnitet,

2. att bandelen Vistervik—Hultsfred—Viixjd eventucllt breddas och i varje 5152 20b
fall upprustas samt undantas fran kommande nedliggningsprévning.

I motionen 1978/79:2246 av Gdsta Bohman m. fl. (m) hemstiills att
riksdagen

1. beslutar att den i propositionen foreslagna avlastningen av SJ:s fasta 36 Ja
kostnader omprovas elter en tredrsperiod,

2. godkiinner vad i motionen antdrts om bibehdllande och upprustning av 6566 3l a
inlandsbanan,

3. beslutar att ndgon omprévning av bidraget till ersiittningstrafik for
nedlagd jirnvigstrafik ej skall ske efter fem dr,

4. som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om  78-80 44
atgiirder pd kort och lang sikt for att mojliggdra ctt Okat viigbyvggande och
diirmed uppné viisentliga trafiksiikerhetsmal,

5. som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anftrts  86-88 49
betritfande kollektivtrafik och persontrafik i titort.

6. hos regeringen anhdlier om utredning angdende transportforskning i 130-131 77
enlighet med vad i motionen anforts.

o
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I motionen 1978/79:2259 av Nils Horberg (tp) hemstiills att riksdagen
1. bifaller propositionen, 124-125 73
2. hos regeringen begir kompletterande utredningar och forslag till  123-125 73
ytterligare cnergibesparande atgirder inom transportsektorn enligt de tanke-
gangar som redovisats i motionen.

I motionen 1978/79:2260 av Nils Horberg (fp) hemstiills att riksdagen hos 37 Ja
regeringen begir att en fGrutsittningslos utredning tillséitts om den langsik-
tiga, principiella inriktningen av svensk transportpolitik.

I motionen 1978/79:2310 av Sven-Erik Nordin (¢) hemstiills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att persontrafi- 31-32 144
ken bor behédllas pd Forsmo-Hotingbanan,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen  51-52 144
anforts om omedelbar upprustning av banstrickan Forsmo-Hoting.

I motionen 1978/79:2311 av Hans Nyhage m.fl. (m) hemstills att 51-32  18¢
riksdagen uttalar att nedlidggning av bandelarna FalkSping-Landeryd, (Bords)
Ganghester-Ulricehamn och Boris—Varberg ej fir komma till stind forrin
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Overenskommelse triffats med berérda kommuner rorande ersédttningsfra-
gorna.

I motionen 1978/79:2312 av Kalevi Wernebrink (c) hemstalls att riksdagen
med anledning av propositionen 1978/79:99 beslutar

1. att nuvarande minimibestimmelser fOr intagning till statligt bidrag 81 46 a
dndras till att endast utgora riktpunkter,

2. att gillande minimibredd vid forstirkning och ombyggnad faststills till 81 46 a
4 meter,

3. att 100 % statsbidrag utgér till férnyad lantméteriforrdttning beroende 81 46 a

pa viisentliga férdndringar av brukande och tillkommande fastigheter.

I motionen 1978/79:2353 av Gosta Andersson m. {l. (¢, s, m) hemstills

1. att riksdagen beslutar att jarnvigstrafiken pd banan Nissjo—-Nybro 51-52 20f
hinfors till riksndtet pd vilket persontrafiken skall bibehdllas, .

2. att riksdagen som sin mening uttalar att de nya motorvagnar som S8J  51-52  20f
planerar att siitta i trafik snarast sdtis in pd bandelen Nissjo—Nybro for att
stimulera till en 6kad persontrafik.

I motionen 1978/79:2354 av Bertil Jonasson m.fl. (¢) hemstills att 51-52 16 a
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts om ett bevarande av persontrafiken pd jirnvigslinjerna Arvi-
ka-Bengtsfors, Lesjofors—Filipstad-Daglosen samt Nykroppa-Kristine-
hamn.

I motionen 1978/79:2355 av Sture Korpds och Kerstin Géthberg (bdda ¢)  51-52 17a
hemstiills att riksdagen som sin &sikt uttalar,att bandelen Enkoping—Uppsala
bor foras till affdrsbaneniitet, pa vilket persontrafik skall bibchallas.

I motionen 1978/79:2356 av Elvy Nilsson m. {l. (s) hemstills

1. att riksdagen avvisar forslaget till indelning av det trafiksvaga bannd- 49-50 9b
tet,

2. att riksdagen uttalar sig {or att de regionala linshuvudminnen férut- 49-50  9b
sittningslost far prova utformningen av det framtida jirnvigsnitets indel-
ning.

I motionen 1978/79:2374 av Arne Andersson i Gamleby m. fl. (s)hemstdlls  51-52  20c¢
att riksdagen i anslutning till stdllningstagandet till propositionen 1978/79:99
uttalar att bandelen Vistervik—Bjarka Saby hdnfors till riksbanenitet.

I motionen 1978/79:2375 av Arne Andersson i Gamleby m. {l.(s)hemstélls 51-52  20d
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts
om upprustning av bandelarna Jenny-Hultsfred, Hultsfred-Viixj6 och
Nissjo-Nybro.
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I motionen 1978/79:2376 av Anders Bjorck och Erik Hovhammar(bddam) 51-32 20¢(
hemstiills att riksdagen beslutar att bandelen Néssjo—-Nybro sammanfors med
affdrsbanenitet till det riksniit pd vilket persontrafiken skall bibehdllas inom
Overskadlig framtid.

1 motionen 1978/79:2377 av Karl Boo m. fl. (c) hemstills att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna

1. att inlandsbanan upprustas och forstirks och i sin helhet kommer att ~ 51-52 15¢
ingd i riksbaneniitet,

2. att jdrnvigsstrickan Borlinge—Sdlen upprustas och byggs ut och attden  51-52 15¢
skall finnas kvar i riksbanenitet,

3. i Ovrigt vad i motionen anfors. 59 25a

I motionen 1978/79:2378 av Ollc Eriksson och Kerstin Andersson i §1-52 16 b
Hjartum (bdda c¢) hemstills att riksdagen avvisar forslaget att nedlidggnings-
prova persontrafiken pd bandelen Mcllerud-Bengtsfors—Arvika.

I motionen 1978/79:2379 av Thorbjorn Filldin m. fl. (¢) hemstills att
riksdagen beslutar

1. att anta {Orslaget il lag om hamninvesteringar med kompleltering i 109-111 60 b
cnlighet med vad som anforts i motionen,

2. att som sin mening ge regeringen till kdnna vad som anfors i motionen  36-37 Ja
angéende avskrivningar, statskapital och forrintningar for statens jiirnvi-
gar.

3. aut med avslag pd propositionens yrkande 5 som sin mening ge  36-37 Ja
regeringen till kiinna vad som anfdrs i motionen betriiffande riktinjerna {or
den statliga avgiftspolitiken pa trafikomridet,

4. att med avslag pd propositionens yrkande 6 som sin mcning g¢ 4849  8.9%a
regeringen till kiinna vad som anfors i motionen betriiffande riktlinjerna for  57-58 23
det framtida jirnviigsnitet,

5. att med avslag pd propositionens yrkande 7 som sin mening g¢ 48-50  8.10
regeringen till kdnna vad som anfors i motionen betriffande principerna for
ersittning till olénsam jirnvigstrafik,

6. att under budgetdret 1979/80 reservera ytterligare minst 10 milj. kr.  80-81 45
inom ramen f{or reservationsanslaget for byggande av kommunala viigar av
350 milj. kr. for byggande av cykelbanor,

7. att med avslag pd vad som anfors i propositionen betriffande stats-  86-88 49
bidragsregler for kollektivtrafik ge regeringen till kidnna vad som anfors i
motionen betriiffande statsbidragsregler for kollektivtrafik,

8. att med avslag pd vad som anftrs i propositionen betriiffande lagliga 48 8
mdjligheter for kommun att styra och begriinsa titortstrafik ge regeringentili - 89-90 53 d
kiinna vad som anf6rs i motionen betriffande lagliga majligheter for
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kommun att styra och begrinsa tdtortstrafiken,

9. att som sin mening ge regeringen till kinna vad som anfors i motionen 102 55b
angdende riktlinjer 18r anpassning av den kollektiva trafiken till handikap-
pades behov,

10. att med avslag pa vad som anférs i propositionen betriffande regional  106-108 60 a
wafikplanering ge regeringen till kidnna vad som anfors i motionen betrif-
fande lansdemokratisk [Grankring i den regionala trafikplaneringen,

1. att som sin mening ge regeringen till kiinna vad som anf6rs i motionen 125 74
betriiffande riktlinjer for energihushallning inom transportsektorn,
12. att godkidnna att en central trafikmyndighet (transporirddet) inrittas 135 83b

den 1 januari 1980 samt ati ge regeringen till kiinna vad i motionen anfors
betriiffande uppgifter. organisation och lokalisering,

13. att bemyndiga regeringen att i Gvrigt vidta de atgéirder som behovs for 135 83c¢c
genomf{trande av forslagen under yrkandena 14-17 i propositionen med
beaktande av vad som anftrs i motionen,

14. ate till Jirnvidgar m. m. for budgetaret 1979/80 anvisa ett med 25 milj. 66 32
kr. {6rhojt investeringsanslag av 895 700 000 kr.,

15. att som sin mening ge regeringen till kéinna vad som anfors i motionen
betriffande

a) ett parlamentariskt organ med uppgift att stimulera samarbetet mellan 37 4
de statliga trafikforetagen,

b) samordning av taxorna for olika kollektiva firdmedel, 59 25a

¢) linshuvudmainnens ersittning till SJ vid utnyttjande av tg for lokaloch 51 11
regional trafik,

d) riktlinjer for taxis roll i kollektivtrafiken, 137-138 94

e) den framtida végpolitiken och de ekonomiska insatscrna pd dctta 78-80 44
omrade,

f) atgdrder for att i inre stédomridet istadkomma férhallandevis ligre 38 7
bilkostnader.

I motionen 1978/79:2380 av Annec-Maric Gustafsson m. fl. (¢) hemstéllsatt = §1-52 18b
riksdagen avvisar forslaget att nedlidggningspréva persontrafiken pd bande-
larna Falkoping-Landeryd och Karlsborg-Skdvde.

I motioncn 1978/79:2381 av Lars-Ove Hagberg (vpk) foreslas

1. att riksdagen uttalar att bandelen Malung-Borlinge garanteras fortsatt  51-52 15d
trafik och hemstiller hos regeringen om [6rslag till medel for upprustning av
bandelen,

2. att riksdagen hos regeringen hemstiiller om forslag till dterupprustning  51-52 15d
av bandelen Malung-norra Dalarna,

3. att riksdagen uttalar att ingen persontrafik far inskriinkas pa nuvarande  51-52 15d
delar av inlandsbanan och hos regeringen hemstiller om {Grslag for
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Aterupprustning av inlandsbanan vad giller delen Mora—Kristinehamn.

I motionen 1978/79:2382 av Eva Hjelmstrom och Nils Berndtson (béda
vpk) foreslas att riksdagen hos regeringen hemstéller
. att bandelen Lesjofors—Kristinehamn tillforsiikras fortsatt persontra-
ﬁk,
2. att bandelen upprustas och ny vagnmateriel {motorvagnar) sétts in for  51-52 l6¢
att fa till stdnd cn bittre persontrafikstandard.
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I motionen 1978/79:2383 av Margot Hakansson (fp) hemstiills att riksdagen  51-52 19¢
som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om behovet
av att persontrafiken uppritthalls pa bandelen Almhult-Sslvesborg.

I motionen 1978/79:2384 av Bertil Johansson m. fl. (¢) hemstélls att  51-52 19¢
riksdagen beslutar uttala sig for fornyad provning om fortsatt persontrafik pa
bandelen Almhuit-Sélvesborg.

[ motionen 1978/79:2385 av Bertil Johansson m. fl. (¢, s) hemstills att  51-52 20¢
riksdagen beslutar avslad propositionen 1978/79:99 i den del som berdr
provning om fortsatt persontrafik av bandelarna Viixj6—Hulisfred och
Nissjo—Nybro.

I motionen 1978/79:2386 av Erik Johansson i Simrishamn m.fl. (s) 51-52 19d
hemstdlls att riksdagen vid sin behandling av frigan om den framtida
utformningen av riksbaneniitet beaktar vad i motionen anfdrts betriffande
bandelen Ystad-Tomelilla—Simrishamn.

[ motionen 1978/79:2387 av Rune Jonsson i Husum m. fl. (s) hemstédlls att  69-70 40 a
riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad i motionen
anforts angiende ankiggande av industrispar mellan Ornskoldsvik och
Husum.

I motionen 1978/79:2388 av Gosta Karlsson och Tage Sundkvist (bdda ¢) 51-52 17b
hemstills att riksdagen vid behandlingen av propositionen 1978/79:99 uttalar
att persontrafiken pd bandelen Striingnids-Akers styckebruk skall
bibehdllas.

[ motionen 1978/79:2389 av Wiggo Komstedt (m) hemstills att riksda-

gen
1. uttalar att den aviscrade utredningen om samordning av taxorna 59 25a
skyndsamt tillsétts,
2. bemyndigar regeringen att anpassa statsbidraget till busstrafiken s& att 59 254

de negaliva effekterna climineras i enlighet med vad i motionen anforts.
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I motionen 1978/79:2390 av Wiggo Komstedt m. fl. (m) hemstills att
riksdagen begdr att regeringen i 1980/81 ars budgetproposition framlidgger en
plan for ombyggnad av de mest trafikfarliga vigstrickorna i det svenska
véignitet.

I motionen 1978/79:2391 av Thorsten Larsson m. fl. (c) hemstills att
riksdagen hos regeringen begir utredning och {orslag om vidgade m'iijligheler
till erséttning for intrang i rérelse och minskat fastighetsvirde i ssmband med
vigbyggande.

1 motionen 1978/79:2392 av Kjell Mattsson m. fl. (¢) hemstills au
riksdagen beslutar att bandelen Lysekil-Smedberg fors till gruppen “riksnit
p4 vilket persontrafik skall bibehéllas™.

[ motionen 1978/79:2393 av Kerstin Nilsson och Frida Berglund (bdda s)
hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att vid den
fortsatta prévningen av jdrnviigsnitet skall beaktas vad som anforts i
motionen om bandelarna Boden-Haparanda, Karungi-Overtornea.

I motionen 1978/79:2394 av Lennart Nilsson m. fl. (s) hemstills att
riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kénna att persontrafiken
pd bandelen Lysekil-Smedberg (Munkedal) ytterligare utreds inom ramen for
den fortsatta trafikplaneringen.

I motionen 1978/79:2396 av Johan Olsson m. fl. (c) hemstills att riksdagen
beslutar

1. att bandelen Ljusdal-Hudiksvall hénfors till det bestdende riksnatet,

2. att bandelen Ljusdal-Hudiksvall ingr i en plan {6r upprustning de
nidrmaste aren, varvid medel for sysselsiittningsskapande atgirder bor kunna
anvindas.

I motionen 1978/79:2397 av Olof Palme m. fl. (s) hemstills att riksdagen
beslutar

1. godkidnna de riktlinjer for trafikpolitiken som forordats i motionen.

2. avsla regeringens fOrslag till lag om hamninvesteringar,

3. till regeringen aterfOrvisa propositionens avsnitt 7 Vissa planerings- och
investeringsfrdgor med begiiran att regeringen aterkommer till-riksdagen med
forslag till riktlinjer,

4. begidra att regeringen vid redovisningen av {ornyat forslag om den
regionala trafikplaneringen beaktar vad som anforts i motionen,

5. begiira att regeringen vid redovisningen av fornyat {6rslag om hamn-
planeringen beaktar vad som anforis i motionen,

6. begiir att regeringen vid redovisningen av fornyat forslag om bebyggel-
seplaneringen beaktar vad som anforts i motionen om komplettering av
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bygenadslagstifiningen si att Kollektivtrafiken uttryckligen anges som en
planeringsfaktor,

7. avsld vad regeringen foreslagit under avsnitt 4.2 Det framtida jirnvigs- 49 9a
nitet,

8. som sin mening ge regeringen till kiinna vad i motionen anforts om det 48 8
framtida jiirnviigsniitets utformning,

9. faststidllactt riksniit pa vilket persontrafik skall bibchallasienlighet med 49 9a
vad som angivits i motioncn,

10. avvisa [Orslaget i propositionen att det statliga bidraget till alternativ- 50 10
trafik skall kunna upphora efter en femérsperiod,

11. som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i motionen anférts 51 11

om riktlinjer for hur ersiittningen till SJ skall regleras niir kommuner och
landsting begér tjinster av SJ.

12. som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i motionen anforts 50 10
om statsbidragets utformning om huvudmiinnen crsiitter jirnviigen med ctt
landsviigsalternativ.

13. som sin mening ge reeeringen till kiinna vad i motionen anforts om  57-58 23
tuxe- och rabattatgirder pé jirnvigsomradet, 59 25a
14. som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen anférts 6566 31b

om uppriittande av ¢n investeringsplan or jarnvigen,

15. som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i motionen anférts 59 24
om en utredning om samarbetet mellan de inom SJ-koncernen inglende
foretagen,

16. som sin mening ge regeringen till kiinna vad i motionen anférisomde  65-66  31b
framtida forutsittningarna t6r sparbunden gods- och persontratik som beror
Storstockholmsregionen,

17. 6ill Jarnvigar m. m. for budgetéret 1979/80 anvisa ett i forh&llande till 66
regeringens forslag med 75000000 kr. torhdjt investeringsanslag av
945 700 000 kr.,

18. till regeringen dterf6rvisa propositionens avsnitt 5.1 Vigpolitiken med 78-80 44
begidran att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag till riktlin-
jer,

19. begiira att regeringen vid redovisningen av fornyat forslag till viigpo- 78-80 44
litik beaktar vad som i motionen anforts om méil och riktlinjer for
vigpolitiken,

20. som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen anférts 8081 45
om statsbidrag ull cykelvigar,

21. som sin mening ge regeringen till kiinna vad som anférts i motionen  81-83 47
om &tgirder pd bred front mot olycksrisker {or oskyddade trafikanter,

22. som sin mening ge regeringen till kiinna vad i motionen anforts om  140-141 97
regler for arbets- och vilotid,

(98]
(]
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23. som sin mening ge regeringen till kinna vad j motionen anforts om en
skiirpt Overvakning av den yrkesmiissiga lastbilstrafiken,

24. avsld vad regeringen fOreslagit under avsnitt 6.2 Kollektivtrafik i
titort,

25. som sin mening ge regeringen till kiinna vad i motionen anf6rts om
genomforande av kollektivtrafikutredningens forslag,

26. som sin mening ge regeringen till kiinna vad i motionen anf6rts om
inriktningen av utredningsarbetet avseende bidragsgivning till kKommunala
allminna vigar och gator,

27. som sin mening ge regeringen till kiinna vad i motionen anforts om
statsbidrag till skolresor,

28. som sin mening ge rcgeringen till kiinna vad i motionen anférts om
kommunal huvudmans foretridesriitt till bestiliningstrafiktillstand,

29. som sin mening ge regeringen till kiinna vad i motionen anfGrts om
taxirorelsen,

30. som sin mening ge regeringen tll kiinna vad i motionen anférts om
kommunernas riitt att anvinda gatumark for parkering,

31. som sin mening ge regeringen till kiinna vad i motionen anforts om en
sirskild kollektivirafikberedning.

32. som sin mening ge regeringen tll kinna vad som i motionen anforts
om en utredning om statsbidrag till fasta investeringar (6r cldrivia
bussar.

33. som sin mening ge regeringen till kiinna vad { motionen anforts om utt
forbiittra bilarnas briinslcekonomi,

34. som sin mening ge regeringen ill kdnna vad i motionen anforts om
skatt pa cldrivna bussar,

35. hos regeringen anhdlla att regeringen upprittar ett siirskilt utvecklings-
bolag i enlighct med vad som anférts i motionen,

36. som sin mening ge regeringen till kiinna vad i motionen anférts om
utbildningen for tekniker och administratérer pd trafikomrédet,

37. som sin mening ge regeringen till kiinna vad i motionen anforts om en
forskningsberedning.

I motionen 1978/79:2398 av Torsten Stridsman och Filip Johansson (bida
¢) hemstiills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anfirts om ett bevarande av persontrafiken pd jirnvigslinjen
Overtorned—Karungi.

I motionen 1978/79:2399 av Sten-Ove Sundstrom m. fl. (s) foreslas att
riksdagen beslutar uttala

1. att vid en rationalisering inom viigverket siirskilt skall beaktas skogsli-
nens behov av god vigservice,
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2. att den langsiktiga trafikpolitiken samordnas med den framtida regio- 81 46 ¢

nalpolitiken.

I motionen 1978/79:2400 av Karin Séder m. fl. (¢c) hemstiills

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag till lagindringar i syfic att 6ka 90 54
kommuners mdjlighet att styra anvindningen av parkeringsplatser pa
gatumark till {6rman f6r de boende,

2. att riksdagen hos regeringen begidr {Orslag till utformning av stats-  86-88 49
bidragsregler till kollektivtrafiken pé sitt som angivits i motionen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i 65-66 31b
motionen anférts om ombyggnad av stationen vid Sddertdlje Sédra och 66 33
anldggande av en station vid Flemingsberg.

I motionen 1978/79:2401 av Ulla Tillander m. 1. (¢) hemstiills att riksdagen 136 89 b
som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om att
1ata giingse telefonabonnemangsavgift utgd for innehavare av texttelefon.

[ motionen 1978/79:2402 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslds
1. att riksdagen godkdnner propositionen 1978/79:99 i vad giller forslaget 37 Ja-b
om avlastning frdn SJ av kapitalkostnader f6r bannitet, forsék med
riksfirdtjinst och handikappanpassning av trafikterminaler,
2. att riksdagen beslutar avsla propositionen 1978/79:99 i dvrigt, 37 3a-b
3. attriksdagen hos regeringen hemstiiller om forslag till konkreta dtgiirder 37 3a-b
i avsikt att forverkliga en ny trafikpolitik i enlighet med vad som anfors i
motionen.
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1 Utvecklingen efter 1963 ars trafikpolitiska beslut. Utred-
ningsforslag m. m. '

[ propositionen erinras om att det trafikpolitiska handlandet under 1960-
och 1970-talen i Overviigande grad har priglats av det principbeslut, som
fattades av riksdagen ar 1963 (prop. 1963:191,S 3 LU 1963:1, rskr-1963:424).
Beslutet byggde huvudsakligen pd slutsatser och torslag som lades fram av
1953 ars trafikutredning i betinkandena (SOU 1961:23-24 och 1962:35)
Svensk trafikpolitik —111.

De mal som sattes upp var att for landets olika delar trygga en
tillfredsstillande transportforsorjning till ligsta mojliga kostnader och under
former som medger foretagsekonomisk effektivitet och transportmedlens
sunda utveckling. Trafikpolitiken skulle vidare utformas s att de krav som
stiills fran trafiksiikerhetssynpunkt kunde tillgodoses och att utvecklingen pd
det tekniska omradet stimulerades.

Vid bedomningen av frdgan om vilka medel som skulle anviindas f6r att
uppné det trafikpolitiska malet angavs att man borde utnyttja den drivfjider
till cffektiva transporter som konkurrens i sunda former kan utgdra. Om
(Orutsittningar skapades for en konkurrens pé lika villkor borde det vara
mojligt att genom en gkad frihet pa transportmarknaden nd en samhiillscko-
nomiskt riktigare trafikuppdeining. Transportarbetet skulle hiirigenom
kunna erhéllas till tigsta mojliga kostnader {or samhillet.

I takt med att stalsmakterna successivt faststillt samhiilleliga mal for andra
samhillssektorer har det trafikpolitiska synsiittet kommit att sa smaningom
tordndras till sin innebdrd. En vindpunkt kan siigas ha intriiffat kring borjun
av 1970-talet. Det dndrade synsiittet har inte s& mycket avsett mélen utan
mera medlen i det trafikpolitiska arbetet. Vad man frimst kan ligga miirke till
ir den allt storre betydelse som lagts vid bl. a. den regional- och miljopolitiska
utvecklingen. Huvudfragan under 1970-talet har gillt samordning dels
mellan de olika trafikgrenarna, dels mellan trafikpolitiken och frimst
regional- och miljopolitiken. I anslutning hirtill har en dvergripande
planering av trafiksektorn initicrats. Aven frigor som rér den kollektiva
trafiken har ront ctt Skat intresse under 1970-talet.

En rad utredningar har under senare ar lagt fram forslag som syftar till att
komma till riitta med manga av dessa fragor.

Forslagen i propositionen bertr frigor som behandlats i trafikpolitiska
utredningens betidnkanden (SOU 1975:66) Trafikpolitik — behov och mdjlig-
heter och (SOU 1978:31) Trafikpolitik ~ kostnadsansvar-och avgifter samt
betinkandena frin kollektiviratikutredningen (SOU 1975:47) Kollektivtrafik
i tiitort, HAKO-utredningen (SOU 1975:68) Handikappanpassad kollektiv-
trafik, trafiksiikerhetsutredningens betinkande (Ds K 1977:1) Lénga fordon
och fordonskombinationer och rapporten (Ds I 1977:12) Energibesparingar
inom transportsektorn, cnergikommissionens betiinkande (SOU 1978:17)
Energi, (Ds K 1978:11) Statens viig- och trafikinstitut — verksamhet och
organisation samt cykeltrafikutredningens betinkande (Ds K 1978:7) Stats-
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bidrag till cykelvigar. Till grund for propositionens stillningstaganden ligger
ocksd det omfattande material som kommit fram i samband med den
regionala trafikplaneringen och som redovisas bl. a. i betinkandena (SOU
1976:8) Regionala trafikplaner, (Ds K 1975:4) Transporter i Sverige, (Ds K
1975:9) Plancring av de svenska hamnarna och (Ds K 1976:3) Forslag till
organisation av en trafikplaneringsmyndighet. 1 propositioner behandlas
ocksé betinkandet (Ds S 1978:16) Telefon for dova.

De i betiinkandena och i anslutning till den regionala trafikplaneringen
framtorda forslagen och synpunkterna har varit foremal for cn omfattande
remissbehandling och i vissa fall ocksd for en bred offentlig debatt.
Sammanfattningar dver betinkandena och sammanstiillningar 6ver remiss-
vttrandena redovisas 1 siirskild bilagedel. I denna redovisas ocksd cn
sammanfattning av det trafikpolitiska utvecklingsarbetet och utvecklingen
inom transportsektorn.

Med undantag (61 vissa planeringsfragor berér fGrslagen inte sjéfarten och
luftfarten, som f. n. dr féremal for sirskilda utredningar, nimligen sj6farts-
politiska utredningen (K 1977:05) och luftiransportutredningen (K
1978:07).

2 Framstillningar till utskottet

I samband med utskottets behandling av propositionen om en ny
trafikpolitik och de ovan nimnda motionerna har tll utskottet framf6rts
synpunkter och overlimnats skrivelser betriiffande de i propositionen
framlagda forslagen frin cn rad kommuner och landsting, organisationer
inom niringslivet samt foreningar och andra sammanslutningar av trafikan-
ter och trafikutdvare, m. fl. ’

3 Principer for en ny trafikpolitik (Utskottet s. 35)
3.1 Farslagen i propositionen

Under forevarande avsnitt behandlar foredragande statsradet frimst frégor
om mal och medel inom trafikpolitiken samt kostnadsansvarer och den statliga
avgiftspolitikens utformning.

Niir det giller de allmdinna riktlinjerna for rafikpolitiken ansluter sig
foredraganden till trafikpolitiska utredningens uppfattning aut det dr av
storsta vikt att betingelser skapas for ett samhiillsekonomiskt riktigt utnytt-
jande och en riktig utveckling av transportsektorn. Foredraganden anscr
ocksd att det generella mélet {or samhiillets trafik politik skall vara att erbjuda
medborgarna och néringslivet i landets olika delar en tillfredsstiillande
trafikforsérining till ligsta mojliga samhillsekonomiska kostnader.

Enligt foredraganden betraktades frigan om en tillfredsstillande trafikfor-
sorining i 1963 ars trafikpolitiska beslut som ett trafikpolitiskt problem endast
nir det giller viss persontrafik pa landsbygden. 1 ovrigt forutsattes att den
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dominerande delen av efterfrdgan pd sdviil gods- som persontransporter
skulle bli tillfredsstiillande tillgodosedd inom ramen f6r et krav pd foretags-
ekonomisk lonsamhet i trafiken. Enligt foredraganden visar erfarenheterna
att ett sddant synsidtt manga gnger iir allt{Sr begriinsat och passivt. Samhillet
maste i hogre grad dn vad som forutsattes i 1963 ars trafikpolitiska beslut
definiera det konkreta innchdllet i den trafikpolitiska mélsittningen. Begrep-
pet “tillfredsstillande trafikforsérining™ kan inte pd ett enkelt och entydigt
siitt sls fast for alla tinkbara situationer utan méste anpassas till de speciella
forutsiittningarna i varje sarskilt fall.

I frAga om persontrafiken kan begreppet ofia inte preciseras utan att hinsyn
tas till lokala och regionala forhallanden samt fordndringar Gver tiden.

Inte heller i friga om godstransporter kan enligt foredraganden — med
hinsyn till de olika typer av transporter och transportbehov som forekommer
- ndgon entydig bestimning av begreppet tillfredsstillande transportforsorg-
ning goras.

Med hinsyn till de skilda krav som kan stiillas pd trafikscktorn och de
olikheter som foreligger mellan olika trafikslag och mellan skilda delar av
landet anses det inte meningsfulit att en géng {Or alla Gversiitta begreppet
tillfredsstiillande trafikforsérjning till standardkrav som skall gilla i hela
landet. Allteftersom virderingar dndras och nya erfarenheter vinns far det
konkreta innehdllet i den trafikpolitiska malsittningen forindras. En sddan
dynamik anscr Rjred'rzlgzmden vara efterstrivansvird. Det konkreta innchél-
let kan ges endast genom politiska beslut pd olika nivéer. Sddana beslut
forutsitter beslutsunderlag i form av trafikplanering.

Foredraganden papekar att frigan om hur olika trafikpolitiska medel ~
s&som avgifter, skatter, investeringar och regleringar m. m. —skall kombine-
ras och tillimpas for att den Overgripande trafikpolitiska malsittningen skall
uppnas under scnare ar har varit {Oremdl Or en intensiv debatt. Hérvid har
forts fram forslag som syftar till en langt driven styrning av transportmark-
naden med hjélp av olika regleringar. Enligt foredraganden bor aterhallsam-
het jakttas nir det giller att anviinda regleringar som trafikpolitiska medel.
Det framhalls aut de viirdefulla inslagen i 1963 &rs trafikpolitik — konkurrens,
trafik till ligsta moéjliga kostnad, frinvaron av detaljregieringar — maste sé
langt mojligt foras vidare till den nya trafikpolitiken. Av samhillsekono-
miska skl dr det emellertid nddvindigt att en viss ramhushalining tillimpas
pa detta liksom pd manga andra samhiillsomrdden. Det innebir att samhiillet
maste stiilla upp regler och ramar inom vilka trafikutévningen kan dga rum.
Dessa kan enligt foredraganden vara motiverade av t. ex. miljokrav och
trafiksdkerhetskrav. De regler och ramar som faststéills bor sd 1dngt majligt
ges en generell utformning. Administrativa och byrikratiska regleringar bor
undvikas. Effektiviteten i transportsystemet och kvaliteten pd transporttjin-
sterna frimjas ofta bist genom att trafikmedel och trafik{Gretag tilldts arbeta i
konkurrens i foretagsekonomiska former, men foredraganden anser att detta
nu i hdgre grad dn tidigare och framfor allt pd ett mer medvetet siitt maste ske
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inom ramar som lagts fast av samhillet utifrdn ett samhillsckonomiskt
synsitt. Begreppen kostnadsansvar och konkurrens maste dirfor i en ny
trafikpolitik ges en delvis annan innebdrd dn hittills.

Nir det giller méjligheterna att uppritthalla en tri och effektiv konkurrens
inom transportmarknaden erinrar féredraganden om att forutsdtiningarna for
en iavsedd meningeffektiv konkurrens skiftar sdvil mellan olika trafikgrenar
och transportfunktioner som mellan olika delar av landet. Inom persontra-
fiken giller sdledes att det dr nédvéndigt att med hjilp av tillstindsgivning
paverka trafikutbudet for att kunna uppriitthélla de saumtidiga kraven pd en
viss servicenivd och foretagsekonomiskt sunda former inom en stor del av
den kollektiva persontrafiken. Trafikunderlagen i och mellan glesbebyggda
omriden ér ofta s& begriinsade att reella mojligheter till konkurrens saknas.
Hir ir det enligt foredraganden i stillet friga om att samhiillet med hjdlp av
plancring och ekonomiska bidrag méste stddja trafiken s& att invdnarna kan
tillforsikras en basstandard.

Inom trafiksektorn kan konkurrensen siledes inte tillmitas den betydelse
som var fallet i 1963 &rs trafikpolitiska beslut. Mot bakgrund dels av den
forestagna samhillsekonomiska malsidttningen for inriktningen av trafikpo-
litiken, dels av de begrinsningar i konkurrensens mdjligheter som tidigare
har redovisats anser foredraganden det i stillet motiverat att tillvarata de
samhillsekonomiska fordelar som kan folja med cn dkad samverkan i
trafiken.

S&lunda bor resp. trafikmedels speciella egenskaper och {6rdelar i storre
utstrdckning dn hittills utnyttjas genom samordning och samverkan i
marknadsmiissiga former mellan olika trafikmedel och trafikforetag.
Dirigenom kan olika transportbehov tillgodoses p& bista sdtt for bade
samhiille och konsumenter. Nar det giller persontrafiken anser foredragan-
den att det finns uppenbara samverkansmajligheter dels mellan de olika
trafikmedlen och trafikutdvarna t. cx. i friga om tidtabells- och taxcanpass-
ningar, dels mellan trafikutévare och myndigheter, institutioner och storar-
betsplatser tnom industri och offentlig verksamhet — t.ex. i friga om
tidsanpassning och linjeutformning. Aven pi godstrafikomradet anses
forutsittningarna for en 6kad samverkan tekniskt sett vara goda.

Nir det giller anvindningen av det trafikpolitiska medel som de offentliga
investeringarna i trafikapparaten utgor, leder den beskrivna inriktningen av
trafikpolitiken enligt fGredraganden till att det vid planeringen av det
allminnas investeringar bor stillas storre krav pd avvigningar sivil mellan
de olika trafikgrenarna inom trafiksektorn som mellan trafiksektorn totalt
och andra samhillssektorer. Detta anses accentuera behovet av sinscmellan
vil avstimda och idndamalsenliga planeringsformer och gemensamma
planeringsf6rutsittningar.

En okad samverkan av angivet slag bdr enligt foredraganden i allt
viisentligt uppnés pé frivillighetens grund. For att en sddan frivilliglinje skall
kunna fungera pa avsett sitt krdvs ait ett informationsutbyte mellan de
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berdrda parterna sitis i system. Det arbete som gjorts inom ramen tor den
regionala trafikplancringen anses ha varit av viirde. i detta sammanhang.
Aven {61 framtiden anses att en utbyegd trafikplanering dr viirdefull for att
trafikforetagen och samhiillet skall fA underlag for trafik- och invesicrings-
beslut,

Nir det giller frigor om hur kostnadsansvaret och avgifispolitiken pi
trafikomrddet skall utformas {or att pa biista sitt bidra till att na de uppstiallda
trafikpolitiska mdlen framhilier {6redraganden att utvecklingen klart har
visat att en avgifispolitik pa trafikomradet som utglr fran att det allmidnnas
totala utgifter cller kostnader {6ir varje enskild trafikgren skall tickas genom
skatter och avgifter pd anvindarna inte automatiskt leder till en frin
samhiillsekonomisk synpunkt énskviird utveckling och férdelning av trafi-
ken.

En av aniedningarna hértill anges vara att férutsitiningarna olika trafik-
grenar emellan och inom skilda delar av landet dr alltfor olika. Den enskilde
transportkonsumentens val av trafikmedel och konkurrensen mellan trafik-
foretagen giller t.ex. i de flesta fall enskilda resor eller transporier.
Avgdrande for valet av transportmedel ér, forutom en rad andra faktorer,
kostnaden resp. priset pd den enskilda resan eller transporten. Det .
forhéllandet att varje trafikgren, totalt sett, “betalar sina Kostnader™ utgor
ingen garanti for att prissittningen pd den enskilda transporten eller resan
med olika trafikmedel verkligen kommer att spegla den samhilisekonomiska
kostnaden {or denna och diirmed bidra till att man far en fran samhillscko-
nomisk synpunkt limplig trafikfordelning.

Kostnadsstrukturen och méjligheterna att utnyttja stordriftsfordelar skiljer
sig krafiigt mellan olika trafikgrenar beroende pd skilinader i teknik,
forctagsstruktur, fordelning mellan privat och yrkesmissig trafik m. m.
Foredraganden anser ddrfor att man vid utformningen av avgiftspolitiken pa
transportomridet bor skilja mellan avgifter inriktade p& att skaffa det
allméinna resurser for dess verksamhet och avgifter som syflar till att paverka
trafikanternas och transportkonsumenternas beteendec.

Foredraganden ansluter sig till trafikpolitiska utredningens uppfattning att
det iir en politisk avviigningsfriga hur stora belopp som totalt dr rimligt att ta
ut av olika trafikgrupper i form av fasta och rorliga avgifter for att finansiera
bl. a. det allmiinnas uigifier {or transportsystemet. Avgifisuttagets storiek
och fordelning dr enligt foredraganden inte enbarten trafikpolitisk fraga. Den -
bor dirfGr avgoras fritt, dvs. utan ndgra formella bindningar till exempelvis
vissa budgetutgifter for det allmidnna. P4 grundval hiirav foreslas att det .
nuvarande s. k. trafikgrensvisa kostnadsansvaret {or vigirafiken och jirn-
vigstrafiken slopas.

Nir det giiller frigan om hur trafikavgifissystemet skall utformas for att —
tillsammans med andra atgiirder — medverka til] att paverka trafikanternas
trafikbeteende och val av transportmedel kan enligt foredraganden olika mal ™
stillas upp. Tinkbara mal for en sddan beteendepéverkan dr att dstadkomma

3 Riksdagen 1978/79. 15 saml. Nr 18
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et cffektivt utnytijande av  befintliga resurser inom transportsektorn och
inom samhillet i Ovrigt, att 0ka trafiksiikerheten, att begriinsa miljostorning-
arna {rin trafiken, att uppna en bittre energihushdlining och att bidra till att
L. ¢x. regionalpotitiska och fordetningspolitiska mal uppnés. Samtliga angivna
md] iir angeligna enligt {oredraganden, som emellertid betonar att avviig-
ningar kan behdva goras mellan de olika mdlen. Vidare framhalls att
avvigningar dven kan behova goras mellan trafikavgifier och andra trafik-
politiska medel, sdsom investeringsatgirder, lagstiftning. information, inf6-
rande av normer m. m. fér att uppna de dnskade mélen.

IFéredraganden ansluter sig till trafikpolitiska utredningens uppfattning att
avgifterna for varje individuell resa eller transport si 1angt majligt bor
anpassas till de (kortsiktiga) samhiillsekonomiska marginalkostnaderna for
resan eller transporten for att ett effektivt utnytijande av befintliga transport-
resurser skall kunna uppnds. I konsekvens hiirmed foreslds att SJ bor avlastas
wviss del av de fasta kostnaderna for banniitet for att mojliggdra en prissitining
av jirnvigens transportijanster som bittre ansluter till de samhiillsckono-
miska marginalkostnaderna.

Kapitalkostnaderna for de anliggningar som hér till banndtet, dvs.
avskrivningar och forrdntningskrav, beriiknas enligt (6redraganden under
budgetiret 1979/80 uppga till 215 milj. kr., varav 65 milj. kr. utgor riinta pa
den del av statskapitalet som kan hiinforas till dessa anldggningar. Féredra-
ganden forslar att SJ avlastas ctt belopp motsvarande dessa kostnader for att
mojliggdra taxesinkningar inom persontrafiken.

Aven i fraga om prissitiningen pd vigtjdnster ansluter sig foredraganden till
trafikpolitiska utredningens uppfatining att de roérliga avgifterna for att
utnyttia det allminna viignitet bdr grundas pd kortsikiiga samhiillsckono-
miska marginalkostnader om man vill uppna ett effektivt utnyttjande av den
existerande trafikapparaten. Foredraganden framhaller dock att det i prakti-
ken kan vara svart att dstadkomma en sd roclig prissitining som detta
forutsiitter och att hiinsyn dven madste tas till andra samhiilleliga mal vid
utformning av avgiftspolitiken.

Féredraganden ansluter sig ocksa till utredningens mening att sirskilda
avgifter pa den rorliga trafiken och {6r parkering kan — som komplement till
andra atgiirder vara ett limpligt medel i vissa fall att begriinsa biltrafiken i
tiitorterna. Foredraganden upplyser i anledning hirav att férutsiittningarna
skall undersokas att genom lagiindring ge kommuner mgjlighet att genom
sddana avgifter styra och begriinsa titoristrafiken i sy{tc att skapa en bittre
boende- och trafikmiljo i titorterna.

Nir det giller den av trafikpolitiska utredningen fGreslagna regionala
differentieringen av bensinskatten och Kilometerskatten for litta motorfor-
don till f6rmén forbilister inom det aliminna resp. det inre stédomradet delar
diremot foredraganden de inviindningar som en bred majoritet av remissin-
stanserna har framfort. Foredraganden pekar bl.a. pd att de angivna
omridena innefattar diven stora tatortsomraden med bl. a. relativt hdga miljo-
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och tringselkostnader och med god tillgdng till kollektiv trafik och att det i
griinsomradena skulle uppstd en risk f6r en omfattande "bensinsmuggling™
och behov av ldngtgaende kontrolldigirder m. m. om ¢n regional differen-
tiering av bensinskatten infordes.

I frdga om tillimpningen av den foreslagna dndrade avgifispolitiken inom
andra trafikgrenar dn viig- och jarnviigsiratiken framhéller foredraganden att
ch utgdngspunkt sjalvklart mdste vara att pd sikt samma avgifispolitik
tilkiimpas for det allmiinnas transporttjinster inom samtliga trafikgrenar. En
annan utgdngspunkt bdr vara att forsiktighet bor iakttas vid sddana
fordndringar av trafikavgifterna som kan forviintas ge negativa effckter for
olika verksamheter och befolkningsgrupper. Dirfor bor drastiska hdjningar
av tratikavgifter enligt foredragandens mening undvikas och mdjlighet ges
till en successiv anpassning till indrade forutsidttningar.

Tillgéingligt material ger enligt {6redraganden inte méjlighet att géra ndgon
mera ingdende beddmning av vilka nackdelar som den nuvarande avgifts-
politiken kan medfora f(or sjéfarten  och luftfurten  eller  vilka
ctfektivitetsvinster som diir kun goras vid ctt slopande av det nu giillande
kostnadsansvaret. Foredraganden framhaller dock att vid en allméin bedom-
ning synes nackdeclarna med nuvarande avgiftssystem generellt sett vara
mindre inom sjo- och luftfurten dn inom jirnvigstrafiken. Silunda finns
cxempel inom luftfarten pd marginalkostnadsanpassad prissittning och for
sjétartens del sker redan en avlastning genom att staten svarar {or kostna-
derna for isbrytning. Foredraganden anser vidare att resultatet av luftirans-
port- resp. sjofartspolitiska utredningen bér avvaktas innan f{ragan om
indring av det allmidnnas avgifispolitik pd sjofarts- och luftfartsomradet
provas.

3.2 Utskottets dverviiganden

Vid sin behandling av motioner om den statliga trafikpolitiken vid 1977/78
ars riksmote erinrade utskottet (TU 1977/78:18) om riksdagens tidigare
gjorda uttalanden om att en grundlig omprévning av trafikpolitiken snarast
maste komma till stdnd — i syfte att gc medborgarna och niringslivet i landets
olika delar en tillfredsstdllande trafikforsérining till ligsta méjliga samhills-
ekonomiska kostnader. En effektivare och mera langtgiende samordning idn
f. n. med regional- och lokaliseringspolitiken — och med hinsynstaganden
jamvil till arbetsmarknads-, energi- och miljopolitiska synpunkter ~ méste
diirvid ske.

En grundliggande kollektiv person- och godstransportforsorjning skall
enligt dessa uttalanden garanteras hela landet. Transportsystemet bor bygga
pd samverkan mellan olika trafikslag och trafikutdvare dir varje trafikgrens
sdrskilda forutsdtiningar och {ordelar utnytijas.

Utskottet framholl vidare att det strikta foretagsekonomiska kostnadsan-
svaret i storre utstrickning madste erséttas med ett kostnadsansvar som
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bascras pa sociala och samhillsekonomiska avvigningar. Samhiillet maste
som foljd hiirav i sin planering berikna tillriickliga resurser eller ramar for att
en tillfredsstillande transportforsorjning skall kunna uppnas. Inom dessa bor
de olika trafikutdvarna ges mojligheter att i marknadsmissiga former gora sig
giillande efter sina forutséttningar. Frigan om de olika trafikslagens kost-
nadsstruktur och kostnadsansvar blir diarvid av central betydelse for trafik-
politikens utformning och resuliat.

Vad utskottet anférde godtogs av riksdagen.

De av foredraganden gjorda uttalandena om trafikpolitikens inriktning
Sverensstimmer enligt utskottets mening i viisentliga delar med de av
riksdagen fGrordade riktlinjerna. Utskottet vill sirskilt understryka vad som
anfors i propositionen, att det generella malet for samhiillets trafikpolitik skall
vara att erbjuda medborgarna och naringslivet i landets olika delar en
tillfredsstillande trafikforsorjning till ligsta mdojliga samhallsekonomiska
kostnader.

Det dr enligt utskottet ocksd angeldget att trafikpolitiken utformas, i
enlighet med vad som haranforts i motionen 1978/79:1398 (punkten 1), inom
de av samhiillet uppstiillda ramarna och under marknadsméssiga former samt
under beaktande av regionalpolitiska forutsittningar. Vidare ar det viktigt,
vilket ocksd understrukits i motionerna 1978/79:2379 och 1978/79:2397
(punkten 1), att trafikpolitiken ldggs fast bl. a. mot bakgrund av samhiillets
regional- och sysselsdttningspolitiska mél och att den samordning av trafik-,
regional- och sysselsittningspolitik som sker i dag ytterligare utvecklas.
Sasom har framhéllits i sistnimnda motion &dr ett visentligt mal for
trafikpolitiken ocksé att bidra till att utjaimna de skillnader i socialt och
ekonomiskt hinseende som kan finnas mellan olika regioner och ménniskor.
Trafikpolitiken maste vidare ges en sddan utformning att skador p§d miljon
och trafikolyckor begrinsas.

Nir det giller de i propositionen forordade riktlinjerna for den statliga
avgiftspolitiken pa trafikomridet och forslagen rérandc avlastning av statens
jarnviigars fasta kostnader for banniitet ansluter sig utskottet till vad
foredraganden har anfort. Utskottet forutsitter emellertid att den aviastning
av statens jirnvigars kapitalkostnader som har foreslagits kommer att bli
bestdende i sina huvuddrag under en sd ldng tidsperiod att tillrickligt
underlag erhalls for att mojliggéra en utvirdering av effekterna pa person-
transportsystemet i dess helhet. Innan en sddan utviirdering kan géras bor en
tid av minst tre ar forflyta. Utskottet finner det naturligt - som forordats i
motionen 1978/79:2246 (punkten 1) — att i samband med utviirderingen
frégan om en omprovning av avlastningens storlek och utformning évervigs.
Det dr emellertid visentligt att regeringen kontinuerligt féljer verkningarna
av den foreslagna ordningen: Det bir ocksd ankomma pé regeringen att {or
riksdagen, limpligen i samband med budgetpropositionen, redovisa de
effekter som avlastningen har haft i friga om utvecklingen pé persontrans-
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portomradet och [Gr statens jirnvidgars ekonomi. Vad nu har sagts synes
tillgodose syftet med motionen 1978/79:2379 (punkten 2). Detsamma giller i
princip yrkandet under punkten 3 i samma motion.

Vad utskottet har anfort i nu berérda delar bor av riksdagen ges regeringen
till kdnna.

Med hidnvisning till utskottets nu redovisade stiillningstaganden avstyrks
yrkandena i motionerna 1978/79:2260 om en {6rutsitiningslos utredning om
den langsiktiga principiella inriktningen av en svensk transportpolitik och
1978/79:2402 om avslag pa delar av propositionen och med begiran om
{Orslag till konkreta dtgirder i avsikt att forverkliga en trafikpolitik av det slag
som av motionérerna forordas. Sistndmnda motion bor i 6vrigt limnas utan
atgdrd. Yrkandet i motionen 1978/79:1641 (punkten 2) om utarbetandet av ett
program for att fornya trafiksystemen m. m. avstyrks likaledes under
hinvisning till det anforda.

I motionen 1978/79:372 hemstdlls att riksdagen ger regeringen till kiinna
vad som anforts i motionen om forbittrat samarbete mellan de statliga verken
under kommunikationsdepartementet. Likaledes framhalls i motionen 1978/
79:951 (punkten 3 b)att en bittre samordning mste skapas mellan jirnviigen
och andra trafikgrenar. Vidare yrkas i motionen 1978/79:2379 (punkten 15 a)
att ett siirskilt organ skapas med uppgift att stimulera samarbetet mellan de
statliga trafikforetagen. Med anledning av dessa vrkanden vill utskottet
erinra om att redan 1975 ars riksdag framholl att det bor ankomma pd
regeringen att ndrmare dverviga och ligga fram forslag rérande formerna for
den samordning mellan olika trafikgrenar och deras planering m. m. som
erfordras. ] samband hidrmed borde nirmare prévas hur en biitire och mer
effektiv samverkan — i samrdd med bl. a. fackliga organisationer — mellan de
olika statliga affdrsverken i vad avser planering, pris- och taxesittning samt
verksamhelen i §vrigt p& savil central som regional och lokal niva limpligen
skulle kunna 4stadkommas.

Fragan om samarbetet mellan de statliga verken under kommunikations-
departementet togs ocksd upp av utskottet i anslutning till behandlingen av
trafikpolitiken vid 1977/78 ars riksméte. Utskottet uttalade da ~i anledning
av en motion i dmnet — att en bittre samordning alltjimt borde efterstri-
vis.

Utskottet konstaterar att frigan om en férbattrad samordning mellan de
statliga trafikverken dnnu inte kommit ndrmare sin 16sning. Utskottet finner
detta otiflfredsstillande och ansecr att det bér ankomma pd regeringen att
snarast vidta Atgirder {Or att f& en béttre samordning till stdnd. En
redovisning av vilka atgirder som har vidtagits eller avses vidtas bér limnas
riksdagen i samband med nidstkommande ars budgetproposition. Vad
utskottct nu har anfort bor av riksdagen ges regeringen till kinna.
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1 motionen 1978/79:1641 yrkas (punkten 1) att riksdagen hos regeringen
hemstilller om atgirder for en {Grbiitrad kollektivtrafik — sdvil statlig som
kommunal — av sddan omfattning att 10 000 yuierligare rjidnster inrittas.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att riksdagen ar 1978 antog
propositionen 1977/78:92(TU 1977/78:28, rskr 1977/78:364) om atgirder {or
att forbittra lokal och regional kollektiv persontrafik. De antagna forslagen
innebiir bl. a. att huvudmannaskapet for den lokala och regionala kollektiva
trafiken pa landsviig skall utdvas genom interkommunal samverkan mellan
landstingskommunen och kommunerna i resp. liin. Enligt utskottets mening
har genom riksdagsbeslutet skapats goda forutsiittningar {6r en utbyggd och
forbittrad kollektivirafik. Utskottet anser ocksd att reformen pi sikt bor
kunna innebdra Gkade sysselsittningsmajligheter inom kollektivtrafik-
sektorn. Med hinsyn hirtill finner sig utskottet inte kunna tillstyrka
motionsyrkandet.

I motionen 1978/79:745 hemstills att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kiinna vad i motionen anforts om samordning av digirder mot
bilismen. 1 motionen hiinvisas bl. a. till att de Atgdrder som foresids av
utredningar och myndigheter i friga om bilismen kan bli betungande for
ménga bilidgare. Det dr enligt motionéren viktigt att de {6reslagna &tgirderna
samordnas, s att man far en samlad bild 6ver vilka palagor som lidggs pé
bilismen.

Utskottet utgdr frin att de problem som berdrs i motionen regelmiissigt
beaktas i den I6pande drendebchandling som pagér inom regeringskansliet.
Utskottet anser diirfor att motionen intc pakallar ndgon atgiird frin riksda-
gens sida.

I motionen 1978/79:2379 (punkten 15 f) hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad som anfors i motionen betriffande
atgirderatt i inre stodomridet dstadkomma forhallandevis lagre bilkostnader.
Utskottet, som ar vill medvetet om vilken betydelsc personbilen har for
manga minniskor i glesbyvgden — sdviil i det inre stédomradet som i andra
delar av landet — vill i sammanhanget erinra om att frigan om utjimning av
regionala och lokala prisskillnader pa bl. a. bensin dr foremdl for sirskild
utredning (H 1977:03) och att utredningen beriiknas slutfora sitt arbete under
ar 1979. Utskottet vill ocksa erinra om att en bred majoritet av remissinstan-
serna avvisade det forslag till differenticring av bensinskatten och kilome-
terskatten pa ldtta fordon som lagts fram av trafikpolitiska utredningen,
beroende pd bl. a. de stora praktiska svérigheter som ett genomforande skulle
medfora. Utskottet utgdr ocksa fran att kostnadsfordelningen for trafikanter
och boende inom olika delar av landet fortldpande beaktas inom ramen for de
regionalpolitiska évervidganden som gors pa sdvil regional som central
niva.

Med hinsyn till vad sdlunda anforts finner utskottet nagon sirskild atgard
fran riksdagens sida i anledning av motionen i denna del ej pikallad.
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4 Jarnvigar och jarnvigstrafik
4.1 Det framtida jarnvigsniitet (Utskottet s. 48)
4.1.1 Forslagen i propositionen

Niir det giiller jirnvigens framtidsmojligheter ansluter sig féredraganden
till trafikpolitiska utredningens uppfattning att jirnviigen bor ha goda
utvecklingsmojligheter i friga om bade person- och godstrafiken. Allmint
sett fir enligt (Gredraganden utvecklingsméjligheterna for persontrafiken pa
de viktigare linjerna anses som goda, speciellt i frdga om resor p& medellénga
och Hnga avstind. Detta torde leda till att det framtida persontrafiksystemet
pd jarnvig kan komma att byggas upp kring ett antal knutpunkter, vilka ir
sammanbundna med snabba, tdta och bekvima forbindelser. De lokala och
regionala transporterna till och frdn knutpunkterna kan i manga fall
ombesorjas av bussanslutningar etc. 1 dvrigt bor SJ enligt foredragandens
mening i dkad utstrickning utveckla sin persontransportmarknad med hjilp
av bittre service och s&dana rabattformer som innebdr att kapaciteten blir
bittre utnyttjad.

P4 godstrafikomradet giller det for SJ att pé ett effektivt sédtt kunna méta
efterfrigan bl. a. i friga om transporternas kvalitet. Fér att jarnvigen skall
kunna utnyttjas dir den har stérst mojligheter att gora sig giillande ér det
enligt {oredraganden av vikt att lastbirare, hanteringsutrustning och termi-
naler utformas sd att godsct snabbt och effektivt kan flyttas 6ver mellan olika
trafikmede).

For att jirnviigstrafikens mojligheter skall kunna tas till vara krivs enligt
foredraganden en satsning pa de omraden dir jirnvigstrafiken har tekniska,
ckonomiska och organisatoriska forutsiittningar att géra sig gillande pa ett
samhiillsckonomiskt effektivt séitt. Foratt mojliggéraoch underlitta en sddan
satsning Kkrivs det ocksd enligt foredraganden dtgiirder fran statsmakiernas
sida pd en rad omriden. Det giller bl. a. frigan om det framtida jirnviigsni-
tets utformning och principerna for ersditning till SJ {o6r det trafiksvaga
banniitet. Vidare giiller det atgiirder som beror SJ:s marknadsforing och taxor
samt investeringsfragor.

Nir det giiller det framitida jarnvéigsndrers utformning framhaller foredra-
ganden betydelsen sdvil f6r SJ:s som for niiringslivets, kommunernas och
andra intressenters planering att det trdn samhiillets sida sé lAngt mojligt gors
klart vilken omfatining och karaktir trafiktjiinsterna pi olika bandelar i
jirnvigsniitet kommer att f& under dverskadlig tid. sirskilt i friga om de
trafiksvaga bandelarna. Foredraganden erinrar i sammanhanget om att
knapphet pd investeringsmedel och ovisshet om de trafiksvaga banornas
framtid har lett tll att investeringar och underhall i dessa har hallits pd en
jimfdrelsevis ldg niva. vilket i sin tur med{ort att standarden pd ménga av de
ifrdgavarande bandelarna numera dr 1g och i ménga fall inte Kan anses svara
mot kraven pa tillfredsstillande transportstandard.

FF6r att undvika vtterligare t6rsimringar i trafikstandarden dr det enligt
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foredragandens mcning ytterligt angeliget att skapa klarare (rutsiatiningar
for berorda parter niir det giiller jarnviigsniitets framtida omfattning och
funktion. Med hinsyn till den betydelse som manga av de (rafiksvaga
banorna har for trafikforsoriningen i landet ér det inte realistiskt att, sisom
mer eller mindre uttalat forutsattes 11963 ars trafikpolitiska beslut. trafiken pa
dessa pd sikt skall ldggas ned. I stiillet bor forutsittningar for langsiktiga
investeringar skapas s att jirnviigstrafikens attraktivitet kan okas.

Niir det géller de allra mest trafiksvaga banorna kan det emellertid enligt
foredraganden i ménga fall vara Empligt med en Sverforing av trafiken till
landsviig. En sddan trafikomlidggning bor emellertid inte genomftras med
mindre dn att stor enighet rdder hos ber6rda parter och att garanticr, intc
minst ekonomiska, finns for en fullgod ersdttningstrafik.

Vid behandlingen av det framtida jirnvagsnitet 4r det enligt foredragan-
den visentligt att skilja mellan & ena sidan en uppdelning av jii'rnvéigsnéitet
frén i forsta hand ckonomiska utgangspunkter i ett affirsbanenit och ett
ersitiningsberittigat ndt och 3 andra sidan en funktionell indelning av
bannitet med hiansyn till bandelarnas roll i ett framtida person- resp.
godstransportnit. Den ekonomiska indelningen har séledes till frimsta syfte
att utgdra grund for berdkning av den statliga driftersitiningens storlek,
medan den funktionella indelningen har ett vidare syfte. Den bor enligt
foredraganden tjina som medel att A&stadkomma samhillsekonomisk
cffektivitet pa transportmarknaden.

Fragan om hur avgrinsningen skall ske mellan affdrsbanenitet och det
ersdttningsberittigade niitet behandlas av foredraganden i anslutning till
behandlingen av principerna for berikning av ersittningen till SJ f6r driften
av de olénsamma bandelarna (se avsnitt 4.2).

Vid den funktionella indelningen av SJ:s bannét med hinsyn till bandelarnas
roll i ett framtida jdrnviigsnit som enligt foredraganden bor goras forordar
foredraganden au bannitet delas i tvd delar. En del bor innefatta affdrsbanor
och sédana trafiksvaga banor som av samhiillsckonomiska skil bor trafikeras
pé lingre sikt. En annan del bor omfatta enbart sddana trafiksvaga banor dir
samhillsckonomiska bedomningar ger vid handen att alternativa transport-
16sningar @mpligen bdr dverviigas.

Med avseende pa persontrafiken bor enligt foredraganden hela den del av
det i det fGljande (se avsnitt 2.2.2) fOreslagna affidrsbanendtet pd vilket
persontrafik f. n. uppritthalls—ca 5 178 km — {Gras till den grupp av banor som
inom Gverskadlig tid bor anvindas for persontrafik och saledes rustas upp till -
konkurrenskraftig standard.

Nir det sedan giiller att avgora vilka av de trafiksvaga bandelarna som bor
trafikeras med persontdg iven i fortsiittningen bor enligt féredraganden en
rad olika faktorer utvirderas och vigas samman. Det giller bl. a. vilka
interregionala, regionala och lokala trafikuppgifter som limpligen kan
tiligodoses pa dessa linjer nidr man utgér {rin de krav som méste stillas pd
restider, tidtabelisanpassning, anslutningar till interregionala forbindelser
m. m. Av grundliggande betydcise dr ocksd resandevolymens omfattning
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och inriktning och de krav som dérav foljer pa bl, a. kapacitet och flexibilitet i
fraga om trafikutbudet.

Vidare méste hidnsyn tas till mgjligheterna att passa in en framtida
jarnvigs- och/cller landsvégstrafik i ett rationellt utformat trafiksystem.
Dérav {6ljer krav pd bl. a. den tekniska utformningen av trafikanliggningar
och vagnpark, underhalls- och reparationstjinst m. m. En konsekvens héirav
ir att en cnskild bandel oftast inte kan behandlas separat utan méste sesi ett
stérre sammanhang.

Av visentlig betydelse iir enligt foredraganden ocksd de samhiillsekono-
miska investerings- och driftkostnader for trafiken pa kortare och lingre sikt
som olika trafikldsningar kan vintas medfora. Av betydelse for avvigningen
irdven de eventuella skillnader som féreligger mellan olika alternativ nir det
giiller trafiksiikerhet och miljd, tidsatgdng och bekviamlighet f6r reseniirer
men fven regional- och niiringspolitiska cftekter. Av betvdelse iir vidare
frigan hur skilda kostnads- och nyttoeffekier vid alternativa trafiklosningar
fordelar sig mellan olika trafikhuvudmiin och grupper i sambhiillet.

Pi grundval av de angivna Kriterierna forordar féredraganden att {6fjande
trafiksvaga bandelar sammanfdrs med affdrsbaneniitet till e riksndi pd vilker
persontrafik skall bibehdllas inom det tidsperspektiv som nu kan Gverblick-

as.
Banlingd

km

Malmo-Ystad 58,0
Kristianstad—Gullberna (Karlskrona) 125.6
Vixjo—Emmaboda—Karlskrona 113.3
Emmaboda—Nybro-Kalmar 569
Nissjo—Hultsfred~Oskarshamn 148.5
Linképing—Hultsfred 121.8
Nissjo—Virnamo~Halmstad 1959
(Goteborg) Almedal-Bords—Alvesta 2162
Uddevalla~Herrljunga 90.6
Herrljunga—Boris 42,7
Uddevalla—Olskroken (Géteborg) 86.6
Strémstad-Uddevalla 920
Sodertiilje~Eskilstuna 81.6
Charlottenberg—Kil 89,3
Ludvika-Tillberga 111.8
Mora-Borlinge 102.4
Langsele-Hirnésand-Sundsvall 183.2
Mellansel-Ornskaidsvik 28.8
Storlien-Ostersund 165.9
Storuman-Hoting-Ostersund 3124
Affirsbancniitet 5171.7

Summa 7601.2



TU 1978/79:18 42

De angivna bandelarna ingdr i eller utgér enligt foredraganden betydelse-
fulla ¥inkar i interrcgionala eller internationcella forbindelser cller forbindelser
primirt centrum med stambanorna. Antalet resande pd banorna dr vidarc
relativt omfattande och andelen intcrregionala resenirer &r stor. Aven
regionalpolitiska skl talar enligt f{oredraganden for att persontrafiken
bibehalls pd dessa banor.

P4 de angivna banorna, som utgér drygt 70 % av hcla den for persontrafik
uppldtna banlingden, utriittas enligt foredraganden . n. 98.5 % av det totala
persontrafikarbetet vid SJ.

For att de angivna trafiksvaga bandelarna skall kunna fylla sin funktion i
det framtida persontrafiksystemet fordras det enligt {Gredraganden i manga
fall viisentliga upprustningar av banstandarden. En rimlig ambitionsnivd ir
enligt foredraganden en basstandard som medger att personforande tig kan
framfGras med en siorsta tillaten hastighet av minst 90 km/tim varigenom
erhills en med busstrafik likviirdig standard. Féredraganden avser att foresla
regeringen att SJ ges i uppdrag att utarbeta ett sirskilt investeringsprogram for
upprustning av de linjer i den nimnda bandelsgruppen som inte har denna
standard.

For au pidskynda upprustningstakten och underlitta prioriteringar mellan
olika bandelar kan en etappindelning blir nddviindig. Forekomsten av ett
sddant program gdr det ocksd enligt foredraganden mgjligt att i betydligt
hogre grad dn f. n. anviinda jirnviigsupprustningar i sysselsittningsfrimjan-
de syfte.

Foredraganden redovisar ocksd en grupp bandelar omfattande totalt ca
1 763 km (inkl. ca 550 km varom beslut fattades vid 1975/76 4rs riksmdéte att
nedliggningsprovning av persontrafiken skulle ske) pa vilka frdgan om
Jortsatt persontrafik bor provas.

P4 dessa bandelar utrittas endast 0.6 % av SJ:s totala persontrafikarbete,
och trafikutvecklingen har under senare ir med endast nigot enstaka
undantag varit klart vikande. Medan persontrafiken pa hela SJ dkade med
22 Y% under de senaste fyra dren. har den minskat med ca 20 % pa de berdrda
trafiksvaga banorna under en motsvarande period. Medelbeldggningen per
enkeltur varicrar pd dessa linjer mellan 3 och 30 resande. Generellt giller
ocksd for denna grupp av banor enligt féredraganden att ett renodlat
landsviigsalternativ synes kunna ge en bittre trafikforsorjning till ldgre
samhiillsekonomisk kostnad #n ett jirnviigsalternativ. Aven energidigingen
dr for denna typ av banor hogre iin vid landsviigstrafik.

For en aterstdende grupp av bandelar med en sammanlagd lingd av ca
1 343 km och med ca 0.9 % av Sl:s totala persontrafikarbetc bor enligt
foredraganden yrrerligare utredningar utféras inom ramen for den fortsatta
regionala trafikplaneringen for att klarligga om de skall foras till riksniitet
eller till den grupp av bandelar for vilka frigan om fortsatt persontrafik bor
provas. Det tillgiingliga bedomningsunderlaget dr niimligen for dessa banor ¢j
entydigt eller otillrickligt.

Med anledning av riksdagens beslut ar 1974 aut fragan om inlandsbanans
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framtid skulle Gvervigas i anslutning till pdgdende utredningsarbete redovi-
sar foredraganden sirskilt vilka dverviiganden som gjorts betriiffande de i
inlandsbanan ingiende bandelarna. Enligt foredragandens mening kan
inlandsbanan inte siigas utgdra ndgon funktioncll enhet. Den har inte ndgon
storre betydelse for den genomglende persontrafiken. Diiremot har banan
betydelse ur totalforsvarssynvinkel. Foredraganden framhaller i anslutning
hiirtill ant det far ankomma pa SJ att redovisa en plan for upprustning av
bandelen Storuman—Ostersund till en standard som medger atl persontag kan
framforas med 90 km/tim och att det dr lampligt att SJ som underlag for
linsstyrelsernas utredningar far limna uppgifter om kostnaderna {6r motsva-
rande upprustning av bandelen Brunflo-Sveg och de till inlandsbanan
ansiutande bandefarna Arvidsjaur-Jorn och Storuman—-Hillnis.

Betriiffande de villkor som bér forenas med nedliggning av persontrafik
{ramhéiller foredraganden — mot bakgrund av att driftunderskottet i olonsam
jarnvigstrafik f. n. i sin helhet bestrids via stadsbudgeten medan underskott i
olonsam busstrafik i de flesta fall endast till en del finansieras av staten — att
en strivan bor vara att climinera den kostnadsdverviliring frin stat till
kommun som i nuvarande system ofta kan beriknas bli foljden om
persontrafiken flytias over till landsvig. Mot den bakgrunden {Oreslar
{oredraganden att ett sérskilt statsbhidrag utbetalas till dem som dr ansvariga
for den Jokala och regionala persontrafiken vid nedliggning av persontrafiken
pé en bandel.

Foredraganden forordar sdledes att berérda huvudmidn over anslaget
Ersiittning till Jokal och regional kollektiv persontrafik erhller ctt arligt
bidrag som svarar mot siirkostnaderna for persontrafiken minskat med
trafikintidkterna. Bidraget under det forsta aret skall beriiknas utifrin
uppgifier i senast utforda separatredovisning. For att garantera bidragets
viirde skall detta direfter 6lja de procentuella fGriindringar som kan bli
aktuella i fraga om den statliga vigmilsersittningen till huvudmannens trafik
i Ovrigl.

Bidraget bor enligt foredraganden goras generellt och av huvudmannen
fritt kunna disponeras pd det sidtt man i regionen finner mest lampligt.

Bidraget bor utgd under fem &r fr.o. m. trafikomflytiningen och bér
limpligen handhas av en siirskild myndighet - transportrédet — som i annat
sammanhang foreslds bli inriittad. Efter en femarsperiod, d den ersiittande
trafiken kan beriiknas ha blivit helt integrerad i ¥inshuvudmannens Gvriga
trafikprogram, far det enligt foredraganden ankomma pé transportradet att
prova i vad mén det dr skiligt att ven fortsiittningsvis ge bidrag utéver det
bidrag som i 6vrigt utglr under anslaget.

I de fall en omliiggning berdr fler éin en linshuvudman far bidragsbeloppet
enligt foredraganden fordelas mellan huvudmiinnen i f6rhdllande till ifriga-
varande jarnviigstrafiks omfatining, métt i beriiknat eller utfért transportar-
bete.

Del féreslagna bidraget torde enligt foredraganden i de flesta fall bli sa viil
tillhaget ant det medger inte enbart en fullgod ersiittningstrafik utan ocksa
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forstirkningar av huvudmannens 6vriga trafiktjianster.

Foredraganden beror i sammanhanget ocksé frdgan om mojligheterna (6r
linshuvudman eller kommun att av SJ kopa sddana trafiktjinster som gar
utanfor vad som kan betraktas som giingse basstandard. Denna méjlighet bor
enligt foredraganden finnas pd hela det persontrafikerade banniitet s langt
detiir forenligt med kravet pd en fungerande fjdrrtrafik. Det kan vara frigaom
kop av en yuerligare forbindelse. dndring av tidtabell, uppehall vid viss
station etc. I de fall en linshuvudmans trafik motiverar speciclla investering-
ar bor kostnaderna for dessa till den del de hidnf6r sig till denna trafik enligt
foredraganden bestridas av huvudmannen, t.ex. pd sidtt som skett i
Malmdomrédet. Foredraganden anger att som basstandard pd det trafiksvaga
bannitet kan tre dubbelturer per dag i de flesta fall tjiina som rittesnére. P
sadana bandelar dir trafikutbudet i den tidtabell som giiller under tidtabells-
dret 1978/79 ir ldgre dn tre dubbelturer forordas dock att detta ldgre
trafikutbud betrakias som bassiandard.

Betriiffande handidggningsordningen vid friga om nedliggning av person-
trafik ansluter sig foredraganden till trafikpolitiska utredningens uppfattning
att frégor om ev. éverflyttning till landsvig av trafiken pd de trafiksvaga
bandelarna bor integreras i den Overgripande plancringen pé ldnsniva.
Foredraganden anser det viisentligt att linshuvudmiinnen ges stort inflytan-
de och att ett samhiillsekonomiskt synsitt anlidggs p& dessa frigor.

De centrala frigorna i beredningsarbetet bor enligt féredraganden handhas
av nuvarande bussbidragsnimndcn, som foreslds uppgd i den foreslagna nya
myndigheten — transportradet. Hidrigenom uppnas att samma organ far hand
om frigor om ersiittningstrafikens ordnande och den ekonomiska ersittning-
en till sddan trafik. Beredningsarbetet saviil i departementet som i transport-
radet kommer enligt foredraganden i hog grad att underlittas genom att det
inom nagra &r kommer att finnas en ansvarig huvudman for kollektivtrafiken
i varje lin. Huvudmannaskapet, som skall utdvas genom interkommunal
samverkan mellan kommuner och landstingskommuner, kommer enligt
foredraganden att borga for att de lokala och regionala synpunkterna blir inte
bara foretriidda utan ocksad sammanviigda och presenterade pé ett enhetligt
sitt. I beredningsarbetet anges vidare att stor vikt bor fistas vid Linshuvud-
miinnens synpunkter.

Enligt den f6reslagna handliggningsordningen behdver SJ i fortsiittningen
inte ta initiativ i nedldggningsirenden som berdr persontrafiken. Det far i
stilllet ankomma pd linshuvudminnen att, i samband med den Aarliga
statsbidragsansdkan, i sin trafikplan redovisa hur ersiittningstrafiken lamp-
ligen kan ordnas vid de bandclar som skall nedliggningsprovas. Av
redovisningen skall framga de konsckvenser i friga om restider, anslutningar
och trafikekonomi etc. som kan forvintas bli f5ljden om den alternativa
trafiklosningen genomfors. Transportradet bor dirfor enligt foredraganden fa
befogenhet att i sina anvisningar till berdrda huvudmiin foreskriva att
alternativa trafiklésningar utarbetas. Transportrddet skall ocksd inhimta
berdrd linsstyrelses yitrande over det Limpliga i att trafiken flyttas dver.
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Hirefier skall transportradet dverlimna materialet tillsammans med eget
yttrande till kommunikationsdepartementet.

I kommunikationsdepartementets fortsatta beredning, som enligt foredra-
ganden frimst bor avse en sammanviigning av mera dverordnade synpunk-
ter. bor remisstorfarandet spela en central roll. Yttrande 6ver linshuvudman-
nens och transportridets material och synpunkter bor silunda limnas av
olika centrala organ, sisom SJ, viigverket, dverbefillhavaren, civiltrsvars-
styrelsen. dverstyrelsen for ckonomiskt forsvar m. fl. Det ankommer sedan
enligt foredraganden pa regeringen att slutligt prova nedliggningsfrigan i det
enskilda fallet.

Den foreslagna handliggningsordningen kan enligt foredraganden (&
anpassas i1 de fall nedidggningsprévningen redan paborjats. Detta giiller i
forsta hand de bandelar som inncfattas i riksdagens senaste beslut (TU
1975/76:19, rskr 1975/76:209) om nedlidggningsprovning. Foredraganden
anser det emellertid rimligt atl dven de i dessa fall berérda regionerna far det
av det foreslagna statsbidraget.

Den nya ordningen ger inte SJ samma roll som tidigare vid cn ifrigasatt
overflytining till landsvig av persontrafik pd en trafiksvag bana. SJ bor dock
enligt foredraganden vara oforhindrat att komma in med f{orslag till
driftomldggningar, om visentliga forindringar i trafikefierfrdgan och trafik-
monster dndrat forutsiittningarna for fortsatt jarnvigsdrift pd ett avgérande
sétt.

Foredraganden framhaller slutligen att i det fall regeringen beslutar att en
viss omliggning av persontrafiken inte bér komma till stdnd, berocnde pd att
linshuvudmannen motsitter sig en omlidggning, bor det vara naturligt att
gverviiga att huvudmannen Overtar ansvaret for trafiken. Stiillning till det
limpliga forfarandet bor dock enligt foredragandens mening tas frén fall till
fall.

Nir det giller den framtida godstrafiken pd jirnviig anser féredraganden att
samma principiella syn kan anliiggas som betriitfande persontrafiken. Lika
uppenbara som jirnvidgens samhillsekonomiska foérdelar ér i trafikstarka
relationer dr enligt foredraganden de nackdelar frn resurssynpunkt som
jarnvigstrafiken har i relationer diir godsunderlaget dr svagt. Uppsamlings-
och distributionstransporter kan sdledes i minga fall ombesérjas pd ett
betydligt mindre resurskravande siitt med viigfordon. Den framiida godstra-
fiken pa jirnviig bor enligt foredraganden koncentreras till sddana trafikupp-
gifter och det niit diir jirnviigens stordriftsfordelar kan gora sig gillande. P4
det niit som fiven pa sikt bor bibehallas bor banan medge 20 tons axellast och
en storsta tillaten hastighet av 70 km/tim.

I'oredraganden framhdller emellertid att det f. n. saknas underlag for ati pa
samma sitt som niir det giiller persontrafiken kunna foresla en indelning av
jarnviigsniitet for godstrafik. For en allsidig bedomning av godstrafiken pa de
trafiksvagaste bandelarna behovs det enligt foredraganden i forsta hand mer
detaljerade uppgifter om trafikmiingder. Vidare behdvs tckniska uppgitter
om bana och rullande materiel, uppgifter om tagrorelser. godsslag och
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tralikanter m. m. Dessutom fordras uppgifter om de fSretagsckonomiska
konsckvenserna av en trafikomliggning. Vidare bor de investeringar och det
banunderhall som skulle kriivas pd sikt vid fortsatt jirnvigsdrifl redovisas.
Foredraganden avser fGresld regeringen att ge SJ i uppdrag att stiilla samman
sddana uppgifter f6r de - tran godstrafiksynpunkt — trafiksvagaste bandclar-
na.

Den forisatta hundliggningen av en ifrdgasatt omliggning av godstraliken
fOrutsiitts enligt foredraganden bli foljande. Det material som SJ levererar till
kommunikationsdepartementet kan behdva kompletteras, t. ex. med hiinsyn
till cn samtidig beddmning av den framtida persontrafiken pd banan. Efter en
sddan komplettering bor det tillgiingliga matertalet siindas ut till vederboran-
de liinsstyrelse som bl. a. genom kommunernas horande har att komplettera
utredningen, i forsta hand vad giiller de rcgional- och lokaliseringspolitiska
aspekterna. Kontakt kan diirvid behdva tas med trafikanterna f6r ait man
skall {3 en bild av de problem som en trafikomliggning skulle medféra.
Hiirefter bor det pd kommunikationsdepartementet samlade utrednings-
materidlet remitteras till lolulRirS\-'ursmyndighclérnu. Niiringslivets trafik-
delegation m. fl.

I den tortsatta beredningen inom departcmentet kommer enligt (Gredra-
ganden samhiillsckonomiska bedémningar att ingd, och stora krav kommer
diirvid att stiillas pd prognoser for den, framtida trafikutvecklingen m. m.
Varje drende bor direfter slutligt prévas av regeringen. Féredraganden
forutsiitter vidare att om ndgon annan {in de undersokta bandelarna skulle
drabbas av ctt si stort trafikborttall att frigan om alternativa transportmaj-
ligheter enligt SJ:s bedémning bor prévas, kommer SJ att aktualisera frigan i
departementet.

Foredraganden understryker i sammanhanget att det forhallandet att
frigan om fortsatt godstrafik pd jdrnvilg i vissa fall bor provas ingalunda
betvder att en trafikomliggning bor komma till stdnd. Utfallet kan givetvisbli
det motsatta, pa grundval av det allsidiga material som kommer att Liggas
fram, I de fall en trafikomliiggning blir aktucll kan den ocksa bli begriinsad till
bara en del av den berdrda linjen, eftersom det i manga fall kan visa sig
limpligt att bibehélla trafiken pd en delstricka. Vid prévningen bor sjiilvtallet
alla sddana mojligheter dverviigas. Provningen av godstrafiken kan diirmed
komma att omfatta olika alternativa strickningar och blir da delvis av en
annan karaktiir iin pd persontrafiksidan, dir i regel trafiken pd hela linjen
undersdks i cit sammanhang. Mojligheten att 1ata godstrafiken fortgd pa t. ex.
av kommuner dgda industristamspar bor ocksd undersdkas. Sddana lésningar
behéver inte innebiira ndgon kostnadséverviiltring pd kommunerna, efter-
som dessa har mojlighet att ta ut avgifter frin dem som nyttjar industri-
stamspdret.

Niir det gitller godstrafiken pa smalspdrsbanorna finns enligt foredraganden
cndast tva alternativ: antingen att nuvarande spar och trafik bibehills si linge
det iir tekniskt och praktiskt mojligt eller att godstrafiker. mer planmiissigt
fivitas Over till landsviig.
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Samtliga smalsparsbanor bir dérf6r enligt foredraganden ingd i den grupp
for vitken SJ far i uppdrag att ta fram basunderlaget for vidare behandling.
Foredraganden anser emellertid att det inic kan uteslutas att det i nagot fall -
nir det giiller de ndgot trafikstarkare bandelarna ~ kan finnas skil att nirmare
prova brcddningsfrz‘:gan parallellt med nedliggningsprovningen. [ uppdraget
till 8J skall dérfor anges tor vilken eller vilka smalspdrsbanor prévning av
breddningen erfordras.

Foredraganden framhalier vidare att handliggningsordningen diven i fraga
om godstrafiken kan f& anpassas | de fall nedlidggningsprovningen redan
pdbérjats. Detta giiller i forsta hand bandclarna Karlshamn~Ryd och
Gotene—Nossebro, dir nedliggningsfrigan aktualiserats inom resp. region
mot bakgrund av att jirnvdgen anses utgdra ett hinder {rdn sambhiills-
byggnadssynpunkt och trafikunderluget minskat viisentligt under senare
ar.

Betriiffande konsekvenserna for wafikanterna vid en nedliggning av
godstrafiken pé cn viss stricka framhaller féredraganden att de [Gretag som i
dag dr spiransiutna fir en ny terminaltransport p landsviig, medan diiremot
andra som utnytyjar den aktuella bapan redan i dag har en terminaltransport,
som alltsd behover forlidngas cfier cn nedliggning. Vid bedomningen av dessa
frigor bor enligt foredraganden ocksd beaktas ait de stationer, till vilka
omlastningen mellan jirnvidg och landsvidg fyttas Gver, ofta dr bittre
utrustade vad giiller lastningsanordningar m. m. Vidare bor férindringarna i
transportavstdnd for den kvarvarande jirnvigstransporten beaktas.

Totalt sett gér det dock enligt foredraganden inte att komma ifrdn att vissa
foretag kommer att drabbas av merkostnader i ssmband med en dverflyttning
av godstrafik till landsviig. Foredraganden anser det angeliiget att dessa
transporter bibehalls pd kvarvarande jirnviigsstricka sd langt det dr méjligt
och anser det befogat att staten under en Gvergdngsperiod ldmnar viss
ersdtning for eventuella merkostnader. Ersiittningen skall tjina svfiet att ge
tralikanten tid att anpassa sig till ett forindrat ldge. Vid beriikningen av
ersdttningen bor man utgd fran trafikantens verkliga merkostnader for
biltransport och omlastning, varvid iiven eventuella torindringar i jirnvigs-
frakten beaktas. I friga om fOretag som inte varit sparanslutet bor vidare
beaktas de minskade hanteringskostnaderna pd grund av trafikomliggning-
en. Ersiitiningen bdr [imnas av SJ i form av ett forslingsbidrag vid fraktavtals
slutande och utgd med 100 % av de sdlunda beriknade merkostnaderna
under forsta aret cfter en driftomliggning. Direfter bdr forslingsbidraget
trappas ned med lika stora belopp varje ar, si att det helt bortfaller efter
simmanlagt fem ir.

I forsta hand talar enligt fOredraganden rent praktiska skiil for att
ersdttningen efter hand bor trappas ned till noll, men det dr ocksd sd att
foretagets transporter till nirbeligen jiarnvigssiation cfter ndgon tid bor
kunna integreras i dvriga transporter pd sddant siitt att man genom cn
rationell trafikuppliiggning kan nedbringa kostnaderna.

Som villkor for att forslingsbidrag skall utgd bor cnligt féredraganden
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foljande gilla. Foretaget i fraga skall under de tre dren nirmast {ore
trafikomliiggningen ha haft en omsiittning av storicksordningen 50 jirnvigs-
vagnar per dr. Foretaget skall triiffa sddant avtal med SJ om kombinerad
bil-jiirnvigstransport att SJ svarar for hela transporten (eventuellt med hjilp
av entreprendr for bilstrickan och omlastningen).

Trafikanten betalar SJ for frakien mellan berorda jirnvigsstationer och
torslingskostnaden miinskad med forslingsbidraget. SJ liimnar i samband
med anslagsframstillningen varje ar redovisning 6ver de forslingsbidrag som
limnats och hemstiiller om ersiitining hiirfor éver driftersiatiningsanslaget.

4.1.2 Utskottets dverviganden

Utskottet ansluter sig till foredragandens och trafikpolitiska utredningens
allmiinna uttalanden om jarnvigens framiida mdojligheter. SJ bér ha goda
mdjligheter att utveckla bdde sin person- och godstratik till gagn {or
medborgarna och niringslivet i olika delar av landet. Den moderna tekniken
inom jirnviigen kan sdledes erbjuda snabba och cffektiva transporter.
Utskottet anser det dédrvid viisentligt att satsningen pa jiirnviigen sker si att
dess fOrutsiittningar att gora sig gillande pd ctt samhiillsekonomiskt siitt
okar.

Jarnvigsniitet miste enligt utskottets mening dven i fortsiittningen - som -
forordas i motionen 1978/79:2397 — utgéra stommen i person- och godstra-
fiken, bl. a. med hdnsyn till miljon, energin och trafiksiikerhcten. Utgangs-
punkten for planeringen pd jirnviigsomradet mdste vara att staten har
ansvaret for savil det interregionala riksniitet som det regionala banniitet.

Utskottet kan ocksd ansluta sig till vad som anforts i motionerna
1978/79:951 (punkten 3 ¢)och 1978/79:2379 (punkien 4) att jirnvigen maste
spela en avgdrande roll i ett framtida rikstickande trafiksystem och att en
langsiktig plan for jarnviigsniitets utnyttjande bdr utarbetas.

Nir det giiller j@rnvagsndtets framtida utformning och funktion i vad avser
persontrafiken, finner utskottet —iallt visentligt i Sverensstimmelse med vad
som forordas i motionen 1978/79:951 (punkten 3 ¢) och motionen 1978/
79:2397 (punkten 8) — det nddvindigt att i en funktionell prévning av olika
jarnviigslinjers roll i den regionala trafikorganisationen de regionala trafik-.
huvudminnen och kommunerna bar ges ett visentligt inflytande. Utskottet
anser det ocksd, som anforis i motionen 1978/79:2379 (punkten 4), betydel-
sefullt att det blir tillrickligt ridrum i denna friga. Utskottet anser i motsats
till foéredraganden att frigan om vilka banor som skall ingd i ctt framtida
regionalt persontrafiksystem bor avgdras forst sedan de regionala trafikhu-
vudmiinnen fatt mojlighet att dverviiga vitken roll jarnvigen bor fylla inom
sina resp. omraden,

Vad utskottet hiirom anfort bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.
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Vad betriiffar det i propositionen foreslagna riksndter finner utskottet att
detta, i enlighet med vad som {Greslds 1 propositionen och i motionen
1978/79:2397 (punkten 9), bor kunna godtas. Med hiinsyn till dessa bandelars
betydelse for bl. a. den interregionala trafiken och till atl en s& lingt méjligt
fast grundvai skapas for bl. a. SJ:s lAngsiktiga planering av persontrafiken och
banupprustningar bor det enligt utskotiets mening slas fast ait berdrda
bandeclar skall ingd i det framtida persontrafiknitet. Avgrinsningen av
riksndtet bor som framgdr av propositionen inte ses som definitiv, utan
dndringar bor framdeles kunna géras som ett resultat av de fortsatta
utredningar angéende olika trafiksvaga bandclars framtida utnyljande som
foreslads i det foljande. Utskottet forutsdtter dock atl regeringen bereder
riksdagen tillfille ta stillning till de f6rslag till indring av riksniitet for
persontrafik som kan framkomma som en f6ljd av dessa utredningar.

Vid avgrinsningen av ett riksnit for persontrafik utgr utskottet ifran att,
som forordats i motionen 1978/79:2379. hiinsyn tas till att riksnitet bor ge
anknytning till grannlindernas jirnvégsniit och att det bor frimja en aktiv
nirings-, regional- och lokaliseringspolitik och tillgodose totalférsvarssyn-
punkter.

I friga om de trafiksvaga bandelar, vilka i propositionen foreslagits bli
foremal for provning av fortsatt persontrafik resp. yirerligare utredning,
ansluter sig utskottet i allt visentligt till vad som anfors i motionen
1978/79:2379 (punkten 4) och motionen 1978/79:2397 (punkten 7). Utskottet
anser att i princip samtliga dessa bandelar bor bli foremél f6r ytterligare
utredning inom ramen 6r den fortsatta regionala trafikplaneringen. De
huvudmiin eller de kommuner som kommer att ingd i en sddan organisation
som enligt riksdagens beslut vid 1977/78 ars riksméte skall finnas for den
lokala och regionala kollektivtrafiken i linen bor dirvid enligt utskottets
mening 3 mojlighet att forutsitiningslost dverviga vilka bandelar som skall
ingd i det framtida regionala och lokala persontrafiksystemet. '

Om huvudmannen didrvid fGredrar att ersétta jirnvigstrafiken med en
forbittrad landsvigstrafik bor detta kunna ske. Utskottet anser, i enlighet
med vad som forordats i detta avseende i motionerna 1978/79:1398 och
1978/79:2397, att ndgon kostnadsdverviltring ej far ske frin staten till
kommuner och landsting.

Vad utskottet hidr anfort bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.

Betriffande de bandelar dér en nedldggningsprovning har inletts i enlighet
med riksdagens tidigare fattade beslut (TU 1975/76:19, rskr 1975/76:209) bGr
dock hinder ej foreligga for et fullféljande av provningen i enlighet med vad
som foreslds i propositionen i detta avseende.

Vad i det foregdende anforis synes i allt védsentligt tillgodose yrkandena i
motionen 1978/79:2356 om att riksdagen dels avvisar forslaget till indelning
av det trafiksvaga bannitet, dels uttalar sig f6r att de regionala linshuvud-
minnen forutsittningslost fir prova utformningen av det framtida jirnviigs-

4 Riksdagen 1978/79. 15 sami. Nr [§
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nitets indelning. Det giiller i huvudsak dven vad som forordats i motionen
1978/79:2219 om jdrnviigsnedliggningar eller begrinsningar av persontrafi-
ken pd vissa bandclar. P& grund hiirav finner utskottet nigon sirskild tgiird
frin riksdagens sida i anledning av motionerna i nimnda delar ¢j erforder-
lig.

Utskottet dterkommer i det féljande till frigan om statsbidragen till
ersittningstrafik vid en nedliggning av persontrafiken pd jirnvig. Vidare
dterkommer utskottet (i avsnitt 4.4.2) till frdgan om upprustning av
inlandsbanan och andra trafiksvaga bandclar.

Av betydelse for huvudmiinnens och kommunernas stillningstagande till
olika trafiksvaga bandelars utnyttjande i det lokala och regionala persontra-
fiksystemet torde bl.a. vara hur reglerna utformas for dels det statliga
bidraget till ersittningstrafik pd landsvig, dels ersiittningen till SJ fran
kommuner och regionata trafikhuvudmiin vid kop av trafiktjdnster. Nar det
giiller frdgan om starliga bidrag till ersdttningstrafik pd landsvéiig har f6redra-
ganden forordat att berérda huvudmin skall vid en dverflyttning av
persontrafik till landsvig — utéver normalt stod enligt frordningen (1978:443)
om statligt stdd till viss kollektiv persontrafik —under fem arerhalla ett bidrag
som svarar mot siirkostnaderna for persontrafiken pd jirnvig minskat med
trafikintakterna. Efter fem ar fir dect enligt foredraganden ankomma pa det
foreslagna transportrddet att prova i vad man det dr skiligt att dven
fortsiittningsvis ge det siirskilda bidraget till berérda huvudmiin. Utskottet
anser sig emellertid, i enlighet med vad som anf6rs i motionen 1978/79:2379
(punkten 5)och yrkandet i motionen 1978/79:2246 (punkten 3)och motionen
1978/79:2397 {(punkterna 10 och 12), ¢ kunna godta en ordning som innebiir
att det sérskilda bidraget till huvudmannen normalt fOorutsitts upphora efter
fem &r. En sadan frutsiittning medfor enligt utskottets mening en uppenbar
risk [Or att en kostnadsGverviltring kan komma att ske pd kommunerna.

De siirskilda statsbidragen kan viintas innebira en betydande (6rdel {6r de
1dn som berdrs, och ersittningstrafiken kan efter viss tid beriiknas ha blivit
helt integrerad i det regionala trafikprogrammet. Utskottet finner det dérfor
rimligt att en utvirdering sker av bidraget efter fem ar. Direfter bor en
fortlopande forindring av bidraget kunna ske med hinsyn till dndrade
forutsdttningar och forhdllanden. Nagon dverviltring pd kommunerna av
kostnaderna for kollektivtrafiken pd berérda strickor far dock ¢j ske.

Vad utskottet hiir anfort bor av riksdagen ges regeringen till kinna.

Nirdet giller frdgan om lanshuvudmdinnens ersdtning tifll SJ vid utnytijande
av tag forlokal och regional trafik vill utskottet erinra om vad utskottet dirom
anforde vid behandlingen av propositionen 1977/78:92 om Aatgirder for att
forbéttra lokal och regional kollektiv persontrafik. Utskottet forutsatte d3 (TU
1977/78:28) — med anledning av ddvarande kommunikationsministerns
uttalande om att han, om behov uppkommer av mera fastlagda riktlinjer for
hur ersiittningen till SJ bér regleras, var beredd att ta upp frigan till provning —
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att forslag hirom snarast mojligt skulle framlidggas. Uiskottet uttalade ocksé
att viss erfarenhet av hur systemet fungerar i praktiken torde kriivas och
betonade vikten av att en uppfoljning av frigan sker inom regeringen.
Utskottet har ocks4 tidigare i &r vid behandling av motionsyrkanden i denna
fraga (TU 1978/79:15) uttalat att utskottet fOrutsitter att regeringen noga
foljer frigan och d& sd befinns pakallat vidtar nddvindiga &tgirder. |
propositionen har fdredraganden inte aviserat ndgra atgdrder.

Utskottet finner emellertid, i enlighet med vad som anfors i motionen
1978/79:2379 (punkten 15 ¢)och motionen 1978/79:2397 (punkten 11),det nu

. vara nbdvindigt att ange allminna riktlinjer for hur ersiittningen till SJ skall

regleras nidr kommuner och landsting onskar képa tjinster av SJ. Detta kriivs
for att underlitta huvudminnens planering och for att ge dem en realistisk
mdjlighet att diskutera alternativa trafikldsningar i omraden med trafiksvaga
bandelar. Regeringen bor fore 1980 &rs utging ha utarbetat sddana riktlinjer
efter 6verlidggningar med SJ och regionala trafikhuvudmiin. Tillkomsten av
alimiinna riktlinjer av detta slag kan idven ge en biittre grund {or Gverens-
kommeiser med SJ om utGkning av trafikservicen pd trafiksvaga bandelar och
utnyttjande av det Ovriga jirnvigsnitet, varvid dock skiilig hiinsyn méste tas
till ev. behov av extra insatser och investeringar,

Vad uiskottet i nu berdrda delar anfort bor av riksdagen ges regeringen tifl
kdnna.

Utskottet kan i dvrigt godta den av foredraganden fSrestagna handligg-
ningsordningen for frdgor om nedliggning av persontrafik resp. godstrafik pa
trafiksvaga bandelar. Utskottet tillstyrker ocksd den av féredraganden
foreslagna ersdrtningen till godstrafikanter som dsamkas merkostnader vid
nedliggning av godstrafik.

I en rad motioner har yrkanden framférts om att en eller flera angivna
bandelar skall ing# i riksniitet for persontrafik eller att ny utredning om vissa
bandelars framtida trafikering skall goras eller att en upprustning och/eller
utbyggnad av vissa bandelar skall ske. Utskottet har funnit att syftet med
motionerna, vad giller yrkandena om persontrafikens bevarande elier
inordnande i riksnitet etc.. i allt visentligt synes bli tillgodosett om riksdagen
godkinner vad utskottet i det foregdende anfort.

Vidare har utskottet funnit att en stor del av de framforda yrkandena om
upprustning och/eller utbyggnad avser sddana bandelar eller ir av sddan art
att resultatet av de fortsatta utredningarna om olika bandelars framtida
funktion rimligen miste avvaktas innan stdllning kan tas till forslagen. Detta
innebir dock inte att statens ansvar for underhédllet p& berorda strickor far
eftersiittas. Utskottet vill i detta sammanhang erinra om dels den pigéende -
med linsplanering 1980 integrerade ~ regionala trafikplaneringen, dels vad
utskottet i det foregdende uttalat om vikten av att de regionala trafikhuvud-
miinnen far tillfille att prova vilka bandelar som bor ingd i det regionala och
lokala kollektivtrafiksystemet.
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Under hinvisning till vad nu anférts och vad utskottet uttalar under
investeringsavsnittet i det foljande (4.4.2) finner utskottet att nedan nimnda
motionsyrkanden om skilda bandelar dr besvarade.

Det giiller motionen 1978/79:2219 i vad avser forslaget om en utbyggnad av
jarnviigen mellan Overtorned och Pajala. motionen 1978/79:2393 om bande-
larna Boden—Haparanda och Overtorned—Karungi samt motionen 1978/
79:2398 om jirnvigslinjen 0verromed——Karungi.

Det giiller likaledes motionerna 1978/79:536 och 1978/79:2310 om bande-
len Forsmo—Hoting, motionerna 1978/79:2227. 1978/79:2396 om bandelen
Ljusdal-Hudiksvall och motionen 1978/79:956 om strickan Géavie-Ockel-
bo-Bolinds—Ljusdal.

Vidare giller det motionen 1978/79:1424 i vad avser jarnvdgslinjer i
Kopparbergs ldn, motionen 1978/79:2226 (punkterna 1 och 2) om Visterdals-
banan och bandelen Mora-Sveg, motionen 1978/79:2377 (punkterna 1 och 2)
om inlandsbanan och jirnvigsstrackan Borldnge-Sdlen och motionen 1978/
79:2381 om bandelarna Borldange-Malung, Malung—norra Dalarna och
inlandsbanan.

Det giller dven motionen 1978/79:2354 om jdrnvdgsiinjerna i Virmlands
ldn, motionen 1978/79:2378 om bandelen Mellerud—-Bengisfors~Arvika och
motionen 1978/79:2382 om bandelen Lesjéfors—Kristinehamn.

Likaledes giller det motionen 1978/79:2355 om bandelen Enképing-Upp-
sala. motionen 1978/79:2388 om bandelen Strangnds—Akers styckebruk,
motionen 1978/79:531 om den s. k. Hastholmenbanan och motionen 1978/
79:1425 om bandelen Gdrdsio—Hdkantorp.

Det giller ocksd motionerna 1978/79:2392 och 1978/79:2394 om bandelen
Lysekil-Smedberg, motionen 1978/79:2380 om bandelarna Karlsborg—-Skovde
och Falképing—Landeryd, motionen 1978/79:2311 om bandelarna Falko-
ping-Landervd, Gdnghester-Ulricehamn och Bords—Varberg.

Dirtill giller det motionen 1978/79:971 om Vistkustbanan, motionen
1978/79:1426 om Vdstkustbanan och Bohusbanan, motionen 1978/79:1947
om jirnvigslinjen Halmstad-Nissjo, motionen 1978/79:2386 om bandelen
Ystad-Tomelilla-Simrishamn samt motionerna 1978/79:2383 och 1978/
79:2384 om bandelen Almhult-Séivesborg.

Slutligen giller det motionen 1978/79:941 om jirnvégstrafiken i Kalmar lan,
motionen 1978/79:2228 om jarnviigslinjerna Visiervik—Bjdrka Sdby och
Vistervik—Hultsfred=Vixjo, motionen 1978/79:2374 om bandelen Fiésier-
vik—Bjdrka Sdby, motionen 1978/79:2375 om bandelarna Jennv—Hults-
fred=Vixjo och Ndssjo—-Nvbro. motionen 1978/79:2385 om bandelarna
Vixjo—Hulisfred och Nissjo—Nybro och motionerna 1978/79:2353 och 1978/
79:2376 om bandelen Ndissjo—-Nvbro.

[ motionen 1978/79:460 yrkas att riksdagen hos regeringen hemstiiller om
en utredning med uppgift att utreda forutsittningarna for ett statligt
overtagande av NKLJ-banani Virmland. I motionen 1978/79:1939 hemstills
att riksdagen hos regeringen uttalar att atgirder vidtas {6t att dverfora NKLJ i
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statlig 4go och inordna banan i det vriga jarnvigsniitet.

Utskottet vill med anledning hirav framhdlla att banan ar i privat dgo och
att hittills ingen framstillning frin dgarhall om dess 6vertagande av staten
aktualiserats eller aviserats. Enligt vad utskottet vidare erfarit har nirmare
85 % av transportvolymen forts dver till landsvigstransport.

Utskottet finner sig for sin del med hidnvisning till det anférda inte kunna
bitrida motiondrernas yrkanden och avstyrker didrfor motionerna i friga.

4.2 Principer for ersittning till SJ:s trafiksvaga bannit (Utskottet s.
54)

4.2.1 Forslagen i propositionen

Foredraganden forordar betriffande ersittningen till SJ for driften av de
trafiksvaga bandelarna att SJ dven fortsitiningsvis skall beviljas full ersatt-
ning fér underskottet pd trafiksvaga jarnvigslinjer. Ersittningen foreslas
liksom hittills bli baserad pa en uppdelning av SJ:s banniit i ett affdrsbanenit
och etl ersittningsberittigat banniit.

1 frdga om principerna for avgrdnsningen av afftirshanendtet ansluter sig
foredraganden till trafikpolitiska utredningens uppfattning att till det ersétt-
ningsberittigade bannitet bor foras sdidana bandelar, for vilka intikterna inte
ticker sidrkostnaderna. Féredraganden framhéller emellertid att storre
fordndringar 4n nddvindigt inte bor goras i den uppdelning som vuxit fram.
genom de béda senaste separatredovisningarna, som baserats pa trafiken ar
1974 resp. &r 1977. Vidare bor avgrinsningen enligt féredraganden ges en
storre fasthet f6r att dels undanréja de diskussioner som nu dterkommer vart
tredje ar i samband med de separatredovisningar som genomfors inom SJ,
dels gora det ldttare att i forvég beridkna de arliga ersdttningsbeloppens storlek
dven p& langre sikt och didrmed bl. a. underlitta Sl:s planering. Med
anledning hérav forordar foredraganden att — jamfort med trafikpolitiska
utredningens forslag — ytterligare ca 330 bankm skall foras till det ersitt-
ningsberittigade bannitet.

Affirsbaneniitet bdr enligt foredraganden omfatta totalt ca 5390
bankm.

Den nya avgriinsningen mellan affirsbanenitet och det ersittningsberit-
tigade nitet bor enligt foredraganden tillimpas forsta gdngen i samband med
1981 ars separatredovisning och kommer dirmed att sl& igenom pé drifter-
sittningen fr. 0. m. budgetaret 1982/83.

Féredraganden bitrdder trafikpolitiska utredningens forslag att framdeles
Overforing av bandelar frin affirsbanenitet till det ersdttningsberittigade
banniitet skall kunna ske, under forutsittning att SJ ger in framstillning
hédrom till regeringen. Foredraganden bitrader ocksd utredningens forslag att
dverforing av bandelar frdn det ersittningsberiittigade niitet till affarsbane-
nitet far aktualiseras i samband med separatredovisningarna.

Aven betriffande principerna for berdkning av driftersitiningen ansluter sig
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foredraganden (ill trafikpolitiska utredningens uppfattning att driftersitt-
ningens storlck liksom hittills bér berdknas pa basis av en av SJ vart tredje ar
genomf{ord separatredovisning av ett ersittningsberdttigat bannit som ir
avgransat pa siitt som framgdtt av det foregdende. Redovisningen bér liksom
hittills granskas av sédrskilda sakunniga, som vid varje granskningstillfille
tillkallas av regeringen. Resultatet av granskningen far ligga till grund for
regeringens och riksdagens provning av anslagsbeloppet.

Foredraganden bitrider dven utredningens forslag till dndrad berik-
ningsmetodik betriiffande dels kostnaderna for centralfSrvaltningen och
resebyrdverksamheten, dels kostnadsposter av engdngskaraktir och en
korrektionspost om 5 % pé kostnadssidan. Vidare delar féredraganden den
uppfattning som framférts av de sakkunniga som granskat 1975 érs
separatredovisning att det s. k. matarviirdet bor sittas till hilften av
affirsbanenitets samtrafikgverskott.

De foreslagna nya berikningsprinciperna bor enligt foredraganden tillim-
pas fr. 0. m. 1981 ars separatredovisning.

Nir det giller principerna for framrdkning av erséintningsbeloppet fran baséret
till gdllande budgetr, bor enligt foredraganden hinsyn sé 1angt maéjligt tas till
vintade konjunkturvariationer och till effekter av vidtagna rationalisering-
ar.

[ friga om framriikningen av mitarviirdet ansiuter sig foredraganden till
vad departementschefen anforde i propositionen 1977/78:100 bil. 9 (s. 164),
dvs. att basirets miitarvdrde bor bibehdllas oférdndrat under l6pande
tredrsperiod.

De forordade principerna for framrikning av driftersittningen foreslés
giilla fr. 0. m. beriikningen av ersiittningsbeloppet for budgetéret 1980/81.

4.2.2 Utskottets 6verviganden

Utskottet delar foredragandens bedomning betriffande det 6nskviirda i att
en fasthet i avgrinsningen mellan affirsbaneniitet och det ersiittningsberit-
tigade banniitct uppnas och tillstyrker dc i propositionen foreslagna princi-
perna fOr avgrdnsningen av affdrsbanendret.

Av samma skil tillstyrker utskottet dc av foredraganden f6rordade
principerna for berdkning av den driiga ersdttningen till SJ for driften av icke
Ionsamma jarnvigslinjer m. m. Utskottet har inte heller nigot att erinra mot
de av féredraganden forordadc principerna for framréikning av drifterséttningen
under perioden mellan tva separatredovisningar.

4.3 Marknadsforings- och taxeatgirder (Utskottet s. 57)
4.3.1 Firslagen i propositionen

Av grundldaggande betydelse for ett samhillsekonomiskt effektivt utnytt-
jande av SJ:s resurser och for jarnvigens mojligheter att hidvda sig pa
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transportmarknaden dr enligt foredraganden — forutom tillriickliga investe-
ringsmedel — det kostnadsansvar som belastar trafiken och som far sitt
uttryck i prissiittningen av transporttjinsterna. En avlastning av SJ:s
kostnadstickningskrav férbanniitet, som enligt foredraganden av flera skl dr
motiverad, kan dirfor verksamt bidra till att dstadkomma ett ur samhiills-
ekonomisk synvinkel mercffektivt utnyttjande av SJ:s resurser. Genomden i
det foregdende foreslagna avlastningen av SI:s kapitalkostnader {Or bannétet
blir det enligt foredraganden mojligt for SJ att tilliimpa en prissittning som
biittre ansluter till de samhiillsekonomiska marginalkostnaderna. Detta har
enligt foredraganden sin storsta betydelsc i persontrafiken, eftersom SJ dir
inte har samma praktiska méjligheter till prisdifferentiering som i godstrafi-
ken.

Foredraganden finner det naturligt att kostnadsavlastningen berdk-
ningsmissigt knyts till avskrivningar och fOrrdntningskrav for s&dana
anldggningar i form av bana, bangardar, stationer m. m., som behdvs for att
tagtralik skall kunna bedrivas och som f{or jirnvigens del i huvudsak ar
oberoende av trafikens omfattning och variation. De Aarliga kapi-
talkostnaderna for sddana anlidggningar uppgick budgetdret 1977/78 till ca
182 milj. kr. och beriknas i 1979/80 ars prisnivd uppga till ca 215 milj. kr.,
varav ca 65 milj. kr. utgor rinta pd den del av statskapitalet som kan hinforas
till dessa anliggningar.

Foredraganden betonar att anknytringen till de nimnda anliggningsob-
jekten endast bor vara berikningsmiissig. En reell anknytning av kostnads-
aviastningen till bestimda anlidggningsobjckt skulle bl.a. forsvadra Sl:s
investeringsprioritering. I stillet fGrordas en ordning som innebidr att
motsvarande belopp varje ér stills till SJ:s forfogande genom en generell och i
forvig bestimd nedsiittning av avskrivningarna, forrantningskravet samt
statskapitalet. Dirigenom ges SJ enligt “~draganden mojlighet att sinka
sina biljettpriser och genomfora de rabattférsék som redovisats i SJ:s
remissyttrande dver trafikpolitiska utredningens slutbetinkande. Genom att
den ckonomiska ramen kan beridknas i torvig f6r lingre perioder, bor SJ ocksa
fa stérre majlighet att planera sin verksamhet pé lang sikt.

I sammanhanget tar foredraganden upp SJ:s forslag i remissyttrandet att
ersiitiningen for foretagsekonomiskt olénsarnma Aatgiarder bdr baseras pé
affidrsmaissigt grundade offerter frin SJ till statsmakterna. Féredraganden har
inget att erinra mot den grundliggande tanken bakom offertprincipen,
namligen att, i den man statsmakterna vill infora samhiillsekonomiskt eller
socialt motiverade prissinkningar och rabatter vid SJ, s& bor statsmakterna
ocksd limna det bidrag som erfordras for att géra dessa atgdrder kommersiellt
intressanta for SJ. Eftersom forutsattningarna kan forindras snabbt pd
trafikomradet, anser dock foredraganden det inte ldampligt att statsmakterna
tar stillning i detalj till rabattnivéer, rabattavgriinsningar etc. I stillet bor
statsmakterna ange den ekonomiska ramen for forsok med rabatter m. m.
och den huvudsakliga inriktning som man vill att dtgéirderna skall ha. Det far
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scdan ankomma pa SJ att detaljutforma atgirderna inom dessa ramar och
riktlinjer samt redovisa utfallet av forsoken till regeringen ndr man har vunnit
tillriickliga erfarenheter.

Foredraganden framhdller vidare att det dr viisentligt att den ekonomiska
ramen for sddana rabattforsok m. m. utgdr med i (Grviig faststdllda belopp och
inte endast konstateras i efterhand som en resultatférsimring. Att SJ avlastas
betalningsansvaret for vissa fasta kostnader far enligt Gredraganden intc
innebira att kravet pd att tiicka 6vriga kostnader med intikter slopas. Kravet
pd kostnadstidckning uigér namligen ett viktigt incitament till effektivitct i
verksamheten, vilket utgdr ctt visentligt led i en samhillsekonomiskt
effektiv prissittning.

Inom den ekonomiska ram som stéills till SJ:s férfogande ~ och som friimst
ir betingad av samhillseckonomisk hdnsyn — bor det enligt foredraganden
ankomma pi SJ att vidta lampliga pris- och marknadsforingsatgirder.
Atgiirderna skall utformas s att de stimulerar till 6kat resande och bidrar till
ett hdgre utnyttjande av befintliga resurser. Atgirderna far dock inte innebiira
ndgon forsimring av resevillkoren f6r studerande och pensioniirer.

Foredraganden tar ocksié upp frdgan om samordning av taxorna [or
kollekiivirafiken och erinrar dirvid om att en del av oldgenheterna med
snittaxan forsvann sedan SJ slopat snittaxan vid berdkning av avgift for
kombinerade t&g- och bussresor i relationer med alternativa SJ-1ag/buss{or-
bindelser. Vidare crinrar foredraganden om att forutsittningar skapats for
regionalt samordnade taxor genom riksdagens beslut om samordnat regionalt
huvudmannaskap for kollektivtrafiken (TU 1977/78:28, rskr 1977/78:364).

Féredraganden finner det emellertid angeldget att samordningen av
taxorna [or regionala kollektivtrafikresor kompletteras med en vtierligare
samordning av taxorna for interregionala resor. Innan man tar stiilining till en
sidan utdkad samordning av taxorna bdr frigan enligt foredraganden dock
studeras ndrmare. En rad problem maste [6sas innan en sddan samordning
kan komma till stdnd. Det giller framst frigorna om biljettforsiljning och
kostnadsavrikning mellan olika trafikforetag och/eller trafikhuvudmin.
Okade administrationskostnader miste vigas mot de fordelar som kan
vinnas. Manga olika alternativ med olika ambitionsniva f6r samordningen ir
tdnkbara. Foredraganden avser med anledning hérav att ta initiativ till en
utredning om denna friga.

Nir det giller trafikpolitiska utredningens (Orslag att oka vikts- och
avstandsdegressiviteren och slopa véirdetarifferingen i SJ:s godstaxa framhdller
foredraganden att det i princip bor ankomma pa SJ att bedoma effekterna av
shdana marknadsatgirder. Foredraganden avser dirfor inte att ta nagra
initiativ i denna fraga.

Diremot ansluter sig foredraganden till trafikpolitiska utredningens
uppfattning att samverkan mellan lastbils- och jarnvigstrafik bor stimuleras
genom inférandet av en speciell ariff for transport av enhetslaster tur och
retur mellan strre transportcentra, En linjetariff av det slag SJ foreslagit i sitt
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remissyttrande dver trafikpolitiska utredningens slutbetiinkande skulle enligt
foredraganden vara en virdefull stimulans for en trafik i samverkan.
Fsredraganden anser vidare att tariffens nivé, sdsom SJ foreslagit, bor kunna
vara avviigd s att den dr fGretagsckonomiskt [6nsam, utan att de positiva
effekterna av tariffen dirigenom gar forlorade. Foredraganden avser dérfor
att senare foresld regeringen att en linjetariff infors av det slag som SJ
foreslagit. Den foreslas gilla f6r mer omfattande och regelbundna transporter
av enhetslaster och pahingsvagnar mellan SJ:s enhetslastterminaler. Fore-
draganden forordar vidare att SJ bor vara berittigat att sidtla ned avgiften om
det dr forenligt med verkets ekonomiska intressen.

4.3.2 Utskottets dverviganden

Utskottet har redan i det foregdende - vid behandlingen av den i
propositionen foreslagna aviastningen av statens jirnvigars kapitalkostnader
for bannitet — framhéllit att utskottet i huvudsak ansluter sig till de av
foredraganden forordade malen och riktlinjerna f6r kostnadsavlastningen.
De prissiinkningar inom i forsta hand persontrafiken som mojliggors genom
den féreslagna kostnadsavlastningen skapar enligt utskottets mening torut-
sittningar f{6r en mer marginalkostnadsanpassad prissitining. Denna borisin
ur leda till ett mereffektivt utnyttjande av jarnvigens resurser och till en fran
samhiillsekonomisk synpunkt béttre trafikfordelning i landet

Utskottet vill i anslutning hirtill erinra om vad utskotiet i det foregiende
uttalat, niimligen att den foreslagna kostnadsaviastningen bér bli bestdende i
sina huvuddrag under sa 1dng tid att de fulla cffekterna av prisfordndringarna
kan utvirderas innan ev. éndringar vidtas.

Betriffande den av statens jarnvigar i sammanhanget foreslagna s. k.
offeriprincipen delar utskottet foredragande statsradets uppfattning.
Statsmakterna bor enligt utskoticts mening ange de ckonomiska ramarna for
samhiillsekonomiskt och socialt motiverade prissinkningar m. m. och den
huvudsakliga inriktningen av sddana atgirder. Det bor emellertid ankomma
pd statens jirnvigar att detaljutforma atgirderna inom dessa ramar och
riktlinjer. Utskottet vill i anslutning hirtill betona att utskottet forutsitter att
de planerade taxc- och rabattaigiirderna i princip utformas pa sddant sitt, att
inga grupper av resenirer far forsimrade resevillkor.

Utskottet delar dven foredragandens uppfattning att ett inférande av en
s. k. linjetariff av det slag som SJ foreslagit bor kunna stimulera utvecklingen
av kombinerade vig/jirnvidgstransporter. Betriffande taxenivdn anser
utskottet det rimiigt att SJ liksom i Gvrigt bor fa ritt att ge affiirsmissigt
betingade fraktnedséttningar.

I motionerna 1978/79:951 (punkten 3 ¢). sdvitt nu giller. 1978/79:961,
1978/79:2379 {punkten 4), savitt nu giller, och 1978/79:2397 (punkten 13),
savitt nu giller, framhélls angeldgenheten av att med olika medel. bl. a.
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taxedigdrder, bryta tendensen att alltmer gods overfors frdn jiirnvig till
landsviig.

Utskottet vill i anledning hédrav framhélla det angeldgna i att méjligheterna
provasatt dven genom andra taxedtgirder din vad som beroris i det {Gregéende
stimulera och utveckla godstransporterna pé jiarnvig. Utskottet finner det
siledes av sdviil samhiillsckonomiska som trafiksiikerhets-, miljé- och
energiskil angeldget att ett 6kat uinytjande av jirnviigen, framfor allt vid
langviiga landtransporter, kommer till stind. Det ir viktigt att taxor och
service for frimst styckegodstrafiken utformas sé att de blir attraktiva for SJ:s
kunder. Det ir enligt utskottet angelidget att SJ utreder frdgan om cn
forstksverksamhet i denna riktning. Det bor st SJ fritt att bestimma den
nirmare inriktningen av ett sddant rabattforsok. Efter avslutad utredning,
som bor bedrivas med storsta skyndsamhet, bor SJ for regeringen redovisa
forutsittningarna for en forséksverksamhet. P& grundval av SJ:s utredning
bir regeringen direfter ta stillning till vilka vidare Atgiirder som bir
vidtas.

Vad utskotiet nu har anfort bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.

Genom vad utskottet nu har anfort torde syftet med motionerna 1978/
79:951 (punkten 3c¢). 1978/79:961, 1978/79:2379 (punkten 4), och 1978/
79:2397 (punkten 13), samtliga motioner savitt nu dr i fréga, vara tillgodo-
setl.

Forutom taxedtgiirder vill utskottet peka pé betydelsen av att diven andra
atgiirder vidtas for att dstadkomma ett mer effektivt utnyttjande av jirnvigen
och dka dess attraktivitet och konkurrensformdga, i fraga séviil om person-
som godstrafik. Av stor vikt dr diirvid investeringarna. For att kunna vidta
erforderliga forbdttringar av banstandarden, 6ka trafik- och driftsiikerheten,
anskaftfa lok, vagnar och godshanteringsutrustning, modernisera och bygga
ut stationer och godsterminaler m. m. kriivs sdledes investeringsmedel.
Utskottet dterkommer emellertid till frigan om behovet av investeringsme-
del och de motionledes framforda yrkandena betriiffunde Sl:s investerings-
anslag och dess anviindning i det foljande (se avsnitt 4.4.2).

Andra drgdrder - som inte ir primiirt beroende av tillgdngen pd investe-
ringsmedel — dr . ex. dkat samarbete med andra trafikforetag, forstirkt
marknadsforing och forbiittringar av servicen gentemot bade reseniirer och
godstrafikanter. Nir det giller persontrafiken vill utskottet bl. a. understryka
betydelsen av att rescnidrerna har tillgdng till klimatskyddade viintutrymmen
och kan fa trafikinformation m. m. dven pé tider da stationerna dr obeman-
nade. Enklare och mera ldttlista tidtabeller och en [6rbétirad tidtabellsan-
passning mellan olika trafikmedel dr exempel pd andra atgérder som minskar
viintetider och 6kar de kollektiva trafikmedlens attraktivitet.

Nir det giiller godstrafiken vill utskottet i likhet med vad som yrkas i
motionen 1978/79:2397 (punkten 15) sirskilt pcka pd de mojligheter till
ylierligare effektivisering av transportsysicmet och de utomordentliga forut-
sittningar att erbjuda olika transportkdpare samlade transportlosningar som
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ctt utvidgat samarbete meflan de i SJ-koncernen ingdende foretagen — SJ.
SVELAST. ASG, GDG m. fl, - borde kunna ge. Utskottet forutsitier, med
hinsyn till vad som anfors i propositionen om betvdelsen av ett &kat
samarbete och en Skad samverkan mellan olika trafikfGretag och trafikmedel.,
att regeringen vidtar erforderliga dtgidrder f6r att (A till stdnd ctt Skat
samarbere mellan de i SJ-koncernen ingdende {Oretagen.

Under hiinvisning till vad hiir anforts tinner utskotte! nigon sirskild atgiird
fran riksdagens sida med anledning av motionen 1978/79:2397 (punkten 15)
ej pakallad.

Av betydelse niir det giller att {orbéttra sumarbetet och samordningen
inom persontratiken ér givetvis frdgan om raxesamordning. Utskottet vill
med anledning av den i propositionen aviserade utredningen om samordning
av taxorna for interregionala resor erinra om att riksdagen flera génger har
uttalat sig for att cn s langt mojligt gecmensam tig- och busstaxa bor komma
till stind. 1 anledning av vad foredraganden anfért om att forutsiittningar
skapats for regionalt samordnade taxor genom riksdagens besfut om
samordnat regionalt huvudmannaskap for kollektivtrafiken (prop. 1977/
78:92. TU 1977/78:28, rskr 1977/78:364) vill utskottct ocksd erinra om att
dven behovet av en snar l6sning av denna fraga har 6kat som en {Gljd av den
beslutade reformen. 1 flera lin har séledes regionala trafikhuvudmiin redan
bildats eller iir under bildande och ett omfattande trafikplaneringsarbete har
péaborjats. Utskottet vill i sammanhanget dven peka pd det forhillandet att det
av statens jarnviigar planerade slopandet av tur- och returbiljetterna borde
kunna underldtta en taxesamordning.

Vidare vill utskottet framhalla angelidgenheten av att frdgan om giltigheten
av s. k. regionala rabattkort vid resor med tag i vissa relationer 15ses.

Utskottet forutsitter att den i propositionen aviserade utredningen far i
uppdrag att arbeta skyndsamt. Enligt utskottets mening bér frigan om
samordning av taxorna for SJ:s jarnvigstrafik med SJ:s busstrafik och annan
statsiigd buss- och diligenstrafik behandlas med forwur.

Vad utskottet hiir anfort synes i huvudsak dverensstimma med vad som
anfors 1 motionerna 1978/79:2377 (punkten 3) och 1978/79:2379 (punkten
15 b) om en samordning av taxorna for olika kollektiva firdmedel.

Det synes ocksa i allt viisentligt dverensstimma med vad som antors i
motionen 1978/79:2397 (punkten 13) om samordnade taxor for kollektiv-
trafiken.

Detsamma giilller motionerna 1978/79:744, 1978/79:973, 1978/79:2226
(punkten 3) om borttagande av snittaxan och motionen 1978/79:2389 om att
riksdagen uttalar att den aviserade utredningen om samordning av taxorna
skyndsamt tillsiitts.

Vad utskoticet hitir anfort bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.

Vad utskottet sdlunda anfort om olika Atgirder att  forbiittra
kollektivtrafikens attraktivitet och vad utskottet i det (Gregdende anfdrt om



TU 1978/79:18 60

principerna for en ny trafikpolitik och om det framtida jirnvigsnitet synes i
allt viisentligt 6verensstimma med vad som anfors i motionen 1978/79:534
om atgirder {6r att Oka kollektivresandet. Utskottet finner dirfor ndgon
sirskild riksdagens &tgird i anledning av motionen ej pékallad.

I motionerna 1978/79:275, 1978/79:326 och 1978/79:965 yrkas att riksda-
gen som sin mening uttalar att drkor, som uppnatt 60 ars 8lder, alternativt
uppburit hustrutilligg. skall ges majlighet att fi pensionirsrabatt pa statens
jirnvigar. 1 princip samma yrkande f{ramfors dven i motionen 1978/
79:273.

Utskottet har tidigare vid behandlingen av likartade motioner, scnast vid
1977/78 ars riksmote (TU 1977/78:19), inte ansett sig kunna tillstyrka dem.
Inte minst har didrvid hdnsyn tagits till de grinsdragningsproblem gentemot
andra grupper som ett bifall till yrkandena skulle medf6ra. Hiinsyn har vidare
tagits till att en Oversyn av principerna for taxcsitiningen inom bl. a.
persontrafiken vid SJ pagick inom den trafikpolitiska utredningen. I och med
att forslag nu foreligger om en avlastning av SJ:s kapitalkostnader for
bannitet, vilken skulle maéjliggora lAngtgdende prissinkningar for resor med
SJ. och med hinsyn till att de nimnda avgrinsningsproblemen alltjaimt
kvarstar, ir utskottet ej berett att tillstyrka motionerna. Desamma avstyrks
dirfor.

I motionen 1978/79:1412 yrkas att riksdagen hos regeringen anhéller om
sadan dindring i Slks forfatiningar att studerande dger riitt att 18sa dven
cnkelbiljett i andra klass med S0 % rabatt. Utskottet vill i anledning av
motionen framhélla, att de av SJ planerade taxe- och rabatidtgirderna
kommer - enligt vad utskottet har erfarit — for studerande liksom for andra
grupper att gilla bade vid enkel- och returresa. Om de planerade taxe- och
rabattatgiirderna gecnomfors synes syftet med motionen bli helt tillgodosett.
Under hinvisning hirtill finner utskottet ej nigon atgird av det slag
motiondrerna férordar erforderlig. Motionen avstyrks dirfor.

[ motionen 1978/79:455 yrkas att riksdagen hos rcgeringen anhdller om att
SJ far i uppdrag att utreda méjligheterna att infora drskort p& andra klass
jarnviig. Under hiinvisning till de av SJ planerade taxe- och rabattitgiirderna—
som enligt vad utskottet har erfarit éiven innefattar en siinkning av prisct med
30 % pé SJ:s rabattkort for andra klass — och vad utskottet hiirom anfort ér
utskottet ej berett att tillstyrka motionen. Det far enligt utskoticts mening
ankomma pd SJ att inom ramen for sedvanliga marknadsmissiga bedom-
ningar avgdra om ett sirskilt arskort for resor i andra klass kan inforas.
Motionen avstyrks dirfor.

I motionen 1978/79:1960 begiirs att riksdagen hos regeringen anhiller att
en dversyn av SJ:s bestimmelser om dldersgrans for barnbiljetter i syfte att
héja denna frdn nuvarande 12 ar till 16 dr ater initieras.

Utskottet vill med anledning hiirav anfora att de av SJ planerade taxe- och
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rabattatgiirderna innebir —enligt vad utskottet harerfarit — bl. a. en betydande
Okning av familjerabatterna. Utskottet vill diven erinra om att diskussioner
pagér pa nordisk basis om dldersgriinserna och att olika aldersgriinser giiller
forolika trafikmedel. Det senare torde bl. a. f betydelse for den utredning om
taxesamordning som aviserats. Under hiinvisning till vad utskottel hir
anfort, dvensom till vad utskotter anfort i det foregaende om forslaget till
avlastning av SJ:s kapitalkostnader for bannitet, dr utskottet ej berctt
tillstyrka motionen. Motionen avstyrks siledes.

I motionen 1978/79:639 yrkas att riksdagen hos regeringen anhdller att den
trafikpolitiska utredningen far i uppdrag att snabbutreda frigan om c¢n
50-procentig raxesdnkning av SJ:s personbefordran och liknande justeringar
{or godstrafiken. Under hiinvisning dels till att trafikpolitiska utredningen
avslutat sitt arbete, dels till forslagen i propositionen och vad utskottet hirom
anfort avstyrks motionen.

I motionen 1978/79:378 yrkas att riksdagen hos regeringen begir att
atgirder vidtas att i hogre utstrickning hdila vdntsalar 6ppna for reseniirer.
Utskottet delar motiondrernas uppfattning betriiffande angeldgenheten av att
de problem, sirskilt vintertid, som motiondrerna patalar si langt mojligt
elimineras eller reduceras genom olika tgiirder. Under hdnvisning till vad
utskottet i det foregdende anfort om betydelsen av att (Grbittra trafikservicen
finner utskottet att ndgon sirskild atgiird fran riksdagens sida i anledning av
motionen inte dr pakaliad.

I motionen 1978/79:747 begiirs ait riksdagen som sin mening ger
regeringen till kiinna vad som i motionen anforts angiende transport av cvkel
och annat gods pd tdg. Di ett system av den typ motioniren forordar synes
svért att forena med den utformning tigtrafiken normalt har i Sverige och det
far forutsdttas att SJ kontinuerligt virderar och provar olika forslag till
rationaliscringar och férdndringar av servicen ir utskottet ¢j berett tillstyrka
motionen. Densamma avstyrks séledes.

1 motionen 1978/79:1942 yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kinna vad i motionen anforts om att SJ:s kommunikationstabell
foriydligas. Enligt vad utskottet har erfarit pigarinom SJ arbete med att giira
en for allmédnheten enklare och mer ttkist tidtabell. Under hiinvisning hiirtill
avstyrker utskottet motionen.

4.4 Investeringsfragor m. m. (Utskottet s. 64)
4.4.1 Forslagen i propositionen

I propositionen framhalls a1 kvaliteten pa de trafiktjidnster som jirnvigen
kan erbjuda i konkurrens med personbilar, bussar och flyg dr av minst lika
avgdrande betydelse {6r persontrafikens utveckling pd jarnvig som priset.
Viktiga kvalitetsfaktorer ér restidens lingd. bekvimligheten. turtitheten och
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siikerheten. Forbiitiringar i dessa avseenden kriver enligt foredraganden som
regel investeringsmedel.

Restidens lingd beror bl.a. pd banans standard. Det iir ddrfor cenligt
foredraganden viktigt att SJ kan fullfdlja upprustningen av huvudlinjernas
sparstandard for hogre hastigheter. Det dr ocksa viktigt att de mindre starkt
trafikerade linjerna rustas upp till en godtagbar standard.

Hdogre banstandard ger ocksd bekviimare resor och kan pé det siittet bidra
till att oka jidrnviigens attraktionskraft. Det ér viisentligt att tdgen erbjuder en
standard och service som stimulerar till 6kat resande. Vagnparkens standard
behover enligt foredraganden hojas genom nyanskaffning och ombyggnad.
Omfattningen och karaktidren av bestillningar av nya personvagnar far dock
enligt foredraganden bli beroende av hur planerna pd hoghastighetstag
utvecklas.

IFéredraganden framhdller att de tekniska fSrutsittningarna for héghastig-
hetstdg undersoks f. n. Om de tekniska problemen kan [0sas och om det visar
sig finnas ckonomiska forutsittningar for att inféra saddana tag i stérre skala,
kan de toriindra jirnviigens konkurrensforutsittningar ganska radikalt och ge
hogst patagliga trafikokningar.

Foredraganden framhaller ocksé att jarnviigens sikerhetiiren viktig del av
dess attraktionskraft och att det didrf6r dven finns starka kommersiella skil
som talar (Or en hog prioritering av siikerhetsinvesteringarna.

I propositiohen framhalls vidare att det dven nir det giiller godstrafiken
finns cn klar tendens till att kvaliteten pa transporttjinsicrna tillmiits en
okande betydelse. Det iir dirforenligt f6redraganden viktigt att SJ kan inrikta
sitt arbete pé att 6ka jirnvigstransporternas kvalitet i friga om snabbhet,
regularitet och godsbchandling, vilket i betydande utstriickning kriver
investeringar i moderna lok och vagnar, dkad linjekapacitet och bangards-
kapacitet samt terminaler och hanteringsutrustning.

Faredraganden erinrar om att regeringen i drets budgetproposition forordat
en ofdriindrad investeringsram {6r SJ {6r budgetdret 1979/80 i avvaktan pd
den trafikpolitiska propositionen. Féredraganden erinrar dven om att rege-
ringen i anknytning till varvspropositionen (prop. 1978/79:49, NU 1978/
79:17, rskr 1978/79:115) dels uppdragit at SJ att upphandla en planerad
1agtirja hos svenskt varvs{oretag, dels avser att stilla medel till forfogande via
AMS foren linjcomldggning pa viistkustbanan mellan Halmstad och Getinge
och fér upprustning av den s. k. Lysckilsbanan mellan Lysekil och Smedberg.
Dessa arbeten beriiknas kosta totalt 120 milj. kr.

I anslutning till en redogorelse for SI:s investeringsplaner(s. 91-97) (6r den
nirmaste tiodrsperioden forordar foredraganden att

1. statens jirnvigar inom ramen 15000 kr. far rdffa hyresképavtal med
EUROFIMA (Société européennc pour le financement de matériel ferrovi-
aire),

2. till Jarnvigar m. m. {Or budgetaret 1979/80 anvisa ctt investeringsan-
slug av 870 700 000 kr.
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Foredraganden har diirvid — med hiinsyn till bl. a. pdgdende dverliggningar
mellan SJ och AB Storstockholms Lokaltrafik om lokaltratikens framtida
utformning i Stockholmsomradet — inte riiknat in ndgra mede! (6r byggande
av ett ylterligare dubbelspdr pa striickan Ahsji—Flemingsberg eller en dubble-
ring av sparsystemet pd hela striickan dhsjo-Jarna. Medel har diremot
beriknats for en fortsatt upprustning av infandsbanan pa strickorna Stor-
uman—Ostersund och Brunflo-Sveg. Féredraganden fGrordar saledes dels att
striickan Storuman-Ostersund rustas upp till en standard som medger att
personforande tig kan framf6ras med cn storsta hastighet av 90 km/tim och
attenaxellastom 20 ton kan medges i godstrafik vid en stérsta hastighetav 70
km/tim, dels att strickan Brunflo-Sveg rustas upp till samma godstrafik-
standard. T avvaktan pd att kostnaderna for denna upprustning nirmare
preciseras av SJ riknar foredraganden for budgetéret 1979/80 med cn
medelsforbrukning om 15 milj. kr. fér upprustning av inlandsbanan.

Forutom upprustningen av inlandsbanan. riknar fredraganden med
investeringar pa det ersiittningsberiittigade banniitet om sammanlagt 49 milj.
kr. {Or budgetdret 1979/80. Av dctta belopp avser 5 milj. kr. siirskilda
investeringsatgirder pa bandelar som foreslds ingd i riksniitet for persontrafik
och pa vilka hastighetsnedsiittningar for persontrafiken ir aktuella.

Foredraganden framhdller i anslutning till redogérelsen f6ér SJ:s investe-
ringsbehov och langsiktiga planer att SJ har i skrivelse den 14 februari 1979
begiirt att en tjiinst pd avdelningschefsniva med beteckningen Cp inriittas vid
SJ. Avsikten ir att innchavaren av cn sddan tjiinst skall ha ansvaret for
plancringen i foretaget. Foredraganden anser att det {inns skél att snabbt
forstirka planeringsfunktionen inom SJ och anser det dérfor angeliiget att nu
inhimta riksdagens godkiinnande av att en s&dan tjiinst far inriittas vid SJ.
Dect ankommer cnligt foredraganden pi regeringen att besluta om bl. a.
tidpunkten for genomforandet av forslaget.

Foredraganden tar ocksd upp fradgan om en féridngning av ostkustbanan till
Umed. Enligt féredragandens mening skulle en sddan {orlingning av
ostkustbanan —som av SJ beridknats dra en direkt investeringskostnad om ca
870 milj. kr. i 1973 ars pris- och l6nenivd — ha begrinsade positiva
regionalekonomiska och niringspolitiska cffekter. Forbittringarna skulle
friimst hiinf6ra sig till persontrafiken genom de restidsférkortningar som en
forlingning mojliggér. Effekten hiirav skulle dock bli begrinsad med hiinsyn
till att en betydande dcl av resorna sker med nattig och att det finns mdéjlighet
att utnytija flyg i berorda relationer {or resor pd dagtid med krav pa snabbhet.
For godstratiken till och fran de stérre industrierna inom det omride som
skulle berdras av en {6rlingd ostkustbana, finns enligt foredraganden andra
l16sningar. Det giilller niirmast mojligheterna att anligga industrispar med
anknytning till redan befintligt jirnviigsnit cler att utnyttja enhetslastiekni-
ken.

En summering av de olika cffekterna av en forlingning av ostkustbanan
ger enligt [Bredraganden vid handen att mycket begriinsade forbéttringar



TU 1978/79:18 64

transportmiissigt sett erhdlls till en for samhiilict hog kostnad. En forlingning
for dessutom med sig bieffekter i form av minskat antal sysselsittningstill-
fillen 1 vissa inlandsorter. En forlingning av ostkustbanan kan dérfor enligt
foredraganden inte vara ndgot sumhillsintresse under 6verskadlig framtid. I
anledning hérav och med hiinvisning till att cn relativt stor outnyttjad
kapacitet finns pd norra stambanan och att mojligheter foreligger {6r berérda
industrier att skapa alternativa transportlésningar ir f{6redraganden inte
heller beredd att tillstyrka cn fortsatt och mera detaljerad utredning om en
forliingning av ostkustbanan.

Niir det giller frdgan om industrispar erinrar foredraganden om att SJ i april
1974 efter Kungl. Maj:ts uppdrag limnade en utredning av de ckonomiska
och driftmiissiga forutsdtiningarna for att anligga err industrispar till Mo och
Domsjo AB:s anlidggningar i flusum. Utredningen har i enlighet med
uppdraget genomforts tillsammans med berdrda industrifretag, Ornskolds-
viks kommun, linsstyrelsen i Viisternorrlands ldn och arbetsmarknadssty-
relsen.

Totalkostnaden beriknades i 1974 &rs prisniva till 68 milj. kr., varav
huvuddelen, ca 59 milj. kr., skulle falla p& arbetsmarknadsstyrclsen.
Arbetsmarknadssituationen i regionen har hittills inte varit shdan att det
motiverat igdngsittning av arbetena. I 1979 ars prisniva uppskattas totalkost-
naden enligt féredraganden till ca 100 milj. kr.

4.4.2 Utskottets dverviganden

Utskottet delar foredragandens uppfattning om investeringarnas betydelse
for att, genom bl. a. forbéttringar av banstandarden, modernisering och
utbyggnad av lok- och vagnpark, godsterminaler m. m. och dkning av trafik-
och driftsdkerheten, ytterligare hija kvaliteten pa jirnvigens transporttjins-
ter och ddarmed ge jiirnviagen mdjligheter att spela den centrala roll den bor ha
inom i forsta hand det interregionala person- och godstransportsystemet. Nar
det giller investeringsmedlen vill emellertid utskotiet starkt understryka
vikten av ait SJ erhdller dkade resurser for att bygga ut kapacitetcn och
forbittra servicen. Det giller bade pa kort sikt och pd lingre sikt.

P4 kort sikt vill utskottet bl. a. peka pé det behov av extraordinira insatser
for atu forbiittra drifisdkerheten under vinterforhédllanden - i friga om bade
nirtrafiken i storstadsomradena och fiirrtrafiken — som dokumenterats
genom den gdngna vinterns erfarenheter. Detta méste enligt utskottets
mening ges hog prioritet. Vidare kan en tidigareliggning av vissa investe-
ringar krgvas till 6ljd av det 6kade resande som kan forutses om dc av SJ
planerade prissinkningarna genomfors.

Det finns ocksd enligt utskotiets mening behov av att i snabbare takt
genomfora den upprustning av de trafiksvaga banorna som féredraganden
forordar.

I sammanhanget vill utskottet understirvka angeliigenheten av att staiens
ansvar for underhdllet av hela den nuvarande inlandsbanan slas fastoch atten
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fortsatt malmedveten upprustning av banan sker.

Nir det giller investeringarna i Storstockholmsomradet vill utskottet
erinra om att SJ har begiirt medel for projektering av ett nytt dubbelspar intill
det befintliga pé striickan /'1'/\-‘.S;/'(')'—F/eming.s'bwg. Detta spar skulle kunna bli en
forsta etapp av ett dubblerat sparsystem mellan Alvsjd och Jirna. Utskottet
anser att den av SJ fOreslagna projekteringen bér komma till stind.
Sammantaget anser utskottet sdledes att skiil finns for en hojning av SJ:s
investeringsram for budgetaret 1979/80 utdver vad {6redraganden {Greslagit.
Utskottet aterkommer hiirtill i det foljande.

Vad utskotiet hiir anfort bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.

Aven pé sikt dr det enligt utskottets mening angeliget att SJ far mojlighet
att fortlopande driva upprustningen av framfor allt sddana oldnsamma
bandelar som (Greslas ingd i riksnitet for persontrafik s att dessa banor kan
fylla avsedd funktion och erbjuda en rimlig och konkurrenskraftig resestan-
dard. Inom persontrafiken kriivs diirutover investeringsmedel for en succes-
siv fornyelse och utdokning av vagnparken, varvid inte minst de handikap-
pades behov maste beaktas.

Inom godstrafiken dr det viisentligt att SJ fir bittre mojligheter att ta hand
om det 1angviiga godset, bl. a. genom utbyggnad av kapaciteten och hojning
av transportsiandarden. Det ér ocksé angelidget att utvecklingen av kombi-
ncrade transporter inte himmas av brist pd investeringsmedel. For att bl. a.
underldtta samverkan mellan olika trafikmedel dr det vidare av storsta vikt att
ctt funktionellt terminalsystem byggs upp i landets olika delar.

Gemensamt for person- och godstrafiken fOreligger ocksd behov av
fortsatta siikerhetsinvesteringar, sdsom fjiarrblockering, automatiskt tég-
stopp, Okat vigskydd och radioutrustning pé tégen.

Med hiinsyn till de omfattande investeringsplaner och ytterligare tillkom-
mande investeringsonskemal som redovisats av SJ for den nirmaste
tio&rsperiodcn anser utskottet att regeringen bor uppdra at SJ att redovisa en
langsiktig, projektindelad, investeringsplan. Stérre investeringsprojekt bor
diirvid ctappindelas, for att bl. a. géra det mojligt att i stérre utstriickning dn
hittills anviinda jirnvagsinvesteringar i sysselsdttningsskapande syfte. Vida-
re kan vissa investeringar, sdsom upprustning av bandelar, dven ha betydelse
ur regionalpolitisk synvinkel. Med en sidan plan bor det ocksé bli ldtiare att ur
olika aspekter utvérdera alternativa anvindningar av tiligidngliga investe-
ringsmedel och att foreta sddana nodviindiga scktorsdvergripande avvig-
ningar som ber6rs i propositionens planeringsavsnitt.

For Storstockholmsregionens del foreligger enligt utskotiets mening behov
av en mer ingdende analys av de framtida utbyggnadsbehoven inom
jarnvigssystemet. Det giller for trafiken sdvil norr som séder om Stockholm
och i friga om bade person- och godstrafiken. Enligt utskottets mening bor
dérfor regeringen uppdra at SJ att utreda de framtida forutsittningarna for
den sparbundna gods- och persontrafik som beror Stockholmsregionen.

Vad sdlunda anforts synes i huvudsak tillgodose vad som fGrordas i

5 Riksdagen 1978179. 13 saml. Nr 18
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motionerna 1978/79:638, 1978/79:951 (punkten 3 d), 1978/79:1427, sdvitt
giller inlandsbanan, och 1978/79:2246 (punkten 2). Vad utskottet anfort
synes ocksd i allt viisentligt tillgodose yrkandena i motionerna 1978/79:963,
1978/79:2397 (punkterna 14 och 16) och 1978/79:2400 (punkten 3), sdvitt
giiller anldggande av en station vid Flemingsberg.

Vad utskottet hiir anfort bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.

[ motionen 1978/79:2379 (punkten 14) yrkas att riksdagen beslutar att till
Fiarnvigar m. m. for budgetaret 1979/80 anvisa ett investeringsanslag av
895.7 milj. kr. och i motionen 1978/79:2397 (punkten 17) yrkas att for
budgetaret 1979/80 anvisas ett investeringsanslag av 9457 milj. kr. Vidare
begirs i motionen 1978/79:1427 att riksdagen beslutar anvisa 6kade inves-
teringsmedel for fortsatt upprustning av inlandsbanan m. m.

Under hdnvisning till vad forut anforts om investcringsbehoven pé kort
sikt linner utskottet att investeringsramen {or nista budgetdr bor héjas med
75 milj. kr. utéver vad regeringen foreslagit till 945,7 milj. kr. Motionen
1978/79:2397 tillstyrks siledes i denna del.

I motionen 1978/79:323 begiirs att riksdagen beslutar att hemstiilla hos
regeringen om atgirder for att projektcra en genomgripande ombyggnad och
upprustning av jiarnvigsstationen Soderrdlie sddra och i motionen 1978/
79:635 begirs likaledes att riksdagen uttalar att en omfattande upprustning
och ombyggnad av Sodertiilje sddra jirnviigsstation snarast bor komma till
stdnd. Motionidrerna pekar diirvid siirskilt pd bchovet av upprustning och
handikappanpassning av forbindelserna till och mellan perrongerna som gér
via smala och branta trappor. Vidarc begirs i motionen 1978/79:2400
(punkten 3), savitt nu éri friaga. att riksdagen som sin mening ger regeringen
till kiinna vad som i motionen anférts om ombyggnad av stationen vid
Sodertiilje s6dra. Motiondrerna framhéller dirvid aut stationen har ett stort
behov av upprustning och handikappanpassning.

Med anledning hirav vill utskottet crinra om att utskottet tidigare (TU
1977/78:12) har uttalat att frdgan om upprustning och utbyggnad av den
aktuella stationen i forsta hand mdéstc provas av SJ i samband med den
fortlopandc invesieringsplanering som sker inom verket och att utskottet
forutsatte att de av motionidrerna omnidmnda forhéllandena beaktas vid den
prioritering som sker. Utskottet hyser fortfarande samma uppfattning i
principfrigan. Av betydelse i sammanhanget idr vidare dels att frigor om
trafikeringen och utbyggnad av pendeltagstrafiken i Storstockholmsomridet
reglerasidets. k. pendeltigsavtalet mellan SJ och Stockholms liins landsting,
dels att mycket stora ansprak pa investeringsmedel for dtgiirder pd jirnvigs-
systemet i Storstockholmsregionen synes foreligga. Under hinvisning hértill,
ivensom lill vad utskottet i det foregiende anfort om att uppdrag bor ges SJ
att utreda de framtida forutsittningarna {6r den sparbundna gods- och
persontrafik som berdr Storstockholmsregionen, finner uiskotiet nigon
siirskild riksdagens Atgird i anledning av motionerna i berdrda delar ej
pékallad.



TU 1978/79:18 67

I motionen 1978/79:324 hemstiills att riksdagen hos regeringen begir
forslag rérande en upprustning av SJ:s jarnvdgsstationer i enlighet med vad
som anforts i motionen. I densamma pétalas att jdrnvigsstationernas
underhdll allvarligt eftersatts. Stationerna anses sdlunda behdva rustas upp.
Ljusare firger, trivsammare moblering och konstverk i vintsalarna efterly-
ses. Skotrum for resande med smébarn anses boéra finnas pé storre stationer.
Atgirder som underlittar for handikappade anses ocksd behévas. Aven
arbetslokalerna for SJ:s anstillida behdver cnligt motionen rustas upp. I
motionen 1978/79:1405 yrkas att riksdagen hos regeringen anhélleratt SJ far i
uppdrag att utarbeta en plan for de i motionen omnidmnda underhdlisbcho-
ven i friga om jérnviigsstationerna.

Sasom erinrats om i den Orstndmnda motionen framhdll utskotiet (TU
1974:8) med anledning av en motion i samma syfte till 1974 ars riksdag att
utskottet i och forsig fann det onskvirt att jirnvégsstationerna upprustas och
far en tidsenligare gestaltning. Utskottet fOrutsatte dock att SJ i sin
fortlopande investeringsplanering och sina &rliga anslagsframstéliningar
beaktar behovet didrav. D& utskottet alitjgmt dr av samma uppfattning
avstyrks under hinvisning hirtill de nu aktuella motionerna.

I motionen 1978/79:969 yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen
till kiinna att SJ i samrid med Svenska kommunférbundet, Riksférbundet for
hembygdsvard, riksantikvarieimbetet och i de enskilda fallen berdrd
kommun bor efterstriiva bevarande av s4 manga kulturhistoriskt viirdefulla
stationshus och andra jarnvigsbyggnader som mdjligt. Motionidrerna har
ddrvid sjdlva erinrat om att SJ har stor fGrstdelse f6r kulturhistoriska
synpunkter av det slag som anfrts i motionen samt att ytterligare kontakter
mellan SJ och Riksforbundet for hembygdsvird i dessa fragor planeras.
Vidare erinras om det utredningsarbete som pagar inom den s. k. byggnads-
vérdsutredningen.

Under hidnvisning hiirtill och i avvaktan pd resultatct av planerade
overliggningar och pagdende utredningsarbete kan utskottet inte finna nigot
sirskilt uttalande i frgan fran riksdagens sida f. n. pékallat och avstyrker
dirfor motionen i fraga.

I motionen 1978/79:530 yrkas att riksdagen .hos regeringen begir en
dversyn av mojligheterna att tillféra SJ-verkstiiderna i Bollnds nya arbetsob-
jekt for att dstadkomma en positiv utveckling. I motionen 1978/79:742 begiirs
att riksdagen ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om SJ:s
verksamhet i Bollniis, innebdrande frimst att ett biittre utnyttjande av
verkstadens personal och materielresurser m. m. skall komma till stand.

Med anledning hirav vill utskottet i likhet med vad som skedde vid
forcgiende riksmdte erinra om den av 1972 rs htﬂslriksdag (prop. 1972:133,
TU 1972:22, rskr 1972:332) beslutade dndringen av SJ:s regionala organisa-
tion. Som en visentlig del hiri ingick att de tidigare till driftdistrikten knutna
driftverkstdderna — med deras pi serviceunderhill inriktade verksamhet —
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skulle sammantoras med de under chefen f6r maskinavdelningen sorterande
industriellt arbetande huvudverkstiderna med tillhorande lokala enheter.
Omorganisationen beriiknades pd ndgra ars sikt mojliggora betydande
rationaliserings- och cffektivitetsvinster, bl. a. i form av minskning av
personalbehovet avscende saviil administrativ personal som  verkstads-
personal.

Den successiva moderniseringen av Sks lok- och vagnpark har ocksd
medfort att behovet av underhdll minskat samtidigt som verksamheten
rationaliserats. Viss Overkapacitet har till foljd hirav uppkommit i
verkstiderna, vilket i sin tur lett till viss omfordelning av arbetena mellan de
olika verkstidderna samt — genom naturlig avging — successiv minskning av
arbetsstyrkan. Vid den anpassning av verkstadsrorelsens omfatining till SJ:s
verksamhet i stort som visat sig nddviindig kan av skilda skil hinsyn inte
cnbart tas till en verkstad utan bedOmningarna maste avse samtliga
verkstider. Utskottet forutsitter dock alltjamt att hiirvid dven arbetsmark-
nads- och regionalpolitiska synpunkter i vederbdrlig man beaktas. Vidare
utgdr utskottet frin att den yrkeskunskap som nu finns vid verkstiderna
tillvaratas. Det dr ocksd viktigt att vid den upprustning av jirnviigen som
utskottet har forordat SJ:s reparations- och serviceberedskap utnvttjas i
stérsta majliga utstriickning. Detta bor av riksdagen ges regeringen till
kiinna.

I motionen 1978/79:945 hemstiills att riksdagen ger regeringen till kiinna
vad 1 motionen anforts om kommunikationsradio pa SJ:s lok.

Av vad foredraganden anfort i propositionen framgar att radiotekniken
alltmer anlitas vid transportledning och rangeringsarbeten. Tagorderradio for
kommunikation mellan lok och trafikledning finns nu pé striickan Riksgriin-
sen-Luled samt inom Stockholmsomradet. Utbyggnad plancras. Personal
som arbetar utmed sparet kan kommunicera med tagledningen med hjilp av
drifiradio. Likasd anviinds kommunikationsradio vid vixlingsarbete. Sdsom
forut niimnts har i den fSreslagna investeringsramen for nista budgetar bl. a.
rilknats med en utbyggnad av ett system med trafikradio. Systemet kommer
att tas i bruk successivt med borjan under budgetaret 1979/80. Fram till
budgetdret 1981/82 beriknas 550 dragfordon vara utrustade med trafikradio.
Driftradionétet beriiknas om fem a sex ar vara utbyggt pd hela affirsbaneniitet
och vissa dclar av det ersiitiningsberiittigade nétet. Utskotiet finner det séviil
av sitkerhetsskiil som med hinsyn till arbetsmiljon angelidget att utbyggnaden
av kommunikationsradion i mdéjligaste man péskyndas och forutsiitier ocksé
att sd sker. Nigon sirskild framstiillning i d@mnet tll regeringen fran
riksdagens sida anser utskottet under hiinvisning till det anférda ej crforder-
lig.

I motionen 1978/79:568 yrkas att riksdagen hos regeringen anhdller att
digiirder vidias sd att statens jiarnvigar planerar och investerar for allt
snabbare tigforbindelser i Mdlardalen och dirmed stimulerar till cn mer
balanserad utveckling inom denna region.
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Motionirerna framhélfer att den snabba tekniska utvecklingen pa jirn-
viigsomradet skapar forutsittningar {or en s&dan utveckling som anges i
motionen. Restiden skulle enligt motionirerna kunna sidnkas till 30 minuter
mellan exempelvis Stockholm och Enkdping. 45 minuter Stockholm—Viister-
s och 50 minuter Stockholm-Eskilstuna om den typ av tig som redan finns i
andra liinder sattes in pa linjerna i Miilardalen.

Utskottet vill i anledning hirav erinra om vad som redovisats i proposi-
tionen om de pagiende proven med hoghastighetstag och arbetet med att ta
fram ett sdkert underlag for att kunna géra en kommersiell och samhiills-
ckonomisk bedomning av frigan om hoghastighetsiag skall inforas i storre
skala pd det svenska jarnvigsnitet. Utskottet erinrar vidarc om vad 1 det
foregiende anforts om en investeringsplan {6r SJ. Under hdnvisning hiirtill
och i avvaktan pd resultatet av de pdgdende proven med hoghastigheistag
finner utskottet ndgon sirskild agird fran riksdagens sida i aniedning av
motionen ej pakallad. Motionen avstyrks dér{or.

I motionen 1978/79:743 yrkas att riksdagen i skrivelse till regeringen som
sin mening ger till kinna vad som i motionen anforts angdende anvindning-
¢n av de nya motorvagnarna. Motioniren forordar att de planer som nu finns
for anviindningen av de nya motorvagnar som bestiillts redovisas och att
riksdagen bor tillse att en illfredsstillande snabb och bekvim trafik med de
nya motorvagnarna kommer till stdnd pa det trafikniit som i dag trafikeras
med fordldrade rilsbussar. Vidare framhéller motionidren vikten av att
berérda banor upprustas och att tidtabellerna anpassas sé att goda férbindelser
erhills med stambanorna.

Utskottet, som delar motiondrens uppfattning om det angeligna i att
snabbare och bekvidmare forbindelser med stambanorna i mojligaste mén
skapas pa berorda bibanor, vill i sammanhanget erinra om vad utskottet i det
foregende anfort om behovet av en investeringsplan {6r SJ innefattande
bl. a. upprustning av trafiksvaga bandelar. Nir det giiller fragan om pd vilka
bandelar de nya motorvagnarna bor siitias in anser emellertid utskottet att det
limpligen bor ankomma pé SJ att — med hiénsyn till behov och trafik- och
drifttckniska forutsidttningar m. m. — avgora detta. Vad betriffar frdgan om
tidiabellsanpassningen vill utskottet idiven erinra om den avviigning som
madste goras mellan 6nskemal om kort restid och krav pd uppchdli vid olika
mellanstationer for att tillgodose lokalbefolkningens behov. Under hinvis-
ning til} vad sdlunda anforts avstyrks motionen i fraga.

I motionen 1978/79:2387 vrkas att riksdagen beslutar att som sin mening
ge regeringen till kdnna vad i motionen anforts angdende anliggande av
industrispdr metfan Ornskéldsvik och Husum. Motiondrerna anfor att det f. n.
rader stor arbetsloshet inom transport-, byggnads- och anldggningssektorn
inom Ornskéldsviksomradet och att ett igangsiittande av anliiggning av
industrispar till Husum skulle hjilpa upp sysselsdttningssituationen for
ber6érda yrkesgrupper.
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Utskottet vill i anledning hiirav erinra om vad f6éredraganden anfort i
propositionen, niimligen att cn utredning av de ckonomiska och driftmiissiga
forutsiittningarna {or att anldgga ctt industrispér till Mo och Domsjoé AB:s
anldggningar i Husum utforts r 1974, Totalkostnaden beriiknades i 1974 4rs
prisniva till 68 milj. kr., varav huvuddelen skulle falla p& arbetsmarknads-
styrelsen. I propositionen framhélls vidare att arbetsmarknadssituationen i
regionen hittills inte har varit sddan att den har motiverat igdngsittning av
arbetena och att totalkostnaden i 1979 ars prisniva kan uppskattas till ca 100
milj. kr.

Pa grundval av vad silunda anforts forutsiitter utskottet att det aktuella
projektet dverviigs — tillsammans med andra projekt i berort omrdde och i
andra delar av landet - inom ramen for den fortlopande syssclsiittningspoli-
tiska, regionalpolitiska och trafikpolitiska planeringen och drendebehand-
lingen som sker i regeringskansliet. Under hiinvisning hértill anser utskottet
att nagon sdrskild atgérd fran riksdagens sida i anledning av motionen inte dr
pakallad.

1 motionen 1978/79:962 begirs att riksdagen hos regeringen anhdller om
snabb utredning betriffandc ostkustbanans om- och utbyggnad och anslut-
ning norrut.

I anledning hidrav vill utskottet erinra om vad foredraganden anfort i
propositionen, ndmligen att en forlingning av ostkustbanan skulle ge mycket
begrinsade forbittringar transportméssigt sett till en for samhillet hog
kostnad. Enligt foredraganden hinfor sig forbittringarna frimst till person-
trafiken, genom de restidsforkortningar som en forlingning av banan
mojliggor. Effekten hiirav dr dock begriinsad med hiinsyn till att en betydande
del av resorna sker med nattdg och att det finns mgjlighet att utnyttja flyg i
berérda relationer for resor pd dagtid med krav pd snabbhet.

Av den pa grundval av en forlingd ostkustbana genererade 6kningen av
jirnvigens godstrafik har ca 80 % beriiknats komma fran Ornskoldsviksom-
radet och da friimst Husum. For transporterna till och frdn berérda industrier i
detta omrade finns enligt féredraganden andra 10sningar. Det giller frimst
anvindning av kombinerade viig/jirnvigstransporter med utnyttjande av
enhetslastteknik, alternativt anlidggande av ectt industrispar fran befintligt
jdrnvigsnit, vilket berdrts i det foregiende.

De regionalekonomiska och niiringspolitiska effekterna av en forlingning
av ostkustbanan — som i 1973 &rs pris- och lonenivd har berdknats dra en
dirckt investeringskostnad av ca 870 milj. kr. {or strickan Hirndsand/
Kramfors-Umeé — skulle ocksa bli begrinsade enligt foredraganden. Dess-
utom skulle en forlingning fora med sig bieffekter i form av minskat antal
sysselsiittningstillfiillen i vissa inlandsorter. P& grundval av en samlad
bedémning av de beridknade effekterna av en forlingning av ostkustbanan
har foredraganden funnit sig ej kunna tillstyrka en fortsatt och mera
detaljerad utredning av projcktet.
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Utskottet har (6r sin del, under hiinvisning till vad hiir anforts, ej funnit
tillridckliga skil foreligga for att, sdsom motioniiren yrkar, hos regeringen
begiira en snabb utredning av det aktuclla projektel. Motionen ifraga avstvrks
dirfor. !

Av samma skil avstyrks de delar av motionen 1978/79:2219 som avser
forslag om en forkingning av ostkustbanan mellan Ornskéldsvik och
Umea.

Nir det géller foredragandens forslag i 6vrigt i forevarande avsnitt har
utskottet inte funnit anledning till erinran. Utskottet tillstyrker sdledes att SJ
bemyndigas att utover investeringsramen triffa avial om hyreskép av
rullande matericl med det av de curopeiska jirnvigsforvaltningarna samiigda
bolaget EUROFIMA inom en ram av 15 milj. kr.

Utskottet tillstyrker ocksa foredragandens forslag att SJ, som ett fed i en
forstiirkning av planeringsfunktionen, fr inritta en tjinst pa avdelnings-
chefsniva med beteckningen Cp. Detirenligt utskotlets mening Onskvirt att
sirskilt den langsiktiga planeringen inom foretaget forstirks, bl.a. med
hinsyn till de stora krav pé investeringar som synes foreligga och som kriiver
en noggrann utvirdering, prioritering och planering. Utskottet vill hiir erinra
om vad utskottet tidigare anfort om en langsiktig investeringsplan for SJ. En
forstirkning av planeringsfunktionen synes dven angeligen for att jirnvi-
gens mojligheter i ett framtida transportsystem till fullo skall kunna
tillvaratas och dirmed bidra till en samhillsekonomiskt riktig utveckling av
transportmarknaden.

5 Vigpolitiken och trafiksiikerheten (Utskottet s. 78)
5.1 Forslagen i propositionen

Under forevarande avsnitt behandlar foredraganden dels viigpolitiken, dels
trafiksiikerheten.

Nir det giller vdgpolitiken hiinvisar foredraganden inledningsvis till att
riksdagen behandlade den framtida vigplaneringen m. m. hésten 1977 (prop.
1977/78:10, TU 1977/78:10, rskr 1977/78:95). Riksdagen godtog dirvid
forslag betriiffande bl. a. (Grindringar i vigplancringssystemet och inriittan-
det av beredningsgrupper pé linsniva.

Vad betriiffar utformningen av nuvarande vigplanering anfor foredragan-
den bl.a. att denna iir baserad pd samhillsekonomiska dverviganden.
Kinnetecknande for en siddan planering ér att sdvil planeringsorganisation
som planeringens innehdll och bedrivande ar s& utformad att frigor rérande
vigltgirders art, utformning och inbérdes prioritering blir allsidigt bedomda.
Hirmed garanteras att den samhiillsekonomiska mdlsittningen blir styrande
for planeringen. Planeringen méste emellertid enligt f6redraganden ske med
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utgingspunkt i vissa forutsittningar. En sddan utgdr en beddmning av det
troliga framtida ekonomiska utrymmet, en annan de rddande samhiills-
virderingarna av de olika aspekter som skall beaktas i planeringen. Det giiller
bl. a. trafiksikerhcts-, miljo-, framkomlighets- och birighctsaspekter. De
b&da senare har betydelse inte minst frdn regionalpolitisk synpunkt.

Vidare hidnvisas till att en revidering skett av de tidigare flerrs- och
fordelningsplancrna under &r 1978 och att nya plancr avseende perioden
1979-1988 har uppriittats. Revideringen har skett inom ramen f6r det dindrade
vigplaneringssystcmet. Genom att vigplaneringen numera omfattar ett
biutre beslutsunderlag, som {6r varje aktuellt viigbygegnadsobjekt ingéende
beskriver de samhiliskonsckvenser som ett genomfGrande av objektet
medfér, har myndigheter och organ i stérre utstrickning én tidigare mdojlighet
att aktivt delta i planeringen.

Genom det nva vigplaneringssystemet och den regionala trafikplanering-
en harcnligt foredraganden forutsdttningar skapats for att i 6kad utstrdckning
samordna vigplaneringen med 6vrig samhillsplanering, sdsom den regional-
politiska planeringen och kommunernas fysiska planering.

I propositionen redogors i fortsittningen for innehallet i den av regeringen
utfiirdade férordningen (VVES 1978:01) om flerdrsplan och férdelningsplan
rorande vig- och gatuhaliningen som beslutades infor revideringen av flerdrs-
och fordelningsplanerna. Det framhalis att f6rordningen ger uttryck f6r en
klar strdvan att 6ka trafiksiikerheten men ocksd maojliggsra viiscntliga insatser
dels {or kollektivtrafiken, dels pd det lagtrafikerade mindre och medelstora
viignitet. Insatser pd detta vignidt anges vara nédvandiga for att forbiittra
niringslivets transportforutsiittningar och for att 6ka tillgiingligheten till
arbete, service m. m. for glesbygdsbefolkningen.

Upplidggningen av och innehdlleti den nu genomf{drda plancringen innebiir
enligt foredraganden ett stort steg framdt i strivandena att decentralisera
statlig planering och att fa till stdnd en samordning av scktorplancring med
ovrig planering.

Vidare anfors att viigplaneringen har ntt ett utvecklingsskede som innebir
att det skulle vara olimpligt om statsmakterna gick in med c¢n mer
langtgdende styrning av denna in vad som f. n. sker gcnom den typ av
allmiinna dircktiv som ges infor varje plancringsomgdng. Det framhélls som
viisentligt att inte centralisera cn i dag l&ngt driven decentraliserad planering.
Faredraganden pekar pd att vigverket under senare &r som underlag for sina
anslagsframstillningar gett forslag till direkt operativa mal som skulle ingd i
ett viigpolitisk program. Foredraganden {Grklarar sig ha {6rstéelsc {or att den
ansvariga myndigheten vill ha sd konkret uttalade mal som mgjligt for
vighaliningens olika delar for att planeringen av verksamhet och resurser
skall underlittas. Det framhdlls emellertid att antagande av de mal som
vigverket har angett skulle innecbidra en Aarlig Okad belastning pa
statsbudgeten av ca 400 milj. kr. samt en direfter arlig mer eller mindre
automatisk upprikning av véiganslagen. Ett sddant system skulle innebiira au
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regering och riksdag fr cn minskad rorelsefrihet vid den &rliga budgetprov-
ningen. Det nuvarande planeringssysteme! med bakomliggande allminna
direktiv ger vidare kommuner och linsorgan mgjlighet att spela den viktiga
roll som de har i viigplaneringen, nimligen att beddéma vad som med
utgdngspunkt i forhdllandena i den egna regionen dr den bista framtida
konkreta satsningen pd vigsidan.

Foredraganden hiinvisar tilf att man i sfutet pa 1950-talet och i b&rjan av
1960-talet diskuterade om inte statsmakierna borde ta stillning till ndgon
form av vigplan for landet. Detta skulle enligt fdredraganden innebiira att
regering och riksdag bestimde nir och till vilken standard olika viigavsnitt
skulle utbyggas. Ett sddant forfarande skulle vidare medfora att viigplane-
ringen i dess nuvarande form blev dverflodig. Kvar skulle i stort sett sta
enbart produktionsplancringen av viigobjekten.

Enligt foredragandens mening bor en viigpolitik formuleras mot bakgrund
av de nu genomforda dndringarna i viigplaneringssystemel. dvs. dndringar
som har medfort en mer decentraliserad och samhiillsekonomiskt inriktad
planering. Dirmed finns det ime lingre behov av ndgon detaljerad styrning
av vigbyggnadsverksamheten frdn statsmakternas sida.

Nir det giller inrikiningen enligt flerars- och fordelningsplanerna anfor
foredraganden bi. a. att en utvirdering av de uppriittade flerdrsplanerna ger
vid handen att ca 70 % av de framtida investeringarna avser atgirder pd
riksviigniitct och ca 30 % atgiirder pé linsviigniitet. Om man dven tar hiinsyn
till antaganden om storlek och fordelningen av beredskapsmede! och andra
konjunkturstimulerande medel samt de driftmedel som avsiitts till mindre
forbiittringsarbeten konstateras att dver 50 % av de beriknade framtida
viginvesteringarna kommer att avse tgirder pa linsviignitet.

Kommuner och linsstyrelser har. for de viigobjekt som har tagits upp i
flerdrsplanerna, angett de olika effekter som de beddmi vara mest viisentliga.
En fordelning av viigobjcktens kostnader pa dessa effekter visar an ungefir
en fjirdedel av kostnaderna ger trafiksikerhetshdjande effekier. Mellan 15
och 20 % av kostnaderna ger vidare effekter av regionalpolitisk betydelsc.
vari innefattas bl. a. forbittrad birighet pa viigarna. Mellan 10 och 20 % av
kostnaderna avser forbéttrade forhdllanden {6r bl. a. gang- och cykeltratiken.
Ocksd dtgiirder {6r att minska restiden pd viigarna har haft stor betydelse vid
prioriteringen av vigobjekt i flerérsplanerna.

Sammanfattningsvis anges att kommuner och linsstyrelser har framhallit
eftekter som trafiksiikerhet, regionalpolitik och restidsminskning som de
mest viisentliga nir det géller sdviil riks- som linsviigobjekt. For iinsvigar har
vidare i stor utstrickning eftekter for bl. a. gng- och cykeltrafik beaktats.
Miljdeffekterna har beddmts vara mer viisentliga vid prioriteringen av
riksviigsobjekten. 1 flerdrsplanerna ingdr byvggande av forbifarter samt
ombyggnad och forbiittring av genomfarter i ca 200 tdtorter, awgiirder som
bedéms medfora forbiittringar av trafiksiikerheten och miljon i dessa
orter.
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Vidare anfors att motorviigsbyggandet enligt flerdrsplanerna kommer att
minska framéver. Under den kommande tioarsperioden berdknas ca 7 mil
motorvig komma att borja byggas.

Aven i fordelningsplanen for statskommunala viigar och gator har
trafiksiikerhetsétgiirder av kommuner prioritcrats si att en fjirdedel av den
totala satsningen ger dirckta trafiksiikerhetseffekter. Dirutdver har priorite-
rats atgirder som ger effekter f6r kollektivtrafiken samt ging- och cykeltra-
fiken. Aven miljs- och framkomlighetseffekter har tillmiitts stor betydel-
se.

Mot bakgrund av den limnade redovisningen konstaterar {6redraganden
att de nya flerdrs- och férdelningsplanerna for perioden 1979-1988 ligger vil i
linjc med den inriktning som har angetts i férordningen om flerdrsplan och
fordelningsplan rorande viig- och gatuhallning.

I propositionen behandlas hiirefter fragan om statsbidrag till cvkelvagar.
Féredraganden hinvisar inledningsvis till att den s. k. cykeltrafikutredning-
en (1976:04) i betiinkandet (Ds K 1978:7) Statsbidrag till cykelvigar féreslog
att kommunerna skall kunna {3 statsbidrag till anliggningar fér cyklister-
na.

Trots att de nya flerdrs- och fordelningsplancrna i viisentlig utstrickning
innefattar tgdrder som frimjar gang- och cykeltrafiken anser féredraganden
att skil nu talar for att idven sirskilda anliggningar for cykeltrafik kan bli
bidragsberiittigade.

Foredraganden anfor att regeringen tidigare i ar, bl.a. pd forslag av
statskontrollkommittén i betinkandet (Ds Kn 1979:3) Okat kommunalt
vighaliningsansvar, bemyndigat henne att tillsdtta en sirskild utredning med
uppgift att gora en total Gversyn av de bestimmelser som giller for
statsbidragsgivningen till kommunernas vig- och gatuhdlining. Hérvid
kommer ocksa frigan om statsbidrag till cykelviigar att behandlas. Féredra-
ganden anser emellertid att forutsittningar bor skapas for en stats-
bidragsgivning till cykelvigar utan att inviinta utredningens resultat.

Férutom den nuvarande statliga bidragsgivningen till viss vig- och
gatuhillning skulle dirmed samtliga kommuner kunna erhdlla bidrag for
cykeltratikanldggningar.

Statsbidrag bér utgd till kommuner for byggande av cykelvigar och till
andra typer av dtgidrder f6r att underlitta cykeltrafik. Bidraget bor utgd med
50 % av kostnaderna for anliggningar som ligger utanfor exploateringsom-
riden och statens vighdllaransvar. Ett villkor for bidrag bor vara att
cykelvidgarna tillgodoser ett allmint kommunikationsbehov. Det bor dvila
linsstyrelserna att upprétta erforderliga planer som underlag {6r bidragsgiv-
ningen och att besluta om till vilka cykelvigsobjekt bidrag skall utgd. Det
understryks att detta inte dr att sc som nagon ny bidragsform utan fastmer
som ¢n utvidgning av den nuvarande statsbidragsgivningen till viss kommu-
nal viig- och gatuhallning.

Foredraganden forklarar vidare att hon under innevarande dr avser att



TU 1978/79:18 . 75

foresld regeringen cn forordning som reglerar bidragsgivningen i enlighet
med vad som fGrordats. Forslag om den nivd som statsbidragsgivningen
totalt bor ligga pd kommer direfier auw foreliggas riksdagen i niista ars
budgctproposition.

Foredraganden overgar hirefter till att behandla den framtida inriktningen
av vighallningen. Det framhélls till en bdrjan att den femériga verksam-
hetsplan avscende &ren 1979-1983 — femdrsplan drift — som vigverket
uppriittat under ar 1978 idr bascrad pd forutsdtiningarna att serviceétgiirder
kan utforas i erforderlig utstrickning for att uppriitthalla trafiksiikerhet och
framkomlighet samt att underhallsitgiirder kan ske i en omfattning som
svarar mot den forslitning som sker av vignitet. Vidare forutsitts att
forbiittringsdtgirder kan ske i en sadan utstrickning att driftpersonalen
erhéller en arsbalanserad sysselséttning.

Utnyttjandet och vidmakthdllandet av dagens relativt viil utvecklade
vignit drenligt fGredraganden i stor utstrickning beroende av de driftinsatser
som gors. Dirfor anses att en forutsdttning tor ett viil fungerande framtida
viigtransportsystem ir en fortsatt prioritering av driftverksamheten. Pégaen-
de forsknings- och utvecklingsarbete med att kartligga olika driftitgirders
effckter f6r trafikanterna kommer hiirvid att ge ett underlag som mojliggor att
pd ett biittre sdtt dn f. n. avgdra i vilken utstrickning en s&dan prioritering bor
ske gentemot byggnadsverksamheten.

Nir det giiller de framtida viiginvesteringarna kan enligt foredraganden tva
principiclit skilda inriktningar vidljas. En innebidr en strikt eftek-
tivitetsinriktning., dvs. att forséka uppnd sa stora forbiittringar av trafiksi-
kerhet, framkomlighet, bdrighet och miljo som mdjligt med tillgingliga
resurser. Det innebér sannolikt att de regionala skillnaderna i den nuvarande
vigtrafikstandarden kommer att bestd cller accentueras. Ett annat alternativ
dr att sd [dngt mojligt forsdka utjdmna de regionala skilinaderna i transport-
standarden. En s&dan inriktning medfor att man totalt sett {or landet far en
ligre trafiksiikerhets- och framkomlighetshdjning dn vid en cffek-
tivitetsinriktad satsning. A andra sidan kan man enligt foredraganden pa sikt
garantera minniskor och foretag i landets olika delar en viigstandard som i
visentliga delar dr lika.

Foredraganden redovisar i det foljande sin syn péd inriktningen av de
framtida viginvesteringarna och behandlar diirvid trafiksiikerhets-. tillging-
lighets- och miljéaspckterna samt iiven beldggnings- och birighetsfragor-
na.

Betriffande trafiksidkerhetsaspekterna anfér féredraganden bl. a. att gene-
rellt sett torde en fortsatt prioritering av driftverksamheten kombinerad med
en intensifierad forsknings- och utvecklingsverksamhet inom omradet ge
goda {Orutsdttningar fGr ett fran trafiksikerhetssynpunkt fruktbdrande
resultat.

Vigverkel har i sina senare anslagsframstiliningar diskuterat nivaer {or
den framiida viigbyggnadsverksamheten utifrin en malsiitining som innebiir
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att antalet trafikolyckor inte skall oka i framtiden. dvs. en effek-
tivitetsmalsiitining. For att nd malsiittningen att antalet trafikolyckor inte
skall 6ka krivs cnligt viigverket bl. a. en $kad satsning pd viigbyggandet. Till
detta anfor foredraganden att trafikolycksutvecklingen sjilvfallet dr beroende
bade av viigbyggnadsatgirder och av andra trafiksikerhewsfriimjande atgérder
samt erinrar om att antalet trafikolyckor under senare ar varit i stort sett
oférindrat trots det krafligt dkade trafikarbete som skett. De uppriittade
flerdrs- och fordelningsplanerna innefattar ocksd cn markerad satsning pé
trafiksiikerheten.

Den statsbidragsgivning som har foreslagits {6r utbyggnad av cykelvigar
liksom den satsning som kan férviintas av kommunerna pa trafiksanerings-
omradet kommer enligt foredraganden ocksd att verksamt bidra till cn
reduktion av antalet trafikolyckor. Framfor allt giller det olyckor dir
oskyddade trafikanter dr inblandade.

Avslutningsvis anf6rs att tillgiingliga resurser inom viigsektorn méiste pa
mest effektiva satt anviindas {0r att minska antalet olyckor pa viigarna. Den
inrikining som de nya flerdrs- och fordelningsplancrna aterspeglar liksom
dvriga plancrade och forvintade &tgirder Kommer att innebdra en dkad
salsning pa trafiksikerheten. Vad betriffar tillgingligshetsaspekterna under-
stryker foredraganden att det sekundira och tertiiira vigniitet fyller en stor
funktion ndr det giller att ge minniskor i glesbygd mdjlighet att na
kvalificerad service och en differentierad arbetsmarknad. Framkomligheten
pd detta vignit har ocksd stor betydelse for niiringslivet. Délig biirighet och
tidlskador leder oftast till 6kade transportkostnader.

I den fortsatta viigplaneringen bor enligt foredraganden stérre vikt dn [ n.
ldggas vid aut forbittra minniskors levnadsbetingelser i olika delar av landet
genom att Oka tillgingligheten till service och arbete. Ett underlag som
belyser dessa levnadsbetingelser finns i bl. a. Kinsplancringen. Planering och
utbyggnad av viigniitet bor ske utifrdn malsitiningen att minska restiden och
didrmed oka tillgingligheten {6r de midnniskor som har lag tillginglighet tll
service och arbetsmarknad. En sddan malsiittning torde fram{or allt innebiira
att satsningar pd det sekundiira och tertiiira vignitet, men dven delar av
huvudviigniitet kan komma i fraga.

En visentlig digird for aut 6ka tillgingligheten for befolkningen i
glesbygderna utgér beldggning av grusviigar.

Niir det giller birighetsstandarden framhalls bl. a. att de &rliga inskrink-
ningarna i den tilldtna birigheten under jillossningsperioder medfor hogre
transportkostnader fér ndringslivet genom att man tvingas kdra omviigareller
med reducerad last.

Det ir diirfor enligt foredraganden visentligt att grusvigniitet beliggs i
Okad utstrickning. Vidare mdste de viigavsnitt forstirkas dir ctt Ligre tillatet
axel/boggitryck dn 10/16 ton cller en periodvis nedsittning av det titlatna
axel/boggitrycket medfor inte {Orsumbara transportkostnadsékningar {or
niringslivel.
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Vad betriiffar miljoaspekterna konstateras att ctt omfattande och vititor-
grenat arbete pagdr som berér viigtrafiken och miljén. Utvecklingen av
viigplaneringen har ocksd inncburit atl miljéaspekterna successivt fitt alit
storre betvdelse. Foredraganden pépekar att den effektbeskrivning som i
planeringssammanhang gors av viigobjekt regelmissigt omfatiar en beddm-
ning av de miljéeffekter som uppstar vid genomfGrandet av objekten. Det
vidgade samrddsforfarandet som viigplaneringen numera ocksd innefattar
borgar vidare {6r att miljdaspekterna blir allsidigt beddmda och erhdller den
betydelse som de bor ha i vigplaneringssammanhang. Féredraganden anser
att miljdaspekterna dven framdeles bor tillmétas stor vikt vid planerandet och
byggandet av viigar. Aven markanviindingsaspekterna i vidare mening bor
beaktas i samband med planering och byggande av vigar.

Féredraganden Overgér direfier till att behandla rrafiksdkerheten. Dirvid
redogdrs bl. a. for de olika trafiksidkerhetsreformer som har genomforts under
senare ar och det utredningsarbete som bedrivs av tratiksiikerhetsutredning-
en och som beriknas bli slutfort under ar 1979. Mot bakgrund av att
utredningen i sitt slutbetinkande kommer att behandla bl. a. frigor som r6r
precisering av trafiksikerhetsmalet samt fragor om utveckling av former och
system for val av trafiksidkerhetsfrimjande dtgirder har foredraganden ansett
att principiella stillningstaganden till tratiksikerhetsarbetets framtida bedri-
vande o. d. bdr anstd,

I ssmmanhanget behandlas ocksa frigan om begriinsning av fordonsling-
derna och trafiksikerhetsutredningens betiinkande (Ds K 1977:1) Langa
tordon och fordonskombinationer. Foredraganden framf{or som sin uppfati-
ning att trafiksiikerhetsaspekterna maste 1illmaitas avgorande betvdelse vid
beddmning av frigan om en minskning av fordonslingden. Trafiksikerhets-
utredningen har cnligt féredraganden verifierat den redan gingse uppfatt-
ningen att olycksrisken avtar med minskande fordonsliingd for en given typ
av fordonskombination. Utredningens omfattande genomgdng av fordons-
lingdsproblematiken har emellertid ocksd givit vid handen att en lingd-
minskning fran 24 till 18 meter kan forviintas leda till en pdtaglig forskjutning
frin slipvagnsckipagen mot de betydligt trafikfarligare padhiingsvagnsekipa-
gen. Foredraganden finner trafiksikerhetsutredningens slutsats — att inga
entydiga beligg finns for att enbart en lingdminskning skulle medféra en
trafiksiikerhetsforbiittring — dvertygande liksom dess pdpckande av risken for
forsimrad trafiksikerhet om inte lingdminskningen férenas med vissa andra
Algiirder.

[ likhet med trafiksikerhetsutredningen och alla remissinstanser som
yutrat sig i frigan betriffande de sirskilda trafikolycksrisker som dr forenade
med kombinationen dragbil med pdhiingsvagn anser foredraganden an
sirskilda dtgirder bor vidtas for att 6ka kombinationens siikerhet och detta
oavsetiom lingdminskning sker eller ¢j. Foredraganden forutsiitter dérfor att
det arbete avseende upprittande av sirskilda kravspecifikationer som [ n.
pdgar inom trafiksikerhetsverket bedrivs med storsta skvndsamhet.
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Sammanfattningsvis anser foredraganden att det inte finns anledning att
indra nuvarande (Greskrift om hogsta tilldtna fordonslingd. 24-metersgriin-
scn bor alltsd bibehéllas.

5.2 Utskottets dverviganden

Utskottet delar foredragandens uppfattning att de frindringar i végpla-
neringssystemet som beslutades av riksdagen under hésten 1977 har givit
biittre beslutsunderlag for viigplaneringen dn tidigare. Mojligheter har skapats
for en bittre samordning mellan viigplaneringen och Gvrig samhiillsplane-
ring. Inte minst betydelsefullt i det sammanhanget dr att linsstyrelserna
numera fatt bemyndigande att faststilla flerarsplaner f6r linsviigar. Utskottet
vill understryka nddvindigheten av dkade insatser pa detta vignit {Or att
fOrbittra ndaringslivets transportférutsittningar och for att oka ullgangllghc-
ten till arbete, service m. m. for glesbygdsbefolkningen.

Med hilnvisning till vad utskottet nu har anfdrt om vigplaneringens
utformning och inriktning anser sig utskottet inte kunna bitriida yrkandet i
motionen 1978/79:951 (punkicn 3a) att riksdagen hos regeringen ger till
kiinna vad som anfdrs i motionen att viigplancringens organisation skall
bygga pd linsdemokratiska principer, yrkandet i motionen 1978/79:1398
(punkten 2) att riksdagen uttalar att primidrkommuncrna bor ges ctt direkt
inflytande dver viiganslagen nir det giller mindre projekt samt yrkandet i
motionen 1978/79:453 att riksdagen hos regeringen anhélier att sddana
atgirder vidtas att linsstyrelscrna ges reella mojligheter att vid flerarsplane-
arbetet (Gr linsviigar genomf{Sra en prioritering i vad avser savill viigobiekt
som standard pd viighyggnader. Detsamma giiller yrkandena i motionen
1978/79:1402 med begiiran att riksdagen beslutar att den regionala vigpla-
neringen snarast gverfors till de folkvalda landstingen enligt de synpunkter
som framfors i motionen, att de fasta beredningsgrupperna for viigplanering-
en pé linsnivd endast skall vara inriittade till den tidpunkt di de folkvalda
landstingen dvertar viigplaneringen samt att revideringsintervallen |
samband med att dc folkvalda landstingen Overtar véigplancringen blir vart
tredje ar.

I anslutning till féredragandens dverviiganden rérande végpolitiken har
motionsyrkanden vickts med sikte pi frigan om den ldngsiktiga vigplane-
ringen. 1 motionen 1978/79:2379 (punktcn 15 ¢) begiirs att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad som anférs i motionen betriiffande den
framtida vigpoliiken och de ckonomiska insatserna pd detta omrade.
Motioniirerna yrkar bl, a. att regeringen i nista budgetproposition dels
redovisar cn sammanstdllining av de statliga insatserna for viiginvesteringar i
landets kommuner under 1960- och 1970-talen, dels redovisaren analys av de
foregiende 4r faststiillda investeringsplancerna f6r viigvidsendet. Vidare
foreslas att minst 50 % av de statliga insatserna for investeringar i vigvi-
sendet skall avse dtgiirder pa linsviignitet. Aven de enskilda viigarna berdrs i
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motionen. Motiondrerna anser att de cnskilda viigarna bor tillmiitas storre
betydelse i den fortsatta vdgplancringen och att malsidtningen bor vara att
successivt bade hdja bidragsprocenten och ansld medel i den takt nya
vigforeningar anmils som statsbidragsberittigade.

I motionen 1978/79:2397 (punkterna 18 och 19) yrkas att riksdagen bestutar
dels att till regeringen aterférvisa propositionen i vad avser viigpolitiken med
begiiran att regeringen dterkommer ill riksdagen med forslag till riktlinjer,
dels att begiira att regeringen vid redovisningen av fornyat fGrslag till
vigpolitik beaktar vad som i motionen anfors om mél och riktlinjer for
viigpolitiken. T motionen anfors bl. a. att behov foreligger av att bitire
klarligga mal och riktlinjer t6r viigpolitiken frin statsmakternas sida,
syftande till att antalet trafikolyckor reduceras och att resurser for att nd detta
mal stills till forfogande. Vidare framhaélls i friga om driften av vigarna att
servicenivdn maste uppritthallas och inriktas mot trafiksikerhetshéjande
effekter samtidigt som underhallsatgirder utfors i en sddan omfattning att det
investerade kapitalet inte forstors.

I motionen 1978/79:2246 (punkten 4) begirs att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kiinna vad i motionen anfors om dtgirder pd kort och lang
sikt for att mojliggdra ett dkat vigbyggande och dirmed uppni visentliga
trafiksikerhetsmal. Motiondrerna anfoér bl.a. att det for framtiden ér
nddvindigt att planera for ett dkat viigbyggande, vilket anses vara motiverat
fran samhiillsekonomiska och trafiksidkerhetsmiissiga synpunkter.

Stutligen vrkas i motionen 1978/79:2390 att riksdagen begir  att regering-
en i 1980/81 ars budgetproposition framligger cn plan fér ombyggnad av de
mest trafikfarliga viigstriickorna i det svenska viignitet.

I anledning av de nu redovisade motionerna vill utskottet framhalta
{Gljande.

Riksdagen har vid upprepade tillfallen understrukit behovet av att forslag
om den langsiktiga vigpolitiken foreliiggs riksdagen.

Redan ar 1976 erinrade riksdagen om att anledningen till att anslagen inte
under senare &r genomgatt ndgra stérre {Grindringar bl. a. varit att riksdagen
avvaktat det begiirda programmet for den [Angsiktiga viigpolitiken, Niir ett
sddant program foreldg ansdgs att stillning kunde tas till frdgan om hur stor
del av resurserna som vigvisendet frAn samhillsckonomiska ulgdngspunk-
ter skall ha. Riksdagen understrok i sammanhanget pd nytt vikten av att
forslag till riktlinjer (or den fortsatta vigplancringen och ett langsiktigt
program {6r den framtida vigpolitiken snarast foreldggs riksdagen.

Utskottet anser att en viterligare konkrctisering och precisering av de
lingsiktiga mdlen fOr vigbyggandet dr angeliigen. Regeringen bor dirfor
snarast mojligt redovisa en mer preciserad maélsittning or den framtida
viigpolitiken. En sddan malsitining bor inte anges i form av en fvsisk viigplan
som specificerar nir vissa viigar skall byggas i en faststilld standard. T stillet
bor vigpolitiken om mdjligt uttryckas i termer som anger samhillskrav
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betritfande miljo, tillginglighet, trafiksikerhet. transportkostnader ete.
Utskottet anser det ocksd viisentligt att motsvarande 1angsikisplanering
kommer till stdnd niir det giller underhallet av viigar. Underhdllet maste
hillas pd en sddan niva att ndgon Kapitalforstoring inte sker och méste vidare
ges cn inriktning mot en 6kad tratiksiikerhet. Den fortsatta planeringen bor
sdledes utgd frin en hogre ambitionsnivd niir det giller viigbyggandet.

I samband med att riktlinjer liggs fast f6r den fortsatta viigplaneringen bor
fordelningen mctlan viigbyggande med ordinarie vigmedel resp. med
beredskapsmedel behandlas. Detta har utskottet tidigare framhéllit (TU
1978/79:11). Det maste vidare stillas krav pd bidsta mdojliga samordning
mellan ordinarie viiginvesteringar och arbeten som utférs for att stddja
sysselsiittningen. Viigverket bor ges ett 0kat inllytande dver den senare typen
av viigarbeten.

Utskottet anser sdledces att en dkad satsning pd utbyggnad och forbéttring
av det sekundiira och tertidra viigniitet dir nédviindig. Det giller med avseende
pa bade birighcten och framkomligheten. Detta idr viisentligt inte minst for
att tillgodosc glesbygdsbefolkningens krav pd biittre viigstandard. Hirigenom
kan man &stadkomma att de regionala skillnaderna vad giiller vigarnas
standard utjimnas. Detta giiller inte bara enskildas resemdjligheter utan
ocksa niringslivets transportmdjligheter.

P& grundval av aktuella flerdrsplaner bedéms i propositionen fordelningen
av viigbyggandel — inkl. bercdskapsmedel — komma att innebiira att §ver
50 % av de beriiknade framtida viiginvesteringarna Kommer att avse dtgirder
pa Linsviigniitet. Utskottet finner denna férdelning av viganslagen rimlig.

Utskottet vill i detta sammanhang — med anledning av kraven i motionen
1978/79:2379 — framhalla angelidgenheten av att 6kade ekonomiska insatser
skeriiven pa de enskilda vigarna. Liksom tidigare (jfr TU 1975/76:11 och TU
1978/79:11) vill utskottet understryka att siirskild hiinsyn mdstc tas till det
enskilda viigniitets betydelse for néringslivet och kommunikationerna i
allminhet.

Sammanfattningsvis anser utskottet att den framtida vagpolitiken bor syfta
bl. a. tiltatt hoja trafiksidkerheten, undvika kapital{orsidring och dstadkomma
storsta mojliga likstdllighet i landets olika delar vad betriilfar framkomlighet
och biirighet.

Mot bakgrund av vad salunda har anforts svnes syflet med motionerna
1978/79:2379 (punkten 15e), 1978/79:2397 (punkterna 18 och 19), 1978/
79:2246 (punkten 4).sdvitt avser atgiirder pa tang sikt,samt 1978/79:2390 vara
tillgodosett.

Diremot anser sig utskottet inte kunna bitrida vad som yrkats i motionen
1978/79:2246 (punkten 4), savitt avser dgirder pd kort sikt. dvs. avgiftsfi-
nansiering av viigbyggande.

Vad utskottet nu har anfort bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.

Utskottet ansluter sig till vad foredraganden har anf6rt i friga om
statsbidrag till byggande av cvkelvdgar och tiii sindra typer av atgirder for att
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underliitta cykeltrafik. Utskottet anser emellertid — pa sétt som har anforts i
motionerna 1978/79:279, 1978/79:2379 (punkten 6) och 2397 (punkten 20) —
att anslag bor anvisas redan fr. 0. m. budgetaret 1979/80. 1 uiskottet har
enighet ndtts om att ytterligare 20 milj. kr. bor avsitias for dndamalet.
Medlen som boranvisas inom ramen {Or de av riksdagen tidigare i &r beviljade
medlen om 350 milj. kr. 1ill byggande av kommunala viigar och gator — bér
kunna utgd till samtliga kommuner. Mot bakgrund av vad nu har anforts
synes syftet med de angivna motioncrna vara tiligodosett. Vad utskottct nu
har anfort bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.

I motionen 1978/79:2312 begiirs att riksdagen beslutar att nuvarande
minimibestimmelser for intagning till statligt bidrag for enskilda vigar
indras till att endast utgdra riktpunkter, att gillande minimibredd vid
forstirkning och ombyggnad faststdlls till fyra meter samt att 100 %
statsbidrag utgdr till {ornyad lantmiiteritdrriittning beroende péd visentliga
foriindringar av brukande och tilkommandec fastigheter.

Riksdagen har nyligen (TU 1978/79:11, rskr 1978/79:248) godtagit rege-
ringens {orslag till indring i bidragssystemet for enskild viighélining. Med
hiinvisning till de uttalanden som gjordes i samband med fragans behandling
avstyrker utskottet motionen. I sammanhanget bor framhdllas att gdllande
minimibestimmeiser avseende forutsitiningar (Or statsbidrag dr att anse som
riktlinjer och inte som tvingande regler.

[ motionen 1978/79:2391 yrkas aul riksdagen hos regeringen begir
utredning och forslag om vidgade mdjligheter till ersittning {6r intrdng i
rérelse och minskat fastighetsviirde i samband med viigbyggande. ] motionen
tar motiondrerna framfér allt upp det slag av intring som beror pd okat
trafikbuller i anledning av byggande av viig.

Fragor om ersittning f6r det slag av intring som motionidrerna berdr
behandlas 1 miljoskyddslagen (1969:387). Vad motioniirerna har antort
foranleder dirtir inte ndgot siirskilt uttalande frdn utskottets sida. Utskottet
avstyrker sdledes motionen,

I motionen 1978/79:2399 begiirs att riksdagen uttalar att vid en rationali-
sering inom viigverket siirskilt skall beaktas skogsidnens behov av god
viigservice och att den lingsiktiga trafikpolitiken samordnas med den
framtida regionalpolitiken.

Utskottet uttalade sig nyligen i frégan om vigverkets rationalisering av sin
organisation (TU 1978/79:11). Utskottet framhdll att det nu var nddvindigt
att vigverket fortsiitter denna rationalisering. Utskottets uttalande godtogs
.av riksdagen (rskr 1978/79:248). Utskottet fOrutsitter dock att vigverket i
rationaliseringsarbetct s lAngt mdjligt beaktar sddana behov av viigservice
som anges i motionen. Med hiinvisning till vad utskottet nu har anfort bor
motionen inte fSranieda ndgon sirskild riksdagens dtgérd.

Vad foredraganden har anfort i frigan om begréinsning av fordonslingderna
foranleder inte ndgon erinran cller sdrskilt uttalande fran utskottets sida.

6 Riksdagen 1978/79. 15 saml. Nr |8
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[ anslutning till {Srevarande avsnitt har utskottet hafl att behandla vissa
motionsyrkanden rérande rrafiksakerhetsarbetets nérmare inriktning. 1 motio-
nen 1978/79:645 (punkterna 1-5) begiirs sdlunda att riksdagen beslutar att
som sin mening ge regeringen till kinna vad som anf8rts i motionen om
dtgiirder pd bred front mot olycksrisker for oskyddade trafikanter, trafiksi-
kerhetsinformationens inriktning, kérkortsutbildningen, siirskilda &tgirder
for mopedisternas trafiksdkerhet samt trafiksiikerhetsforskningens inrikt-
ning. I motionen 1978/79:951 (punkten 3j) begiirs att riksdagen hos
regeringen ger till kiinna vad som anforts i motionen angdende 6kad siikerhet
och trygghet i trafiken siirskilt for utsatia grupper. Stutligen begiirs i motionen
1978/79:2397 (punkten 21) att riksdagen beslutar att som sin mening ge
regeringen ll kiinna vad som anférts i motionen om atgirder pa bred front
mot olycksrisker for oskyddade trafikanter.

1 samtliga motioner bctonas vikten av att trafiksikerhetsarbetet fir en
sddan inrikining att de oskyddade trafikanternas sikerheisproblem sirskilt
beaktas. Vidarc pekas pd betydelsen av att trafiksiikerhetsinformationen i
Okad wistriickning inriktas pd minniskor i trafiken.

Utskottet erinrar om att de viktiga frigorna om de oskyddade trafikanterna
och da siirskilt barnens sikerhet i trafiken i olika sammanhang har tilldragit
sig stort intresse. Riksdagen har ocksé vid skilda tilifillen (TU 1977/78:2, TU
1978/79:4) framhallit dessa {rigors betydelse. Liksom i tidigare sammanhang
vill utskottet pd nytt erinra om det viirdefulla arbete pd omridet —inte minst i
informationshiinseende — som bedrivs av frivilliga organisationer sdsom
Nationalféreningen for trafiksikerhetens frimjande (NTF) och av olika
forsikringsforetag. Riksdagen har tidigare (TU 1976/77:3, rskr 1976/77:10)
gett regeringen til kiinna att initiativ bor tas i svfie att minska barns
cykeldkande pd viigar med blandad trafik. Slutligen bdr nimnas att inom
trafiksiikerhetsutredningen arbetar sarskilda arbetsgrupper {or dels barns
siikerhet i trafiken, dels viig- och trafikmiljofrigor. Utredningen kommer
enligt uppgift att under varen 1979 avge ctt delbetiinkande rérande barns
siikerhet i trafiken.

Utredningen har nyligen till kommunikationsministern avldmnat ctt
delbetiinkande rorande mopedisternas trafiksikerhet. Betiinkandet (Ds K
1979:3) Siikrare mopedtrafik behandlar bl.a. frigor om mopedkort och
mopedférarutbildning, registrering av mopeder samt frigan om inforande av
striingare krav iin 1. n. pd mopedmotorer. Betinkandet remissbehandlas
f.n.

Enligt propositioncn kommer trafiksiikerhctsutredningen —som ocksa har
att dvervdga bl a. frigan om kdrkortsutbildningens framtida utformning —att
avliimna sitt slutbetinkande under innevarande ar. 1 propositionen redovisas
ocksa det forskningsarbete som pigar tramfor allt vad géller olika trafikmil-
jolragor.

Utskottet anser att de i de nyss redovisade motionerna aktualiserade
fragorna dr mycket betydelscfulla och vill betona vikten av att arbetet pa de
omraden som hiir berorts bedrivs med all kraft. Vad betriiffar mopedisternas
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siikerhet har, som nyss redovisats, forslag lagts fram av trafiksikerhetsut-
redningen. Utskottet forutsiitter att utredningsforslagen blir foremal for
stiillningstaganden s& snart som mdgjligt.

Enligt utskottets mening bor trafiksiikerhetsutredningens arbete piskyn-
das s att ett mer samlat grepp kan tas kring de frigor som rér de oskyddade
trafikanternas — och da friimst barnens — trafiksiikerhet. Regeringen bor till
riksdagen redovisa vilka dtgirder som kan vidtas eller avses vidias i detta
hinscende under ar 1980.

Vad utskottet nu har anfort bor av riksdagen ges regeringen till Kinna.

Initiativ

[ samband med utskottets behandling av avsnittet i propositionen om
trafiksiikerheten har initiariv viickts om att tillfdra Nationalf6reningen for
tratiksiikerhetens frimjande(NTF) ytterligare medel for dess verksamhet.

Utskottet vill, pd siitt som har gjorts i det tidigare, erinra om det viirdefulla
trafiksdkerhctsarbetet som bedrivs inom ramen f6r NTF:s verksamhet. Inte
minst giller detta i frdga om siikerheten for de oskyddade trafikanterna.
Utskottet anser det ddrfor vara av stort virde om ytterligare medel —utéverde
av riksdagen tidigare anvisade — stills till foreningens forfogande. Utskottet
forordar att sd sker och att f6reningen for sin verksamhet tillfors vtterligare
300 000 kr. — att avriknas mot automobilskattemedel.

6 Vissa kollektivtrafikfragor (Utskottet s. 86)
6.1 Forslagen i propositionen

Under detta avsnitt behandlar utskottet foredragandens dverviiganden och
forslag rorande kollektivtrafiken i titort och handikappanpassad kollektiv-
rafik.

I frga om kollekiivirafiken i tédtort anfor foredraganden inledningsvis att
inflyttningen till titorterna i kombination med den starkt 6kande privatbi-
lismen och ecn stadsbyggnad som i hog grad skilt arbetsplatser och
bostadsomraden geografiskt har skapat en svar trafiksituation i storre tiitorter.
Till detta har ocksa bidragit att bebyggelsen inom tiitorterna har spritts ut. Det
ir i detta ldge nodviindigt att samordna en stor del av resandet for att
astadkomma fran miljésynpunkt rimliga trafiklosningar. Foredraganden
erinrar om att det var mot denna bakgrund som utredningen om kollektiv-
trafik i titorter (KOLT) tillsattes for att gverviiga digirder och planerings-
former iignade att skapa gynnsammare betingelser for kollcktivtrafiken i
titorter. Utredningen aviimnade betiinkandet (SOU 1975:47) Kollektivtrafik
i titort.

Isin redovisning av KOLT:s {Grslag pekar foredraganden pa att en viisentlig
del av KOLT:s arbete giillde analysen av sambanden mellan kollektivtrafiken
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och samhiillsplancringen. KOLT visar bl. a. att kollektiviratikens forutsiitt-
ningar i mycket hog grad hiinger samman med stadsplancringen. Bebyggel-
scns utglesning resp. koncentration paverkar mojligheten att erbjuda god
kollektivtrafik il en rimlig kostnad. Foredraganden anser i likhet med
utredningen och remissinstanserna att det éir av storsta vikt att det i den
fysiska planeringens alla skeden klargors hur den kollektiva trafikforsérjning-
cn skall utformas — vilken trafikstandard som skall viiljas. vilka investeringar
som kriivs och vad tratiken kommer att kosta. Detta ir siirskilt viktigt med
tanke pd att det finns tendenser i dagens stadsbyggande som [drsvérar
mdajligheterna att skapa en god Kollektiv trafik{orsdrining till rimlig kost-
nad.

Liksom utredningen anser foredraganden att kommunerna ir biist
limpade att avgdra vilken standard som bor uppnds inom den kollektiva
tiitoristrafiken, cftersom kommunernas planering i hég grad bestimmer
forutsiittningarna or trafiken. Vidare anser fGredraganden att de plane-
ringsmetoder som utredningen redovisat redan har varit till hjiilp for
kommunerna och pekar i sammanhanget pd de informationsskrifter som
planverket, viigverket och trafiksiikerhetsverket tagit fram samt det arbete
med riktlinjer for planeringen av titorternas tratikniit som dessa myndigheter
nu héller pd att avsluta.

KOLT studerade i cnlighet med sina direktiv en tinkbar framtida
utformning av statsbidrag till investeringar. Utredningen foresldr ett vidgat
sddant s16d till kollektivtrafiken. Forslagen innebiir att bidragsmdjligheterna
Okas i fraga om den sparbundna trafiken och en rad anliggningar av betydelse
16r busstrafiken. Niir det giller den sparbundna trafiken innebiir fOrslaget att
iiven sddana spartrafikanldaggningar som inte uppfyller kravet pé planskilda
korsningar med annan trafik skall bli bidragsberiittigade. Dessutom foreslis
att vissa investeringar 1 spdrtrafikanliggningars Overbvggnad skall bli
bidragsberittigade.

Anldggningar av betydelse for busstrafiken avser (rimst bussleder och
busshallplatser. Dessa anliggningar skall enligt forslaget bli bidragsberiitti-
gade oavsctt om investeringen har ett funktionellt samband med en
statsbidragsberiittigad trafikled eller inte. Bidrag till stérre ankiggningar skall
kunna utgd med 85-95 % av byggnadskostnaderna. Friga om bidrag skall
provas vid faststillelse av tordelningsplan eller, om staten dr vighdllare, vid
faststiillelsc eller findring av flerdrsplan. Bidrag skall alltsd enligt forslagen
iven i fortsiittningen viigas mot viiginvestcringar inom flerdrs- och fordel-
ningsplanernas ekonomiska ramar. KOLT (Gresldr vidare att linsstyrelse
skall prova bidrag till mindre anliggningar tor lokal kollektiv trafik. Bidrag till
sidana anliggningar skall kunna utgd med 50 %. Utredningen f6reslar att et
visst belopp avsiitts for dindamalet.

Betriiffande statsbidrag till kollektivirafiken anfor foredraganden foljan-
de.

Det statliga stédet till investeringar i spirbundna kollektiva trafiksystem
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har f¥llt en viktig funktion med hiinsyn till de speciclla tralik forhallanden
som rétt i landets stdrsta titortsregioner. Uthbyggnaden av Stockholmsregio-
nens tunnelbanesystem har hiirigenom snabbt kunnat genomforas. Aven till
snabbsparviigen i Giteborg har bidrag limnats. De sparbundna systemen
representerar i dessa regioner visentliga komponenter i trafikforsorjningen.
Reseniirerna i dessa regioner har kunnat erbjudas ett attraktivt kollck-
tivirafikalternativ. Investeringarna har ocksad med[ort ett minskat behov av
viiginvesteringar, vilket var motivet till att bidraget niir det inférdes skulle
viigas mot viiginvesteringar inom givna ckonomiska ramar.

Den konstruktion bidragsbestimmelserna fatt har enligt [6redraganden
dock inneburit att tunnelbanetrafik och lokaltagstrafik pa cgen banvall, om
den inte varit SJ:s, gynnats medan annan spartrafik och busstrafik i Litorterna
hamnat i ett simre Konkurrenslige. Ett utdkat statsbidrag till spadrbundna
trafiksystem skulle dirf6r enligt foredraganden inte sjidlvklart vara till gagn
tor en god kollektivirafikutbyggnad. Man riskerar att genom statsbidrag styra
utvecklingen mot system med hoga kapitalkostnader som i vissa fall kan vara
samhillsckonomiskt siimre én t. ex. busstrafiksystem med hog standard.

Vidare framhalls ait en dkning av de bidragsgrundande objekten enligt
KOLT:s forslag skulle — inom givna ramar for vigbyggnaden — inte medfGra
den allminna stimulans av kollektivtrafiken i titorter som iir énskviird utan i
forsta hand komma de allra storsta titorterna Ull del. Detsamma giller
(Grslaget att ocksé gora sparanliggningar med plankorsningar bidragsberit-
tigade.

Foredraganden crinrar om att riksdagen —ctter det att KOLT presenterade
sitt betiinkande — lagt fast nya principer angdendc ansvaret for lokal och
regional kollektivtrafik. Ansvaret for den lokala och regionala persontrafiken
kommer successivt atl foras over il en for kommuner och landsting
gemensam huvudman i varje lin. Detta ger utrymme for samordning och
effektivisering av trafiken och dessutom f6rutsiittningar for ctt trafikutbud
som ir avpassat efter lokala forhdllanden. Till nyordningen hor vidare ett nytt
och forstirkt bidragssystem. Stod utgér enligt det nya systemet i form av
viigmilsersiittning till sdviil sparbunden trafik som viigtrafik. Vidare omfattas
titortstrafiken av det nya stodet. Inriktningen och omfattningen av det nya
stodet till kollektiv persontrafik utgdr frin cn striivan fran sambhiillets sida att
garantera en viss grundliggande trafikstandard — ett basutbud - for landet
som helhet. Bidragets gencrella konstruktion skapar enligt foredraganden
goda [Grutsittningar foren fortsatt utveckling av den kollektiva trafiken sivil
pa landsbygden som i titorter.

I detta sammanhang framhélls ocksd att kommunalekonomiska utred-
ningen har foreslagit att kostnadsskillnaderna mellan kommunerna for
kollektivtrafik skall vara en av de faktorer som skall ligga till grund for
beriikningen av skatteutjimningsbidraget. Sirskild hinsyn kommer enligt
forslaget att tas till au storre titorter, riiknat per invanare. har stérre behov av
kollektivtrafik dn andra.
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Enligt foredraganden utgér det nya bidraget till Kollektivtratik ctt bitire
siitt att stimulera kollektivtrafiken i titorterna dn de forslag i frAga om
statsbidrag som KOLT har lagt fram. Négot skil att utoka statsbidrags-
givningen till anliiggningar for sparbunden trafik anses dirfor inte forelig-
ga.

Mot bakgrund av det anforda bor det enligt féredraganden évervigas om
intc det sirskilda investeringsstdd som nu utgdr till tunnelbanor och
spdrvigar pa sirskild banvall bor slopas. Vissa investeringar i sidana
anliggningar (tva tunnelbanestrickor i Stockholmsomridet och tvé spérviigs-
strickor i Goteborgsomradet) finns dock upptagna i flerdrs- och férdelnings-
plancrna {6r dren 1979—-1988 med statsbidrag som bygger pa nuvarande regler
for bidragsgivningen. Mot bl. a. denna bakgrund anser foredraganden att de
nuvarande statsbidragsreglerna t. v. bor bibehdllas nér det giiller sparbunden
trafik. Det erinras i sammanhanget att den utredning som foredraganden har
faut regeringens bemyndigande att tillsdtta med uppgift att gora en total
oversyn av statsbidragsgivningen till kommunernas vig- och gatuhéllning
kommer att dverviiga slatsbidragsgivningen i framtiden for denna typ av
investeringar.

Nir det sedan gilller KOLT:s forslag angdendec Gkade mdgjligheter till
investeringsbidrag till busstrafikanliiggningar pépekas att busstrafikanligg-
ningar redan i dag i stor utstriickning ar statsbidragsberittigade. Det framhalls
att viigverket under senare r, och sedan KOLT lade fram sitt betinkande, har
lagt 6kad vikt vid projekt som gynnar den kollektiva trafiken i stats-
bidragsgivaingen till den kommunala vig- och gatuhdliningen. Denna
utdkade satsning har skett inom ramen f6r géllande statsbidragsregler. Lings
de statliga vigarna har vigverket vidare successivt byggt ut busshallplatser
med medel frén anslaget Byggande av statliga végar. I flerérs- och fordel-
ningsplanedirektiven har den kollektiva trafikens behov angetts vara en
viktig prioritctsgrund. De nu uppriittade planeraa har enligt foredraganden
elt innehéll som vil stimmer dverens med en sédan inrikining.

6.2 Utskottets évervdganden

[ anslutning till detta avsnitt har utskottet bl. a. haft att behandla vissa
motionsyrkanden rorande starshidrag till den kollekiiva tétoristrafiken.

[ motionen 1978/79:1396 yrkas att riksdagen hos regeringen anhdlier om
forslag angéende lindrade statsbidragsbestimmelser, s& att om- och nybygg-
nad av spartrafikanldggningar for allmin trafik 4ven utan krav pa planskilda
korsningar och egen banvall blir bidragsberdttigade, liksom ombyggnad av
tunnelbanor, under forutséittning att de dr av visentlig betydelse for kollektiv
persontrafik av lokal karaktir. I motionerna 1978/79:1398 (punkten 7) och
1978/79:1616 (punkten 2) begirs att riksdagen uttalar att viganslagen pa ett
neutralt sédtt skall kunna anvindas f6r bidrag till byggande av kollektiv-
trafikanliggningar.
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Motionen 1978/79:951 (punkten 3 h) innchdller yrkande om att riksdagen
hos regeringen ger till kiinna vad som anf6rs i motionen angdende atgiirder for
att forstiirka kollektivtrafikens roll i titortstrafiken. I motionen 1978/79:2379
{punkten 7) begiirs att riksdagen beslutar att med avslag pd vad som anfors i
propositionen betriffande statsbidragsregler for kollektivirafik som sin
mening ge regeringen till kdnna vad som anférs i motionen betriiffande
statsbidragsregler till kolicktiv trafik.

Ocksa motionen 1978/79:2397 (punkten 24) innchéller yrkande om avslag
pa propositionen i forevarande avsnitt. I samma motion begiirs att riksdagen
beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad i motionen anfors
dels om genomforande av kollektivirafikutredningens forslag (punkten 25).
dels om inrikiningen av utredningsarbetet avseende bidragsgivning till
kommunala allmiinna viigar och gator (punkten 26). Yrkanden i samma
riktning finns i motionen 1978/79:2246 (punkten 5) med begiran att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférs
betriffande kollektivirafik och persontrafik i tdtort och motioncn 1978/
79:2400 (punkten 2), vari yrkas att riksdagen hos regeringen begér forslag till
utformning av statshidragsregler till kollektivtrafiken pa siitt som har angivits
i motionen.

Ett genomgiende drag i de nu redovisade motionerna ir kravet pé
genomf{Grande av et statsbidragssystem i enlighet med vad som [oreslogs i
kollektivtrafikutredningens (KOLT) betiinkande. Bl. a. krivs mojligheter att
via bidrag stimulcra till fortsatta satsningar p& den sparbundna trafiken, saviil
over som under jord. Likasa anses att sddana anlidggningar som rescrverade
korfilt {or bussar, trafiksignaler som prioriterar kollektivtrafik, busshéllplat-
ser sumt vind- och regnskydd bor bli bidragsberiittigade.

Utskottet delar den uppfatining som kommer till uttryck i de redovisade
motionerna att det ir viisentligt att sAdana digiirder vidias som ger forbittrade
mojligheter for den kollektiva trafiken att utvecklas som ett attraktivt
alternativ till personbilismen. Inte minst viktigt i det sammanhanget ir att
Oka framkomligheten och didrigenom minska restiden. Detta giller sdviil
busstratik som sparbunden trafik. Utskottet anser ocksd att betydligt siorre
satsningar pa kollektivtrafiken bor goras iin vad som sker f. n. Utskottet
menar att ett genomforande av de forslag som KOLT lagt fram skulle kunna
innebiira betydande forbittringar for kollektivtrafikens villkor. Utskottetl kan
dirfor inte ansluta sig till vad foredraganden har anfért i friga om bidrag till
den kollektiva tétortstrafiken.

Enligt utskottet bor forslag till ett bidragssystem med sikic p& den
kollektiva titortstrafiken utarbetas. Dirvid boér man ta fasta pa den princi-
piella inriktningen i KOLT:s forslag. For ett sddant bidragssystem kan en
siirskild planerings- och urvalsordning behdva tas fram, eftersom ett
objektanknutct system ~i likhet med vad som giiller for bidrag till kommunal
viig--och gatuhallning — knappast kan tilliimpas niir det ir frdga om bidrag till
anliiggningar for kollektivtrafik. Sannolikt maste ett system med en mera
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gencrell stodform utarbetas. Det bor ankomma pa regeringen att redan under
nista riksmote for riksdagen ligga fram [orslag om cit bidragssystem
avseende den kollektiva titortstrafiken i enlighet med de principer som
forordats i de nyss redovisade motionerna i berdrda delar.

Vad utskottet nu har anfort bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.

Den kollektiva tiitortstrafikens utformning ir fram{or allt en friga for de
enskilda huvudmiinnen {6r den lokala och regionala kollektiva persontrafi-
ken. Dessadir biist limpade att avgora vilken standard som bér uppnés. Vidare
bestimmer kommunernas planering i hog grad forutsiattningarna fér irafiken.
Aven staten utdvar ctt visst inflytande pa kollektivtrafikforsorjningen i
tdtorterna. Detta sker framfor allt genom att staten bidrar ekonomiskt pé olika
siitt for att dstadkomma en god trafik{Grsorjning. Pa olika hall bedrivs — ofta
med stdd av statliga medel — forsoksverksamhcet av olika slag med sikte pa
den kollektiva titortstrafiken. Exempel pd organisationer som bedriver sddan
verksamhet dr transportforskningsdelegationen (TFD), vars verksamhet
mest inriktar sig pd olika transportsystem och styrelsen f6r teknisk utveckling
(STU) som frimst sysslar med den fordonstekniska utvecklingen. Utskottet
anser att en utdkad Brsoksverksamhet med inriktning pa kollektivirafiken i
tiatort dr efterstrdvansvird. Fortsatta anstringningar bor goras for att
cffektivisera och forbittra forutsdttningarna {or saviil busstrafiken som den
spirbundna trafiken i titorterna. For att mota kraven pd 6kad samordning pé
omradect bér — pa sitt som har framhallits i motionen 1978/79:2397 (punkten
31) — ett siirskilt organ skapas. Detta bor utformas som en beredning under
kommunikationsdepartementet. Med tanke pa frigornas centrala politiska
betydelse bor beredningen fa parlamentariskt inslag. Beredningen bor cnligt
utskottet bl. a. ha till uppgift att analysera behovet av nya trafikldsningar pa
kollektivtrafikomradet. Det bor ocksd ankomma pa beredningen att initiera,
félja upp och utvirdera forsoksverksamheten med nya trafiksystem samt
fGlja den internationella utvecklingen pd omradet. Vad utskotict nu har
anfort bor av riksdagen ges regeringen till kinna. Med hiinvisning hirtill
synes yrkandet 1 motionen 1978/79:2397 att riksdagen beslutar att som sin
mening ge regeringen till kinna vad i motionen anférs om en sirskild
kollektivtrafikberedning (punkten 31) vara tillgodosctt.

I ndgra motioner har frdgan om starshidrag till elbussdrifi wagits upp. Salunda
begirs i motionen 1978/79:278 att riksdagen hos rcgeringen begir utredning
angdende mdjligheterna att snarast utvidga statsbidragsbestimmelserna till
att 4ven omfatta sadan fast anlidggning som erfordras for elektrisk bussdrift.
Ett motsvarande yrkande aterfinns i motionen 1978/79:951 (punkten 1).
Slutligen begirs i motionen 1978/79:2397 (punkten 32) att riksdagen beslutar
att som sin mening ge regeringen till kAnna vad i motionen anférs om en
utredning om statsbidrag till fasta investeringar {or eldrivna bussar.

I enlighet med vad som har redovisats i propositioncn utreds f. n. olika
fragor om statsbidragsgivningen till kommunernas viig- och gatuhdlining.
Utredningen kommer, enligt vad utskottet har erfarit, ocks& att behandla
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fragor om bidrag till kollektivtrafikanliggningar av olika slag. Direktiven iir s&
utformade att utrymme {inns foratt ocksé behandla frigan om bidrag till fasta
investeringar for elbussdrift. Utskotiet, som forutsitter att man i utrednings-
arbetet i en forsta ctapp kommer att behandla denna typ av anlidggningar,
finner didrmed syftet med de nu berérda motionsyrkandena i allt visentligt
tillgodosett. Desamma bor diirlor inte foranleda ndgon sirskild &tgérd frdn
riksdagens sida.

I motionen 1978/79:951 (punkten 3 i) begiirs att riksdagen ger regeringen
till kiinna vad som anférs i motionen om kollektivtrafikens stillning som
planeringsfaktor i bvggnadslagstiftningen. Samma fraga tas ocksd upp i
motionen 1978/79:2397 (punkten 6). I motionen yrkas att riksdagen beslutar
begira att regeringen vid redovisningen av fornyat forslag om bebyggelse-
plancringen beaktar vad som har anférts i motionen om komplettering av
byggnadslagstiftningen si att kollektivirafiken uttryckligen anges som en
planeringsfaktor.

Aven utskotiet anser det vara viisentligt att kollektivirafikragorna redan
pa ett tidigt stadium beaktas i samband med bebyggelseplancringen. En
cffektiv samordning melan trafikplanering och annan samhillsplanering
méste eftersiriivas. Inom regeringskansliet pagar f. n. arbetec med en ny plan-
och byggnadslagstiftning. Ulskottet forutsitter att den nya lagstifiningen
utformas sd att kollektivtrafiken uttryckligen anges som en faktor i bebyg-
gelseplaneringen. Med hiinvisning till vad utskottet nu haran{ort synes syftet
med nu ifrdgavarande motionsyrkanden tillgodosett. Desamma bor dirfor
inte foranleda ndgon sirskild atgiird frin riksdagens sida.

[ vissa motioner har fragan om begrdnsning av personbilstrafiken i titorterna
tagits upp. Salunda begiirs i motionen 1978/79:951 (punkten 2) att riksdagen
hos regeringen anhaller om forslag till lag s att mojlighcter ges for
kommunen att begrinsa biltrafiken i storstidernas inre delar. 1 samma
motion (punkten 3 g) begiirs att riksdagen hos regeringen ger till kinna vad
som anférs i motioncn angdende titortstrafikens mifjéproblem.

I motionen 1978/79:1941 begiir motionirerna att riksdagen hos regeringen
hemstiller om f6rslag som majliggdr {or kommuner att avgifisbelidgga bilism i
innerstadsomraden. Vidare begiirs i motionen 1978/79:2379 (punkten 8) att
riksdagen beslutar att med avslag pa propositionen, savitt nu ir i friga, som
sin mening ge regeringen till kdnna vad som anfors i motionen betridffande
lagliga mojlighcter for kommuner att styra och begriinsa titortstrafiken.

Den fraga som behandlas i motionerna tas ocksd upp i propositionen.
Foredraganden hinvisar dirvid till trafikpolitiska utredningens forslag att ge
kommunerna laglig majlighet att sjilva genom sidrskilda avgifter pd den
rorliga trafiken och parkeringshestimmelser styra och begriinsa titortstrafi-
ken. Foredraganden antdr att hon i siirskild ordning kommer att foresla
regeringen att forutsidtiningarna for ett sddant system undersiks.
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Enligt vad utskottet har erfarit pagar inom kommunikationsdeparicmentet
arbete med att undersdka forutsitiningarna for ett sddant system med
avgifisbelidggning som nyss har berdrts. Mot bakgrund hirav anser utskotiet
atlt motionidrernas onskemal i allt visenuligt dr tillgodosedda. Motionsyrkan-
dena bor dirfor inte foranleda ndgon riksdagens agird.

I motionen 1978/79:2397 (punkten 30) begiirs att riksdagen bestutar att som
sin mening ge regeringen till kiinna vad som anférs i motioncn om
kommunernas ridtt att anvinda gatumark for parkering. Vidarce begiirs i
motionen 1978/79:2400 (punkten 1) att riksdagen hos regeringen hemstiiller
om forslag till lagiindringar i syfte att 6ka kommuncrnas mdjlighet att styra
anvindningen av parkeringsplatser pd gatumark till formén f6r dc boende. 1
forstniimnda motion anfors bl. a. att de stérre stiderna maste ges mojlighet
att bedriva forséksverksamhet med boendeparkering pa gatumark. I motio-
nen 1978/79:2400 anfor motiondrerna bl a. att kommunerna f. n. saknar
mojlighet att styra anvindandet av befintliga parkeringsanliggningar. En
forindring av detta forhdllande synes nédvidndig, varfor en lagiindring i detta
avsecnde behdvs.

Olika fragor om parkering inom titortsomradena &vervigs f.n. av
utredningen (K 1978:10) om parkeringsdvertridelser pd tomtmark m. m.
Enligt sina dircktiv har utredningen ocks att behandla sddana parkerings-
fragor som har tagits upp i de bdda motionerna. Utredningen beriiknas
redovisa resultatet av sitt arbete under (Grsta halvéret 1980. Utskottet finner
atlt fragan om forbittrade maéjligheter att anvinda gatumarken i titorterna for
boendes parkering dr s8 angeldgen att — i avvaktan pd utredningsresultatet —
de stérre titorterna bdr ges mdojlighet att bedriva forsoksverksamhet pd
omradet. Denna bor ske i samarbete med utredningen.

Vad utskottet nu har anfort bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.

7 Handikappanpassad kollektivtrafik (Utskottet s. 101)
7.1 Forslagen i propositionen

Utgdngspunkien for féredragandens dverviiganden rérande de kollektiva
trafikmedlens anpassning till handikappade ir de f(orslag som den s. k.
HAKO-utredningen hosten 1975 lade fram i betidinkandet (SOU 1975:68)
Handikappanpassad kollektivtrafik. Utredningens uppgift var att klarligga
olika handikappgruppers situation pd kommunikationsomridet, bedéma i
vilka hiinseenden anpassningsatgirder kan vara motiverade samt prioritera
bchoven med hinsyn till de resurser som star till resp. myndigheters och
trafikioretags (Griogande.

I propositionen redogors for utredningens forsok att kartlidgga hur befint-
liga firdmedel och terminaler iir utrustade {ran handikappsynpunkt och vitku
brister i trafikmedlens utformning och utrustning som personer med olika
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handikapp upplever. Kartliggningen visar dc minga brister som finns i saviil
fairdmedlens som terminalernas och niirmiljons utformning med avscende pé
tillgiingligheten t6r handikappade. Utredningen anser att flertalet brister kan
rittas till med relativt enkia medel. | andra fall fordras mer omfattande
konstruktionsdndringar — i vissa fall foregéngna av forsknings- och utveck-
lingsarbcte.

Enligt féredragandens bedémning dr utredningens beskrivning av de
handikappades situation i dagens trafikmiljo riktig. Det finns siledes ett stort
behov av att anpassa de kollektiva firdmedien och trafikanliggningarna till
handikappades behov och forutsitiningar. Anpassningen av de kollektiva
firdmedlen till handikappades behov iir en nodviindig (Grutsiitining {or att
médlet om handikappades intcgrering och normalisering skall Kunna uppnaés.
Att gora den kollektiva trafiken tillginglig {or alla tratikantkategorier bor
dirfor enligt foredraganden ingd i det trafikpolitiska malet att tilltorsikra
medborgarna en tillfredsstdliande transportforsdrjning. HAKO-utredningen
anser att alla kollektiva trafikmedel bor anpassas successivt till handikap-
pades behov. Enligt utredningen bor dtgirderna prioriteras sd att inom ramen
for gillande siikerhetskrav samtliga mojligheter till anpassning av alla
trafikmedel skall tas till vara si snart det dr tekniskt och ckonomiskt
mojligt.

Foredraganden ansluter sig till utredningens principtorslag att mélet bor
vara en s langt mojligt fullstindig anpassning av den kollektiva trafikappa-
raten. Av tekniska och ekonomiska skil maste anpassningen ske successivt
och foredraganden anser att man med utredningens prioriteringsordning nér
den snabbaste forbittringen for det stora flertalet handikappade. For att
paskynda den tekniska utvecklingen bor ett maimedvetet forsknings- och
ulveéklingsurbcte inlcdas.

Utredningen har konkretiserat sina fSrslag till anpassningsatgirder i ett
ramprogram som avser sdvill firdmedel som terminaler och nidrmiljé samt
forskning och utveckling. De anpassningsatgiirder som avser ﬁirdmcdcl och
terminaler har indelats i fyra grupper — kompletieringsigiirder, $versynsat-
giirder, anskaffningsatgiirder och utvecklingsatgiirder ~ med avseende pa niir
de kan genomitras. Som excmpel pi kompletteringsatgiirder nimns forbiitt-
rad destinationsskyltning och uppsiittande av ytterligare stédhandtag i
fardmedlen. Till grupperna Oversyns- och anskaffningsatgiirder hor bl. a.
anordnande av sirskilda handikappsiten och forbiittring av hogtalaranligg-
ningarnas kvalitet resp. dndrad uttormning av instegen pé fiirdmedlen och
bredare dorroppningar som medger att en rullstol kan tas ombord. Utred-
ningen menar att de anpassningsatgiirder vars tekniska Idsningar nu ér kiinda
—dvs. friimst kompletterings- och éversynsitgirder samt vissa anskaflnings-
dtgiirder — bor kunna genomfdras inom cn tiodrsperiod och rymmus inom
trafikforetagens ordinarie ekonomiska ramar.

For egen del anser foredraganden att ramprogrammet i stort ir viil avviigl
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med avseende pd savill foreslagna aigiirder som det tidsmissiga genomfo-
randet. Programmet bor i huvudsak kunna laggas till grund (6r genomftran-
de.

Den indelning som utredningen har gjort bor scs som ett sétt att praktiskt
strukturera en mingd skilda anpassningsatgirder och att i viss médn prioritera
dessa i tiden. Avsikten idr att programmet skall vara vigledande vid
genomforandet. En viss {rihet maste enligt foredraganden medges foretagen
att sjiilva viilja 1osning, vilket ldmpligen bor ske efter samrdd med handi-
kapporganisationerna. Utredningens torslag bor 1 sddana fall mer betraktas
som funktionskrav in som krav pa en bestimd teknisk 16sning. Med ett
sadant synsiitt siikerstiilis ocksa enligt foredragandens mening en snabb och
indamalsenlig anpassning.

I detta sammanhang betonas betydelscn av att det sker ett samarbete
mellan handikapporganisationerna samt trafikforetagen och fordonstillver-
karna i arbetet med anpassningen av de olika trafikmedlen. Ett sddant
Oomsesidigt utbyte av erfarenheter och synpunkter okar forsticlsen for
problemen och ger en god grund f6r konstruktiva l6sningar.

Foredraganden pekar pd att foretriidare for kollektivtrafikforetagen i sina
yttranden har framhéllit risken for att en langigaende handikappanpassning
kan innebira simre scrvice i olika hiinscenden for andra trafikanter och
didrmed forsvaga kollektivtrafikens attraktionskraft. Detta skulle bl. a. gilla
nértrafiken med buss och tunnelbana i rusningstid d& trafiksystcmet &r
kénsligt for forseningar. Foredraganden forklarar sig i och for sig ha forstdcise
for dessa synpunkier, men anser att farhgorna ir nigot ensidiga. Handi-
kappanpassningen av fordonen bdr nimligen inte ses som isolerade &tgdrder
for att tillgodose en viss resandekategoris 6nskemal — pd bekostnad av andra
resenirer — utan tviirtom som ett led i en allmiin utveckling av den kollektiva
trafikapparatens tillginglighet och standard, vilket trafik{Gretagen normalt
strivar cfter i syfte att 8ka resandet. En sddan standardhdjning bidrar ocksa
till att skapa ekonomiska forutsdtiningar for handikappanpassningen.
Genom ligre insteg i bussar, bredare dorréppningar, bittre information elc.
bor av- och pastigning kunna ske snabbare och smidigare, vilket underlittar
tidhdllningen och som {6ljd diirav bl. a. kortar av viintetiderna vid hallplat-
serna. Med ett sddant synsitt betonas standard- och tiliginglighetsfrigornas
samhdérighet med trafikforsérjningsfragorna. Alla dessa fakiorer bor dirfor
enligt foredraganden beaktlas i ett sammanhang vid planering for cn
tillfredsstiillande transportforsorining bl. a. for att merkostnader som f6ljd av
handikappanpassningen skall undvikas. Det iir som f6ljd hirav naturligt att
anpassningsatgiirderna ingar som en del i trafikforetagens och fiirdmedelstill-
verkarnas planering.

Enligt foredraganden bor jirnviigen kunna fylla en viktig funktion {or
handikappades intcrregionala resor. Anpassningen av personvagnar i jéirn-
vagstrafiken till gravt handikappade ir dock sirskilt svar som en {6ljd av
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jirnviigens tekniska fSrutsiittningar och den 1anga livslingden hos jirnviigs-
materielen. For att en rullstolsbunden reseniir skall kunna firdas med tag pa
cgen hand fSrutsiitts bl. a. att en siirskild y ftanordning utvecklas. Siikerhets-
problemen maste vidare fi cn tillfredsstillande 10sning. Arbetet med
anledning av regeringens uppdrag at SJ att i sumarbete med handikappinsti-
tutet ta fram en typ av jirnvigsvagn som gor det mojligt for rullstolsbundna
reseniirer att resa med rullstol bor ge det tekniska underlag som behévs {6r ett
stilllningstagande. Aven om det inte helt gdr att uppna en fullstindig
anpassning av jirnvigstrafiken, anser {Oredraganden att ctt betydelsefulit
steg tagits med de 150 nykonstrucrade personvagnar som SJ bestillde {or tva
ar sedan och som snart kommer att borja levercras. Vagnarna tiligodoser i sin
grundkonstruktion viktiga krav pd handikappanpassning.

Foredraganden instiimmer i utredningens forsfag till anpassningsatgirder
avseende bussar. pendeltdgs- och tunnelbanevagnar. Det bor med andra ord
vara mojligt att inom en relativt niira framtid vidta sddana dtgérder — t. ex.
bredarc bussddrrar — att roérelsehindrade med starkt nedsatta gdngfunktioner
och diirmed ocksa rullstolsbundna med hjilp av ledsagare kan ta sig ombord
pa dessa firdmedel. Limpliga tekniska hjilpmedel for rullstolsbundna —
forutom lyflanordningar iiven standardiserade rullstolar — dr i detta samman-
hang viisentliga och angeliigna forskningsuppgifter.

Betriiffande raxibilarna anses att det finns skiil att klassificera den vridbara
passagerarstolen resp. troskelfritt insteg i framsiite pd taxi som cn utveck-
lingsatgiird i stiillet for anskattningsatgiird. I detta sammanhang crinras ocksé
om ait det paglr ctt utvecklingsarbete i friga om taxibilar, bl. a. inom Volvo.
Volvo har saledes presenterat en prototyp till taxi vilken genom sitt 1aga golv
och sin speciella utformning i 6vrigt diven kan transportera rullstolsbundna
passagerare.

Nir det giller handikappanpassning av flygplan och farrvg framhalls
betydelsen av att trafikforetagen vid anskaffning av ny materiel redan pd
specifikationsstadict tor fram anpassningskraven sd att kostsamma modifie-
ringar i efterhand kan undvikas. Anpassningsatgidrderna far inte innebiira att
sikerheten asidosiitts. I manga tall torde emellertid siikerhets- och handi-
kappanpassningskraven ga att forena. Bredare dérrar och korridorer, mindre
nivskillnader etc. ar t. ex. dtgirder som bor underlitia en snabb utrymning
vid haveri etler fara {Or haveri.

[ likhet med vad som anforts av ndgra remissinstanser anser foredraganden
att arbetsmiljGfrdgorna for berord personal méste uppméarksammas i samband
med den tekniska utformningen av olika anpassningsatgirder och de rutiner
som kommer till anviindning, exempelvis vid Iyft av handikappade i
rullstolar och transportstolar.

Enligt ITAKQ-utredningen dr det 6nskviirt att firdtjinst- och trafikperso-
nal ges den wbildning som erfordras for att vid bchov kunna hjilpa
handikappade till riitta, frimst vid av- och pastigning men dven under resan.
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Utbildningen bér bedrivas i takt med trafikmedlens anpassning. Foredragan-
den utgér fran att tirdtjiinstens personal ges den utbildning som crfordras.
Trafikpersonalen bor genom trafikforetagen ges sddan utbildning att de i viss
omfattning kan bistd med hjiilp under resan och vid cventuella omstigningar.
Av naturliga skil far dock trafikpersonalens medverkan ske inom ramen for
de personalresurser som disponeras. Samtidigt pekar foredraganden pa den
hjilp som erhélls inom fardtjinstens ram.

De anpassningsatgiirder som foretriidesvis av tekniska skl inte dr majliga
att genomfora f. n. bor bli foremal foren intensificrad forskning och urveckling.
Detta giller bl a. ytierligare utveckling av transportstolen, utveckling av
terminal- cller firdmedelsanknutna lyftanordningar eller andra anordningar
for ati rorelschindrade och rulistolar skall kunna tas ombord p firdmedlen
samt anordningar for forankring av rullstolar under fiird.

Féredraganden framhaller att det redan i dag pagar ctt virdefullt utveck-
lingsarbete pd omradet. Det finns emellertid angelidgna projekt som bor
pabdrjas sd snart som majligt. Sirskilda medel — 1,5 milj. kr.— bor enligt
foredraganden anvisas {Or detta dndamal.

I propositioncn behandlas hirefter HAKO-utredningens bedémningar och
(orslag avseende rerminalunpassningen. Foredraganden anser att dessa svarar
vil mot forslagen pa fiirdmedelsomradet. Den nodviindiga terminalanpass-
ningen kan astadkommas inom ramen for byggnadslagstiftningen. Den
bestimmelse som friimst tar siktc pd handikappades behov idr 42a §
bygenadsstadgan (1959:612, omtryckt 1972:776, indrad senast 1978:369)(BS).
Foredragandens redogérelse for bestimmelserna i BS om handikappanpass-
ning mynnar ut i konstaterandet att kraven pa handikappanpassning scdan
den 1 juli 1977 tilliimpas fullt ut da terminaler upptors. Diremot giller cn
form av skiilighetsbegriinsning i friga om byggnad av sddana terminaler som
har uppforts (6re den 1 juli 1977.

Foredraganden framhaller att utredningens undersdokning visar att det pa
maénga hall finns brister i de befintliga terminalanlidggningarnas utformning,
vilka forsvarar cller omdjliggor for handikappade att anvinda sig av de
kollektiva firdmedlen. Det dr som foljd hiirav nodviindigt att samordna
handikappanpassningen av firdmedel och terminalbyggnader for att syfiet
med den reform som foredraganden foreslar skall uppnds. Den féreslagna
anpassningen av firdmedlcen skulle annars inte vara meningsfull. Terminaler
och fiirdmedel utgdr niimligen (6r reseniiren cn odelbar enhet. Detta innebiir
enligt féredraganden att siirskilda hiinsyn hor tas till terminaler vid bedém-
ning av frdgan om handikappanpassning av byggnader. Fdredraganden
finner det angelidget att HAKO-utredningens forslag avseende terminalbygg-
naderna genomfors, dvs. att dessa skall handikappanpassas vid limpligt
tilliille oavsett om de av annan anledning skall bvggas om eller inte.

For att astadkomma den nddviindiga handikappanpassningen av det
befintliga terminalbestadndet foreslds att man édndrar BS sd att 42a § gors
tillimplig dven pd detta bestdnd oavsett om handikappanpassningen ir
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foranledd av annan ombyggnad eller inte. Bestimmelsen i paragrafens forsta
stycke bor dirfor anges gilla dven i frdga om terminalbyggnad som har
uppforts fére den 1 juli 1977 cller (6r vilken byggnadslov har beviljats f6re
niimnda dag.

Malet bor enligt foredraganden vara att man iiven i friga om anpassningen
av de iildre terminalbyggnader som avses behéllas i drift kommer upp i den
standard som anges i de handikappbyggnormer som giiller vid det tillfille da
anpassningen genomfors. Man méiste emellertid vara medveten om att
handikappanpassning av éldre terminalbyggnader kan vara forenad med
problem, frimst av ekonomisk och teknisk natur. Kostnaderna for en
anpassning kan t. ex. komma att uppga till sddana belopp att de inte star i
rimlig proportion till vad man vill uppnd. Vidare kan t. ex. byggnadens
konstruktion vara sddan att mdjlighet saknas att genomftra en viss
anpassningsétgird. Forhdllandena kan ocksa vara sddana att det pé grund av
fitet resandeunderlag inte dr skiligt att kriva att en viss terminalbyggnad skall
dtgirdas. Detta talar enligt foredraganden for att handikappanpassningen av
de befintliga terminalerna tillas ske i den omfatining och takt som ir skiilig
med hiinsyn till sAdana forhdllanden som har berdrts.

Foredraganden anser, i likhet med HAKO-utredningen, att ocksa termi-
nalanpassningen i huvudsak bér kunna vara genomférd inom en tiorspe-
riod.

Niir det géller den takt i vilken anpassningen bor ske bor enligt foredra-
ganden Kraven inte utformas s att en anpassning av alla de anordningar som
det dr friga om skall goras vid ctt och samma tillfille. Det far anses vara
skiligt att Atgirderna genomfors successivt inom den angivna tidsperioden
och i den takt som ir rimlig med hidnsyn till bl. a. tekniska och ekonomiska
forhalianden.

Deniindring i BS som foreslagits bor limpligen komma till uttryck i ctt nytt
tredje stycke i 82 a §. Genom iindringen slas alitsé fast att terminalerna skall
anpassas i enlighet med 42 a § BS oavsctt om dc annars skulle ha byggts om
cllerinte. Anpassningen skall ske med beaktande av vad i det foregéende har
angivits i frdga om skiilighetskriterierna. Detta betyder cnligt foredraganden
attom inte hinder moter av ekonomiska, tekniska m. fl. omstiindigheter skall
de standardkrav som giiller for nybyggnad i princip f6ljas.

Det anfors vidare att det av 76 § BS f6ljer att det ankommer pd statens
planverk att utfiirda foreskrifter och allménna rad till det foreslagna 82 a §
tredje stycket. Nir det giller den tidpunkt d& anpassningen skall vara
slutford, bor det ankomma pé regeringen eller myndighet som regeringen
utser att utfirda narmarc foreskrifter. En bestimmelse hiirom har tagits in i
paragrafen. Det innebir bl. a. att ingripanden enligt lagen (1976:666) om
paféljder och ingripanden vid olovligt byggande m. m. inte far ske fore
utgdngen av den tidsfrist som kan komma att bestiimmas.

Foredraganden pekar pa det forhéllandet att en del av de terminalbyggna-
der som omfattas av forslaget forvaltas av statliga myndigheter och av



TU 1978/79:18 96

landstingskommunerna. Enligt 54 § 2 mom. tredje stycket BS iir bestim-
melserna om byggnadslov i | mom. samma paragraf inte tillimpliga pé
statens och landstingens byggnader. I stiillet skall enligt 66 § andra stycket BS
anmiilan goras till byggnadsndmnden innan sddana byggnader piboérjas. |
fraga om statliga byggnader giller dessutom att den myndighet som har att
prova ritningarna till byggnaden far medge avvikelser frin bestimmelserna i
BS eller med st6d av stadgan meddelade foreskrifter (66 § [6rsta stycket
BS).

Det har satts i friga cm dispensriitten enligt 66 § forsta stycket avser dven
cn bestimmelse av den typ som nu foreslagits. Aven om man enligt
foredraganden kan utgé frin att berdrda myndigheter kommer att se till att
kraven enligt de foreslagna bestimmelserna i 82 a § tredje stycket BS blir
uppfyllda, anses det lampligt att klargora att ndgon dispensritt inte foreliggeri
friga om den typ av bestimmelser som finns i 82 a §. Detta anses bora
komma till uttryck genom att et nytt andra stycke tas in i 66 §.

HAKO-utredningen har diven behandlat frigan om handikappanpassning
av den ytire miljon eller ndrmiljon. For att kollektivtrafiken skall kunna
hdvda sig gentemot individuella trafikmedel méaste anpassningen avse hela
transportkedjan. Det dr ddrfor enligt foredraganden visentligt att de av
utredningen foreslagna anpassningsitgirderna avseende gingvigar, ver-
gdngsstillen, entréer etc. ocksd kommer till utférande. Det framhalls att det
oftast iren kommunal angelidgenhet att &stadkomma den handikappanpass-
ning som erfordras hir. Enligt foredraganden bor det finnas goda forutsitt-
ningar att fortsitta anpassningsarbetet bl. a. efter de riktlinjer och de
kommunala miljoforbittringsplaner som foreligger. Anpassningsarbetet bor
emecllertid intensifieras. En sérskild arbetsgrupp med foretriidare for berérda
intressenter bor dirfor tillskapas. Arbetsgruppen bor ha till uppgift att pé
myndighctsplanet verka for en fortsatt handikappanpassning av ndrmiljon
enligt HAKO-utredningens forslag. Harvid bor bl. a. Overvigas om de
giillande riktlinjerna for nidrmiljéns utformning bor forindras i enlighet med
HAKO-utredningens forslag. Statens planverk bor vara sammankallande i
arbetsgruppen.

Kostnaderna [fisr genomforandet av anpassningsiigidrderna avseende fird-
medlcn och terminalerna bor enligt utredningens forslag biiras av trafikfore-
tagen och sdledes ytterst av samtliga trafikanter. Féredraganden konstaterar
att utredningen anser att ett belopp av storleksordningen 235 milj. kr., varav
for terminaler ca 130 milj. kr.,1 1974 ars prislige dr en realistisk beddmning av
anpassningskostnaderna for trafiksektorn som helhet under en tiodrspe-
riod.

Enligt foredraganden bdr genomforandet av anpassningsiigirderna
allmént sctt innebdra en 6kad tillgidnglighet och standard och dirmed okad
attraktivitet hos den kollektiva trafiken. Flertalet dtgdrder kommer séledes
alla resendrer till godo, vilket alimiint 6kar kollektivtrafikens marknadsmiis-
siga forutsidtiningar. Handikappanpassningen bor vidare, med den genom-
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forandemetodik som HAKO-utredningen foreslar i kombination med en
noggrann planering och en mélmedveten striivan att beakta och tillvarata
anpassningsmdjligheterna, inte behova leda till ndgra renodlade merkostna-
der for trafikforetagen och trafikanterna annat dn i undantagsfall. Det
successiva gecnomforandet jimte den frihet att viilja tekniska l¢sningar inom
givna funktionskrav, som foredraganden anser aut trafikfOretagen bor ha,
underlittar dven finansieringen. Mot den bakgrunden anser fGredraganden
att sirskilda medel inte behover anvisas for handikappanpassningen av
firdmedlen och terminalerna.

Foredraganden Overglr direfier till att behandla HAKO-utredningens
forsiag om forsGksvis inforande av riksfdrdijéinst.

For vissa handikappgrupper — ca 20 000 personer enligt HAKO-utredning-
cn — som av sirskilda skil, trots en [dngtgdende fordonsteknisk och
miljomissig anpassning av trafikviisendet, inom 6verskddlig tid inte bedoms
kunna resa kollektivi pd egen hand foreslr utredningen cn siirskild.
transportlésning for langre resor — riksfirdtjanst. Riksfardtjinsten, som
foreslds bli inrittad pd forsok, dr tidnkt att ta vid ddr den kommunala
firdtjinsten i dag slutar, dvs. skall i princip avse interregionala och vissa
regionala resor. Detta innebér emellertid inte att den kommunala fdrdtjins-
ten skall utvidgas till en riksfirdtjinst. Flertalet individer som ir beriittigade
till kommunal firdtjinst bor silunda, bl. a. med hidnsyn till de kollektiva
firdmedlens successiva handikappanpassning, kunna genomftra lingre
resor utan riksfardtjinst. Syfiet dr i stdllet att en sirskild grupp, som frin
kommunikationssynpunkt dr mycket gravt handikappad, genom riksfard-
tidnsten skall ges mojlighet att gora langre resor.

En riksfardijanstresa forutsitts enligt utredningen i normalfallet ske med
reguljirt fiirrtrafikmede! pd storre delen av strickan samt med kommunal
firdtjdnst pd avrese- resp. ankomstorterna. Resan skall med utgéngspunkt i
handikappets art eller de sdrskilda forhallandena i 6vrigt ske med flyg eller
forsta klass tig — i forckommande fall med sovplats i enbiddskupé. For det
fall resa endast dr mojlig i sdrskilt fardtjinstfordon skall sddant kunna
anvindas hela firdstrickan.

Foredraganden ansluter sig till utredningens uppfatining och féreslaratt en
ny transporttjinst, bendmnd riksfardtjidnst, inrittas i syfte att tillgodose
mycket gravt handikappades resebehov utanfér hemkommunens trafikom-
rAde. Riksfdrdtjinsten bor inrittas pd fors6k under tre &r i huvudsaklig -
overensstimmelse med utredningens forslag.

Varken den kommunala firdtjinsten eller riksfardtjinsien boér enligt
foredraganden ses som en permanent losning p4 vissa handikappades
reseproblem. Den nuvarande omfattningen av den kommunala férdtjinsten
betingas namligen i betydande utstrickning av den kollektiva trafikappara-
tens bristande anpassning. I den takt handikappanpassningen slar igenom i
kollektivtrafiken bor det sdledes vara majligt att omfordela en del av de
resurser som f. n. satsas pi fardtjinsten och som kommer ait satsas pa

7 Riksdagen 1978/79. 15 sami. Nr 18
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riksfardtjinsten.

Syftet med forsoksverksamheten bdr — utdver att den under {6rséksperio-
den okar en siirskild grupp gravt handikappades mdjligheter att gora
interrcgionala resor — vara att ge ctt forbéttrat beslutsunderlag infor ctt slutligt

. stdllningstagande till ett system med riksfirdtjiinst. Forsoksverksamheten
bor darfor utformas sd att olika fragor av praktisk och innehéllsmiissig
karaktdr belyses.

HAKO-utredningen har inte utrett hur riksfdrdtjdnsten skall utformas i
detalj. Detta innebdr att innan riksfirdtjiinsten kan pdborjas bl. a. ett antal
administrativa och organisatoriska frdgor och andra praktiska problem maiste
l6sas. Enligt féredraganden skulle en f6r indamalet sdrskilt tillskapad namnd
ha de bidsta mojligheterna att effektivt svara for det erforderliga plane-
ringsarbetet. Ansvaret for genomfdrandet och utvirderingen av forséksverk-
samheten bor ocksd &vila en sddan nimnd.

Regeringen bor besluta om nimndens sammansittning. I nimnden bor
finnas foretradare for kommunikationsdepartementet, kommunerna, Handi-
kappférbundens centralkommitté och De handikappades riksforbund samt
en frin intressenterna fristdende ordfSrande. Dirutdver skall experter for
sirskilda uppgifier kunna knytas till nimnden. Till nimndens forfogande bor
finnas vissa kansliresurser. Ndimnden bor pdborja sin verksamhet den 1 juli
1979 och vara verksam under fors6ksperioden. Den forsdksvisa riksfardtjans-
ten bdr paborjas s& snart forberedelsearbetet dr avslutat.

Nimnden skall siledes inom givna rikilinjer svara for den {Orsoksvisa
riksfardtjdnsten. Niir det géller frigan om hur verksamheten skall organiseras
och administreras bor ett littillgidngligt, enkelt och tillforlitligt system
sjdlvfallet efterstrivas. Legitimeringskraven for berittigande till riksfird-
tjdnst bor fastliggas av nimnden i samradd med socialstyrelsen. Hérvid bor
med utgdngspunkt i en bedémning av vilka individer som har behov av
riksfardtjinst och med utgdngspunkt i de ekonomiska fGrutsdttningarna
avviigning goras mellan antalet riksfardtjanstlegitimerade samt antal resor
och resldangd per individ och ar. I samband med de ekonomiska dverviigan-
dena bor nimnden dven préva den generella frigan om behov av ledsagare
och hur ledsagares resa skall bekostas. Sjilva legitimeringen, som skall ske
enligt riksgiltiga normer, bor om mdjligt samordnas med legitimeringen for
kommunal fardtjinst. I detta sammanhang erinrar foredraganden om att
regeringen den 21 december 1978 givit socialstyrelsen i uppdrag att i samrid
med Svenska kommunf6rbundet se dver anvisningarna for statsbidrag till
den kommunala firdtjinsten.

Nir det giéller det praktiska genomforandet av en riksfirdtjinstresa bor
ndmnden bl. a. utgd ifrAn att bistdnd fran SJ:s, luftfartsverkets, Linjeflygs
eller SAS personal {6r omhédndertagandet av handikappade i allminhet inte
kan pariknas, utdver vad som erbjuds i dag.

Med utgingspunkt i bl. a. HAKO-utredningens beridkningar och i syfte att
en rimlig ambitionsnivd skall kunna uppnds har foredraganden beriiknat
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medelsbehovet [or forséksverksamhetens genomforande till 20 milj. kr. per
ar inkl. kostnaderna for den for verksamheten ansvariga nimnden. Dessa
medel ir friimst avsedda att tiicka skillnaden mellan verkligt pris och priset for
andra klass jarnviig pd den interregionala delen av en riksfirdtjiinstresa med
framfor allt jarnvig cller flyg. Kostnaderna for kommunal firdtjinst i den
resandes hemkommun skall ber6rd kommun svara for enligt giillande regler
for den kommunala firdtjinsten. Foredraganden utgér ifrin att den kommu-
nala firdtjinsten ocksd kan anlitas for resor p& besdksorten. I vissa fall kan det
ocksd bli fraga om resor med kommunal fardtjinst dver kommungriinserna,
varvid den kommunala firdtjinsten méste anlitas — framfér allt i glesbygds-
kommunerna. Kostnaderna for dessa resor bor, om sirskilda skil foreligger,
efter provning av nimnden kunna subventioneras av de medel som stér till
riksfirdtjanstens forfogande.

Med hinvisning till det anfoérda fGreslér foredraganden att for budgetéret
1979/80 20 milj. kr. anvisas for forsGksvis genomf6rande av riksfirdtjinst
under ett nytt reservationsanslag pd sjidtte huvudtiteln benimnt F 8
Kostnader for forsék med riksfirdtjinst.

Nir det giller genomfirandet av handikappanpassningen anfor foredragan-
den att frigan om kollektivtrafikens anpassning till de handikappades behov
ir s visentlig att anpassningen bor foreskrivas i en sirskild lag.

Av lagen bor framgd vad som i detta sammanhang menas med kollektiv-
trafik. Med Kollektivtrafik avses i forsta hand sddan trafik for personbeford-
ran som tillhandahalls allmdnheten mot ersittning och som bedrivs enligt
turlista. En sidan definition kommer att omfatta all reguljir trafik, dvs.
linjetrafik som drivs pd land, till sjoss och i luften. Med tanke pa den viktiga
roll som taxi spelar nir det giller transporter av handikappade — inte minst i
firdijiinsten och kompletteringstrafiken — bor dven sddan bestéllningstrafik
som benimns taxitrafik inrymmas under definitionen av begreppet kollek-
tivtrafik.

I lagen bor fGreskrivas att den som har tillsynen Gver kollektivtrafik och
den som utdvar sidan trafik skall se till att trafiken anpassas med hidnsyn till
handikappade. Kravet pd anpassning riktar sig alltsa dels till trafikutdvarna,
dvs. dem som driver en viss trafik, dels till dem som pé olika siitt har tillsynen
over trafiken. Med det senarc avser foredraganden bl. a. de tillstdndsgivande
myndigheterna som i samband med tillstAindsgivningen bdr beakta att
trafikuppliggningen ir sddan att handikappades resemdjligheter underlittas
och att trafiken bedrivs med sddan materiel att den &r tillginglig for
handikappade.

Vid planeringen och genomftrandet av kollektivtrafiken maste tillses att
trafiken idggs upp sd att handikappades sdrskilda behov beaktas sd ldngt det dr
mojligt. Detia bor enligt foredraganden slés fast i lagen.

I lagen boér ocksd foreskrivas att de firdmedel som anviinds skall s& 1angt
det dr mo)ligt vara limpade for handikappade resenirer.

Utdver lagen krivs enligt foredraganden att detaljforeskrifter meddelas for
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att fullfslja syftet med lagen. Dessa bor regeringen eller myndighet som
regeringen utser bemyndigas att meddela.

Vad sedan giller fragan om det dirckta ansvaret for genomforandet av
handikappanpassningen bor detta ligga pd de olika trafikverken och trafik-
foretagen.

Nir det giller SJ, luftfartsverket och sjofartsverket bor ansvaret for
handikappanpassningen av firdmedel och trafikanliggningar slds fast i
verkens instruktioner. Dirigenom kommer handikappanpassningen att
utgdra en sdrskild myndighetsuppgift. Vad giiller flygplan och fartyg bor
luftfartsverket resp. sjéfartsverket som tillsynsmyndighet dldggas att se till att
firdmedlen ir tillgiingliga for handikappade. Vad betrdffar enskilda jirnvii-
gar, spirviigar och tunnelbanor bér motsvarande ansvar foreskrivas i de
siirskilda tillsynsforeskrifter som giller for dessa trafikslag.

I fraga om kollektivirafiken pd landsvidg. dvs. busslinjetrafiken och
taxitrafiken, anfors att en handikappanpassning i forsta hand kommer att
gilla de fordon som anvinds i trafiken. Foredraganden framhéller att enligt
yrkestrafiklagstiftningen far fordon inte anviindas for yrkesmissig personbe-
fordran forrin fordonet har anmilts till titlstdndsmyndigheten, linsstyrelsen,
och tillstdndshavaren har 6verlimnat bevis att fordonet har godkinis vid
limplighetsbesiktning. Genom sidana foreskrifter for limplighetsbesiktning
som ocksé innefattar normer f6r handikappanpassning av fordonen kan man
enligt foredraganden uppnd att i kollektivtrafiken pd landsvig endast
anviinds fordon som ir limpade ocksd for handikappade resendirer. Det bor
ankomma pd statens trafiksiikerhetsverk att utfirda de foreskrifter som
behovs. I verkets instruktion bor ocksa infGras en uttrycklig bestimmelse om
att verket siirskilt skall se till att s&dana fardmedel som é&r avsedda for
kollektivirafik anpassas sé att de tillgodoser handikappades siirskilda behov.
En erinran om de sirskilda regler som giiller [6r handikappanpassningen av
kollektivirafiken bdr tas in i yrkestrafiklagstiftningen.

Foredraganden konstaterar att det i flera avseenden fGreligger behov av en
samordning av handikappanpassningen av de skilda firdmedlen. Darfor
foreslas att transportradet (behandlas under avsnitt 1) far till uppgift att svara
for denna samordning. Transportradet f6reslds fa ill uppgift att 6versiktligt
planera, initiera och félja upp handikappanpassningen samt att svara for en
samordnandc normgivning. Féredraganden uigdr ifrdn att rddet, i syfte att
skapa en bred sakkunskap inom det berbrda omrédet, 1 sitt arbete nira
samrider med foretriidare for handikapporganisationcrna och andra berdrda
intressenter.

I fréga om den forskning och utveckling som kommer att erfordras for att
anpassningen av fardmedlen till handikappades behov skall nd uppstillda
mal utgér foredraganden ifrdn att ett nira samarbete kommer till stdnd mellan
transportrddet och andra berdrda institutioner. Radet bor sdlunda kunna
spela en viisentlig roll som initiativtagare till olika forskningsprojekt samt i
samband med utnyttjandet av forskningsresultaten och omsittningen av
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dessa i konkreta anpassningsétgirder. Radet bor enligt foredraganden ocksa
verka for utveckling och tillimpning av enhetliga normer for handikappan-
passning av sadana kollektiva fairdmedel som anviinds i internationell trafik
samt i Ovrigt folja upp den internationella utvecklingen inom handikappom-
radet.

7.2 Utskottets overviiganden

Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att forslag i de viktiga frigorna
om handikappades mojligheter att i kad utstrickning anviinda de kollektiva
trafikmedien nu har fagts fram. Kommunikationerna dr av central betydelse
for handikappades mdjligheter att deha i samhillets olika aktiviteter.
Forbiittrade kommunikationer for handikappade utgdr enligt utskottet ctt
viktigt led i striivandena autt nd mélet {or handikappolitiken. Detta mal kan
sammanfattas i begreppen normalisering och integrering, vilket innebér att
ménniskor med handikapp skall ingd i samhiillets gemenskap och fa samma
livsvillkor som andra,

Utskottet delar fOredragandens uppfattning att anpassningen av de
kollektiva fiirdmedlen och terminalerna till handikappades bchov ir en
nodviindig forutsitining for att det nyss nimnda malet skall kunna uppnas.
Ocksé utskottet anser att i det trafikpolitiska mélet att tillférsikra medbor-
garna en tilifredsstillande transportforsorjning bér ingd att géra den kollek-
tiva trafiken tillgiinglig for alla trafikantkategorier.

Nir det giller frigan om genomforandét av de foreslagna anpassningsat-
giirderna kan utskottet ansluta sig 1ill vad foredraganden har uttalat om att
ramprogrammet — sdviil vad avser firdmedel som terminaler ~ i princip bor
kunna genomforas under en tiodrsperiod. Det dr cmellertid viisentligt att
atgdrderna illits genom(®ras successivt och pd det sitt som dr rimligt med
hiinsyn till bl. a. tekniska och ckonomiska fGrhéllanden.

Utskottet anser ocksd — i likhet med foredraganden — att frigan om
kollektivtrafikens anpassning till de handikappades behov iir sa viisentlig att
anpassningen bor foreskrivas i en sirskild lag.

Utskottetl anser det emellertid angeliiget att understryka att kraven pa
anpassning av firdmedlen — liksom i friga om terminalerna — utformas med
beaktande av vad som kan anscs vara skiiligt med hinsyn till olika
forhéllanden av fordonsteknisk, trafikieknisk och ekonomisk natur. Utform-
ningen av kraven maste vidarc ske med hiinsynstagande till att siikerheten
inte asidositts. Under utskottsbehandlingen har framhaéllits riskerna for att
cn langtgidende handikappanpassning kan innebira vissa problem bl. a. nér
det giller ndrtrafik med buss och tunneibana i rusningstid da trafiksystemet
ar kiinsligt for forseningar. Mot bakgrund hirav vill utskottet understryka
vikten av att kraven pd anpassning utformas med beaktandc av de sirskilda
forhdllanden som giller for titortstrafiken. Vad utskottet nu har anfort bor
komma till uttryck i de sédrskilda fGreskrifter som enligt propositionen skall



TU 1978/79:18 102

utfdrdas for tillimpningen av lagen om handikappanpassad kollektivtrafik.
Detta bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.

Utskottet tillstyrker férslagen i propositionen om forséksvis inforande av
en riksfiirdtjinst. Genom de i propositionen framiagda {Grslagen synes syfict
med motionerna 1978/79:276 och 1978/79:526, i vilka behandlas frigan om
majlighet for handikappade att till reducerat pris anvinda forstaklassvagnar-
na pd jirnvig, vara tillgodosett. Detsamma géller vrkandet i motioncn
1978/79:375 om rabatterad SJ-biljett for handikappades virdare. Motionerna
bor dirfér inte fGranleda ndgon riksdagens atgird.

Vad propositionen i dvrigt innehdller i denna del har ¢j gett utskottet
anledning till erinran eller sdrskilt uttalande. Propositionen tillstyrks s&lunda
sdvitt nu dr i friga. Detta innefattar jamvdl forslaget till lag om andring i
byggnadsstadgan.

Under hinvisning tilf att yrkandet i motionen 1978/79:2379 (punkten 9)
om riktlinjerna {or anpassning av den kollektiva trafiken till de handikap-
pades behov far anses tillgodosett redan genom propositionens {orslag finner
utskottet motionsyrkandet inte bdra foranleda ndgon riksdagens atgiird.
Utskottets stdllningstagande innebir vidare att utskottet limnar yrkandena i
motionen 1978/79:2133 (punkterna 1 och 2) med begiiran om forslag pé
grundval av HAKO-utredningens betinkande. m. m. utan atgird.

8 Vissa planerings- och investeringsfragor (Utskottet s. 106)
8.1 Forslagen i propositionen

I propositionen framhalls att samhillsutvecklingen under senare artionden
har medfort behov av en mer utbyggd och samordnad planering pa olika
nivacr savil inom transportsektorn som mellan transportscktorn och andra
samhiillssektorer. En utbyggd och mer samordnad tratikplancring kan enligt
foredraganden bl. 4. minska risken for dubbelinvesteringar, medverka till ett
mer effektivt utnyttjande av befintliga transportresurser och bidra till att
begrinsa energidtgingen inom transportsektorn och att reducera miljostor-
ningarna. En 6kad samordning mellan trafikplanering och annan samhiills-
planering kan vidare enligt toredraganden gora det littarc att nd olika
Overgripande sambhiillelign mél. Mot denna bakgrund forordas att den
regionala trafikplaneringen och den langsiktiga scktoriella planering som
bedrivs inom olika statliga trafikverk samordnas och vidareutvecklas.

Den regionala rrafikplaneringen bor, enligt foredraganden, tillsammans med
den regionala utvecklingsplaneringen kunna ge ctt underlag f6r bl. a. de
sektorsOvergripande avvigningar som madstc goras pa central niva. Enligt
foredraganden bor den rcgionala trafikplaneringen bedrivas dels som en i
regel vart femte ar dterkommande fullstiindig regional trafikplanering, dels :
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som en lépande planering och uppfoljning av fullstindig regional trafikpla-
nering. Den bor liksom hittills diven fortsiittningsvis nira samordnas med den
regionala utvecklingsplaneringen och annan 6vergripande samhiillsplane-
ring.

Den fullstindiga regionala trafikplaneringen bor cnligt féredraganden
mynna ut i en samlad bedémning av behoven pa trafikomradet i resp. lin
under niirmast foljunde fem- till tiodrsperiod och ett pa denna beddmning
grundat f6rslag till dtgiirder. Forslagen bor tillstillas berrda trafikverk for att
kunna utgdra ett underlag (6r uppriittande av l&ngsiktsplaner pa riksniva for
resp. trafikgren. Dirmed skulle enligt {oredraganden dven for jirnvigs-,
sjofarts- och luftfartssektorerna erhallas en motsvarighet till redan existeran-
de planeringssystem for det statliga och statskommunala vig- och gatubyg-
gandet.

Inom ramen for den l6pande regionala trafikplaneringen bor enligt
foredraganden goras dels en fortiGpande uppfoijning av den fullstindiga
regionala trafikplaneringen och av forindringar i transportbehoven m. m.,
dels utredningar av for en viss region eller bransch speciclla transportpro-
blem, vilka bor goras i samarbete med berdrda parter. Konkreta forslag till
atgiirder som berdr t.ex. trafikverk och andra myndigheter bor enligt
foredraganden kunna liggas fram i anslutning till linsstyrelsernas arliga
rapporter éver linsplaneringen och didrmed kunna beaktas i det normala
petita- och budgetarbetet.

For att ytterligare underlidtta de sektorsdvergripande avviigningar som
méste goras pa ccentral niva forordar fGredraganden att en dkad ridsmdssig
samordning skall ske av den langsiktsplancring som bedrivs inom olika
statliga trafikverk. Vidare forordas att de verk som i sin verksamhet och
investeringsplanering inte genomgdende tillimpar ctt samhiillsekonomiskt
synsiitt skall vara skyldiga atu1dmna underlag for samhdllsekonomiska analyser
som kan komma att utforas pd departementsnivd av sidana projckt och
atgiirder som kan {orvintas f4 en visentlig effekt pd trafikférdelningen,
trafikutvecklingen eller samhillsutvecklingen. Foredraganden aviserar att
{orslag till {6reskrifter i enlighet hirmed kommer att {Greldggas regeringen,
som har att besluta i denna {réga.

I propositionen behandlas sérskilt behovet av ¢n dvergripande hamnpla-
nering. Foredraganden ansluter sig till vad som f6rordats i departementspro-
memorian (Ds K 1975:9) Planering av de svenska hamnarna, nimligen atten
overgripande hamnplanering bor komma till stdnd. Tillskapandet av en
overgripande hamnplancring och diirmed sammanhiingande faktasamman-
stdllningar, prognos- och undra framtidsbedomningar bor enligt foredragan-
den viisentligt forbéttra de olika hamniigarnas beslutssituation. Féredragan-
den bectonar ocksd att en Overgripande hamnplanering underldttar den
samordning som maste ske mellan hamnutbyggnader och de investeringar
som gors i andra delar av trafiksektorn, sdsom viigar, jirnvigar och andra
terminalanliggningar. Vidare framhalls att en vidgad hamnplanering skapar
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béttre forutsitiningar for cn samordning av investeringarna inom hamnsek-
torn med den dvriga saumhiillsplaneringen. t. ex. den fysiska planeringen och
den regionala utvecklingsplaneringen.

I friga om tillvigagangssiitt vid hamnplaneringen {6rordar féredraganden
att plancringen bor bedrivas pa tre nivacr — nationell, regional och lokal niva.
Féredraganden understryker i anslutning hirtill vikien av att kommunerna
tar aktiv del i planeringen, vilket enligt féredraganden underlittas genom den
regionala trafikplaneringen. Féredraganden erinrar i sammanhanget om de
riktlinjer som regeringen den 14 december 1978 meddelat linsstyrelserna
angiende en kartliggning av hamnforhéllandena i resp. region. Enligt
riktlinjerna bor en inventering ske av bl. a. den befintliga hamnkapaciteten
liksom utnyttjandet av denna, de olika hamnarnas ekonomi och aktuella
utbyggnadsplancr. Materialet skall verlimnas scnast den | januari 1980 till
kommunikationsdepartementet.

[ friga om den Gvergripande nationella planeringen bér enligt foredragan-
den en utgdngspunkt for den plancrande myndigheten vara att utifrdn de
forhallanden som reglerar efterfrigan pd hamntjinster Ior olika varuslag och
transportrelationer soka faststilla en limplig framtida hamnstruktur. Fran
denna utgdngspunkt bor enligt {6redraganden en perspektivplan dver hur
hamnsystemet bor utvecklas successivt viixa fram. Siirskild vikt foreslds bora
fistas vid frdgan om en limplig hamnstruktur {6r linjetrafiken, sévil den
europeiska som den transoceana.

Foredraganden foreslar att sjofartsverker bor vara den myndighet som skall
handha planeringen pa nationell niva. For att siikerstiilla dels att sjofartsver-
ket tillfors erforderlig kompetens i hamnfragor, dels att olika intressen blir
tillgodosedda i planeringen foreslds vidare at ett samarbersorgan knyts till
verket. Samarbetsorganct (oreslds innefatta foretridare for Svenska hamn-
forbundet, Svenska kommunforbundet, Sveriges redarefGrening, Sveriges
stuveriforbund, Svenska transportarbetareforbundet och Befraktarradet.

For aut planeringsarbetet skall kunna ske pé ett meningsfullt och framsynt
sdtt krdvs enligt foredraganden, i likhet med vad som forordats av bl. a.
Svenska hamnférbundet, att sjofartsverket har tillgdng till information om de
projekt som kan komma att aktualiseras under dverblickbar framtid. Agare
av sdvil allmidnna som enskilda hamnar bér dirfor enligt foredraganden
aldggas att arligen informera sjofartsverket och liinsstyrelser genom att sinda
in en forteckning dver de investeringsobjgkt de avser att utfora under den
nirmaste feméarsperioden. Forteckningen foreslés uppta objektens art och
inriktning, den hanteringsvolym som péverkas av investeringarna, beriiknat
investeringsbelopp och de forhdllanden i Ovrigt som &r relevanta {6r en
beskrivning av resp. projekt.

Utover information om projekt som ir aktuella inom ndrmaste femarspe-
riod dr det enligt foredraganden viirdefullt om hamnigarna informerar
linsstyrelser och sjofartsverket dven om projekt och utbyggnader som ligger
lingre fram i tiden. Denna information, som fSreslas vara frivilig, {Grutsius
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vara av mer Oversikilig karaktdr. Den niirmare utformningen av det
foreslagna informationssystemet far enligt foredragandens mening ankom-
ma pé sjofartsverket att utarbeta. Foredraganden foresldr vidare att sjofarts-
verket med hjilp av det nimnda informationssystemet bdr bygga upp och a
jourhdlla en fakrabank dver olika hamnars tekniska, kapacitetsmissiga,
fysiska m. fl. forhéllanden.

Den nimnda perspektivplanen for hamnviisendet kan enligt foredragan-
den redan genom sin existens forviintas komma att paverka dverviigandena i
fragor om olika hamnprojckt. Foredraganden anser dock att samhiiilet bor ges
ett mera patagligt inflytande pd hamnanliiggningar i olika delar av landet. For
att uppnd detta syfie fGreslds 1 propositionen att ett s. k. utldtandeinstitut
inrittas. I propositionen foreslas séledes att inga viisentliga infrastrukturella
utbyggnader i hamnar. sdsom f{Ordjupning av farleder, anldggning eller
utbyggnad av kajer, byggande av industrispar och anskaffande av kranut-
rustning, bor fa goras {Srrin de har anmiilts hos sjofartsverket och verket har
avgett wildrande om deras limplighet frin samhillelig synpunkt. Utldtande
bor enligt {Gredraganden ocksd avges Over sddana investeringar som i
viisentlig grad paverkar godshantering som redan forekommer i hamnen eller
som innebir att en helt ny typ av gods kommier att hanteras.

For att avgrinsa saddana storre investeringar som bor bli foremal {or
utidtande (Gresias att en beloppsgrdns infors. Denna fGresiés gd vid 13 milj. kr.
for funktionellt sammanhiingande projekt.

I frdga om investeringar som understiger denna griins foreslas gilla aut
funktionellt sasmmanhingande projekt med en investeringsvolym understi-
gande 2 milj. kr. inte skall behdva bli féremal {or utlatande. Diiremot bor de
ingd i den information som skall limnas till sjofartsverket.

I friga om Gvriga projekt, dvs. investeringar som uppgér till 2135 milj. kr.,
foreslas foljande allmiinna regler gilla. Hamnigare, blivande hamniigare eller
andra som avser att utfdra en investering inom omradet (or hamnens
verksamhet skall redovisa sina utbyggnadsplaner for sjofartsverket. Denna
redovisning skall ske utan anmodan. I denna redovisning skall ocksé ingé en
beddémning av hur resp. investering paverkar dels omfattningen av hante-
ringen av den eller de aktuella varuslagen i hamnen, dels hamnens totala
godsomsiittning. P4 grundval av denna information f6reslas sjéfartsverket
béra besluta och meddela berérd hamnigare vilka investeringar som skall bli
foremal {or utlatande.

Anmdlan om investering skall sindas tili sjdfartsverket. Anmélan bor ge en
sd [angt mojligt allsidig bild av projektet ur ekonomisk, teknisk, miljomissig
och regionalpolitisk synvinkel. Anmiilan skall innehala cn teknisk beskriv-
ning av projektet, investeringsbelopp och investeringstidplan, Ionsamhets-
kalkyl, uppgift om anslutningar till befintligt viig- och jirnviigssystem,
anknytning till farleder. konsekvenser {for miljé och markanvindning,
sysselsittningseffekter samt saddana uppgifter i vrigt som ir av betydelse for
att sjofartsverket skall kunna bedéma projektet.



TU 1978/79:18 106

De grundliggande bestimmelserna om anmiilningsskyldighet bor enligt
foredraganden tas in i lug. medan de nidrmarc {Greskrifier som behdvs om
anmilningsskyldigheten och om informationsplikt i friga om planerade
hamninvesteringar foreslas meddclas av regeringen eller den myndighet som
regeringen utser diirtill, dvs. sjolartsverket. [ propositionen redovisas ocksd
[orslag till lag om hamninvesteringar.

[Foredraganden framhdller att avsikten ir att omedelbart efier ett riksdags-
beslut 14ta paborja det forberedelscarbete som kridvs for att plane-
ringsforfarandet och utidtandeinstitutet skall kunna triida i funktion den 1
januari 1980.

8.2 Utskottets dvervaganden

I motionen 1978/79:2379 (punkten 10) yrkas att riksdagen beslutar att med
avslag pd vad som anférs i motionen betriffande regional trafikplanering ge
regeringen till kiinna vad som anfors i motionen betriffande linsdemokratisk
forankring i den regionala trafikplaneringen. Motionédrcrna framhdller bl. a.
att den regionala trafikplaneringen maste ingd som cn naturlig bestdndsdel i
linsplaneringen och att en planering av denna art méiste ske med stark
forankring hos linets befolkning. I avvaktan pd att forslag i denna friga
framliggs av linsdemokratikommittén dr det enligt motionéirerna angeliget
att stdrsta mojliga politiska forankring pa linsniva skapas redan inom ramen
for den existerande planeringsordningen. Detta kan enligt motioniirerna ske
bl. a. genom att liinsstyrclsernas fortroendemannastyrelse ges en mer aktiv
roll i arbetet och genom att det regionala planeringsarbetet ges en bittre
forankring i primidrkommunerna.

Det dr vidare enligt motioniircrna angeliiget att de statliga linsorganens
styrningsambitioner begrinsas i friga om den kollektiva persontrafiken.

Likaledes yrkas i motionen 1978/79:2397 (punktcerna 3 och 4) att riksdagen
beslutar att

— till regeringen &terfGrvisa propositionens avsnitt 7. Vissa planerings- och
investeringsfrdgor med begiran att regeringen dterkommer till riksdagen med
forslag till riktlinjer,

— begiira att regeringen vid redovisningen av fornyat {6rslag om den
regionala trafikplaneringen beaktar vad som anforts i motionen.

Motiondrerna anscr att de riktlinjer som anforts i propositionen dr alltfor
vaga och allminna for att kunna tjina som vigledning for den regionala
trafikplaneringen och foreslar att regeringen snarast skall dterkomma tili
riksdagen med forslag till riktlinjer grundade p& en analys av det hittills
redovisade arbetet. Motionirerna foresldr ocksd att plancringsarbetet i forsta
hand skall inriktas pd kollcktivirafikens behov och néringslivets godstrafik-
tforsérining samt att samhiillets sysselsitiningspolitiska mél maste ges stort
inflytande pé trafikplaneringen.

Dirtill yrkas i motionen 1978/79:951 (punkten 3 1) att riksdagen hos



TU 1978/79:18 107

regeringen ger till kiinna vad som anforts i motionen angacnde glesbygdstra-
fiken. Motionirerna framhaller att det ér nédviindigt att den kollektiva
trafiken forbiittras och gors mera heltickande med hinsyn till de méanga
miinniskor som inte har tillgdng till bil. Vidarc framhélls att det i vissa
omrédden dr av sirskild vikt att tviirledstorbindelser uppriittas och att det ir
angelidget att s6ka finna nya flexibla trafikformer.

Utskottet finner att vad foredraganden anfort angdende behovet av savil
en ¢vergripande trafikplanering som en utbyggd och tidsmaéssigt samordnad
sektoriell planering inom varje trafikgren i alll viscntligt éverensstdmmer
med utskotiets uppfattning i denna friga. Utskottet vill emellertid nir det
giiller den regionala trafikplaneringen sirskilt understryka angeligenheten av
att trafikplaneringen niira samordnas med eller integreras i linsplaneringen.
En sédan samordning eller integration ir enligt utskottets mening viscntlig
med hinsyn bl. a. till den betydelse trafiksystemet har for tillgangligheten till
arbete, service. etc. i kommuner och regioner. Vidarce bor enligt utskottets
mening hdrigenom dven kunna sikerstillas bade att sambhiillets sysselsiit-
ningspolitiska mal beaktas och att kommuner och landsting tillf6rsikras ett
stort inflytande pd planeringen. Utskotiet vill i sammanhanget ocksé
understryka vikten av att néringslivets godstrafikforsorjning sirskilt beaktas i
den regionala trafikplaneringen. Det giiller inte minst i friga om styckegods-
trafiken i glesbygdsomréaden.

Vud den regionala kollektivtrafikplancringen betriffar, anser utskottet det
naturligt att det avgorande inflytandet och ansvaret {o6r denna primiirt bér
avila det organ som skall biira saviil det ekonomiska som politiska ansvaret for
den regionala och lokala kollektivtrafiken. Utskottet utgr saledes fran att
aliteftersom huvudmiin for kollektivtrafiken pd landsviig bildas i linen
kommer huvudmiinnen — med beaktande av linsstyrelsernas dvergripande
riktlinjer — att svara for den konkreta utformningen av dct Kollcktiva
trafiksystemet i resp. ldn. Utskottet forutsitier att hidnsyn dirvid tas till
behovet av en forbittrad kollektivirafik dven i mer glesbebyggda omraden
och att mdjligheterna att dstadkomma nya och flexibla trafiklésningar i
sddana omriden med utnyttjande av anropsstyrd kollektivtrafik, minibussar,
taxi m. m. prévas.

Nir det giller den sektoriella planeringen delar utskottet som tidigare
niamnts {oredragandens upplattning om behovet av [dngsiktiga och tidsmis-
sigt samordnade investeringsplaner for samtliga trafikgrenar som underlag
for de sektorsovergripande avviigningar som maste goras av regeringen och
riksdagen. Utskottet vill i sammanhanget dven hiinvisa till vad utskottetidet
foregidende (avsnitt 4.4.2) anfort om behovet av en lngsiktig investeringsplan
[Or statens jiarnvigar.

Vidare delar utskottet foredragandens uppfattning om det angeliigna i aut
samhiillsckonomiska utvirderingar pors av sddana projekt och atgérder inom
olika trafikgrenar som kan forviintas i viisentlig grad pdverka trafikfordel-
ningen, trafikutvecklingen eller samhiillsutvecklingen. Vid dverging till en
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mer marginalkostnadsanpassad prissdttning av de trafiktjinster som tillhan-
dahalls av det allmiinna — i enlighet med vad som i det {Greglende forordats —
okar enligt utskottets mening behovet av en samhiillsckonomisk utviirdering
av viktigare investeringar och atgirder pa trafikomridet.

Utskottet {Grutsiitter att dd mer preciserade riktlinjer for trafikplaneringen
foreligger. riksdagen far ta del av dessa. Utskottet utgdr ocksd frin att
resultatet av det pagaende regionala trafikplancringsarbetet och den foror-
dade utbyggnaden av den langsiktiga sektoriclla plancringen redovisas for
riksdagen. Utskotiet dterkommer i det f6ljande till frigan om hamnplane-
ringen.

Vad utskottet nu har anfort bor av riksdagen ges regeringen till kinna.

Genom utskottets stillningstagande torde syfict med yrkandena i motio-
nerna 1978/79:2379 (punkten 10), 1978/79:2397 (punkterna 3 och 4) och
1978/79:951 (punkten 3 [) vara tillgodosett.

[ motionen 1978/79:951 (punkien 3 m) begiirs att riksdagen hos regeringen
ger till kidnna vad i motionen anforts angaende den civila lufifarten.
Motionidrerna anser det bl. a. frin encrgisynpunkt nddviindigt att genom
samordning av olika trafikgrenar sc till att flygtrafikens expansion inte leder
tillen minskning av trafikunderlaget (6r den 6vriga kollektiva trafiken och att
stor uppmiirksamhct dgnas flygsiikerhetsfragan.

[ anledning hirav vill utskottet hiinvisa till vad som anfGrs { propositionen
angiende behovet av samordning mellan plancringen och flygsystemets
utveckling och planeringen inom andra samhaélisscktorer och av att flygplats-
planeringen ingarsom ctt led i planeringen av transportsystemet i dess helhet.
Utskottet erinrar ocksd om det arbetc med dessa fragor som pagir inom
lufttrunsportutredningen och om det uppdrag som regeringen den 14
december 1978 gett linsstyrelserna att genomfora en Gvergripande planering
av sddana mindre Mygplatser som betjiinar matar- och allminflyget i resp.
ldn,

Nir det giller flygsiikerheten utgar utskottet fran att lufifartsverket och
luftfartsinspektionen fortiépande f6ljer utvecklingen pd flygsidkerhetsomri-
det och vidtar de digiirder som kan crfordras.

Under hiinvisning till det anforda och i avvaktan pa resultatet av pigdende
utredningsarbete finner utskottet ndgon sirskild atgéird frdn riksdagens sida i
anledning av motionsyrkandet ej erforderlig.

Med hiinsyn till det arbete som pdgar inom lufttransportutredningen och
vid linsstyrelserna — med anledning av regeringens lidigure nimnda uppdrag
- synes intc heller nagon sirskild atgird trin riksdagens sida pakatiad i
anledning av motioncrna 1978/79:1413 om en ombyggnad av flygplatsen i
Ostersund. 1978/79:1417 om aut flygplatsen Vixjé/Kronoberg dverfors till
statlig primiirygplats och 1978/79:1943 om anviindning av Gunnarns
militira fygfilt 19r charterflvg.
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Nir det giller flygplatsfragan i Ostersund vill utskottet dven erinra om att
kommunikationsministern i ett interpellationssvar i april i r framhallit att
vissa dtgiirder méste vidtas {or fortsatt utnyttjande av den militiira flygplatsen
i Ostersund for civil trafik. Kommunikationsministern meddelade dirvid
ocksd att en framstillning har gjorts till regeringen av linsstyrelsen i
Jimuands ldn i mars i 4r om att bl.a. sddana Aawgirder vidtas att
planeringsarbctet fér utbyggnad av en ny flvgstation vid Ostersunds flygplats
Kan atcrupptas och att framstilllningen har remitterats till Juftfartsverket or
yttrande efier horande av chefen for flygvapnet, statens viigverk, arbetmark-
nadsstyrelsen, beredningen for turism och rekreation, Linjeflvg AB och
Ostersunds kommun.

I motionen 1978/79:1398 (punkicn 3) yrkas att riksdagen anhdller att
regeringen uppdrar &t lufifartsverket att utarbeta nya luftfartsavgifier i syfte
att stimulera lagprispolitik och passagerartiliskott inom inrikesflyget. Motio-
nirerna hiinvisar till den 6kade passagerartillstromning som skett il féljd av
lagprissatsningen inom inrikesflvget och {Orordar att fuftfartsverket bor
infora rabatt pd de passageraravgifter som dverstiger de intiikisprognoser som
verket lagt till grund for sin ckonomi.

Utskottet vill i anledning hirav erinra om att luftfartsverket, i enlighet med
vad som anges i lufifartstaxan, har it att ge kommersicllt motiverade
rabatter pd luftfartsavgifterna. Enligt vad utskottet har erfarit pagir diskus-
sioncr mellan de berdrda parterna 1 den aktuella fridgan. Med hiinvisning
hiirtil! finner utskottet ndgon sirskild dtgiird fran riksdagens sida i anledning
av molionsyrkandet ej pakallad. Utskotiet vill dock understryka vikten av att
dessa diskussioner leder till snabba resuitat.

[ motionen 1978/79:1418 hemstills att riksdagen hos regeringen begér
utredning om behovet och konstruktionen av ett stdd grundat pa i motionen
angivna skdl for aut ticka Linjeflyg AB:s driftunderskott pad de s. k.
sekundérlinjerna. Motionirerna tramhéller att Linjeflyg AB under de tva
scnaste verksamhetsren uppvisat betydande rorelscunderskott och att
bolaget under ndgra dr —i avvaktan pd att bolagets ekonomi ateruppbyggs —iir
ibehov av ett ckonomiskt stdd {or att inte behéva avveckla trafiken pad de s. k.
sckundirlinjerna, som medfor foriust f6r bolaget.

Eftersom Linjeflyg AB innehar koncession, dirmed tillika trafikplikt, pd de
berérda linjerna och da koncessionen e har dterlimnats, forutsitter utskottet
att flygtrafiken pa berorda linjer kommer att uppritthallas i cnlighet med
koncessionsvillkoren. Utskottet finner dédrfor f.n. ingen siirskild dtgérd
pakallad frdn riksdagens sida i anledning av motionen.

I motionen 1978/79:2379 (punkien 1) yrkas at riksdagen beslutar att anta
forslaget till lag om hamninvesteringar med kompletteringar i enlighel med
vad som antorts i motioncn. Motioniirerna anser att det iir fel att ha skilda
planeringsmodeller for hamnvisendet, vigvisendet. flyget och kollektiv-
trafiken. Motioniirerna anser ocksd att en representant Gr SJ bor ingd i det
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samarbetsorgan som i propositionen fGreslagits skall knytas till sjéfartsver-
ket. Dirtill fGreslar motiondrerna att en motivskrivning skall goéras i
anslutning till den f&reslagna lagen om hamninvesteringar med innebérden
att en kommun inte skall behéva avvakta ett utlitande fran sjofartsverket
lingre dn ett ar efter ingiven komplett anmélan.

Vidare yrkas i motionen 1978/79:2397 (punkterna 2 och §) att riksdagen
beslutar att dels avsla regeringens forslag till lag om hamninvesteringar, dels
begiira att regeringen vid redovisning av {6rmyat {orslag om hamnplanering
beaktar vad som anfdrts i motionen. Motioniirerna framhdller att ett
provningsforfarande vid hamninvesteringar dr ndédvindigt for att samord-
ningen, inom hamnscktorn och med andra trafikgrenar, skall bli effektiv men
att hamniigarnas hanteringsfrihet inte tir himmas av provningsbestimmel-
ser i detaljyfrigor eller av byrz“lkrzuiska'hindcr.

Motionirerna anfor vidare att forslaget i propositionen att information till
sjofartsverket skall liimnas om investeringar av en s liten omfattning som 2
milj. kr. kan bl et alltfor byrdkratiskt och tungrott system. Prévningen
fOreslds bara gilla stérre projekt och i forsta hand avse sddana fasta
investeringar som pa clt avgorande sidtt paverkar forutsitiningarna for vriga
trafikinvesteringar.

Utskottet delar téredragandens mening om bchovet av en dvergripande
hamnplanering. Utskottet anser sdledes att uppriittandet av faktasamman-
stitllningar 6ver det svenska hamnviisendet — p& grundval av bl. a. det nu
pagdende inventeringsarbetet vid linsstyrelserna — prognos- och andra
framtidsbedémningar i ansiutning diirtill samt en pd detta material grundad
perspektivplan for utvecklingen av hamnsystemet bdr kunna tjina tll
ledning fér manga hamniigare. Forckomsten av en sddan plan bor dirigenom
kunna medverka till en ur samhiillsekonomisk synvinkel rimlig utveckling
av hamnsystemet i olika delar av landet. Utskottet delar ocksa foredragan-
dens uppfattning att sjdfartsverket bor vara den myndighet som handhar den
Overgripande planeringen pd nationell nivd och atl ctt samarbetsorgan bor
knytas till verket {6r att sikerstilla erforderlig kompetens i hamnfrégor och
att olika intressen blir tillgodosedda i planeringen.

Vad betriffar sammansiitiningen av det foreslagna samarbetsorganet
forutsitter emellertid utskottet att dven represcntanter [0r statens jdrnvigar,
viigverket m. [1. kan ingd cller adjungeras vid behov. Utskottet utgdr fran att
den perspektivplan som sjéfartsverket uppriittar understiills riksdagens
provning.

Nir det géller de i propositionen foreslagna reglerna — och diirpd grundat
lagfGrslag — f6r information, anmiilan och utldtande om plancrade hamnin-
vesteringar kan utskottet cmellertid pd viisentliga punkter inte tillstyrka
regeringens forslag. Utskottet finner sdledes att den f6reslagna avgriinsning-
cn av de investeringar varom anmilan skall goras till sjofartsverket dr alltfor
vid. Anmilan till siofartsverket bor enligt utskottets mening kriivas bara {or
hamninvesteringar som i visentlig grad padverkar hamnernas struktur cller
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som pa ett avgdrande sin padverkar forutsiitiningarna for évriga trafikinves-
teringar. Vidare dr det enligt utskottets mening mycket tveksamt om Over
huvud taget investeringar i annat iin fasta anldggningar bor kriiva anmilan.
De foreslagna beloppsgrinscrna for informations- och anmilningsskyldighet
dr ocksd for sndvt tilltagna enligt utskottets uppfattning. Utskottet anser
sdledes att det finns risk Or att en onddig byrdkrati vid handliggningen av
hamninvesteringsirenden kan uppstd med den utformning av reglerna som
foreslagits i propositionen.

Med hiinsyn till att hamnégarnas rorelsefrihet inte meréin nédvindigt skall
inskrinkas genom inforandet av ett utldtandeinstitut anser utskottet vidare
atten kort tidsfrist bor sittas, inom vilken sjéfartsverket normalt bor avge sitt
utfitande. Om utldtande av ndgot skil inte avgetts inom denna tid bér det
sdledes enligt utskotlets mening std hamniigaren eller annan berord fritt att
utan hinder hdrav fullfélja sina investeringsplaner.

Med hinvisning till vad utskottet i det fGregéende anfort, finner utskottet
att regeringens forslag till handliggningsordning och {&rslag till lag om
hamninvesteringar bor av riksdagen aterférvisas med hemstilllan om en
Overarbetning i enlighet med vad utskottet hiir anfort. Enligt utskottels
beddmning borde omarbetning kunna ske i sddan tid att magjlighet finns {or
riksdagen att ta stiillning till ett omarbetat forslag under nista riksméte.

Vad utskottet nu har anfort bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.

Genom utskottets stillningstagande torde syftet med yrkandena i motio-
nerna 1978/79:2379 (punkten 1) och 1978/79:2397 (punkien 5) i huvudsak
vara tillgodosett. Utskottets stillningstagande innebir ocksd att yrkandet i
motionen 1978/79:2397 (punkten 2) tillstyrks.

Enligt utskottets mening kan hamnfrigorna inte ses isolerade fran andra
trafiksektorer. Riksdagen har begirt att sjéfartens roll i trafikpolitiken skall
belysas. Den trafikpolitiska utredningen fick i uppdrag att prova refationerna
mellan inrikes transporter till lands och till sjéss. Ndgon sddan prévning harej
skett. Om inte heller den sjofartspolitiska utredningen behandlar dessa frigor
i de forslag som viintas under arct bor regeringen skyndsamt ta initiativ som
tillgodoser kraven att sjéfartens roll i trafikpolitiken provas.

Vad utskottet nu har anfort bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.

I motionen 1978/79:951 (punkten 3 1) begiirs att riksdagen ger regeringen
till kiinna vad som anférts i motionen angdende sjéfarten. Motionadrerna
framhaéller att atgirder som stirker den svenska sjofartens konkurrenskraft idr
mycket angeligna och man forutsitter att den sjofartspolitiska utredningen
s& snart som mojligt presenterar forslag. Vidare framhdller motionirerna att
insatser for att dka sjosikerheten dr angeligna.

Niir det giller sjofartspolitiska utredningens arbete vill utskottet erinra om
vad foredragande statsrddet anfért i propositionen 1978/79:116 om vissa
si6fartsfragor, nimligen att forslag till sjdfartspolitiskt program beriiknas
torcligga efter sommaren och att dtgérder bor kunna foresids riksdagen histen
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1979 med verkan fr. o. m. 1980.

[ friga om insatser for att 6ka sjosdkerheten vill utskotict peka pd att
siofartsverket dr ansvarig myndighet for sjosikerheten och att verket
fortldpande tSljer utvecklingen pa detta omrade och att verkets verksamhet
till stor del dr inriktad pa att med olika medel vidmakthilla och forbittra
siikerheten till sjdss. Aven skyddet av miljon kommer dirvid in. Atgirderna
inriktas dels pd farlederna och deras utmirkning, dels pa trafiken i form av
information, viigledning och assistans. Utskottet vill i sammanhanget dven
peka pd det arbete som bedrivs inom kommittén (Jo 1978:05) om miljorisker
vid sjétransporter och vars syfte édr att bedoma vilka yticrligare insatser som
bchovs {or att minska riskerna for utslidpp av olja och kemikalier frin fartyg
och f6r att effektivisera bekidmpningsarbetet nir utslapp intriffar. Kommit-
tén beridknas enligt uppgift slutfora sitt arbete under f6rsta halvaret 1979.

Mecd hidnvisning till vad hir anforts finner utskottet ndgot sirskilt uttalande
trin riksdagens sida i anledning av motionen ej erforderligt. Motionsyrkandet
avstvrks siledes.

I motionen 1978/79:458 yrkas att riksdagen hos regeringen begir en
utredning om mojligheterna att utnyttja Daldlven som sjétransportled frin
Sitjan till Bottenhavet, och i motionen 1978/79:1424 begérs likaledes att detta
projekt utviirderas frin miljoésynpunkt och samhiillsekonomisk synpunkt.

Utskottet vill i anledning hdrav framhalla att Kinsstyrelsen i Kopparbergs
liin i skrivelse till regeringen (kommunikationsdepartementet) i februari 1978
har understidllt regeringen frAgan om eventuellt bidrag till att utreda
forutsitiningarna att bygga en kanal i Daliilvens lopp. Kanalsillskapet har
lagt fram forslag till alternativa kanalutféranden for sjégéende fartyg resp.
pramar av olika storlek. Investeringskostnaden for dessa har uppskattats till
1.1 = 2.3 miljarder kronor beroende pd utférande. Kanalsillskapet har vidare
uppskattat den godsvolym som kan komma att transporteras pa kanalen till 2
a 3 miljoner ton per ar.

Arendet har remitterats till sjéfartsverket, som avgav yitrande i drendet
den 24 maj 1978. I yttrandet jim{or sjofartsverket bl. a. de olika utbyggnads-
alternativen med motsvarande utbyggnadsalternativ for Gota kanals vistgo-
taled.som har utretts tidigare. Hirav framgdr . ex. aut det dyraste alternativet
(for medelstora kustgdende fartyg om 3 500 Dwt) uppskattas kriva en
investeringskostnad av 2.3 miljarder kronor {or Dala kanal mot 370 milj. kr.
for Gota kanal, medan det billigaste alternativet (fér praimar om 600 Dwt)
kridver en investering av ca 1,1 miljarder for Dala Kanal mot 130 milj. kr. for
Gota kanal. Enbart kapitalkostnaden skulle for de angivna alternativen uppgé
till 92 resp. 190 milj. kr. &rligen foren Dala kanal. eller ca 40— 60 kr. per ton vid
den angivna transportvolymen. Utgdende frin den angivna jimforeisen och
frin de erfarcnheter sjofartsverket har angdende godsprognoser och I16nsam-
het i utbyggnader av Trollhiitte kanal och Sédertilje kanal har verket kommit
fram till "att mojligheterna att nd dnsamhet i det nu aktualiserade projektet
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(synes) vara yiterst ringa'. Regeringen har ocksd i beslut den 10 november
1978 limnat ansokningen utan atgiird.

Utskottet vill i sammanhanget dven peka pa att Foreningen [or inre
vattenviigar i en analys av projektet Dala kanal, som publicerats i féreningens
jubileumsskrift 1978, framhdller {Sljandc:

“Det forefalicr dock helt klart att det tekniskt sett dr fullt maojligt att bygga
en kanal fran Ostersjon till Siljan. Lika klart synes det vara att ett kanalbygge
inte kan f& sa stora effekter pd regionens niringsliv att det vore samhills-
ckonomiskt motiverat att gecnomf{ora projektet. Det torde finnas andra former
av regionalpolitiska satsningar som ger biittre resultat eller kostar mind-
re.”

Med hénvisning till vad ovan anforts finner utskottet ej skil att tillstyrka
nagon ytterligare utredning av det aktuella projektet. Utskottet avstyrker
sdledes motionen 1978/79:458 och motionen 1978/79:1424 i nu berdrd
del.

I motionen 1978/79:968 begiirs att riksdagen hos regeringen anhallerom en
utredning om de svenska kanalernas framtid. Likaledes begirs i motionen
1978/79:1407 att riksdagen med instimmande i motionens syfte hos
regeringen hemstiller att regeringen liter skyndsamt utreda {rigan om
mdojligheterna till en 6kad satsning pd upprustning av kanaler och dvriga inre
valtenvigar samt vissa insjo- och kusthamnar i syfte att kraftigt 6ka
sjéfartens andel av godstransporterna. Vidare yrkas i motionen 1978/79:970
att riksdagen hos regeringen hemstiiller om en utredning om utbyggnad av
sjofartslederna till Uppsala och Enko6ping.

Utskotttet vill i anledning hdrav erinra om att ett flenal statliga kanalut-
redningar har genomforts under det senaste drtiondet. P grundval hiirav har
nigra projckt, som bedémts ha de storsta {Orutsdttningarna att ge positiva
regionalekonomiska effekter och samhilisekonomiska fordelar, genomforts.
Forutsiittningarna for en 6kad kanal- och insjotrafik i Sverige dr sdledes enligt
utskottets mening béde tcoretiskt och praktiskt relativt vil kinda. Med
hidnvisning hdrtill finner utskottet ndgra utredningar av det slag som forordas
i motionerna 1978/79:968 och 1978/79:1407 eller om det i molionen
1978/79:970 nimnda projektet f. n. ej erforderliga. Av det anforda f6ljer att
motionerna avstyrks.

I ett antal motioner behandlas hamnstrukturen, sjofartsverkets organisa-
tion, sirskilt organisationen av lotsviisendet, och effekterna pa bl. a. hamn-
strukturen vid en minskning av antalet lotsplatser. Sdledes begirs i motionen
1978/79:1414 aut riksdagen beslutar att rationaliseringsdtgirder {rin sjéfarts-
verkets sida som kan medfGra strukturforindringar av betydelse inom
svenskt hamnvisende ej fir ske utan riksdagens provning. Vidare yrkas i
motionen 1978/79:1948 att riksdagen hos regeringen hemstéller

1. att en parlamentarisk utredning tillsdtts med uppgift att framligga
forslag om den framtida hamn- och lotsorganisationen, varvid sysselsatt-

8 Riksdagen 1978/79. 15 saml. Nr 18
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nings- och miljoaspekter samt sjosikerhetsaspekier skall beaktas och
malsittningen vara att bevara och utveckla samtliga hamnar,

2. attden plancrade koncentrationen av hamnar och lotsstationer stoppas i
avvaktan pd den fOreslagna parlamentariska utredningens forslag samt
riksdagens stiillningstagande.

Likaledes yrkas i motionen 1978/79:955

1. att riksdagen uttalar sig fér cn bibehdllen decentralisering av hamnvi-
sendet till forman f6r de mindre och medelstora hamnkommunerna,

2. attriksdagen uttalar att ndgon forsdmring av lotsningsservicen ¢j far ske
utan att lotsstationerna i Holick och Ljusne bibehélls,

3. aut riksdagen hos rcgeringen begiir att ndgon omorganisation av
hamnvisendet, sjofartsverket och lotsvisendet ¢j kommer till stdnd pa
grundval av nu foreliggande utredningsmaterial,

4. att riksdagen hos regeringen begir en parlamentarisk utredning om det
svenska hamnvisendet, sjofartsverkets organisation samt en kommunalise-
ring av lotsviisendet.

Med anledning av de i motionen 1978/79:1414 bl. a. uttalade farhdgorna for
att sjofartsverket ensidigt skall vidta &tgéirder som foriindrar den svenska
hamnstrukturen m. m. — vilka farhdgor grundar sig pd cn i bil. 9 till &rets
budgetproposition &tergiven redogérelse for sjofartsverkets syn pd den
framtida utvecklingen av sjotransport- och hamnstrukturen — vill utskottet
framhalla foljande.

Utskottct delar den mening som framforts i motionerna 1978/79:955,
1978/79:1414 och 1978/79:1948 att Atgirder {rén sjofartsverkets sida som kan
leda till strukturforindringar av betydelsc inom svenskt hamnviisende ej bor
vidtas utan riksdagens prévning.

Enligt vad utskottct har erfarit kommer, niir beredning av drendet rérande
sjofartsverkets organisation dr avslutad, fGrslag awt foreliggas riksdagen.
Négon indragning av lotsplatser eller lotsuppassningsstillen bor dirtsr inte
heller ske utan att riksdagen beretts tillfille att ta stillning hértill. Nir det
giller andra dtgirder (rdn sjofartsverkets sida som kan paverka den svenska
hamnstrukturen erinrar utskottet om vad som anforts i det foregdende i friga
om den dvergripande hamnplaneringen.

Vad utskottet nu har anfort bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.

Slutligen yrkas i motionerna 1978/79:1961 och 1978/79:274 att riksdagen
beslutar uttala att bemanningen pd Lysekils och Nordkosters lotsplatser
bibchalls i nuvarande omfattning. resp. att riksdagen hemstéller hos
regeringen om att bemanningen vid Lysckils och Nordkosters lotsplatser
bibehdlls i of¢rindrad utstrickning s att den synnerligen viktiga utkiksfunk-
tionen kan behdllas dven i fortsdttningen vid dessa lotsplatser.

Med anledning hérav vill utskottet framhadlla, att det rimligen méstc ligga
inom sjofartsverkets befogenhet att anpassa bemanningen vid lowsplatserna
till behovet. Utskottet forutsiitter att verket diirvid dven beaktar de faktorer
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som motiondrerna pekat pi. Med hiinvisning hirtill finner utskottet nigon
sirskild dtgird fran riksdagens sida ej erforderlig i anledning av motioner-
na.

9 Energihushallning (Utskottet s, 124)
9.1 Forslagen i propositionen

Under ovanstdende rubrik behandlas i propositionen olika frigor i
anslutning till forslag som lagts fram i energikommissionens betinkande och
i departementspromemorian (Ds [ 1977:12) Energibesparingar inom trans-
portsektorn.

Inledningsvis framhéller féredraganden att det foreligger ett niira samband
mellan trafikpolitiken och energipolitiken. Eftersom rdoljetillgingarna ér
begrinsade maste Atgdrder vidtas som leder till en cffektivare
encrgianviindning och ett minskat oljeberoende inom transportsektorn.
Trafikpolitiken mdste utformas sd att de energipolitiska mélen inte efter-
sdtts.

Energiforbrukningen inom transportsektorn beridknas under perioden
1973-1978 ha Gkat fran 75 TWh till 85 TWh, vilket motsvarar en genom-
snittlig arlig kning med 2,5 %. Detta innebdr att sektorns andel av den totala
energianviindningen i landet okat fran 19 % till 21 % under perioden. Enligt
industriverkets prognos skulle transportsektorns forbrukning 6ka till ca 99
TWh &r 1990.

En sannolik utveckling under de nidrmaste 1015 aren &r att tillgdngen pa
olja kommer att bli allt knappare. Sverige méiste didrfor minska oljeanvind-
ningen redan under det ndrmaste decenniet. Det1a giiller ocksa transporisek-
torn, som till 98 %% &r beroende av oljeprodukter. Foredraganden anser att det
dr nddviandigt att dstadkomma besparingar inom samtliga sumhillssektorer
for att uppnd en bittre energihushillning och delar mot denna bakgrund
energikommissionens uppfattning att dven transportsektorn bor bli foremal
for hushallning med energi. Nidr det giller Atgdrder fOr att begrinsa
energiatgdngen for biltrafiken dr sddana motiverade ocksd av miljo- och
hilsoskil. Det dr en visentlig uppgift att minska fororeningarna fran
bilismen. De energibesparande atgédrderna bor ddrfor medverka till att kraven
betriffande god miljo, men ocksd betriffande trafiksdkerhet, tillgodoses.

Energikommissionen foresiar ett besparingsprogram som beddoms leda till
en minskning av den beridknade cnergiférbrukningen inom transportsektorn
ar 1990 fran 99 TWh till 92-93 TWh, dvs. en minskning med 6-7 %. Med
hinsyn till risken for att negativa sidoeffekter skall uppstd om samtliga
energikommissionens forslag forverkligas har foredraganden valt att stanna
vid en nigot ligre besparingsnivi. Forslagen i propositionen syfiar till en
sammanlagd besparing pa 4-5 %.
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Foredraganden pekar pd att personbilarna svarar {6r ungefir hilfien och
lastbilarna for ca 16 % av transportsektorns totala energifdrbrukning. Hirtill
kommer att encrgiférbrukningen per personkm resp. tonkm for dessa
transportmedel i gcnomsnitt dr hogre dn for 6vriga transportmedel. Varia-
tionerna kan dock vara stora beroende pd utnyttjandegrad, typ av transport
etc. Mot denna bakgrund anser foredraganden — i likhet med cnergi-
kommissionen — det naturligt och hushéllningsinsatserna riktas mot dessa
tvd transportmedel och i forsta hand d& mot personbilstrafiken.

Foredraganden delar cnergikommissionens uppfatining att det for att
astadkomma en effektiv energihushélining kriivs en kombination av stimu-
lans- och styratgirder.

En viktig uppgift inom ramen for energihushaliningsprogrammet iir enligt
foredraganden att pd olika sitt soka minska dokningen av resandet med
personbil. En minskning kan exempelvis ske genom att ménniskor blir mer
miljd- och energimedvetna och mer medvetna om de kostnader som {Sljer
med bilutnytijandet. Detta bor kunna leda till att resandel planeras biittre och
att en del bilresande ersiitts av ett 9kat kollektivt resande.

Fér att begrinsa okningstakten i personbilstrafikens energikonsumtion
krivs enligt foredraganden ett flertal atgirder. Av betydclse idr cxempelvis
samhillets information till bilisterna om nédvéndigheten att spara energi. |
det ssammanhanget erinras om att det redan i dag gors betydande insatser fran
samhillets sida genom energisparkommittén. Yterligare atgirder krivs dock
att forbittra informationen till och utbildningen av bilisterna. Den siirskilda
inriktningen pa transportomridet bor liksom hittills koncentreras till det
cnergisparande som den enskilde bilisten sjilv kan medverka till. Korsitt,
fordonsunderhdll och anvindning av fordonsutrustning som piverkar brins-
lef6rbrukningen har hiirvid sirskilt stor betydelse. Vidare bor tonvikt liggas
vid att den enskilde, genom att t. ex. avstd fran onddigt resande, planera sitt
resande bittre, Overgd till kollektivt resande och samadka, kan spara cner-
gi.

Foredraganden framhdller i sammanhanget ocksd vikten av att de
affirsdrivande verken rent allmint vidtar atgirder i energibesparande
syfte.

En utbyggd och forhdttrad kollekiivirafik framhdlls vara ett viktigt medel for
att uppna en bittre energihushillning inom transportsektorn. De storsta
energibesparingarna torde erhillas genom ett kat utnytijande av kollektiv-
traftken for frimst arbetsresor. I sammanhanget understryks att cnergi-
besparingar som en {6ljd av 6verging fran individuellt till kollektivt resande
forutsitter att de kollektiva trafikmedlen utnytijas effektivt.

En overglng till kollektivt resande kriver enligt fGredraganden dels cn
forbiittrad planering av trafiken, dels investeringar i rullande materiel och
fasta anliggningar samt dels insatser for drift av trafiken. Atgirder bor ocksa
vidtas som ger kollektivtrafiken god framkomlighet. Det kan giilla bussleder,
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reserverade korfilt, trafiksignaler som prioriterar kollektiv trafik m. m. I detta
sammanhang framstar — vilket dven flera remissinstanser understrukit —
encrgikommissionens forslag om infartsparkeringar i anslutning till de
kollektiva transportmedlen som angeliiget. Vidare synes det mojligt att
genom en spridning av arbetstiderna bittre kunna utnyttja kollektivtrafikens
kapacitet.

For att det uppstillda energisparmalet skall kunna nés kriivs dven en 6kad
samdkning i personbil. Framfor alit giiler detta i samband med arbetsresor,
diir medelbeliiggningen enligt vissa undersokningar uppgar till endast 1,3
personer per bil.

1 glesbygden framstar samékning i manga fall som ett virdefullt alternativ
till kollektiv trafik och till egen bil for arbetsresor. Samakning bdr emellertid
enligt {6redraganden dven kunna vara ett alternativ i titorterna, bl. a. da det
giiller resor frin spridd villabebyggelse eller d& det dr frdga om resor i
relationer diir kollektivtrafik saknas.

Foredraganden anser att en 6kad samakning medfor s stora fordelar fran
sdvil encrgi-, miljo- som trafiksikerhetssynpunkt att ett gkat engagemang
frin kommuner, organisationer och foretag ér synnerligen angeliget. Bl. a.
bor dessa kunna sprida information om de anstilldas resebnskemal, bostads-
ort, tillgdng till bil etc. och aktivt verka for att samdkningsprogram
genomfors.

For att fa till stdnd en 6vergdng fran individuell till kollektiv trafik och en
samakning i den omfattning som forutsiitts for det uppsatta encrgisparmélet
kriivs enligt foredraganden dven vissa begrdnsningar av personbilstrafiken. En
h&jning av energiskatten pd oljeprodukier kan antas pa lng sikt leda till en
minskning av trafiken och diirigenom till minskat oljeberoende i samhillet.
Nir det giiller transporisektorn visar emellertid erfarenheterna att dven andra
Atgirder erfordras i syfte att diimpa personbilsutnyttjandet. Hirvid bor enligt
féredraganden begrinsningar i forsta hand ske i form av direkta restriktioner
miot bilutnyttjandet i de stdrre tiitorterna dir &tgirder kan motiveras dven av
milj6- och trafiksiikerhetsskiil samt {6r att dka Kkollektivtrafikens och
cyklismens framkomlighet.

Restriktioner bor i vissa fall vidtas mot personbilstrafiken i storre tdtorter.
Hur langtgacende dessa restriktioner behéver vara maste grundas pa de lokala
{rutsittningar som rdder. Det bor cxempelvis vara mgjligt att anvinda
parkeringsbestimmelserna for att paverka biltrafikens omfattning. Person-
bilstrafiken bor vidare kunna dimpas genom olika former av trafikreglering-
ar, t. ex. genom korforbud f6ricke yrkesmissig trafik inomen del av en titort.
Besiutanderiiten for sddana atgirder ligger hos resp. kommun. Foredragan-
den hinvisar i sammanhanget till trafikpolitiska utredningens forslag att
kommuner ges laglig mdjlighet att sjilva genom sirskilda avgifter p& den
rorliga trafiken och parkeringsbestimmelser styra och begriinsa tétortstrafi-
ken. Foredraganden finner forslaget intressant och kommer darfor i sirskild
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ordning att foresld regeringen aut forutsittningarna for ett sddant system
undersdks.

Frégan om reglerna for avdrag for kostnader for arbetsresor i bil tas ocksé
upp i sammanhanget. Foredraganden forklarar sig emellertid — efter att ha
samratt med chefen for budgetdepartementet — inte beredd att foresla ndgon
dndring av reglerna.

1 propositicnen diskuteras vidare olika &girder for att sdnka specifik
brinsleforbrukning. Vikten av en utbyggd och forbitirad information till
bilisterna betonas dirvid. | sasmmanhanget erinras bl. a. om den av konsu-
mentverket fr. 0. m. ar 1978 inforda brinsledeklarationen av nya personbilar
och den informationsverksamhet som verket bedriver. Erfarenheterna fran
konsumentverkets arbete tyder pd att en viss fordndring i konsumenternas
koparpreferenser i riktning mot mer energisnéla fordon héller pé att ske.

Enligt energikommissionens forslag bor frigan om obligatorisk ekono-
mitrimning vervigas. Flera remissinstanser — bl. a. Sveriges bilindustri- och
bilgrossistforening, Motorbranschens riksférbund och Svensk bilprovning —
intar i sina yttranden en positiv instéllning till forslaget med hinsyn bl. a. till
de brinslebesparingar som kan uppnis. Aven foredraganden anser att
ekonomitrimning har stor betydelse for att halla nere energiforbrukningen
inom biltrafiken. Ekonomitrimning bor emellertid ske pd frivillig vig.
Genom den typ av informations- och utbildningsétgidrder som foreslagits bor
enligt foredraganden bilisterna kunna bibringas kunskap om vilka dtgérder de
sjdlva kan vidta for att Gka bilens brinsleeffektivitet.

I sammanhanget kan ocksd nimnas att konsumentverket f. n. forhandlar
med olika branschorganisationer om energideklaration av begagnade person-
bilar vid forsiljning hos niringsidkare i syfte att fi till stind enhetlig
information till konsumenterna om begagnade personbilar ekonomitrimmats
eller inte. Ytterligare en Atgiird for att pd sikt fA en béttre kondition hos
fordonsparken kan enligt foredraganden vara att infora en varudeklaration pa
begagnade personbilar som informerar om bilens tekniska skick och i vilken
utstrickning och pd vilket sitt den underhallits sedan den forsta gdngen
forsaldes. Aven denna Atgird uppges vara foremél for 6verviganden inom
konsumentverket.

Foredraganden forklarar sig dela energikommissionens uppfattning att
atgérder som syftar till att 6ka briansleeffektiviteten i den befinuliga bilparken
arangeligna. Eftersom flera utredningar och andra aktiviteter med detta syfte
pagar uppger sig foredraganden inte ha funnit skil att nu vidta nagra atgirder
utdver dem som tidigare nimnts betriffande information och utbildning.

Nir det giiller frAgan om specifik brinsleforbrukning hinvisar féredraganden
inledningsvis till att det i USA — med bérjan fr. o. m. &rsmodell 1978 - stills
krav pé att en viss genomsnittlig brinsleférbrukning inte dverskrids for olika
biltillverkares och bilimportorers produktsortiment. Kraven skirps kontinu-
erligt frdn 1,31 liter per mil modellaret 1978 till 0,86 liter per mil modelldret
1985. Briinsleforbrukningen méts med hjilp av en testmetod som tagits fram
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av det federala milj6organet EPA. Metoden bestdrav en stadskdrcykel och en
landsviigskoreykel och proven utfors stationdrt under laboratorieférhéllan-
den. Varje biltillverkares och importérs genomsnittliga briinsleforbrukning
miits med utgingspunkt i hela produktsortimentet hos tillverkaren/import6-
ren i fraga dir varjc bilmodells specifika brinsleférbrukning viigs mot resp.
modells forsiljningsvolym.

Foredraganden anser att pd grund av bilmarknadens internationella prigel
kommer lagstiftningen angdende briinsleforbrukning i USA — liksom even-
tuell fagstifining inom 1. ex. EG eller andra ldnder — att leda tiil att dven den
svenska marknaden tillférs mer bransleeffektiva fordon.

Aven om krav i andra linder inte automatiskt leder till att motsvarande
fordon siiljs pa den svenska marknaden kommer enligt {oredraganden den
fortgdende internationaliseringen inom bilbranschen att medf6ra att den
aktuella utlindska lagstiftningen pd ett genomgripande sidit pdverkar det
svenska bilsortimentet. Dirfor anser foredraganden att det f.n. inte &r
motiverat att overviga lagstifining {0r att uppna den 6nskvirda utvecklingen.
For att i mojligaste méin sikerstilla att de brinsleeffektiva bilar som
biltillverkarna nu utvecklar tilifors éiven den svenska marknaden har det f. n.
bedomits tillriickligt att for bilbranschen ange vissa riktlinjer for hur nya
personbilars brinsleforbrukning bor utvecklas under perioden fram till ar
1990.

Enligt foredraganden finns flera skil som talar for att den i USA tillimpade
EPA-metoden bor anvindas i Sverige. Aven en medelférbrukningsmetod av
det slag som anvinds i USA anses efter viss anpassning vara lamplig dven for
svensk del.

Foredraganden anser att reckommendationerna bor knytas till billeveran-
torer som siljer personbilar i Sverige. Med billeverantor avses i samman-
hanget {6retag som koper nya bilar frn svenska eller utlindska biltillverkare
for vidareforsdlining, dvs. i aliminhet generalagenier. Ett alternativ vore att
knyta rekommendationerna till biltillverkare i stillet for till billeverantorer
men detta skulle enligt foredraganden innebdra stora nackdelar for i
synnerhet tillverkare med antingen f& modeller i sitt program eller med viss
inriktning pa storre biltyper.

Den amerikanska metoden skulle innebira att den med hinsyn till olika
bilmodellers specifika brinsleforbrukning och antal férslda bilar samman-
viigda genomsnittliga brinsleforbrukningen for varje billeverantor jamfors
med rekommenderade f{Grbrukningstal. Biltyper med hogst varierande
brinsleforbrukning kan hirigenom fortfarande séljas men forséljningen av
modeller med hog forbrukning maste kompenseras med en forsiljning av
Jitta och briinslesndla fordon som har en f6rbrukning under de rekommen-
derade viirdena. Systemct blir hirigenom i princip mycket flexibelt, men man
kan inte utesluta att det pd en relativt liten marknad som den svenska kan bli
svart att tillimpa det utan sirskild anpassning. Det far enligt foredraganden
ankomma pé regeringen att efter nirmarc utredning avgora hur en sidan
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anpassning i sd fall bdst bor ske och faststdlla berdkningsmetod och
rekommenderade virden for specifik briinsleforbrukning samt de tidpunkter
vid vilka olika vdrden skall giilla. Hivid bor tillses att bilbranschen ges en
skilig forberedelsetid.

Foredraganden understryker att retkommendationerna méste utformas pa
sddant sitt att samhillets mal betridffande luftkvalitet, bullerbegridnsning och
trafiksikerhet ocksd kan uppnis. Detta giiller sirskilt de krav pd renare
avgaser frdn motorfordon som nu finns och som framdelcs kan komma att
skidrpas. Valet av forbrukningstal bor vidare grunda sig pd en analys av den
mojliga tekniska utvecklingen hos sdvil svenska som utldndska personbi-
lar,

Efter samrad med handelsministern foreslar foredraganden att regeringen
ger konsumentverket i uppgift att {6lja utvecklingen av brinsleforbrukning-
en. En s&dan ordning anges vara naturlig med hénsyn till verkets uppgifter i
friga om bransicdeklarationen. Konsumentverket bor regelbundet till rege-
ringen redovisa utvecklingen av varje billeverantérs specifika medelforbruk-
ning, utveckling av medelforbrukningen for samtliga nyférsalda personbilar
samt ¢n analys av marknadsutvecklingen. For att beddma hur utvecklingen
av briinsiefdrbrukningen inverkar pd milj6- och trafiksidkerhetskraven bor
konsumentverket samrada med naturvardsverket och trafiksidkerhetsver-
ket.

1den méan forutsittningarna for de uppstillda forbrukningstalen dndras bor
regeringen kunna genomfora erforderliga justeringar av rekommendationer-
na. Bl. a. kan en dversyn behdva aktualiscras i anslutning till forslag om
framtida svenska avgasreningskrav som om nigra ar kan komma att liggas
fram av bilavgaskommittén (Jo 1977:08).

Den specifika medelférbrukningen hos personbilar av 1978 ars modell har
med hidnsyn tagen till antalet forsélda fordon under forsta halvaret 1978
berdknats till 0,94 liter per mil enligt den mitmetod som anvinds {6r
konsumentverkets briansledeklaration. For 1981 ars bilmodeller har foredra-
ganden med hidnsyn till den {6rviintade tekniska utvecklingen och efter
diskussion med foretriddare for bilbranschen bedémt att den specifika
medelfdrbrukningen for den totala nybilsforséljningen i Sverige kommer att
vara ca 0.90 liter per mil. Vid en lamplig tidpunkt dircfier bor systemet med
rekommendcrade férbrukningstal kunna trida i kraft. Foredraganden anser
att det dr realistiskt att ridkna med att den genomsnittliga bransleférbruk-
ningen i nybils{orsiljningen successivt skall kunna minskas till 0,75 liter per
mil 4r 1990. For 1980-talets mitt bér malet vara ca 0,85 liter per mil. Med
utgdngspunkt i dessa varden anses att det bor vara majligt att uppnd det mal
for energibesparing inom transportsektorn som tidigare angetts — en minsk-
ning med 4-5 % jimf{ort med den berdknade f6rbrukningen ar 1990.

Foredraganden foresldr sdledes att regeringen foljer utvecklingen av den
specifika briansleforbrukningen i nybilsforsiljningen under de kommande
dren. Om det visar sig att systemet med rekommendationer inte leder till att
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de angivna malsittningarna uppfylls anser foredraganden att det finns skl att
aterkomma med forslag om kompleticrande atgirder. Bl. a. kan det dé finnas
anledning att nirmare dverviga atl infora tvingande bestimmelser.

En kompletterande atgiird som i propositionen anges kunna bli aktuell 4r
atti enlighet med energikommissionens forslag 6verviiga att inféra en bilskatt
som starkare 4n i dag premierar litta, bensinsnéla fordon. Remissinstanserna
har i allménhet tillstyrkt eller [dmnat forslaget utan erinran. Féredraganden
papekar att hon erfarit att chefen for budgetdepartementet avser att lidgga
fram forslag om att ge vigtrafikskatteutredningen (B 1977:05) i uppdrag att i
sitt fortsatta arbete ndrmare utreda frdgan om en differentiering av bilskatten
till forman for brinsleeffektiva fordon.

Vidare diskuteras i propositionen anviandning och utvecklig av alternativa
drivmedel och drivkdllor. FOr att minska transportsektorns stora oljeberoende
framhaller foredraganden angelidgenheten av att sa snart som mojligt skapa
forutsdttningar for anviindning av briinslen som produceras ur andra rdvaror
in olja. Syntetiskt framstiillda drivmedel, i férsta hand troligen metanol men
kanske ocksd etanol eller syntetiska kolvdten, blir dérvid av stort
energipolitiskt intresse.

Det ir angelidget att sd snart som mojligt fa till stdnd forhéllandevis
omfattande prov med syntetbrinsledrift i olika former. F. n. utgdr skatt med
samma belopp per liter for bensin och metanol for motordrift. Enligt
foredraganden avser chefen for budetdepartementet att senare foresla att
skatten pd metanol sitts ned i syfte att underlitta prov med metanoldrift.
Overldggningar pagar for att genom utnyttjande av nigot eller nagra statliga
verks bilparker dels soka skapa ytierligare mojlighet att genomfora driftprov,
dels f& underiag f6r 6kad anvindning av frimst metanol och dirigcnom
successivt kunna bygga upp en marknad for syntetiska drivmedel. Vissa
mojligheter bor (. ex. finnas att anviinda syntetiska brinslen i begrinsade
fordonsparker, 1. ex. taxi-, buss- och distributionstrafik i nigon eller nigra
tatorter.

Rent allmént ir det enligt foredraganden Onskviirt att biltillverkarna sé
snart som maojligt utrustar nya bilar for anviindning av alternativa brinslen,
t.ex. metanol eller metanolinblandning. Det system med riktlinjer {or
specifik briinsleforbrukning som tidigare forordats bor utformas si att en
dylik utveckling inte hindras. For att padskynda utvecklingen av flerbriinsle-
motorer har energikommissionen fGreslagit att sidrskilda normer inférs. 1
detta sammanhang erinrar foredraganden om ait chefen f6r jordbruksdepar-
tementet har tillkallat en sérskild arbetsgrupp med uppdrag att inom kort
ldgga fram f{Orslag till foreskrifter om att nytillkommande bilar skall vara
konstrucrade s& att de utan risk for skador p& motor och briinslesystem kan
drivas med savil ett blyfritt brinsle som ett brinsle som kan innehélla
metanol eller annan alkohol. Chefen {6r jordbruksdepartementet kommer
vidare at1 foresld regeringen att ge bilavgaskommittén tilldggsdirektiv som
innebiir att kommitén skail ldgga fram forslag ull tgirder som i ctt nigot



TU 1978/79:18 122

lingre tidsperspcktiv behdvs for att genomfra en total 6vergang till blyfritt
motorbriinsle.

Till energikommissionens f6rslag nar det giller drivmedel och drivkiillor
hor dven att utvecklingen av kommersiella flerbrinslemotorer av typerna
gasturbin och stirling bor stimuleras. Den framtida utvecklingen av dessa
motortyper blir i hog grad beroende dels pa resultatet av utvecklingsarbetet
med keramiska material, dels pa kostnaderna for forskning, produktionsfor-
beredelser, uppbyggnad av infrastruktur avseende service och underhall,
drivmedel och drivmedelsdistribution.

Med hiinsyn till att det redan pdgar ett omlattande internationellt
forsknings- och utvecklingsarbete nir det giiller nya drivsystem har foredra-
ganden inte funnit skil att verviga ytterligare insatser {or att piskynda
utvecklingen. De néirmaste drens forskning och utveckling tr utvisa behovet
av sddana insatser.

Foredraganden behandlar hiirefter rigan om anviindning av clbilar.
Diirvid anf6rs bl. a. att det i dagens lidge dr svart att mer bestiimt uttala sigom
framtida marknadsandelar etc. for elfordon. 1 ctt forsta skede ér enligt
toredragandens bedomning elbilens marknad koncentrerad till vissa typer av
transporter, t. ¢x. vissa distributions- och servicetransporier.

Enligt foredraganden ir det mot bakgrund av clbilens positiva egenskaper i
olika avseenden angeliget att en fortsatt utveckling stimuleras. Ett problem
dr batterivikten, som med nuvarande f(ordonsskattesystem medfor en
forhallandevis hog skattebelastning f6r eldrivna fordon. Ett annat problem &r
att elbilar enligt nuvarande skatteregler belastas av kilometerskatt. For att
stimulera intresset for anviindning av elbilar bland foretag och organisationer
anser foredraganden att det kan finnas skil att niirmare 6verviiga skattekon-
struktionen for elfordon. Det framhélls i sammanhanget att chefen for
budgetdepartementet avser ati ligga fram forslag om att ge viigtrafikskatteu-
tredningen i uppdrag att utreda denna fraga.

Fo6r bussen anges elmotordriften vara ett miljovinligt alternativ. Allmiint
konstateras att intresset for tradbussar har 6kat under senare ar, vilket dr en
foljd av frimst miljofrigornas men dven energifrdgornas 6kande betydelsc.
De fordelar som stér att vinna i dessa avseenden méste cnligt foredraganden
dock viigas mot bl. a. de stora investeringskostnader for kontaktledning,
omformarstationer etc. som kriivs for ett tradbussniit. Fiirtill kommer att en
trddbuss iir dyrare i ink6p dn en diescldriven buss. Vidare méste man ta
hiinsyn till att trddbussen i forsta hand ir ett alternativ i storre tdtorter med ett
stort antal busslinjer som — utan att detta minskar servicen for de kringboende
— Kkan téras samman i sirskilda tradbussgator.

I sammanhanget erinras om den snabba tekniska utveckling som f. n.
pagar niir det giiller bussar och motorer for bussar och som kan komma att
erbjuda alternativ som fradn miljo- och energisynpunkt ir likviirdiga med
trddbussen.

Foredraganden anfor att hon (Gljer utvecklingen pé det hiir omradet med
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stort intresse. I avvaktan pd resultat frdn den fortsatta forsknings- och
utvecklingsverksamheten pé bussomréidet ir hon emellertid . n. inte beredd
att — sdsom cnergikommissionen [Greslagit — tillsdtta en siirskild utredning
om tradbussar.

I samband med energihushéliningen diskuteras i propositionen ocksd vissa
dtgdrder inom godstransportomrddet.

Satsningen pé jirnviigen som ett konkurrenskraftigt transportmedel utgér
enligt foredraganden en viktig del av sdvil trafikpolitiken som
energipolitiken. Vad gilller godstransporterna erinras om forslaget att SJ skali
infora en linjetariff for att underliitta kombinerade transporter.

Niir det giller sjéfarten framhalls det som 6nskvirt att denna tar en storre
del av transportarbetet. F6r detta talar inte bara encrgiskil utan ocksd miljo-
och trafiksiikerhetsskil. Kanalsjéfarten torde med undantag for Trollhitte
kanal och Sédertiilje kanal, som bl. a. av ndringsgeograliska och transporteko-
nomiska skill bedomts ha mojligheter att erbjuda en konkurrenskraftig
sjofart, inte ha ndgra utvecklingsmdéjligheter fran godstransport{érsorjnings-
synpunkt.

For att dimpa cnergilorbrukningen inom lastbilstrafiken har energi-
kommissionen fOreslagit att sirskilda aigiirder initieras. En limplig atgird
enligt foredraganden dr den typ av frivilligt sparprogram. bascrat pa
samarbete mellan olika intressegrupper, som energikommissionens expert-
grupp for energihushélining forordat. Erfarenheter frén liknande atgirder
finns frdn USA diir ett sparprogram genomfors i samarbete mellan niringsliv
och regering. Erfarenheterna tyder pé att man lyckats dstadkomma betydan-
de briinslebesparingar.

Ett liknande program baserat pd samarbete mellan i forsta hand staten,
fordonstillverkare, dkeriniiring samt vissa speditionsforetag bor enligt fore-
draganden kunna genomforas i Sverige. Redan i dag forekommer samarbete i
viss utstrickning bl. a. mellan Svenska dkerifdrbundet, Svenska transportar-
betareforbundet och bilindustrin.

Inom ramen fOr ett briinslesparprogram bér limplig statlig myndighet ha
ansvarct f6r programmets genomf6rande. | uppgifierna bor ingd att samordna
sparprogrammet med de krav som kan komma att stiillas niir det géller bl. a.
utsldpp av vissa luftfororeningar. Fordonstillverkarnas uppgift bor i forsta
hand vara att utveckla och marknadsfora briinsleeftektiva produkter, gcnom-
fora och kontinuerligt rapportera all testverksamhet inom brinsleomradet
samt att i sin produktinformation, sin reklam och sina utbildningsprogram
ldgga speciell tonvikt pd information kring briinslebesparingar. Transport{6-
retagen bor bl. a. rapportera resultaten av anviindandet av olika briinslcbe-
sparande komponenter, utveckla och genomfora utbildningsprogram (6r
yrkesforarna ete. Till branschorganistionernas uppgifter hor bl. a. att se till att
information samlas in och ait distribution av densamma samordnas och
genom{Ors pd ett sdant sitt att samtliga deltagare far tillgng 1i)) informa-
tionen.
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Ett sparprogram av hir ndmnd typ bdr enligt {6redraganden ha stora
fordelar bl. a. genom att det sikerstiiller att resultaten frin den tekniska
utvecklingen tas till vara. Genom att sparprogrammet genomf{ors pa frivillig
viig erhélls dessutom den flexibilitet som bchévs for att nd sd stora
besparingar som mojligt med hinsyn till olikheter i fordonens driftforhallan-
den etc.

Mot denna bakgrund foreslar foredraganden att ctt encrgisparprogram
genom{ors inom lastbilstrafiken i enlighet med de principer som har angivits.
Det foreslagna transportradet bor svara for programmets genomforande. Det
bér ankomma pa transportradet att i samriad med inblandade parter utarbeta
forslag till program som godkiinns av regeringen. Transportradets kostnader
for genomforande av besparingsprogrammet har av {6redraganden beriiknats
till 150 000 kr. for ar 1980. Hiirtill kommer kostnader {6rinformation cte. vilka
far tickas genom de medel som beriiknats for encrgisparkommittén,

9.2 Utskottets dverviganden

Overviigandena i propositionen rérande cnergihush&liningen inom trans-
portscktorn stimmer vil 6verens med utskottets uppfattning i fragan. I likhet
med foredraganden anser utskottet att det dr nddviindigt att atgirder vidtas
som leder till en effektivare energianvindning och ett minskat oljeberoende
inom transportomridet. Vid utformningen av trafikpolitiken madste
energifrdgorna tillmitas stor betydelse.

Utskottet anser att det ur encrgihushéliningssynpunkt iir av dvergripande
intresse att minska personbilarnas drivmedelsférbrukning. Det dr ocksd
nédvindigt att sddana figiirder vidtas som bidrar till en kollcktivtrafik som
utgdr ett attraktivt alternativ till personbilsresorna. Som foredraganden har
framhdllit kriivs i dessa hiinsecnden bl. a. forbittrad planering av traliken.
investeringar i rullande matericl, fasta anliggningar samt insatser for drift av
trafiken. For att dstadkomma ctt 6kat resande med kollektiva trafikmedel ér
det ocksé av visentlig betydelse att kollektivtrafiken ges god framkomlighet
genom bl a. sdrskilda bussleder och reserverade korfilt. Dessutom blir det
oundvikligt att personbilismen i titortcrna blir féremal for restriktioner av
olika slag.

Utvecklingen av synietbriinsledrift och nya drivsystem bor stimuleras
yuterligare for att s& snart som mojligt fa till stdnd 16sningar som innebir
minskat oljeberoende och biittre encrgihushdlining i allménhcet. Ett exempel
pa sddant utvecklingsarbete som enligt utskottets mening bir stddjas dr
framstélining av metanol med hjdlp av inhemska brinslen. Det ir angeliget
att dcua\ utvecklingsarbete bedrivs med stérsta skyndsamhet.

Utskottet ansluter sig till vad foredraganden i propositionen har anfort i
friga om genomf6randet av hushdllningsprogrammet. Utskotiet vill emel-
lertid understryka vikten av att systemet med rekommenderade forbruk-
ningstal utformas under hiinsynstagande till de utvecklingsmdgjligheter som
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ir realistiska for bilindustrin. Mot bakgrund av vad som anforts i proposi-
tionen — vars lorslag i denna del i huvudsak grundar sig pa ener-
gikommissionens betiinkande — anser sig utskottet inte kunna tillstyrka vad
som i motionen 1978/79:2259 yrkats rérande kompletterande utredningar
och forslag till ytterligare cnergibesparande &tgirder inom transportsek-
torn.

I motionen 1978/79:2379 (punkten 11) begiirs att riksdagen ger regeringen
till kiinna vad som anfdrs i motionen betridffande riktlinjer f6r energi-
hushalining inom transportsektorn. I denna motion framfors upptattningen
att det inte ~ pd sitt som anfors i propositionen —drtillrickligt med en frivillig
ekonomitrimning av begagnadc bilar utan att detta borde ingd i den arliga
bilprovningen.I motionen 1978/79:2397 (punkten 33) begirs att riksdagen ger
regeringen tll kiinna vad i motionen anférts om att forbiittra bilarnas
brinsleekonomi. Motioniirerna anfér bl.a. att anstringningarna {6r att
forbitira brinsleekonomin bor dka. Detta kan enligt motioniirerna ske genom
att bilarna encrgibesiktigas i samband med den ordinarie besiktningen.

Utskottet detar den uppfattning som kommer till uttryck i motionerna om
vikten av att bilarnas brinsleckonomi {6rbittras. Stora energivinster torde
kunna uppnds om stérre uppmirksambhet, inte minst frin biligarnas sida,
dgnades frdgan om bilarnas briinsleforbrukning. Enligt vad utskottet erfarit
paglr inom energisparkommittén arbete som ror frigan om mdjligheterna till
utvidgning av den érliga kontrollbesiktningen till att omfatta en sérskild
kontroll av de system som paverkar fordonens brinsleférbrukning.

Med hinvisning till det pdgiende arbetet med den friga som har tagits upp i
motionerna finner utskottet dessa i berdrda delar . n. inte bora fGranleda
ndgon riksdagens atgird. Utskottet forutsitter ecmellertid att energisparkom-
mittén bedriver arbetet i sddan 1akt att resultatet kan redovisas inom en snar
framuid.

I motionen 1978/79:2397 (punkten 34) begirs att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om skatt pd eldrivna bussar.
Motionirerna anfor bl. a. att den i propositionen aviscrade dversynen av
skattekonstruktionen f6r elfordon snarast bir komma till stdnd och att det i
det sammanhanget ocksa bor utarbetas forslag i syfte att stimulera kommu-
ncrna att gd dver till clbussar genom att jimstdlla dem i beskattningshinse-
ende med spérviig och tunnelbana.

I propositionen upplyses om att chefen for budgetdepartementet avser att
foresld att viigtrafikskatteutredningen far i uppdrag att utreda frigan om
skattekonstruktionen for elfordon. Utskottet forutsitier att utredningsupp-
draget skyndsamt kommer till stind och alt det kommer att avse iven
elbussar. Mot bakgrund av vad i propositionen anforts och med hinvisning
till vad utskottet nu uttalat syvnes syfiet med motionen i denna del vara
tilgodosett, varfor ndgon sirskild riksdagens aigiird med anledning av
motionsyrkandet inte kan anses erforderlig.
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10 Forskning och utveckling (Utskottet s. 130)
10.1 Forslagen i propositionen

I propositionen hinvisas till det forsknings- och utvecklingsarbete (FoU) som
plgdr i Sverige och utomlands pa olika omraden. Enligt féredraganden ér det
viisentligt att FoU-verksamheten pé transportomréadet utvecklas ytterligare.
En angeligen uppgift anscs vara att hdja kunskapsnivan betriffande
mdjligheterna att avhjiilpa de brister i transportfrsoriningen som f. n. finns
bl. a. niir det giiller den kollektiva trafikforsoriningen och i friga om vissa
grupper i samhiillet — t. ex. de handikappade. Ett annat angeliget FoU-
omride giiller cnligt foredraganden begrinsning av trafikens negativa
eftekter. Det giller trafikolyckor, luftféroreningar, energiforbrukning, buller
och triingsel. Kunskaperna anses f. n. vara bristfilliga vad giiller kostnaderna
for och eftekierna av olika atgiirder och kombinationcr av tgiirder. Vidare
behovs enligt foredraganden dkade kunskaper om de tekniska utvecklings-
mdjligheterna for olika transportmedel.

Okad FoU-verksamhet anser toredraganden vidare vara angeliigen niir det
giiller att belysa transportsystemets betydelse for att uppnd vissa Gvergripan-
de mél - t.ex. inom regionalpolitiken. Under senarc &r har i Sverige
FoU-insatser i 6kad utstriickning dgnats persontransporternas betydelse for
den regionala utvecklingen. Det finns enligt foredraganden anledning att
uppmirksamma dven godstransporternas betydelse i detta avseende.

Vidare framhdlls att transporternas effektivitet kan f6rbiittras pa olika sitt,
L. ex. genom Skad samordning mellan olika transportmedel. iir foreligger
enligt foredraganden behov av ytterligare FoU-insatser (Or att klarligga vilka
typer av intcgrerade transportsystem som ir liimpliga att utveckla. Visentligt
dr hirvid terminalsystemets utformning, t.cx. vad avser lokalisering,
hanteringsutrustning och organisation. '

1 propositionen bechandlas framfor allt tvd omraden inom vilka siirskilda
insatscr anses vara motiverade. Det gidllerbl. a. tilortstrafiken, vilken somen
folid av de senaste drens kraftiga expansion av personbilstrafiken medfort
negativa cffekter vad avser miljo, trafiksiikerhet, energiforbrukning etc. Mot
denna bakgrund anser foredraganden det vara angeliiget att betingelscrna for
den kollektiva titortstratiken forbiittras. Ett annat angeliget omrade giiller
enligt foredraganden anpassningen av de kollektiva fiirdmedlen till de
handikappades behov.

Nir det géller kollektivtrafiken i tdrorr hiinvisar féredraganden till kollek-
tivtrafikutredningens (KOLT) dverviiganden. Utredningen pekar pa behovet
av att den fortsatta FoU-verksamheten inriktas pa projekt som inte enbart
registrerar forhallanden inom transportomridet utan iiven forklarar dem och
beskriver deras konsckvenser. Brister i det kollektiva transportsysicmet och
effckterna hiirav bor studeras enligt utredningen. KOLT (Grordar vidare en
intensifierad forskning och utveckling av metoder och hjilpmedel som
mojliggdr beskrivningen av nuliige och alternativa bebyggelseplaners och
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andra atgiirders konsckvenser. P4 det tekniska omridet forordar KOLT en
satsning pd FoU- och provdrifisverksamhet som r6r trafikledning och
kommunikation mellan fordon och trafikledare. Uppmirksamhet bor enligt
KOLT vidare iignas at utveckling av hjilpmedel for information till
trafikanterna, forbittringar av tordonens av- och pastigningsanordningar och
utformningen av betalningssystem. KOLT anscer det ocksd angeliiget att det
mer langsiktiga FoU-arbete som bedrivs i olika delar av viirlden i friga om
utveckling av fordon for kollektivtrafik foljs med stor uppmiirksamhet.

Foredraganden forklarar sig i huvudsak dela KOLT:s upplattning betrif-
fande den Onskviirda inriktningen av fortsatta FoU-insatser pa titortstrafi-
kens omrade. Foredraganden erinrar i sammanhanget om att flera av de
FoU-omraden som KOLT har angett i viisentliga delar redan blivit foremaél
for tillimpad forskning, bl.a. genom transportforskningsdelegationens
(TFD) forsorg.

Foredraganden hinvisar till att regeringen i propositionen 1978/79:100 bil.
17 foreslagit forstirkning av bidraget till STU varigcnom programmet
kollektiva transporter far en resurs6kning med ca 2 milj. kr.

Genomforda och pagdende Foli-projekt ir enligt foredraganden av stor
betydelse som underlag for den fortsatta planeringen och utbyggnaden av den
kollektiva titortstrafiken. Ytterligarc insatscr anscs emellertid motiverade.
Diirfor foreslds att 3,5 milj. kr. anslas for 6kad FoU-verksamhet pd detta
omréde. Medlen bdr enligt {oredraganden dels anvindas 6r framfor allt
probleminriktad forskning och metodutveckling, dels for {6rs6ksverksamhet
med nya trafikformer.

Enligt foredraganden bor huvuddelen av de foreslagna medlen administre-
ras av TFD.

[ propositionen anfors vidare att statens viig- och trafikinstitut (VTD i de
senaste drens anslagsframstéliningar framhéllit behovet av medel for att
kunna bedriva en viss grundtorskning pd kollektivtrafikomradet. Foredra-
ganden delar institutets uppfattning att detta iir en angeligen uppgift. Mot
denna bakgrund f6rordas att institutet crhiller sirskilda medel for utdkad
FoU-verksamhet inom kollektivtrafikomradet.

Av det totala anslaget for forskning och utveckling pd kollek-
tivirafikomradet pd 3,5 milj. kr. bdr mot bakgrund av detta 2.5 milj. kr. anslas
till TFD och 1.0 milj. kr. till VTI.

Nir det giller fragor rorande handikappanpassad kollektivirafik anser
foredraganden att de handikappanpassningsétgirder som av bl. a. tekniska
skill inte dr mojliga att genomliora f. n.. i enlighet med HAKO-utredningens
forslag, bor bli foremal for en intensifierad forskning och utveckling.
Foredraganden foreslar att 1,5 milj. kr. anvisas fOr utkat forsknings- och
utvecklingsarbete inom handikappomradet. I likhet med vad som har
foreslagits avseende medlen inom Kollektivtrafikomradet bér enligt foredra-
ganden forskningsmedlen inom handikappomradet administreras av TFD.

I propositionen behandlar foredraganden ocksd FT1:s verksamher med
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utgdngspunkt i den utredning som har gjorts rérande institutet. I anslutning
till redovisningen av utredningens Overviiganden och sina egna stillningsta-
ganden [ramhaller fGredraganden bl. a. att VTI - f6r att institutet pa ett
effektivt siitt skall kunna svara mot samhiillets f6rindrade krav pd FoU-
verksamhet — behdver utrymme t6r offensiva FoU-satsningar. Som exempel
pa omraden, dir VTI bor kunna fa storre betydelse, niimner {6redraganden
drift och underhill av viigar, trafiksiikerhet, energiforbrukning. kollektiv-
trafik samt anpassning av de kollektiva tirdmedlen till de handikappades
behov.

Genom VTI:s stiillning som ctt forskningsorgan med bred kompcetens
inom vag-, tratik- och trafiksiikerhctsomridet anser toredraganden det vara
visentligt att institutcts resurser tas till vara i 0kad utstrickning. Samma
forhallande giller dven FoU-aktiviteter f6r anpassning av trafiken till de
handikappades behov. Nir det géller VTI:s verksamhetsinrikining framhdl-
ler foredraganden att institutets verksamhet bor koncentreras mot sddana
FoU-omraden diir VTI har eller kan bygga upp unik kompetens och diir det
finns ctt FoU-behov. Inriktningen av verksamheten bor ske i niira samarbete
med institutets viktigaste intressenter.

Féredraganden anser att VTI:s stillning som ctt fristdende forskningsin-
stitut bor bibehallas. For detta talar bl. a. de sirskilda organisatoriska och
administrativa forutsiittningar som giller inom vig- och trafikomradet med
cn rad olika huvudmin och imressenter. Grundtanken vid institutets
bildande om cn samordnad transportforskning bér diirfor fortfarande vara
gilllande. Detta nédvindiggér enligt f6redraganden en nira samverkan med
andra verk och myndigheter vid plancring av forsknings- och utvecklings-
arbete.

VTI linansicras i dag dels dirckt med statliga medel. dels med uppdrags-
medel. I propositionen framhalls att uppdragsverksamheten dr av stort viirde
for institutet. Genom denna far man en angelidgen koppling av forskningen
till avniimarnas behov. Det finns dock forskningsbehov som inte kan téickas
pd detta siitt. Detta giller enligt propositionen bl. a. pd de omraden som
foretriids av mindre resursstarka intressenter sami FoU-behov som dr av mer
langsiktig karaktiir. Enligt propositionen bor diirfor institutets finansicrings-
princip bibehéllas.

I propositionen diskuteras ocksd frigan om en Okning av det statliga
bidragsanslaget till VTI. Foredragandens stiillningstagande utmynnari att en
storre 6kning av anslaget inte dr realistisk i nuvarande ekonomiska situation.
Inom de ramar som stiills till forfogande mastc en stark prioritering av
FoU-insatserna ske mot de mest angeligna omradena.

Vad betriiffar utredningens forslag om en ombildning av institutets styrelse
anser foredraganden att styrelsen bor besitta sakkunskap och erfarenhet niir
det bl. a. giller att hantera frigor rorande det langsiktiga arbetct och
institutets ekonomi. Dect ankommer pa regeringen att néirmarc bestimma
antalet ledamdter i styrelsen och styrelsens sammansiittning.
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1 propositionen behandlas hirefter forslagen i VTL:s anslagsframstillning
som redovisats i propositionen 1978/79:100 bil. 9. VTI har i anslagsframstill-
ningen presenterat ett besparingsprogram som innebir att bidragsanslaget
uppriiknas med [,6 milj. kr. Vidare skall institutet genom cgna Atgirder
genomitra besparingar med 1,3 milj. kr.

Foredraganden godtar besparingsprogrammet men forklarar sig vara
medveten om att det kriivs en viss 6verglngstid innan programmet idr fullt
genomfort. Det forutsiitts dock att institutet med kraft och skyndsamhet
genom{or de egna besparingsdtgirderna. Fullt realiserat innebiir besparings-
programmet cn resultatforbéttring som motsvarar institutets dterstaende
kostnader 16r dess basresurser. Dessa basrcsurser — provvigsmaskin och
provviigshallar, krockbana, simulatorer samt 6vriga laborativa basresurser —
har inte kunnat utnyttjas i den omfattning som férutsattes vid institutets
bildande. Basresurserna har hirigenom kommit att delvis utgira cn ekono-
misk belastning [Gr institutet.

Enligt foredraganden bor besparingsprogrammet mojliggora for VTI att
indra inriktningen av sin FoU-verksamhet mot vissa prioriterade omraden.
Utrymme bor séledes kunna skapas [6r FoU-satsningar inom samhillseko-
nomiskt angelidgna dmnesomraden. Mot denna bakgrund fGrordas att VT tor
budgetaret 1979/80 — utdver bidraget om 1,0 milj. kr. till viss grundforskning
inom kollektivtrafikomradet — fir ett bidrag om 1,6 milj. kr. for tiickning av
kostnader for basresurser. 1 propositionen 1978/79:100 bil. 9 foreslogs en
okning av bidraget till VTI med ca 1.2 milj. kr., i princip motsvarande pris-
och l6ncomriikning. Forslagen inncbiir en ytterligare 6kning av bidraget med
2.6 milj. kr. Det framhélls vara viisentligt att den ambitionshdjning som skall
ske bl. a. inom kollektivtrafikomradet i all méjlig mén kan ske inom ramen
for de resurser som VTI redan i dag disponerar dver.

Slutligen foreslas att VTI:s rorliga kredit —som scdan institutets bildande ar
1971 uppgétt till 2 milj. kr. — hojs till 3 milj. kr. med hiinsyn till institutets
okadec omsiittning. Nir det giiller anskaffning av ny utrustning féreslas — mot
bakgrund bl. a. av den reservation som finns under anslaget — att anslaget for
niista budgetdr fors upp med totalt 400 000 kr.

[ propositioncn behandlas ocksé fragan om en oversyn av TFD:s verksamher.
Det papekas bl. a. att verksamheten vid TFD, sedan dclegationen inrittades
ar 1971, bedrivits med i huvudsak oforindrad organisation. En stor del av det
FoU-behov som kommit fram har tillgodosctts av TFD inom ramen for
denna organisation. Det finns emellertid skil att se §ver TFD:s nuvarande
organisation for att utréna om den béttre kan anpassas till de nya och 6kade
krav pa4 FoU-verksamheten som kan forviintas under de nirmaste dren. For
en sddan dversyn talar ocksd rent alimént att den typ av verksamhet som TFD
representerar med jiimna mellanrum bor bli féremal for en utvirdering vad
avser framkomna FoU-resultat.

Enligt féredraganden &r avsikten ati infor det fortsatta FoU-arbetet 14ta
gora en allsidig dversyn av verksamheten vid TFD och TFD:s organisation.

9 Riksdagen 1978/79. 13 saml. Nr 1§
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Utredarens huvudsakliga uppgift bar vara att {6restd dtgiirder som innebiir en
anpassning av TFD:s verksumhet och organisation dels till framtida FoU-
behov, dels till de krav som avniimare och forskare stiller pd cn ctfektiv
transportforskningsorganisation. En viktig uppgift i ssmmanhanget blir att se
over samarbetsformerna mellan TFD och andra FoU-organ.

10.2 Utskottets dverviiganden

I propositionen patalas vikten av att forsknings- och utvecklingsarbetet
(Fol)) pa transportomradet bedrivs med sikte pd att betingelserna for den
kollektiva tdlortstratiken och handikappades mdjlighcter att utnyttja de
kollektiva trafikmedlen forbittras. Utskottet delar denna syn.

Utskottet tillstyrker torstagen om okade anslag [or statens viig- och
trafikinstituts (VTD) verksamhet.

Utskottet har i anslutning till f6revarande avsnitt i propositionen haft att
behandla vissa motionsyrkanden rérande FoU-arbetet. I motionen 1978/
79:2397 (punkten 35) begiirs att riksdagen beslutar att hos regeringen anhétia
om uppriittandet av ett siirskilt utvecklingsbolag i cnlighet med vad som har
anforts i motionen. Vidare begiirs (punkten 37) att riksdagen som sin mening
gerregeringen till kiinna vad i motionen anforts om en forskningsberedning. 1
motionen 1978/79:2246 (punkien 6) begiirs att riksdagen hos regeringen
anhaller om utredning angécnde transportforskningen i enlighet med vad
som har antorts i motionen.

I bdda motioncrna framhdlls att transportforskningen f. n. dr starkt
splittrad pd ctt antal olika organ. Mot bakgrund hiirav anser motioniirerna att
behovet av cn samordnad transportforskning ér stort. I motionen 1978/
79:2397 foreslds att frigan om samordning inom hela trafikforskningens
omrdde bor bli foremal for utredning. Utredningsuppdraget anses vara av
sédun art att det bor anfortros en sirskild, temporir forskningsberedning vid
kommunikationsdepartementet. I motionen 1978/79:2246 foreslds att en
utredning tillsétts for oversyn av transportforskningen. I bida motioncrna
anfors att 6versynen av TFD:s verksamhet bor inordnas i forskningsbered-
ningens resp. utredningens arbete.

I motionen 1978/79:2397 foreslas ocksd inriitltandet av ett utvecklingsbolag
som bl. a. skulle ha till uppgift att ldgga ut bestillningar av rationella och
ekonomiska transportsystem.

Utskottet anser att ett cffektivt bedrivet FoU-arbete ir av viisentlig
betvdelse for transportsektorns utveckling. Betydande insatser har ocksi
gjorts for att klarldgga de forhdllanden som paverkar utvecklingen samt de
samhiillsckonomiska effckterna av olika atgirder. Bl. a. har den tekniskt
inriktade forskningen varit visentlig for att astadkomma kvalitativt sett alit
bittre transportmedel, hanteringsutrustningar etc. Aven pa kollektivirafik-
och trafiksidkerhetsomridena har goda resultat uppndtts genom FoU-
arbetet.
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Utskottet anser att de okade insatser som Krivs tor forskning och
utveckling pa trafikomradet siirskilt maste inriktas pa den kollektiva trafiken
och trafiksiikerheten. Det kriivs i 6kad utstrickning grundlidggande forskning
men ocksd systemutveckling. Trafiksiikerhetsforskningen méste 1 6kad
utstriickning avse miinniskan i trafiken. Som grundval (Or atgiirder i
olycksforebyggande syfte behovs 1 forsta hand utvecklingspsykologiskt
inriktad forskning.

Utvecklingsarbetet kring nya fordon och alternativa trafiksystem méste
samordnas med forskningen kring viig- och trafikmiljéfrigor med siirskiid
uppmirksamhet pa de oskyddade trafikanternas forhallanden. Det krivs dé
medverkan frin ménga olika discipliner. Forskningen maéste ocksa ske i niira
samverkan med dem som har praktisk erfarenhet i kommuner och trafik{o-
retag.

Som har redovisats i propositionen bedrivs FoU-verksamhet inom trans-
portscktorn av ctt flertal myndigheter, organisationer och f6retag i Sverige.
Inom varje organ som sysslar med verksamheten finns siledes kompetens
inom ett eller flera FoU-omraden. Det forhallandet att sd ménga enskilda
organ sysslar med FoU-verksamhet inom transportomradet dr sjilvfallet
viirdefullt och vittnar om den betydelse som transportscktorn tillmiits.
Utskottet delar emellertid den uppfattning som kommit till uttryck i
motionerna 1978/79:2246 och 1978/79:2397 att transportforskningen f. n. ir
alltfor splittrad. Aven utskottet anser att det finns anledning att se 6ver
formerna for transportforskningen i syfte att f en biittre samordning tili
stand. En forbiittrad samordning av transportforskningen kan innebiira att
FoU-arbetet rationaliseras. Prioriteringen mellan olika projckt och genom-
forandet av sddana bér dirmed kunna ske snabbare och mera maimedvetet.
Forbiittrade majligheter till kontaktutbyte mellan forskare och samverkan
med enskilda transportforskningsorgan borde ocksa kunna astadkommas om
man knot statens ofika forskningsorgan nirmare varandra. Utskotret ansluter
sig darfor till vad som har anforts i de nimnda motionerna om cn 6versyn av
FoU-verksamheten inom transportsektorn. Utskottet anser att dversynen
b6ér komma till stdind inom ramen fOr en av regeringen sirskilt tillsatt
utredning. Utredningens huvuduppgift bor. i enlighet med vad utskottet nyss
har uttalat, vara att sc 6ver trafikforskningens organisation och formerna for
samverkan med enskilda forskningsorgan. Bland utredningens uppgifter bor
ingd att gora den i propositionen aviserade dversynen av TFD:s verksamhet. |
utredningen — som bor vara parlamentarisk — bor ingd representanter for
berdrda forskningsorgan.

Vad utskottet nu har anfort bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.

Genom utskottets stiliningstagande torde syfiet med yrkandena i motio-
nerna 1978/79:2246 (punkten 6) och 1978/79:2397 (punkten 37) vara
tillgodosett.

Med hiinvisning till vad utskottet anfort rérande utredning av transport-
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forskningsomridet anser sig utskottet inte kunna bitriida yrkandet i motio-
nen 1978/79:2397 (punkten 35) om inriivtandet av ett sirskilt utvecklingsbo-
lag.

I motionen 1978/79:2397 (punkten 36) begiirs att riksdagen ger regeringen
till kinna vad i motionen antérts om utbildningen for ckniker och
administratorer pd trafikomradet.

Uitskottet delar motionirernas uppfatining att det behdvs en biiture
utbildning for dem som verkar inom trafikscktorn. Universitets- och
hogskoleimbetet bor dirfor ges i uppdrag att se Gver utbildningen av tekniker
och administratdrer pd trafikomradet med siirskild inriktning pd kollek-
tivtrafikplanering och tratikledning. Utskotiet tillstyrker sdlunda motions-
yrkandet.

Vad utskottet nu har anfort bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.

11 Organisatoriska fragor (Utskottet s. 134)
11.1 Forslagen i propositionen

Mot bakgrund av att en samordning av de uppgitter som f. n. handhas av
transportniimnden. bussbidragsniimnden och (raktbidragsnimnden skulle
meditra betydande fordelar foreslas i propositionen att nimndernas uppgifter
inordnas i en gemensam myndighet. Den nva trafikmyndigheten - som
torestds fA namnet ranspartrdder — fGreslds inrdittad {r. 0. m. den 1 januari
1980.

Utéver de uppgifter som i dag ankommer pd de tre ndmnderna [Greslas att i
transportrddet  skall inordnas vissa uppgitter med anknyining till - den
vrkesmdssiga trafiken. Salunda foreslds i propositionen att transportradet skall
ha till uppgift att meddela tillimpningsforeskrifter rorande tillstandsprov-
ningen. Vidare bdr transportridet handligga besviir som anfors Over
liinsstyrelsernas beslut om tillstind. dterkallelse ete. [ propositionen fram-
hills behovet av att samordna taxesiittningen inom busslinje- och taxitrafi-
ken. Med hiinvisning bl. a. till att nuvarande ordning for fasistiillelsc av
generella forindringar av taxenivier ir forenad med vissa oliigenheter, bl. a.
vad giller faststiillclseprocessen, foreslds att transportradet far till uppgilt att.
prova Irdgan om gencrella torindringar av taxenivdn i busslinje- och
taxitrafiken.

Niir det giller den interregionala busstratiken framhdlls i propositionen att
det finns ctt pétagligt behov av ctt dvergripande provningsforfarande
eftersom dct ir friga om bedémningar som intc kan begriinsas till linsplanct.
Mot denna bakgrund f6reslds att transportradet ges till uppgift att tjiina som
tillstandsmyndighet tor den interregionala busstrafiken. Vidarc bor enligt
propositionen fragan om faststillelse av taxor for detta slag av tralik provas av
transportradet. Nir det giller yrkestralikfragorna {orestas slutligen au
transportrddet — allteftersom behov uppkommer — tar till uppgifl att Liimna
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{orslag till olika forfattningsmissiga {Orbittringar.

Enligt propositionen bor det ankomma pd transportriddet att handha
samordningen av de kollektiva trafikmedlens och trafikanfiiggningarnas
anpassning for att nd en successivt hogre grad av tillgiinglighet {6r handikap-
pade.

Som har redovisats i avsnitt 4.2 oreslds ocksd att transportradet aliges
vissa uppgifter niir det gilller beredningen av fragorna om en dverflyttning till
landsviig av trafiken pd de wafiksvaga bandelarna.

Vad betriiffar transportridets organisation foreslas att uppgifterna samman-
fors i et amal funktioner, niimligen en  bidragsfunktion. cn
yrkestrafikfunktion, en beredskapsfunktion och en administrativ funktion.
Med utgangspunkt hiiri foreslds att transportradet organiscras pd tvi enheter,
en bidragsenhet samt en yrkestrafik- och beredskapsenhet.

Till bidragsenheten t6reslds att de uppgifter som nu avilar bussbidrags-
niimnden hinfors. Enheten f6reslas handha uppgifier rorande det statliga
stédet till kollektiv persontrafik. Till enhetens arbetsuppgilicr bér héra att
utarbeta foreskrifter och anvisningar {or tilliimpningen av bidragsbestiimmel-
serna och handldggningen av ansokningsiirenden. Enheten foreslas vidare
handha vissa arbetsuppgifter sammanhiingande med nedliggningsprovning
av olénsam jirnvigstrafik.

Till bidragsenheten bor enligt propositionen vidare foras de uppgifier som
nu ankommer pé fraktbidragsnimnden. dvs. att administrera det statliga
regionalpolitiska transporistodet och det sirskilda transportsiodet for
Gotland.

Bidragsenheten foreslas ocksd handha myndighetens interna administra-
tion med bl a. personaladministrativa frdgor, verksamhetsplanering,
ekonomifrigor, registratur, informationsfradgor. intendenturfrigor och
kontorsservice, dokumentadministration etc.

Yrkestrafik- och beredskapsenheten {reslds svara bl. a. for frigor som ror
internationclla vigtransporter. Arbetsuppgifterna avser tillstdndsprovning,
medverkan i internationella avials- och kvotférhandlingar, remisser rérande
den internationella verksamheten, vissa drenden om dispenser {ran helgtra-
fikforbudet samt bevakning av den internationella utvecklingen.

Vidare {oreslds enheten fa en rad uppgifter som hiinger samman med den
inrikes yrkesmiissiga trafiken. Uppgifterna bestar bl. a. i att utfirda fSreskrif-
ter och anvisningar av olika slag samt att handligga drenden om besviir som
anfors mot linsstyrelsernas beslut om tillstand. aterkallelse ctc.

Enligt propositionen bér transportnimndens beredskapssektion ingi i
yrkestrafik- och beredskapsenheten.

Forutom ovan niimnda arbetsuppgifier bor enligt propositioncn den nya
myndigheten svara for kanslifunktionen for buss- och taxivirderingsnimn-
den, kollektivtratikniimnden samt for den niimnd som skall handha riksfdrd-
tjiinsten for handikappade. Hirtill kommer uppgifien att svara {or genom-
forandet av cnergisparprogrammet inom lastbilstrafiken.
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Det bor cnligt propositionen ankomma pa regeringen att besluta om
arbetsfordelningen mellan de bada enheterna liksom om indelning i scktio-
ner.

Myndighetens ledning bor enligt propositionen bestd av en lckmannastyrel-
se och under denna en chef med det dirckta ansvaret for verksamheten. For
chefen f6r myndigheten bor inrdttas en ordinarie tjiinst med beteckningen
Cp. Styrelsens ledamoter — vilka bor besitta sakkunskap och erfarenhet i
fragor om samhiillsplanering och trafik [rhéllanden cte. — anses béra vara fem
till antalet. Det foreslds vidare att det bdr ankomma pa regeringen att
bestimma antalet ledamdter och eventuella suppleanter.

Vad stutligen giller transportriddets organisatoriska uppbyggnad fOresias
att till detta knyts det rad {or beredskapsplanering som nu dr knutet till
transportnimnden. Med hénsyn till myndighetens arbetsuppgifter i Gvrigt
finns enligt propositionen behov av ctt ytterligare utvidgat kontaktnit.
Transportridet bér ddrfor ha befogenhet att inriitta sdviil permanenta som
tillfiilliga samradsgrupper. Det kan gélla t. ex. pa yvrkestratikomréadet, bidrags-
omrédet och handikappomridet. Det totala personalbehovet — inkl. myndig-
hetschefen — uppgér cnligt propositionen till 40 personer.

I propositioncn papekas att regeringen i propositionen 1978/79:100 bil. 9
har {Greslagit att, i avvaktan pa siirskild proposition i imnet, till transport-
ndmnden, bussbidragsnimnden och fraktbidragsnimnden tor budgetéret
1979/80 beritknas forslagsanslag om 3.2.1,1 resp. 0.8 milj. kr. Med hiinsyn till
att myndigheterna kommer att upphéra fr. 0. m. den | januari 1980 foreslés
att dessa anslag i princip halveras. For transportnimnden, bussbidragsnimn-
den och fraktbidragsnimnden anges att detta — med dndring av forslagen i
budgetpropositionen — inncbir att myndighetsanslagen {6r budgetaret 1979/
80 blir 1,6, 0,6 resp. 0.4 milj. kr. For den nya myndigheten hac {or forsta
halvéret 1980, under vilket personalstyrkan uppgér till sammanlagt 40
personer, kostnaderna beriiknats till ca 3.4 milj. kr. Ett nytt anstag som bor
vara forslagsvis betecknat och limpligen bendmnas Transportridet bor enligt
propositionen foras upp pa statsbudgeten for budgetaret 1979/80 for idinda-
mélet.

I propositionen anfors vidare att toredraganden — efter riksdagens godkin-
nande av den nya myndigheten — avser att foresla regeringen att tillsitta en
organisationskommitté som i nira kontakt med berdrda personalorganisatio-
ner skall utforma den nya organisationen.

11.2 Utskottets dvervigande

Enligt utskotiets mening skulle ett gcnomforande av forslaget om en
sammanslagning av transportnimndens, bussbidragsnimndens och frakibi-
dragsnimndens funktioner till en gemensam myndighet innebéira betydande
fordelar. De tre nimnderna representerar tillsammans en mycket stor
sakkunskap pd omriden som ligger niira varandra. En gecmensam kompetens



TU 1978/79:18 135

finns excmpelvis vad giiller statsbidragsgivning pd transportomradet. Ett
inordnande av ndmndernas uppgifter inom ramen {Or en gemensam
organisation skullec mot denna bakgrund ha stor betydelse.

Vidare skulle genomf6rindet av olika trafik- och regionalpolitiskt beting-
ade insatser underldttas genom en sammanslagning. Det kan t.ex. gilla
upptoljning och utvirdering av de regional- och trafikpolitiska effekterna av
nuvarande bidragssystem. Det kan ocksé bli frdga om att utarbeta forslag till
foriindring av nu utgiende stdd och bidrag,

En sammanslagning av de tre nimnderna skullc ocksd innebira betydande
administrativa tordelar genom den 6kade flexibilitet i personal- och service-
hianseende som foljer med en gemensam rationellt uppbyggd organisa-
tion.

Utskottet anser att yrkestrafiklagstiftningen utgér ett betydelscfullt medel
ndr det giller aut fullfélja de trafikpolitiska intentionerna. Den yrkesmiissiga
landsvigstrafiken ir en sektor som stindigt foriindras och anpassas till nya
forutsitiningar som ges av den tekniska och ekonomiska utvecklingen. Om
lagstifiningen skall tjina sitt syfte mdste forfattningarna och tillimpningen av
dem smidigt kunna forindras med hinsyn till uppkommande behov. Detta iir
ocksé nodviindigt fér att undvika onddig byrakrati. Ett centralt organ skulle,
vilket ocksd framhdlls i propositionen, kunna verka i angiven riktning genom
att folja utvecklingen och redovisa behovet av foriindringar i lagstifining-
en.

Enligt vad utskotiet har erfarit kommer transportradets verksamhet att
forldggas till Stockholm. Utskottet anser detta vara limpligt med hiinsyn till
att transportradets arbetsuppgifter kommer atl vara av sddan karaktiir att de
méste fullgoras i niira kontakt med olika departement och myndigheter som
har sin verksamhet forlagd inom Stockholmsomradet.

Mot bakgrund av vad utskottet nu har anfort tillstyrker utskotiet
propositionen i denna del.

Utskottets stiliningstagande innebir atl utskottet avstyrker yrkandena i
motionen 1978/79:2379 (punkterna 12 och 13) att riksdagen skall ge
regeringen till kdnna vad i motionen anfors betriffande transportradets
uppgifter, organisation och lokalisering m. m.

Trafikpolitiska delegationen

I propositionen erinras om att tillsidttandet av trafikpolitiska delegationen
bl. a. var foranlett av etappindelningen i 1963 4rs trafikpolitiska reformpro-
gram, vilken stillde sirskilda krav pd uppfoljningsarbetet. Nagon sidan
etappindelning forekommer enligt propositionen inte i det nu framlagda
reformprogrammet. Det framhalls cmellertid att det foreligger ett stort behov
av att {olja upp de effekter som blir foljden av de foreslagna atgiirderna. Enligt
propositionen bor denna uppgift sjilvklart ingd som en viktig del i kommuni-
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kationsdepartementets |0pande arbete. Mot denna bakgrund foreslas att den
trafikpolitiska delegationen upphor.

Regeringens forslag i denna del foranleder inte ndgon erinran cller sirskilt
uttalande {rin utskottets sida.

12 Texttelefon for dova
12.1 Forslagen i propositionen

I propositionen foreslas att televerket skall ha mgjlighet att tillhandahalla
texttelefon &t dova, dovblinda och talskadade utan cxtra englngsavgift for
den cnskilde. Enligt {Grslagen skall staten utge ersiittning till televerket med
belopp som motsvarar de siirskilda engéngsavegifterna — f. n. 4 500 kr. - for
tillsatser som tillhandahdllits handikappade inom den beriittigade person-
kretsen. Tillhandahéllandet av 1exttelefoner f6reslds kunna paborjas under
budgetaret 1979/80. Ersiittningen till televerket, inkl. rinta pd nedlagt
kapital, foreslas utgéd fr. 0. m. den 1 juli 1979 och ecrliggas budgetdrsvis i
efterskott.

Foredraganden har i ssmmanhanget ocksé bchandlat frigan om bidrag for
tickande av kostnaden for den extra abonnemangsavgift, f.n. 65 kr. i
kvartalet, som televerket kommer att ta ut {6r texttelefon. Foredragandens
overviganden rorande bidragsfrigan mynnar ut i stiliningstagandet att
bidrag inte bor utgd {or den siirskilda avgiften.

12.2 Utskottets dverviganden

I motionen 1978/79:2401 har hemstéllts att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna vad som 1 motionen anforts om att lata gidngsc
telefonabonnemangsavgift utgd [Or innehavare av texttelefon. I motionen
anlors bl.a. att den extra abonnemangsavgift som [oreslds belasta de
handikappade bdr solidariskt betalas av alla telefonabonnenter dver den
gingsc abonnemangsavgifien.

Kostnader av det slag varom hir 4r fraga bor enligt tidigare uttalanden av
riksdagen inte bestridas genom reduktion av vederborande affarsverks taxor.
Riksdagen har ocksé tidigare uttalat att frigor av denna art bor 18sas inom
ramen for samhiillets ataganden i Ovrigt pd det sociala omradet. Under
hinvisning hiirtill och da utskottet hirvidlag inte finner skiil foreligga for et
indrat stillningstagande fran riksdagens sida avstyrks motionen i fraga.

Vad propositionen i ¢vrigt innehéller under férevarande avsnitt foranleder
inte négon crinran cller sirskilt uttalande fran utskottets sida. Forslagen
tillstyrks {6ljaktligen av utskottet.
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13 Utskottets éverviganden betriffande vissa dvriga fragor

I motionen 1978/79:277 hemstiilis att riksdagen hos regeringen begiir dtten
utredning tillsdtts Or att undersdka och framldgga forslag om bai- och
firjetrafiken dver sodra Oresund dels i ett kortare, dels i ett Lingre tidsperspek-
tiv. .

Enligt vad utskottet har erfarit har regeringen nyligen beslutat tilikalla en
sirskild utredare med uppdrag att undersoka forutsittningarna fran svensk
sida for firjetrafiken i sodra Oresund. Utredaren skall undersoka de
mdjligheter som finns (rn svensk sida till rationalisering och effektivisering
av [lirjetratiken mellan Sverige och Danmark i sodra Oresund och didrmed
mojligheterna till en fortsatt ekonomiskt biirkraftig trafik.

Under hinvisning hiirtill och i avvaktan pd utredningsarbetet pd omrédet
avstyrker utskottet motionen i fraga.

[ motionen 1978/79:951 (punkten 3 k) begiirs att riksdagen ger regeringen
till kiinna vad som anforts i motionen angaende Oresundstorbindelserna. 1
motionen anfoérs bl. a. att den svenska staten j kommande regeringsforhand-
lingar rérande Oresundsforbindelserna maste utgd fran det riksdagsbesiut
som fattades ar 1975 och som innebir en jirnviigstunne! Helsingborg—Hel-
singdr. Ett yrkande av motsvarande innebord har framstillts i motionen
1978/79:947.

Betriiffande fragan om fasta forbindelser dver Oresund har de av regering-
arna i Sverige och Danmark tiflsatta delegationerna i juni 1978 redovisat sina
utredningsresultat (SOU 1978:18 jamte bilagor). Utredningens betinkanden
har remissbehandlats. 1 propositionen 1978/79:100. bilaga 9. anfér foredra-
ganden att regeringen snarast majligt kommer att ta upp overliiggningar med
den danska regeringen i frigan.

Utskottet erinrar om att riksdagen tidigare (TU 1975/76:4, rskr 1975/76:38)
uttalat sig for att den s. k. HH-forbindelsen snarast kommer till stind samt att
cn separatldésning med avseende pd denna borde dverviigas. Utskottet dr
alltjiimt av samma uppfatining. Med hiinvisning hiirtill anser utskottet att
syftet med de nu redovisade motionsyrkandena i allt viisentligt dr tillgodosett
varfor de ¢j bor foranleda nagon siirskild dtgird fran riksdagens sida.

I anslutning till propositionen har vissa motionsyrkanden viickts rérande
den vrkesmdssiga trafiken. 1 motionen 1978/79:529 begiirs att riksdagen
beslutar att i skrivelse till regeringen begiira att tilliggsdirektiv utfirdas till
taxiutredningen i enlighet med vad som antors i motionen samt att motionen
overlimnas till utredningen for beaktande. Motioniirerna anférbl. a. att det ar
angelijget att direktiven kompletteras sa att dven den 6kande olaga 1axiverk-
samheten penctreras och att limpliga dtgiirder vidtas {6r att komma till riitta
med detta problem. 1 motionen 1978/79:535 begiirs att riksdagen hos
regeringen begir cn utvidgning av direktiven till utredningen om taxiniiring-
en i enlighet med vad som anfors i motionen. Ocksé dessa motioniirer tar upp
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frigan om den s. k. svartdkningen. Vidare foreslds att utredningen far
tilliggsdircktiv att utreda frdgorna om slopande av tillstindsgivningen, de
geografiska begrinsningarna samt taxcsiittningen. Vidare f{Orordas att
forsoksverksamhet siitts i gdng pd skilda platser med olika struktur.

I motionen 1978/79:2379 (punkten 15 d) begirs att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som anf6rs i motionen betriaffande
riktlinjer for taxis roll i kollektivtrafiken. Vidare begirs i motionen 1978/
79:2397 (punkten 29) att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen
till kdinna vad i motionen anforts om taxirdrelsen. 1 bdda motionerna
framhdlls vikten av att taxi intcgreras i den kollektiva trafiken.

Taxiutredningen (K 1978:09) har enligt sina dircktiv att behandlabl. a. taxis
roll i den kollcktiva trafiken, tillstdndsgivningen, forctagsstrukturen, taxor-
nas utformning och faststidllande, stationsortsbegreppet samt befordrings-
pliktens utformning. Utredningen kommer att under sommaren 1979
redovisa resultatct av sitt arbete. Enligt vad utskottet har erfarit kommer
utredningen i sitt betinkande ocksa att behandla den s. k. svartdkningen.
Med hiinvisning hiirtill synes syftet med yrkandet i motioncn 1978/79:529
vara tillgodosett. Motionen bor dirfor inte foranleda ndgon riksdagens
atgiird.

Utskottet vill i sammanhanget erinra om att utskottet tidigare (TU
1977/78:27) forutsatt att man i arbetet med taxifrdgorna beaktar den roll som
taxitrafiken har i den kollektiva trafiken. Under hinvisning hirtill, till vad
nyss anlorts om utredningsdircktivens innchéll och i avvaktan pa resultatet
av utredningsarbetet bor ¢j heller motionerna 1978/79:535, 1978/79:2379
(punkten 15d) samt 1978/79:2397 (punktcn 29) foranleda ndgon sirskild
riksdagens atgiird.

I motionen 1978/79:1411 begiirs att riksdagen beslutar att som sin mening
ge regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om en utredning av
linjebilstrafiken. Motionirerna anfor bl. a. att det finns vissa begriinsningar i
mdjligheten att anviinda inrikesflyget for dem som bor pé orter utanfor sjilva
flygplatsorten. dirfor att det i manga fall saknas allménna anslutningsforbin-
delser frAn hcemorten till flygplatsorten. En 16sning av frigan vore enligt
motionirerna att utéka den s. k. linjebilstrafik som Linjeflyg upprittat for
vissa av sina flygforbindelsecr i landet. Regeringen bor dérfor ta initiativ till
Overlidggningar med inrikesflyget om en 6kning av linjebilstrafiken.

Frigan om mojligheter att via anslutningstorbindelser ta sig till och fran
flygplatser dr enligt utskottet en friga for de myndigheter. framfor allt
kommunerna, som ir ansvariga for trafikforsérjningen inom resp. region.
Fragan bor beaktas i samband med den lokala trafikplancringen. Den linje-
bilstrafik som AB Linjeflyg tillhandahéller sina rcsenérer dr narmast att ses
som en servicedtgiird gentemot flygpassagerarna och inte som en allmin
transportscrvice. Det finns diirfor cnligt utskottets mening intc ndgon
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anledning for statsmakterna att ta ngra initiativ i frigan. Utskottet avstyrker
diarfor motionen i fraga.

[ motionen 1978/79:964 yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag till
dndringar i férordningen angdende yrkesmiissig automobiltrafik m. m. sd att
bestéllningstrafikrillstand blir tillrdckligt for turisttrafikresor. Enligt motionii-
rerna har tillstdndskravet {6r rena turistresor skapat onddig byrikrati och
betydande krangel for manga bussinnehavare. Enligt motionérerna finns det
inte nigot skil att uppritthalla kraven pé siirskilda tillstdnd for turistresor.

Bakgrunden till motionédrernas yrkande synes vara de definitioner av
busstrafikbegreppen i YTF som infordes genom riksdagens beslut &r 1977
(prop. 1976/77:70, TU 1976/77:21, tskr 1976/77:233). Genom de dndringar i
YTF som foranleddes av riksdagens beslut infordes i lagstiftningen ett nytt
busstrafikbegrepp, turisttrafik, vid sidan av begreppen bestillningstratik och
linjetrafik. Med turisttrafik avses sddan yrkesmiissig busstrafik for befordran
av passagerare eller gods som inte ir bestiillningstrafik. om transporten ingr
som ett led i ett ssmmanhéngande arrangemang, dir huvudsyfiet ligger pa
annat 4n sjilva transporten. Andringarna triidde i kraft den 1 januari
1978.

Utskottet har tidigare (TU 1977/78:27) behandlat en likalydande motion.
Pa siitt som anforts tidigare anser utskottet att de nya definitionerna utgor ett
viirdefullt Jed i striivandena att 4stadkomma klarare avgridnsningar i friga om
de olika typer av yrkesmiissig busstralik som forckommer. De tidigare
begreppen skapade ofta problem fran sdvil tillimpnings- som Gvervaknings-
synpunkt.

Enligt vad som har upplysts frin kommunikationsdepartementet har den
dndrade lagstiftningen hittills inte visat sig innebdra négra stérre problem.
Utskottet vill emellertid &n en gang starkt undersiryka att det dr viisentligt att
tillstdndsgivningen fir ett sddant innchdll att den inte skapar en onddig
byrékrati och forsvarar for trafikutdvare eller olika kategorier av resande att
genomfora resor av olika slag. Utskottet vill i detta sammanhang, lijksom
tidigare, klargbra att bestimmelserna om turisttrafik inte innebiir att siirskilt
tillstdnd krivs for enskilda resor av mera tillfallig art. t.ex. resor till
idrottsevencmang av olika slag.

Utskottet dralltjgmt av uppfattningen att regeringen bor f6lja utvecklingen
pa omradet och, om omstindigheterna foranleder dirtill, till riksdagen avge
de forslag till dndringar som behdvs. Med beaktande av vad som nu har
anforts anser utskottet nigon atgiird i dmnet frdn riksdagens sida med
anfedning av motionen f. n. ej vara pikallad.

I motionen 1978/79:2397 (punkten 28) begiirs att riksdagen beslutar att som
sin mening ge regeringen till kiinna vad i motionen anforts om kommunal
huvudmans forewddesrérn till bestidllningstrafiktillstdnd. Motiondrerna anfor
bl. a. att ctt bittre trafikutbud kan siikras om den kommunala huvudmannen
far en foretriadesriitt til] bestiiliningstrafiktilistdnd for den lokala och regionala
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busstrafiken. Vidare framhalls aut éldre trafiktillstind maste omprovasisyfle
att rensa ut sadana tillstand som inte utnyttjas och som kan utgéra hinder for
en rationell trafiklosning.

Entigt vad utskottet erfarit lamnar tillstandsmyndigheterna vid prévning-
cn av iirenden om bestiillningstrafik med buss ofta ansékningarna utan bifall
med hinvisning till att bestiillningstrafiken i forsta hand bér omhiinderhas av
de innehavare av linjetrafiktillstind som finns inom det omride ansékan
berér och som under drendets remissbehandling har forklarat sig ha kapacitet
att utfora den ifrdgavarande trafiken. Detta anses ocksd vara en praxis som
regeringen {Oljt nir besviir har anforts mot liinsstyrelsernas beslut. Anférda
torhéllanden torde innebira att syftet med motioniirernas vrkande i allt
viisentligt ir tillgodosett. Motionsyrkandet bor dirfor ¢j foranleda ndgon
atgiird {rén riksdagens sida.

I de fall tillstindshavaren inte utnyttjar sitt tillstdnd eller inte ir beredd att
gdra detta iir det naturligt att tillstdndet vid bechov omprovas. Utskottet vill
framhalla vikten av att en omprovning i forekommande fall ocksd kommer
till stand.

I motioncn 1978/79:2397 (punkterna 22 och 23) begiirs att riksdagen
beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad i motionen anférs
dels om regler for arbets- och vilotid, dels om cn skitrpt dvervakning av den
yrkesmiissiga lastbilstrafiken. Motioniirerna kriiver att regler [or arbets- och
vitotid genom(rs i linje med bilarbetstidsutredningens forslag samtidigt som
en skiirpt ¢vervakning av den vrkesmiissiga lastbilstrafiken kommer till
stdnd. Sambhiillet bor enligt motionirerna i ¢kad utstriickning ingripa med
varning cller aterkallelse av tillstdnd om den som innchar yrkestrafiktillstdnd
misskoter sig.

Med anledning av vad som i motionen anforts om genom{Srande av
bilarbeistidsutredningens forslag (SOU 1977:2) vill utskottet hiinvisa till
innehdlletictt av kommunikationsministern nyligen i riksdagen avgivet svar
pa framstiitld fraga i imnet. Av svaret framgick inledningsvis att betiinkandet
har remissbehandlats. Remissopinionen dir blandad, och stark kritik har
riktats mot vissa av forslagen. Det giiller saviil de matericlla reglerna om
arbetstiden och vilotiden som kontrollen och pafoljderna. Vidare har
framhallits aut et genomtvrande av {Orslagen skulle medfora stora kostna-
der.

I svaret understryker kommunikationsministern vikten av att man gor
noggranna samhillsekonomiska beddmningar och prioriteringar nir det
giller genomiGrandet av olika trafiksiikerhetshajande dtgérder. Kommunika-
tionsministern hiinvisar till att frigor som ror precisering av trafiksiikerhets-
malet liksom fragor om utveckling av former och system f{or val av
trafiksikerhetsfrimjande atgidrder . n. Overviigs av trafiksidkerhetsutred-
ningen.

Med anledning av den allvarliga kritiken av bilarbetstidsutredningens
forslag pd vissa punkter kriivs enligt kommunikationsministern ingéende
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overviiganden, och det dr dir(r inte mjligt att . n. ange ndgon tidpunkt {or
ett riksdagsforslag i imnet. Det finns emellertid skiil att avvakia trafiksiiker-
hetsutredningens arbete innan slutlig stillning tas i bilarbetstidstrigan.
Utskottet delar uppfattningen att det dr viktigt att noggranna samhiills-
ckonomiska beddmningar gors, bl. a. niir det giiller genomforandet av olika
trafiksiikerhewsitgiirder. Ett stiillningstagande till den fortsatta behandlingen
av bilarbetstidsutredningens betiinkande bor enligt utskottets upptatining
ske sd snart som mojligt. Utskottet kan dock acceptera att detta sker i
anslutning till bchandlingen av trafiksiikerhetsutredningens aviserade slut-
betiinkande. Med hiinvisning hiirtill anser utskottet att motionsyrkandet
(punkten 22) i friga {. n. inte bor foranleda nigow riksdagens atgiird.

Vad giiller fragan om en skiirpt Overvakning av den yrkesmiissiga -
lastbilstrafiken och ingripanden mot tillstindshavarce anser utskottet att ett
kraftfullt agerande fran linsstyrelsernas sida dr en viisentlig faktor nir det
gilller tillsynen av den yrkesmiissiga trafiken. Det dr ocksd viktigt aut
Overvakningen pd viig av den internationella buss- och lasibilstratiken
cftektiviseras.

Enligt vad utskottet har erfarit pdgdr f. n. inom kommunikationsdepar-
tementet  arbete med dels frigan om inriuande av ettt centralt
yrkestrafikregister, dels forbittrad utmirkning av lastbilar i yrkesmiissig
trafik. Nya bestimmelscr om registrering av tilistdndsinnchav och utmiirk-
ning av fordon beriiknas kunna triida i kraft vid drsskiftet 1979-1980. Det
arbete som sidlunda pdgir inom regeringskansliet torde cnligt utskottet
underlitta uppfoljningen av tillstindshavarnas verksamhet och effektivisera
linsstyrelscrnas och polisens dvervakningsfunktioner. Ett forbiittrat sysiem
for utmiirkning av fordon i yrkesmiissig trafik bor ocksa kunna bidra till en
minskning av den olagliga trafiken. Det nu redovisade ligger enligt utskottet
vill 1 linje med vad som har framféris i motionen 1978/79:2397 (punkten 23)
om en skiirpt Overvakning av den yrkesmiissiga lastbilstratiken. Med
beaktande hiirav finner utskottet nigon atgiird i dmnet fran riksdagens sida
med anledning av motionsyrkandet ej vara péakallad.

I motionerna 1978/79:636 och 1978/79:957 tus upp vissa frgor om
Mygchartertrafik. 1 den forstnimnda motionen begiirs att riksdagen hos
regeringen anhdller om Atgirder for att dels 6ka antalet resmal i giillande
charterbestimmelser, dels tilladta s. k. weckendtralik for charter pa de
europeiska huvudstiiderna. 1 den andra motionen yrkas att riksdagen hos
regeringen begir skyndsam oversyn av de forbud och begriinsningar som
omgirdar charterflyget och hindrar ctt fritt utbud av resmal.

De av motionirerna aktualiserade fradgorna har i olika omgangar utretts
inom det skandinaviska departementala charterudvalg som tillsatts {or
indamalet och har direfter varit {oremal {or dverliggningar mellan de skandi-
naviska kommunikationsministrarna. Dessa har dverenskommit om vissa
liberaliseringar av charterreglerna men intc kunnat cnas om forindringar av
den riickvidd som [Greslas i motionerna.
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Inte heller utskottet har funnit sig berett att nu bitrdda de forslag som av
motionirerna aktualiserats och avstyrker diirfér motionerna. Utskottet
forutsiitter emellertid att charterudvalgets {ortsatta verviganden resulterar i
for olika intressegrupper mera tillfredsstiillande I6sningar av hir ber6rda
frdgor om idndringar av charterpolitiken. Detta far dock inte leda till att
forutsiittningarna for den reguljdra trafiken dventyras.

I motionen 1978/79:2397 (punkten 27) begiirs att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kiinna vad i motionen anférs om statsbidrag till skolresor.
Motioniirerna foreslar att en utredning tillsiitts for att undersdka mojlighe-
terna att utvidga statsbidragen for skolresor till att gélla hela kostnaden.

Motionen synes syfta pd frigan om bidrag for gymnasieskoleelevers resor.
Frigor om det ekonomiska ansvaret for sidana resor har dvervigts av
studiestddsutredningen. 1 sitt delbetinkande (SOU 1977:31) Studiestod —
Alternativa utvecklingslinjer fGreslog utredningen bl. a. att kommunerna
skulle f& ett samlat ansvar for gymnasieclevernas resor. Efter tilliggsdirektiv
Overlimnade utredningen den 5 januari 1979 till utbildningsministern
promemorian (Ds U 1978:15) Gymnasieskoleelevernas resor och inackorde-
ring. Overflvitning av ansvaret till kommunerna. I propositionen 1978/79:95
om den kommunala ckonomin (s. 102) anges att chefen f6r utbildningsde-
partementet avser att aterkomma i frdgan i sddan tid att ctt eventuelit
genomforande av utredningsforstagen kan ske under ar 1981. Med hiinvis-
ning till aut den tréga som tas upp i motionen f. n. iir under behandling inom
regeringskansliet finner utskottet att motionen, sdvitt nu 4r i frdga. intc bor
fBranleda nagon riksdagens atgird.

14 Hemstiillan

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen med bitall till regeringens f6rslag antager forslaget
till lag om dndring i byggnadsstadgan (1959:612),

2. att riksdagen med bifall till regeringens forslag antager forslaget
till lag om handikappanpassad kollektivtrafik,

3. att riksdagen
a. med anledning av motionerna 1978/79:1398., vrkandet 1,
1978/79:2246, yrkandet 1, 1978/79:2379. yrkandena 2 och 3,
och 1978/79:2397. yrkandet 1, samt med avslag pd motionerna
1978/79:1641, yrkandet 2. 1978/79:2260 och 1978/79:2402,
savitt nu iiri friga. som sin mening ger regeringen till kidnna vad
utskottet anfort betriiffande de av foredragande statsridet
forordade allmiinna riktlinjerna tor den statliga trafikpolitiken
och for den statliga avgiftspolitiken pa trafikomridet samt
forslagen  betriiffande  nedsiittning  av  {Orriintningskrav,
statskapital och avskrivningar for statens jirnvigar,
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10.

b. limnar motionen 1978/79:2402 i vad den inte berdrs under a
utan atgard,

att riksdagen med anledning av motionerna 1978/79:372,
1978/79:951, yrkandet 3 b, och 1978/79:2379, yrkandet 15 a,
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort
om samordning mellan de affiirsdrivande verken under
kommunikationsdepartementet,

att riksdagen avslar motionen 1978/79:1641, yrkandet 1, om
inrittande av ytterligare 10 000 tjinster inom kommunikations-
omradet,

att riksdagen avslir motionen 1978/79:745 om palagorna pa
bilismen,

. aut riksdagen limnar utan atgird motionen 1978/79:2379,

yrkandet 15 f, om liigre bilkostnader i inre stédomradet,

att riksdagen med anledning av motionerna 1978/79:951,
yrkandet 3 ¢, 1978/79:2379, yrkandena 4 och 5, 1978/79:2397.
yrkandet 8. samtliga yrkanden sdvitt nu ir i friga. som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért om
jarnvigens framtida mojligheter samt jirnvigsnitets framtida
utformning och funktion i vad avser persontrafiken,

att riksdagen

a. med anledning av motionerna 1978/79:2379, vrkandet 4,
sdvitt nu idr i friga, och 1978/79:2397, yrkandena 7 och 9, som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort om de
av foredraganden forordade riktlinjerna for det framtida jérn-
vagsnitet,

b. limnar utan atgidrd motionerna 1978/79:2219 om jirnviigs-
nedliggningar m. m., savitt nu ir i friga, och 1978/79:2356 om
indelning av det trafiksvaga bannitet,

att riksdagen med anledning av motionerna 1978/79:2246,
yrkandet 3, 1978/79:2379, yrkandet 5, sivitt nu dr i {rdga, och
1978/79:2397, yrkandena 10 och 12, som sin mening ger
regeringen till kidnna vad utskottet anfort om siirskilt statligt
bidrag till trafikhuvudman vid 6verforing av persontrafik till
landsviig,

. att riksdagen med anledning av motionerna 1978/79:2379,

yrkandet 15 ¢, och 1978/79:2397, yrkandct 11, som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort om trafikhuvud-
miinnens ersétining till SJ vid utnyttjande av tag for lokal och
rcgional persontrafik,

. att riksdagen godkiinner den av torcdraganden foreslagna

handliggningsordningen vid nedliggning av persontratik och
godstrafik pa trafiksvaga bandelar samt foreslagen ersittning till
godstrafikanter,
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13.

16.

17.

18.

att riksdagen anser

a. motionen 1978/79:2219, i vad avser jirnviigen mellan Over-
torned och Pajala,

b. motionen 1978/79:2393 om bandelarna Boden-Haparanda
och Overtorned-Karungi,

¢. motionen 1978/79:2398 om bandelen Overtornead-Karungi,
besvarade med vad utskottet anfort,

att riksdagen anscr

a. motionerna 1978/79:536 och 1978/79:2310 om bandelen
[Forsmo-Hoting,

b. motionerna 1978/79:2227 och 1978/79:2396 om bandelen
Ljusdal-Hudiksvall,

¢. motionen 1978/79:956 om bittre tigforbindelser pa striickan
Giivle-Ockelbo—Bollniis—Ljusdal,

besvarade med vad utskottet antort,

. att riksdagen anser

a. motionen 1978/79:1424, i vad avser jirnviigslinjer i Koppar-
bergs lin,

b. motionen 1978/79:2226, yrkandena 1 och 2, om Viisterdals-
banan och bandelen Mora-Sveg,

¢. motionen 1978/79:2377, yrkandet 1, om inlandsbanan, och
yvrkandet 2, om jirnviigen Borlinge—Silen,

d. motionen 1978/79:2381 om bandclarna Borlinge-Ma-
lung—norra Dalarna och inlandsbanan,

besvarade med vad utskottet anfort,

att riksdagen anser

a. motionen 1978/79:23534 om vissa jirnvigslinjer i Virmlands
lin,

b. motionen 1978/79:2378 om bandelen Mellerud-Bengts-
fors—Arvika,

¢. motionen 1978/79:2382 om bandelen Lesj6fors—Kristine-
hamn m. m.,

besvarade med vad utskottet anfort,

att riksdagen anser

a. motionen 1978/79:2355 om bandelen Enkoping-Uppsala.
b. motioncn  1978/79:2388 om bandelen Striingnids—Akers
styckebruk,

¢. motionen 1978/79:331 om den s. k. Histholmenbanan,

d. motionen 1978/79:1425 om elektrifiering av bandelen Gard-
sjo-Hakanstorp,

besvarade med vad utskottet anfort,

att riksdagen anser

a. motionerna 1978/79:2392 och 1978/79:2394 om bandelen
Lysekil-Smedberg,
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19.

21

22,

23.

24.

25.

b. motionen 1978/79:2380 om bandelarna Karlsborg-Skovde
och Falkoping—Landeryd,

c. motionen 1978/79:2311 om bandelarna Falkdping-Lande-
ryd, Ganghester-Ulricchamn och Bords-Varberg,

besvarade med vad utskottet anfort,

att riksdagen anser

a. motionen 1978/79:971 om vistkustbanan,

b. motionen 1978/79:1426 om viistkustbanan och Bohusba-
nan,

¢. motionen 1978/79:1947 om bandelen Halmstad—Nissjo,

d. motionen 1978/79:2386 om bandelen Ystad-Tomelilla-Sim-
rishamn,

e. motionerna 1978/79:2383 och 1978/79:2384 om bandelen
Almhult-S5lvesborg,

besvarade med vad utskottet anfort,

att riksdagen anser

a. motionen 1978/79:941 om jirnvigstrafiken i Kalmar lidn,
b. motionen 1978/79:2228 om bandelarna Viistervik-Bjirka
Siiby och Vistervik-Hultsfred—Viixjo,

c. motionen 1978/79:2374 om bandelen Vistervik-Bjirka
Siiby,

d. motionen 1978/79:2375 om bandelarna Jenny-Hults-
fred-Viixj6 och Niissjo—~Nybro,

¢. motionen 1978/79:2385 om bandelarna Hultsfred-Vixj6 och
Nissjo-Nybro,

f. motionerna 1978/79:2353 och 1978/79:2376 om bandelen
Niissjo-Nybro m. m.,

besvarade med vad utskottet anfort,

att riksdagen avslar motionerna 1978/79:460 och 1978/79:1939
om statligt évertagande av NKLJ-banan m. m.,

aut riksdagen godkiinner de av féredraganden forordade riktlin-
jerna for ersiittning till olonsam jirnvigstrafik,

att riksdagen med anledning av motionerna 1978/79:951,
yrkandet 3¢, sdvitt nu &r i fraga, 1978/79.961, 1978/79:2379,
yrkandet 4, sdvitt nu ir i fraga, och 1978/79:2397, yrkandet 13,
sdvitt nu dri frdga, som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort om vissa rabattférsék inom godstrafiken,

att riksdagen ldmnar motionen 1978/79:2397, yrkandet 15, om
en utredning om samarbetet mellan de i SJ-koncernen ingéende
foretagen, utan atgird,

att riksdagen

a. med anledning av motionerna 1978/79:744, 1978/79:973,
1978/79:2226, yrkandet 3, 1978/79:2377, yrkandet 3, 1978/
79:2379, yrkandet 15 b, 1978/79:2389 och 1978/79:2397. yrkan-

10 Riksdagen 1978/79. 135 sami. Nr 18
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26.

27.

28.

29.

30.

31

32

[99]
(5

34

det 13, savitt nu ér i friga, som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfort om samordnade taxor for kollek-
tivtrafiken,

b. limnar motioncn 1978/79:334 utan atgérd,

att riksdagen avsladr motionerna 1978/79:273, 1978/79:275,
1978/79:326 och 1978/79:965 om att vissa iinkor och dinkepen-
sioniirer skall fa ritt till s. k. pensioniirsrabatt,

att riksdagen

a. avslar motionen 1978/79:1412 om iindring i SJ:s taxebestim-
melser rérande studeranderabatt,

b. avslir motionen 1978/79:455 om arskort {6r andra klass pé
SI.

¢. avsldr motionen 1978/79:1960 om Aaldersgriinser for Sl:s
barnbiljctter,

d. avslar motionen 1978/79:639 om sinkning av SJ:s taxor,
att riksdagen l@mnar motionen 1978/79:378 om lingre Oppet-
hallande av SJ:s viintsalar, utan atgird,

att riksdagen avslar motionen 1978/79:747 om transport av
cykel och annat gods pé tag,

att riksdagen avslar motionen 1978/79:1942 om tortydligande
av SJ:s kommunikationstabell,

att riksdagen

a. med anledning av regeringens forslag och motionerna 1978/
79:638, 1978/79:951, yrkandet 3 d. 1978/79:1427, sdvitt nu dr {
friga. och 1978/79:2246. vrkandet 2. som sin mening ger
regeringen Ull kiinna vad utskottet anfort om inlandsbanan,
b. med anledning av regeringens forslag och motionerna 1978/
79:963, 1978/79:2397, yrkandena 14 och 16, och 1978/79:2400,
yrkandet 3, sdvitt nu ir i fraga, som sin mening ger regeringen
till kiinna vad utskottet anlort om en investeringsplan for SJ.om
projcktering av ett nytt dubbelspar Alvsjo—Flemingsberg och
om ¢n utredning angdende de framtida forutsitiningarna for
sparbunden gods- och persontrafik i Stockholmsregionen,

att riksdagen med anledning av regeringens forslag samt
motionerna 1978/79:1427, sdvitt nu dr i friga, och 1978/
79:2379, yrkandet 14, samt med bifall till motionen 1978/
79:2397, yrkandet 17, tll Jarnvdgar m. m. for budgetiret
1979/80 anvisar ett investeringsanslag av 945 700 000 kr.,

. att riksdagen limnar motionerna 1978/79:323, 1978/79:635 och

1978/79:2400, vrkandet 3, sdvitt nu ir i frga, om upprustning
och ombyggnad av Sodertiilje So6dra jiarnvigsstation, utan
atgird,

att riksdagen avslar motionerna 1978/79:324 och 1978/79:1405
om upprustning av jirnvigsstationer,
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3S.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

att riksdagen avsiar motionen 1978/79:969 om bevarandc av
kulturhistoriskt viirdefulla stationshus,

att riksdagen med anledning av motionerna 1978/79:530 och
1978/79:742 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort om SJ:s verkstider,

att riksdagen limnar motionen 1978/79:945 om kommunika-
tionsradio pa SJ:s lok, utan &tgard.

att riksdagen avsldr motionen 1978/79:568 om snabbtdg i
Milardalen,

att riksdagen avslar motionen 1978/79.743 om anvindningen
av de nya motorvagnarna,

att riksdagen limnar utan atgird

a. motioncn 1978/79:2387 om anliggande av industrispar till
Husum,

b. motionen 1978/79:962 om en snabbutredning om ostkustba-
nans forldngning,

¢. motionen'1978/79:2219, i vad avser begiiran om att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anfors om ostkustbanans {orldngning,

att riksdagen med bifall till regeringens forslag medger att
statens jdrnvigar inom ramen 15000000 kr. far triffa
hyreskopsavial med EUROFIMA,

att riksdagen bemyndigar regeringen att vid statens jirnvigar
inriitta en ordinarie tjinst med beteckningen Cp,

att riksdagen

a. avslar motionen 1978/79:453 om genomf{Grandet av viss
prioritering i vad avser vigobjekt och standard pé vigbyggna-
der, ’

b. avsldr motionen 1978/79:951, yrkandet 3 a,om viigplanering-
ens organisation,

c. avslar motionen 1978/79:1398, yrkandet 2, om primirkom-
munernas inflytande Over viigansiagen nir det giller mindre
projekt,

d. avslar motionen 1978/79:1402 om bl. a. 6vertorande av den
regionala viigplaneringen till de folkvalda landstingen,

att riksdagen med anledning av motionerna 1978/79:2246.,
yrkandet 4, 1978/79:2379, yrkandet 15e, 1978/79:2390 samt
1978/79:2397. yrkandena 18 och 19, som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anf6rt om de i propositionen
upptagna frigorna om den framtida vigpolitiken, m. m.,

. att riksdagen med anledning av regeringens forslag och motio-

nerna 1978/79:279, 1978/79:2379, yrkandet 6, samt 1978/
79:2397, yrkandet 20, som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort om riktlinjerna for och anslagsgivning till
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46.

47.

48.

49.

IR

52.

53.

cykelviigar,

att riksdagen

a. avsldr motionen 1978/79:2312 om statsbidrag till enskilda
vigar,

b. avsldr motionen 1978/79:2391 om méjligheter till erséttning
for intrang i rorelse m. m. i samband med viigbyggnad,

c. avsldr motionen 1978/79:2399 om sirskilt beaktande av
skogslinens behov av god viigservice, m. m.,

att riksdagen mecd anledning av motionerna 1978/79:645,
yrkandena 1-5, 1978/79:951, yrkandet 3 j, och 1978/79:2397,
yrkandet 21, som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort om fradgan om trafiksiikerhetsarbetets inrikt-
ning, m. m.,

att riksdagen under anslaget till Bidrag till nationalféreningen for
trafiksdkerhetens frimjande — utdver tidigare beviljade medel -
for budgetéret 1979/80 under sjiitic huvudtiteln anvisar 300 000
kr., att avriknas mot automobilskattemedlen,

att riksdagen med avslag pa regeringens forslag, sdvitt nu ar i
friga, och med anledning av motionerna 1978/79:951, yrkandet
3h, 1978/79:1396, 1978/79:1398, yrkandet 7, 1978/79:1616,
yrkandet 2, 1978/79:2246, yrkandet 5, 1978/79:2379, yrkandet
7,1978/79:2397, yrkandena 24-26 och 1978/79:2400, yrkandet
2,som sin mening ger regeringen till kAnna vad utskottet anfort
om bidrag till den kollektiva titortstrafiken,

. attriksdagen med anledning av motionen 1978/79:2397 yrkan-

det 31, ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort om ¢n
kollektivtrafikberedning,

att riksdagen limnar utan atgird

a. motionen 1978/79:278 om utvidgning av statsbidrags-
bestimmelserna till att omfatta fast anliggning for clektrisk
bussdrift,

b. motionen 1978/79:951, yrkandet 1, om indring av
statsbidragsbestimmelserna till att omfatta fast anldggning for
elektrisk bussdrift,

c. motionen 1978/79:2397, yrkandet 32, om utredning angécn-
de statsbidrag till fasta investeringar {or cldrivna bussar,

att riksdagen limnar utan atgird

a. motionen 1978/79:951. yrkandet 3 i, om kollektivirafikens
stillning som planeringsfaktor,

b. motionen 1978/79:2397, yrkandet 6, om kompleltering av
byggnadslagstiftningen,

att riksdagen limnar utan atgird

a. motionen 1978/79:951, yrkandet 2, om f6rslag till lag om
mojligheter for kommun att begrinsa biltrafiken,
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54.

55.

57.

58.

59.

60.

6l.

b. motionen 1978/79:951, yrkandet 3 g, om tiitortstrafikens
miljoproblem,

c. motionen [978/79:1941 om forslag som mdjliggor for
kommun att avgiftsbeligga bilism,

d. motionen 1978/79:2379. yrkandet 8, i vad avser lagliga
mojligheter for kommun att styra och begrinsa titortstrafi-
ken,

att riksdagen med anledning av motionerna 1978/79:2397,
yrkandet 30, och 1978/79:2400, yrkandet 1, som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort om kommunernas riitt
att anviinda gatumark for parkering,

att riksdagen

a. med avslag pd motionen 1978/79:2133, yrkandena 1 och 2,
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort
om de av foredraganden forordade riktlinjerna for anpassning
av den kollektiva trafiken till handikappades bchov m. m.,

b. lamnar motionen 1978/79:2379, yrkandet 9. om riktlinjer for
anpassning av den kollektiva tratiken tiil handikappades behov,
utan dtgard,

. attriksdagen godkinner att en sirskild ndimnd med de uppgifter

for forsok med riksfirdijinst som har angetts i propositionen
inréttas den 1 juli 1979,

att riksdagen till Kostmader for forsok med riksfirdijanst {or
budgetéret 1979/80 under sjiitte huvudtiteln anvisar ett rescr-
vationsanslag av 20 000 000 kr.,

att riksdagen limnar motionerna 1978/79:276 och 1978/79:526
om mojlighet for rorelsehindrade att resa forsta klass pé jarnvilg,
utan atgird,

att riksdagen limnar motionen 1978/79:375 om rabatterad
SJ-biljett for handikappads vérdare, utan dtgérd,

att riksdagen

a. med anledning av regeringens fdrslag och motionerna 1978/
79:951, yrkandet 3 f. 1978/79:2379, yrkandet 10, och 1978/
79:2397, yrkandena 3 och 4, som sin mening ger regeringen till
kédnna vad utskottet anfort om den dvergripande planeringen pé
trafikomradet, utom vad avser hamnplanering,

b. med anledning av regeringens forslag och motionerna 1978/
79:2379, yrkandet 1, 1978/79:2397, yrkandet 5, samt med bifall -
till motionen 1978/79:2397, yrkandet 2, aterfOrvisar regeringens
forslag till lag om hamninvesteringar och som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort om hamnplanering-
en, '

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort om provning av sjofartens roll i trafikpoliti-
ken,
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62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

12.

73.

14.

75.

76.

71.

att riksdagen limnar motionen 1978/79:951, yrkandet 3 m, om
den civila luftfarten, utan atgird,

att riksdagen limnar motionen 1978/79:1398, yrkandet 5, om
utarbetande av nya luftfartsavgifter, utan atgird,

att riksdagen limnar motionen 1978/79:1418 om Linjeflygs
driftunderskott pé de s. k. sekundrlinjerna, utan &tgird.

att riksdagen

a. limnar motionen 1978/79:1413 om en ombyggnad av flyg-
platsen i Ostersund, utan atgird,

b. ldmnar motionen 1978/79:1417 om flygplatsen Vixj6/
Kronoberg, utan atgird,

¢. limnar motionen 1978/79:1943 om anvidndning av Gunnarns
militira flygfilt for charterflyg, utan atgird,

att riksdagen avslar motionen 1978/79:951, yrkandet 31, om
den sj6fartspolitiska utredningen,

att riksdagen avslar motionen 1978/79:458 om Dala kanal och
motionen 1978/79:1424 i vad giiller yrkandet om Dala kanal,
att riksdagen

a. avslar motionen 1978/79:968 om en utredning angécende de
svenska kanalernas framtid,

b. avslar motionen 1978/79:1407 om godstransporter pa inre
vattenvigar m. m.,

att riksdagen avsldr motionen 1978/79:970 om utredning
rorande sjofarten till Uppsala och Enkdping,

att riksdagen med anledning av motionerna 1978/79:955,
1978/79:1414 och 1978/79:1948 som sin mening ger regeringen
till kiinna vad utskottet anfort om de i motionerna upptagna
fragorna om hamn- och lotsorganisationens framtida organisa-
tion,

att riksdagen limnar motionerna 1978/79:274 och 1978/79:1961
om Lysekils och Nordkosters lotsplatser, utan atgird,

att riksdagen godkinner de av foredraganden fGrordade riktlin-
jerna for energihushallning inom transportsektorn,

att  riksdagen limnar motionen 1978/79:2259 om
energibesparande dtgdrder m. m., utan atgird.

att riksdagen lamnar motionen 1978/79:2379, yrkandet i1, om
riktlinjer for energihushéllning, utan atgiird,

att riksdagen limnar motionen 1978/79:2397, yrkandet 33, om
bilarnas brinsleekonomi, utan &tgéird,

att riksdagen lamnar motionen 1978/79:2397, yrkandet 34, om
skatt pi eldrivna bussar, utan Atgiird,

att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med
bifall till motioncrna 1978/79:2246, yrkandet 6, och 1978/
79:2397, yrkandet 37, som sin mening ger regeringen till kiinna
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18.

19.

80.

8.

82.

83.

84.

85.

86.

vad utskotiet anfért om cn 6versyn av forsknings- och utveck-
lingsverksamheten inom transportsektorn,

atl riksdagen avslar motionen 1978/79:2397, yrkandet 35, om
inriittandet av ctt utvecklingsbolag.

att riksdagen med anledning av motionen 1978/79:2397. yrkan-
det 36, som sin mening ger regeringen till kKiinna vad utskottet
anfort om utbildning av tckniker och administratorer pd
trafikomradet,

att riksdagen till Bidrag till statens vig- och wafikinstitue for
budgetaret 1979/80 under sjitic huvudtiteln anvisar ett reser-
vationsanslag av 21 118 000 kr., att avriknas mot aulomobil-
skattemedlen,

att riksdagen till Statens vig- och trafikinstitut: Utrustning for
budgetdret 1979780 under sjdtte huvudtiteln anvisar ett reser-
vationsanslag av 400 000 kr., att avriknas mot automobilskat-
temedlen,

att riksdagen till Transportforskningsdelegationen [6r budgetiret
1979/80 under sjiitte huvudtiteln anvisar ctt reservationsanslag
av 13 859 000 kr., att avriknas mot automobilskattemedlen.
att riksdagen

a. med bifall il regeringens forslag godkiinner att en central
trafikmyndighet (transportraddet) med uppgifier och organisa-
tion enligt de riktlinjer som forordats i propositionen inrittus
den 1 januari 1980,

b. avslar motionen 1978/79:2379. yrkandet 12, om transportra-
dets uppgifier, organisation och lokalisering,

¢. godkiinner att transportnimnden, bussbidragsniimnden och
fraktbidragsnidimnden upphor nir transportradet har inrittats,
d. bemyndigar regeringen att {or chefen for transportradet
inriitta en ordinarie tjinst med beteckningen Cp,

c¢. med bifall till regeringens f6rslag och med avslag pa motionen
1978/79:2379. yrkandet 13, bemyndigar regeringen att vidia de
atgiirder som behovs {6r genomiBrande av vad som har angivits
under a, ¢ och d,

att riksdagen Gl Transportrdder f6r budgetaret 1979/80 under
sjiitte huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av 3 387 000 kr., att
avriknas mot automobilskattemedlen,

att riksdagen till Transporindmnden for budgetdret 1979/80
under sjitte huvudtiteln anvisar ett [Grslagsanslag av 1 620 000
kr..dirav tre fjiardedclar att avriiknas mot automobilskattemed-
len,

att riksdagen till Frakibidragsndmnden tor budgetdret 1979/80
under sjitte huvudtiteln anvisar ett forslagsanstag av 413 000
Kkr.,
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g7.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

9s.

96.

97.

98.

99.

100.

att riksdagen till Bussbidragsndmnden for budgetaret 1979/80
under sjitte huvudtiteln anvisar ctt forslagsanslag av 573 000
kr., att avriknas mot automobilskaticmedlen,

att riksdagen ldmnar utan crinran vad foredraganden anfort om
entledigande av den trafikpolitiska delegationen,

att riksdagen

a. godkiinner de i propositionen angivna riktlinjerna for tilthan-
dahallande av texttelefon &t déva, dovblinda och talskadadc.

b. avsidr motionen 1978/79:2401 om abonnemangsavgift {or
innehavare av texttelefon,

aut riksdagen avslar

a. motionen 1978/79:277 om utredning rérande bét- och fiirje-
trafiken 6ver sédra Oresund,

b. motionen 1978/79:947 om regeringens dverliggningar réran-
de fasta forbindelser dver Oresund,

¢. motionen 1978/79:951, yrkandet 3 k, om Oresundsforbindel-
serna,

att riksdagen avslar motionen 1978/79:1411 om cn utredning
angéende linjebilstrafiken.

att riksdagen ldmnar motionen 1978/79:529 om atgiirder mot
olaga taxiverksamhet, utan atgird,

att riksdagen limnar motionen 1978/79:535 om Oversynen av
taxindringen, utan &tgird,

att riksdagen limnar motioncrna 1978/79:2379, yrkandet 15 d,
och 1978/79:2397, yrkandet 29, om riktlinjer for taxis roll i
kollektivtrafiken, m. m., utan &tgird,

att riksdagen liimnar motionen 1978/79:964 om viss 6versyn av
bestimmelscrna om yrkesmassig biltrafik, utan atgird,

att riksdagen limnar motionen 1978/79:2397, yrkandet 28, om
foretridesritt till bestillningstrafiktillstand, utan atgird,

att riksdagen ldmnar motionen 1978/79:2397, yrkandet 22, om
regler for arbets- och vilotid pd viigtransportomradet, utan
atgird,

att riksdagen limnar motionen 1978/79:2397, yrkandet 23, om
en skirpt Overvakning av den yrkesmiissiga lastbilstrafiken,
utan atgird,

att riksdagen avslar motionerna 1978/79:636 och 1978/79:957
om utvidgad chartertrafik m. m.,

att riksdagen limnar motionen 1978/79:2397, yrkandet 27, om
statsbidrag till skolresor, utan atgérd.

Stockholm den 15 maj 1979

P4 trafikutskottets vignar
SVEN MELLQVIST
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Nirvarande: Sven Mellgvist (s), Carl-Wilhelm Lothigius (m), Arne Persson
(c), Essen Lindahi(s), Alfred Hékansson (¢), Nils Hjorth (s), Rolf Seligren (fp).
Kurt Hugosson (s), Rune Torwald (c). Birger Rosqvist (s). Bertil Zakrisson (s),
Erik Johansson i Hallsta (c), Olle Ostrand (s). Wiggo Komstedt (m) och Georg
Danell (m)

dock att

under avsuitten -3 och 4.1

deltagit Rune Johansson i Amal (s), i stillet {for Sven Mellqvist (s). Margit
Sandéhn (s) i stiillet for Nils Hjorth (sj och Sture Ericson (s} i stillet for Kurt
Hugosson (s)

Under avsnitten 4.2, 4.4 och 12
deftagit Rune Johansson i Amal (s) i stillet {6r Sven Mellgvist (s) och
Sten-Ove Sundstrom (s) i stiillet for Kurt Hugosson (s)

Under avsnitien -1
deltagit Stina Eliasson (c) i stiillet for Arne Persson (c).
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15 Reservationer

1. vid avsnitter 4.1(4.1.2 Det framuida jirnvigsnitet) betridffande riktlinjerna
for det framtida jirnvigsniitet och indelning av det trafiksvaga jirnvigsniitet
av Arne Persson, Alfred Hakansson, Rune Torwald och Erik Johansson i
Hallsta (samtliga ¢) som anser att

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 49 borjur med “Vad betriiffar”
och pé s. 30 slutar med “ej erforderlig™ bort ersiittas med text av Oljande
lydelsc:

Utskottet kan inte godta det i propositionen foreslagna riksnitet {or
persontrafik utan anser att detta t. v. bor omfatta alla de banor som i dag
trafikeras.

Didrmed tillgodoses kravet i motionen 1978/79:2379 att riksniitet skall
anknyta till grannlindernas jirnvigsnit. Utskottets forslag frimjar dven cn
aktiv nédrings-, regional- och lokaliseringspolitik och tillgodoser totalférsvars-
synpunkicr.

Det har hittills rdtt stor osikerhct niir det giller det s. k. olénsamma
banniitet. Enligt utskottets beddmning iir det inte enbart en kraftig 6kning av
biltrafiken och utglesning pi landsbygden som inneburit minskning av
resandeunderlaget pé det olonsamma banniitet. Taxepolitik. hastighetsned-
siittningar beroende pd brist pd underhdll och upprustning av savil den
rullande materielen som baninvesteringar. en stelbent tidtabellsliggning och
indragning av turer. stingningar av stationer. brist pd samordning m. m. har
cnligt utskottets mening spelat avseviird roll niir det giiller den avtagande
resandefrekvensen. Utskottet finner det ddrfor motiverat att lata {Orslag om
taxesinkningar och cn intensivare marknadsféring jiimic upprustningsinsat-
ser fi full genomslagskraft innan beslut tas om nedliiggningar av persontrafik
pd vissa bandelar.

Utskottet har i annat sammanhang understrukit att det kriivs minst 3 drs
fors6k med taxesiinkningar o. dyl. t6r att en utviirdering skall kunna ske. D3
b6 ocksa linshuvudminnen (6r kollcktivtratik har hunnit bildas och skaffut
sig en bas {r sina beddmningar betriffande utnyttijandet av regionens
jirnvigsbanor.

Utskottet ser med oro pd att allt stdrre del av godstrafiken {orts dver fran
Jrnvig Ull landsviig. Energiskiil, miljohiinsyn och trafiksiikerhetsaspekter
talar starkt for att framfGraltt de lngviiga, tunga godstransporterna bor ske pa
jarnviig eller med bit. Uiskottet delar inte foredragandens uppfattning att en
eventuell nedliggning av persontrafiken inte skulle paverka fOrutsitiningar-
na tor godstrafik pa jirnviig negativt.

Niir det giiller de trafiksvaga bandelarna, vilka i propositionen [6reslagits bli
foremal for nedliggningsprovning respektive yiterligare utredning ansluter
sig utskottet till vad som anforts i motionen 1978/79:2379 (punkten 4) och
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motionen 1978/79:2397 (punkten 7). Utskottet anscr att indelningen i A-, B-
och C-banor™ inte ir en {6r kommuner och regionala trafikhuvudmin
acceptabel 16sning. C-banorna (= trafiksvaga banor, diir frigan om tortsatt
persontrafik skall provas) kommer med propositionens {0rslag inte att bli
foremal for rimliga underhalls- och upprustningsatgiirder. Av siikerhetsskiil
kommer man dd att tvingas sinka tilldtna hastighetsgrinser for tigen.
Omoderna vagnar och lingre restider kommer att leda tll bortfall av
resendrer, dven om taxorna nu sinks kraftigt. Detta kommer att f6rsitia
linshuvudmiinnen i et uppenbart underlige vid torhandlingar med SJ om
fortsatt trafik eller ¢j. En sddan utveckling kan utskottet ¢j acceptera.

Utskottet anser det i stillet angelidget att de regionala trafikhuvudmiinnen
bereds mojlighet att forutsitiningslost prova hur trafikforsorjningen skall
16sas. Uiskottet vill ocksa erinra om att organisationen av den kommunala
och regionala trafiken endast i ctt fatal regioner &r fullt utbyggd. Deuta ér
enligt uiskottets uppfattning ytterligarc ett skil for att avvakta med
[oriindringar i bannitet. Utskottet forutsitier att kostnadsdverviltringar fran
staten till kommuner och landsting inte fir f6rekomma i samband med
eventuell framtida avveckling av persontrafik pd jarnvig.

Av samma skiil bor en nedlidggningsprovning i enlighet med riksdagens
tidigare fattade beslut, (TU 1975/76:19, rskr 1975/76:209) 1. v. anstd. Detia
inte minst dirfor att beslutet togs med liten majoritet. Aven i dessa fall bor
linshuvudmiinnens stillningstagande {4 bli avgdrande.

Avslutningsvis forutsitter utskotiet att regeringen bereder riksdagen
tillfille ta stilining till de forslag till minskning av nuvarande riksniit for
persontrafik, som kan framkomma som en f6ljd av stillningstaganden fran
linshuvudminnen for kollektivtrafik. Under &becropande av motionen
1978/79:2379 anser utskottet att inlandsbanan spelar en strategisk roll inom
regionalpolitiken i Norrlands inland. Riksdagen har stillt sig bakom krav pa
upprustning och detta arbete har inletts. Det idr dirfor svarforstéeligt au
nedliggningsprovning nu foreslds i friga om flera bandelar pé cller med
anknytning till Inlandsbanan. Utskottet kan inte bitrida forslaget att delar av
inlandsbanan, som enligt utskottets uppfattning utgéren livsnerv i Norrlands
inland, nu liggs ned. Inlandsbanan bor behandlas som en enhet. Utskottet
avstyrker det resonemang som fors i propositionen om att den inte utgor
nagon funktionell enhet. Inlandsbanan maéste i hela sin striickning ingé i ett
rikstiackande trafiksysiem.

Vad utskottet i det foregdende anfort, innebiir i berdrda delar avslag pa
propositionen 1978/79:99 (punkten 6) och ett bifall till motionen 1978/
79:2379 (punkten 4). Motionerna 1978/79:951, (punkterna 3¢ och d) och
1978/79:2397. (punkterna 7 och 9) blir dven i stort sett tillgodosedda. varfor
nigon viterligare riksdagens atgiird ej dr pakaliad.

Vad salunda anforts synes i allt viisentligt innebéra ctt bifall till yrkandena i
motionen 1978/79:2356 om att riksdagen dels avvisar forslaget till indelning
av det trafiksvaga banniitet, dels uttalar sig f6r att de regionala linshuvud-
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méinnen forutsitiningslost {ar prova utformningen av det framtida jirnvigs-
nitets indelning. Likaledes synes det innebira bifall till vad som forordas i
motionen 1978/79:2219, sdviul nu ir i friga, om jarnvigsncdliggningar
m. m.

Vad utskottet hir anfort bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.

dels utskottets hemstidllan under 9 bort ha foljande lydelse:
9. att riksdagen

a. med anledning av motionen 1978/79:2397, yrkandena 7 och
9. och med bifall till motionen 1978/79:2379, yrkandet 4, sdvitt
nu dr i friga, som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskotict anfort betriiffande de av foredraganden forordade
riktlinjerna for det framtida jiarnviigsniitet,

b. med bifall till motionerna 1978/79:2219, savitt nu ér i fraga,
och 1978/79:2356 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort om jidrnviigsnedliggningar m. m. och om
indelning av det trafiksvaga banniitet,

2. vid avsnitter 4.1 (4.1.2 Det framtida jirnvigsniitet) betritfande trafikhu-
vudmiinnens ersittning till SJ m. m. av Carl-Wilhelm Lothigius, Wiggo
Komstedt och Georg Danell (samtliga m) som anser att

dels det stycke av utskottets ytirande pé s. 51 som borjar med "Utskottet
finner™ och slutar med “och investeringar™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser i motsats till vad som anférs i motionen 1978/79:2379
(punkten 15¢) och motionen 1978/79:2397 (punkten 11) an det inte i
nuvarande lige ir indamélsenligt att ange ndgra allminna riktlinjer {6r hur
ersiittningen till SJ skall regleras ndr kommuner och landsting onskar kpa
tjdinster av SJ). Allminna riktlinjer som blir sa detaljerade att de kan paverka
forhallandet mellan parterna riskerar att bli svirhanterliga cfiersom forhal-
landena skiftar stort mellan olika regioner. Alltfor allmint hélina riktlinjer
kommer inte att fylla ndgon funktion. Infor dessa problem finner utskottet att
det nu liksom tidigare intc finns skiil att utforma sddana riktlinjer som
bchandlas i motionsyrkandena. De nu aktuella forhandlingarna mellan SJ
och trafikhuvudmiin bér dock f6ljas noga i syfte att med vunna crfarenheter
underlitta kemmande forhandlingar.

dels utskottets hemstiillan under 11 bort ha f6ljande lydelse:

11, att riksdagen avslar motionerna 1978/79:2379, yrkandet 15 ¢,
och 1978/79:2397. yrkandet 11, om trafikhuvudmiinnens
ersittning till SJ vid utnyttjande av 1ag for lokal och regional
personirafik,

3. vid avsnite: 4.1 (4.1.2 Det framtida jirnviigsndtet) betriiffande handligg-
ningsordningen vid nedldggning av persontrafik pa trafiksvaga bandelar sami
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ersiittning till godstrafikanter i vissa fall av Arne Persson, Alfred Hakansson,
Runc Torwald och Erik Johansson i Héllsta (samtliga ¢), som anser att

dels det stycke i utskoticts yttrande som pd s. 51 borjar med “Utskottet
kan™ och slutar med “av godstrafik™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att den i propositionen foreslagna myndigheten, transport-
radet, endast skall ha verkstillande uppgifter i frigor om nedldggning av
persontrafik resp. godstrafik. Trafikplaneringsfrdgorna méste ha en stark
forankring pa det regionala planet.

Utskottet kan inte acceptera foredragandens passiva syn pa godstrafik pi
jirnviig. Aven i dessa fall maste, sdsom kriivs i motionen 1978/79:2379,
regional- och sysselsiittningspolitiska effekter viiga tyngre iin SJ:s foretagse-
konomiska bedémning av huruvida godstrafiken pd en bana skall bibchéllas
cller ej. Mot denna bakgrund méste stor vikt tillmitas berorda landstings och
kommuners instillning till hur godstrafiken i regionen bér vara
uppbyggd.

For att uppna frimst de regionalpolitiska mélen anser utskottet att, sdsom
kriivs i motionen 1978/79:2379, de av SJ aviserade linjetarifferna liksom
andra godstaxor bor sittas sa att de kan medverka till att stimulera foretag i
glesbygd och till ett fverforande av langviiga gods till thgen. Detta dven om
det inledningsvis skulle leda till foretagsekonomiska forluster. Inom godstra-
fiken dr enligt utskottets mening en 6kad samverkan mellan post, jirnvig,
speditions- och Akeriféretag angeliigen och nédvindig.

Utskottet kan inte heller acceptera att — om en nedliggning trots allt
kommer till stdnd — full ersittning i form av Forslingsbidrag endast utglr
under det forsta dret efter nedliggningen till berdrda fraktkunder. Foredra-
ganden foreslar nimligen att detta forslingsbidrag successivt skall bortfalla
under fem ar. Utskottet finner en s snabb dverviltring av statens nuvarande
aktuella godstransportforluster p& berérda foretag — friimst i glesbygden — ur
alla synpunkter orimlig. Regeringen bor diirfor uppta forhandlingar med
foretridare for kommuner och landsting liksom foretagarorganisationer m. fl.
for att utarbeta gynnsammare regler {or forslingsbidrag till de fraktkunder,
som i framtiden kan komma att bli drabbade av att godstrafiken pd deras
jirnvig liggs ned.

Utskottet kan i dvrigt i allt visentligt godta {Gredragandens forslag till
handliggningsordning m. m. for frigor om eventucll framtida nedliggning
av person- och godstrafik pa trafiksvaga bandelar. Utskottets stiillningsta-
gande torde innebiira ett tillgodoscende av vissa i motionerna 1978/79:951
och 1978/79:2379 hiirom framf6rda 6nskemadl.

Vad utskottet anfdrt bor av riksdagen ges regeringen till kiinna

dels att utskottets hemstiillan under 12 bort ha {dljande lydelse:
12. att riksdagen
a. godtar den av foredraganden féreslagna handlidggningsord-
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ningen vid nedliggning av persontrafik pd trafiksvaga bande-
lar,

b. som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort
betriffande den av regeringen foreslagna handliggningsord-
ningen och ersittningen till godstrafikanter vid nedliiggning av
godstrafik pd trafiksvaga bandclar,

4. — under forutsiittning av bifall till den med 1 betecknade reservationen —
vid avsnirter 4.1 (4.1.2 Det framtida jirnviigsnétet) betriiffande vissa bandelar

m. m. av Arnc Persson, Alfred Hikansson, Rune Torwald och Erik
Johansson i Hallsta (samtliga ¢) som anser att:

dels den del av utskottets yttrande som pas. 51 borjar med "l en rad™ och pa
s. 52 slutar med “bandelen Ndssjo-Nybro™ bort ersittas med text av (Gljande
lydelse:

Dirmed tiligodoses kravet i motionen 1978/79:2379 att riksniitet skall
anknyta till grannlindernas jirnviigsnit. Utskottets forslag frimjar iiven en
aktiv nidrings-, regional- och lokaliseringspolitik och tillgodoser totalférsvars-
synpunkter.

Det har hittills ratt stor osiikerhet niir det giller det s. k. olénsamma
banniitet. Enligt utskottcts beddmning iir det inte cnbart en kraftig 6kning av
biltrafiken och utglesning pa landsbygden som inneburit minskning av
resandeunderlaget pd det olonsamma banniitet. Taxepolitik. hastighctsned-
sittningar beroende pé& brist pd underhall och upprustning av siviil den
rullande materielen som baninvesteringar, en stelbent tidtabellslidggning och
indragning av turer, stiingningar av stationer, brist pd samordning m. m. har
enligt utskottets mening spelat avseviird roll nir det giller den avtagande
resandefrekvensen. Utskottet finner det diarfor motiverat att lata frslag om
taxesidnkningar och en intensivarc marknadsféring jiimte upprustningsinsat-
ser fa full genomslagskraft innan beslut tas om nedliggningar av persontrafik
pé vissa bandelar.

Utskottet har i annat sammanhang understrukit att det kriivs minst 3 ars
forsdk med taxesiinkningar o. dyl. {or att en utviirdering skall kunna ske. D4
bor ocksd linshuvudmiinnen for kollektivtrafik ha hunnit bildas och skattfat
sig en bas {or sina bedomningar betriffande utnyitjandet av regionens
Jiirnviigsbanor.

I manga motioner framforda yrkanden om upprustning och/eller utbygg-
nad avser sddana bandelar eller dr av sddan art att resultatet av de fortsatta
utredningarna om olika bandelars tramtida funktion rimligen méste avvaktas
innan stillning kan tas till forslagen. Utskottet vill i detta sammanhang erinra
om dels den pigdende — med linsplanering 1980 integrerade — regionala
trafikplaneringen, dels vad utskottet i det foregdende uttalat om vikten av att
de regionala trafikhuvudminnen tar tillfille att prova vilka bandelar som bor
ingd i det regionala och lokala kollektivtrafiksystemet. Under hiinvisning



TU 1978/79:18 159

hiirtill finner utskotiet dessa motionsyrkunden besvarade.

[ ett stort antal motioner kriivs att persontrafiken bor bibehdllas, att
jarnvigstrafiken hintors till riksniitet, att banan rustas upp, att bandelen
garanteras fortsatt trafik och liknande yrkanden, innebiirande att man
motsiitter sig propositionens {6rslag om nedliiggningsprdvning cte. Av vad
som tidigare antorts framgar, att utskottet motsiitter sig den i propositionen
foreslagna uppdelningen av jirnviigslinjerna och dirmed ocksd styrning av
investeringsverksamhet m. m. inom stalens jirnviigar. Tviirtom hivdar
utskottet att samtliga nu trafikerade banor . v. utgdr jiirnviigens riksnit och
didrmed tillgodoses de aktuella motionsyrkandena i berérda delar.

dels utskottets hemstiillan under 13-20 bort ha foljande lydelse:
13. att riksdagen

a. anser motionen 1978/79:2219, i vad avser jirnvigen mellan

Overtorned och Pajala, besvarad med vad utskottet anfort,

b. bifaller motionen 1978/79:2393 om bandelarna Boden-

Haparanda och Overtornea-Karungi,

¢. bifaller motionen 1978/79:2398 om bandelen Overtornea-

Karungi,

14, att riksdagen

a. anser motionerna 1978/79:536 och 1978/79:2310, yrkandet
2. om bandelen Forsmo-Hoting, besvarade med vad utskottet
anfort, och bifaller motionen 1978/79:2310, yrkandet 1. om
bandelen Forsmo-Hoting,
b. bifaller motionerna 1978/79:2227 och 1978/79:2396, om
bandelen Ljusdal-Hudiksvall,
¢. anser motionen 1978/79:956 om biittre tagforbindelser pa
strickan Givle-Ockelbo-Bollniis-Ljusdal, besvarad med vad
utskotiet anfort,
att riksdagen
a. anser motionen [978/79:1424, i vad avser jidrnvigslinjer i

n

Kopparbergs lédn, besvarad med vad utskottet anfort,
b. bifaller motionen 1978/79:2226, yrkandena 1 och 2, om
Viisterdalsbanan och bandelen Mora-Sveg,
¢. bifaller motionen 1978/79:2377. yrkandet 1, om inlandsba-
nan, och yrkandet 2, om jirnviigen Borlinge-Siilen,
d. bifaller motioncn 1978/79:2381, yrkandena 1 och 2, om
bandelarna Borlinge-Malung-norra Dalarna och, vrkandet 3,
om inlandsbanan i vad avser inskriinkning av persontrafiken,
samt anser motionen 1 &vrigt, besvarad med vad utskottet
anfort, '

16. att riksdagen
a. bifaller motionen 1978/79:2354 om vissa jirnviigslinjer i
Viirmlands lin,
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18.

b. bifaller motionen 1978/79:2378 om bandelen Mellerud-
Bengtisfors-Arvika,

¢. bifaller motionen 1978/79:2382, yrkandet 1, om bandelen
Lesjofors-Kristinehamn m. m., och anser yrkandet 2, om
upprustning av bandclen Lesjéfors-Kristinehamn, besvarad
med vad utskottet anfort,

. att riksdagen

a. bifaller motionen 1978/79:2355 om bandelen Enkoping-
Uppsala,

b. bifaller motionen 1978/79:2388 om bandelen Striingnis-
Akers styckebruk,

¢. anser motioncn 1978/79:531 om denss. k. Hiistholmenbanan,
besvarad med vad utskottet anfort,

d. anser motionen 1978/79:1425 om clektrifiering av bandelen
GAardsjo-Hakantorp, besvarad med vad utskottet anfort,

att riksdagen

a. bifaller motionen 1978/79:2392 om bandelen Lysekil-Smed-
berg. och anser motionen 1978/79:2394 om bandclen Lysekil-
Smedberg, besvarad med vad utskotiet anfort,

b. bifaller motionen 1978/79:2380 om bandelarna Karlsborg-
Skovde och Falkoping-Landeryd,

c. bifaller motionen 1978/79:2311 om bandelarna Falkoping-
Landeryd, Ganghester-Ulricchamn och Bords-Varberg,

. att riksdagen

a. anser motionen 1978/79:971 om viistkustbanan, besvarad
med vad utskottet anfort,

b. anser motionen 1978/79:1426 om viistkustbanan och Bohus-
banan, besvarad med vad utskottet anfort,

¢. anser motionen 1978/79:1947 om bandelen Halsmtad-
Niissjo besvarad med vad utskotiet anfort,

d. bifaller motionen 1978/79:2386 om bandelen Ystad-Tome-
lilla-Simrishamn,

e. bifaller motionen 1978/79:2383 och anser motionen 1978/
79:2384 om bandelen Almhult-S6lvesborg, besvarad med vad
utskottet anfort,

att riksdagen

a. anser motionen 1978/79:941 om jiarnvigstrafiken i Kalmar
lin, besvarad med vad utskottet anfort,

b. bifaller motionen 1978/79:2228, yrkandet 1, om bandelen
Viistervik-Bjirka Siby och yrkandet 2. i vad avser nedligg-
ningsprovning av bandelen Vistervik-Hultsfred-Vixjo samt
anser motionen i ovrigt besvarad med vad utskottet anfort,
¢. bifaller motionen 1978/79:2374 om bandelen Vistervik-
Bjiirka Siiby,
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d. anser motionen 1978/79:2375 om bandelarna Jenny-Hults-
fred-Vixjo och Nissjo-Nybro besvarad med vad utskottet
anfort,

e. bifaller motionen 1978/79:2385 om bandelarna Hultsfred-
Viaxjo och Nissjé-Nybro,

f. bifaller motionerna 1978/79:2353, yrkandet 1, och 1978/
79:2376 om bandelen Nissjo-Nybro m. m. samt anser motionen
1978/79:2353, yrkandet 2, besvarad med vad utskottet
anfort,

5. vid avsnittet 4.4 (4.4.2 Investeringsfragor m. m.) betréffande anslag till SJ
m. m. av Arne Persson, Alfred Hakansson, Rune Torwald och Erik
Johansson i Héllsta (samtliga ¢) som anser att

dels det avsnitt i utskottets yttrande som pd s. 64 borjar med “Utskottet
delar™ och pé s. 66 slutar med “denna del” bort ersittas med text av foljande
lydelse:

Utskottet delar (s. 64) ——~ lika med utskottet — —— prissinkningarna
genomfors (s. 64).

Utskottet vill framhdlia att — sdsom kridvs i motionen 1978/79:2379 - en
klart uttalad investeringsmdlsitining nu maste faststdllas. En plan for
genomforande av de investeringar som krivs for att nd denna malsattning
mdste utarbetas snarast. Enligt utskottets mening ir det angeliget med en
successiv fornyelse och utékning av vagnparken. De handikappades behov
miste i detta sammanhang beaktas. 1 avvaktan pd en fullstindig upprust-
ningsplan anser utskottet att ytterligare 25 milj. kr. bdr anvisas for
upprustning av glesbygdsbanor i frimst Norrland. Av dessa medel forutsitts
10 milj. kr. anvisas for upprustning av inlandsbanan. Utskottet kan €j
acceptera foredragandens forslag att nedldggningspréva persontrafiken pi
delar av inlandsbanan.

Utskottet vill i detta sammanhang stryka under inlandsbanans stora
betydelse for médnniskorna i Norrlands inland. Inlandsbanan spelar stor roll
for foretagen i dessa bygder. Det kan ocksd komma att spela en mera
framtridande roll i godssammanhang i framtiden. Utskottet vill peka pa att
vid ett 6kat uttag av skogsrivara, torv etc. for energiandamal krivs ett vil
fungerande distributionsnit. Det bor noteras att inlandsbanans striickning vil
sammanfaller med de norrlindska torvfyndigheter sasom framgar av bifogad
karta.

I annat sammanhang har exempelvis energikommissionen understrukit
vikten av att det svenska oljeberoendet sd snabbt som méjligt reduceras. F. n.
anvindes oacceptabelt stora mingder olja for bostadsuppviarmning i Norr-
land, trots att vi dir samtidigt har stora outnyttjade energitillgdngar i form av
spillved, torv etc. Ett utnyttjande av sistnimnda energirdvaror 4r angeldgen
ur sdvil sysselsidttnings- som valutasynpunkt och innebdr samtidigt en

11 Riksdagen 1978/79. 15 saml. Nr 18
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pitaglig minskning av vart oljcheroende. Niir det nu iir s lyckligt, att de
aktuelta energirdvarorna ir i pataglig grad koncentrerade liings inlandsbanan,
ir det angeliiget, att snabbt rusta upp densamma, sd att den kan fylla sin
viktiga roll att vara ett encrgisnilt transportmedel mellan producent och
konsument. Av budgetskiil har utskottet for budgetdret 1979/80 bara —
jamtort med regeringens forslag — dock kunnat avdela yiterligare 10 milj. kr.
for upprustining av inlandsbanan och 15 milj. kr for upprustning av andra
glesbygdsbanor i Norrland, som ocksd kommer att vara av stor betydelsc i hiir
berdrda avscenden. Utskottet vill ocksd undersiryka, att budgetpdkinningen
av detta forslag torde bli minimal, eftersom denna satsning pa jirnvigsin-
vesteringar i Norrland rimligen bdr i niistan motsvarande grad kunna
climinera AMS-insatser for att sysselsiitta arbetsldsa i samma regioner.
Efterftljande budgetdr bir SJ avdela stdrre andel av investeringsmedien {or
upprustning av det norrliindska jirnviigsnitet, eftersom detta dels tryggar
sysselsiitiningen diir och jimvil encrgiférsdrjningen fér kanske inte bara
Norrland utan iiven andra delar av vart land.

Vad utskottet hidr anfért innebiir ett bifall till motionen 1978/79:2379 i
berdrda delar. Thuvudsak tillgodoses dven kraven t motionerna 1978/79:638,
1978/79:951 (punkten 3 d), 1978/79:1427. savitt giller inlandsbanan, 1978/
79:2246 (punkten 2) samt 1978/79:2397 (punkten 14).

Niirdet giiller investeringarna i Storstockholmsomradet anser utskottet det
angelidget att fa till stdnd en station vid Flemingsberg. Enligt utskottets
mening skulle en projektering av eit nytt dubbelspar pa strickan Alvsjo-
Flemingsberg sannolikt medféra en forsening av stationen. Det iir dérfor
angeliiget att skyndsamt utreda och i torhandlingar med Stackholms ling
landsting presentera forslag som inte fGrutsiitter dubblerat sparsystem. Den
kapacitetsokning, som kan crfordras pd Sl.-niitet, synes enligt utskottets
mening snabbast och billigast kunna uppnds, gecnom att vissa stationer
ombyggs, sd att tunncbanctdgen kan bestd av 5 i stiillet for nuvarande 4
dubbelvagnar/tagsitt. Denna kapacitetsokning pa bortat 25 . bor tillgodosc
behovet under hela 1980-talet.

Vad utskottet hir anfort bér av riksdagen ges regeringen till kiinna.

Inom godstrafiken (s. 63) — — — lika med utskottet ——— berdr Stackholms-
regionen (s. 65).

Vad sdlunda anf6rts innebir ctt bifull till motionen 1978/79:2400 (punkten
3 i avscende pa station vid Flemingsberg) samt ctt avslag pa motionen
1978/79:963.

Vad utskottet hir anfort bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.

I motionen 1978/79:2379 (s. 661 - — — — lika med utskotict = —— inlandsba-
nan m. m. (s. 66).

Under hiinvisning till vad forut anforts om investeringsbehoven pa kort
sikt, finner utskottet att investeringsramen {6r nista budgetdr bor héjas med
25 milj. kr. utdver vad regeringen foreslagit till 895.7 milj. kr. Motionen
1978/79:2379. (punkten 14 tillstyrks siledes i denna del. Vad utskottet anfort
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tillgodoser i viss utstriickning motionerna 1978/79:1427 savitt nu ir i fraga,
och 1978/79:2379 (punkten 7).

dels uwiskottets hemstillan under 31 och 32 bort ha fSljande lydelse:

31, att riksdagen
a. med anledning av regeringens forslag och motionerna 1978/
79:638, 1978/79:951, yrkandet 3 d, 1978/79:1427, svint nu ir i
fraga, och 1978/79:2246, yrkandet 2, som sin mening ger
regeringen Lill kiinna vad utskottet anfort om inlandsbanan,
b. med anledning av regeringens torslag samt motionerna
1978/79:2397, yrkandena 14 och 16, och 1978/79:2400, yrkan-
det 3, savitt nu dr i frdga, som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfért om en investeringsplan for SJ, en
utrednng av de framtida forutsdttningarna for sparbunden gods-
och persontrafik i Storstockholmsregionen och byggande av en
station vid Flemingsberg,
¢. limnar motionen 1978/79:963 om dubbelspér pa jirnviigs-
striickan Alvsjd-Flemingsberg, utan atgird,

32, att riksdagen med anledning av regeringens f{orslag samt
motionerna 1978/79:1427, savitt nu dr i friga, och 1978/
79:2397, yrkandet 17, samt med bifall till motionen 1978/
79:2379, yrkandet 14, till Jaravdgar m. m. f6r budgetaret 1979/
80 anvisar etl investeringsanslag av 8935 700 000 kr.,

6. vid avsnitter 4.4 (4.4.2 Investeringsfrdgor m. m.) betriiffande anslag till SJ
m. m. av Carl-Wilhelm Lothigius, Wiggo Komstedt och Georg Danell
{samtliga m) som anser att

dels det avsnitt i utskottets yttrande som pa s. 64 borjar med “Utskoitet
delar™ och pé s. 66 slutar med “denna del™ bort ersiittas med text av foljande
lydelse:

Utskottet delar f6redragandens uppfattining om investeringarnas betydelse
for att, genom bl. a. forbéttringar av banstandarden, modernisering och
utbyggnad av iok- och vagnpark, godsterminaler m. m. och ékning av 1rafik-
och driftsiikerheten, ytierligare hoja kvaliteten pd jirnviigens transportijin-
ster och diirmed ge jirnviigen mojlighet att spela den centrala roll den bor ha
inom i forsta hand det interregionala person- och godstransportsystemet. Nir
det giiller investeringsmedlen vill utskottet starkt understryka vikten av att SJ
erhéller 6kade resurser for att bygga ut kapaciteten och fOrbiittra servicen. Det
giiller badde pé kort och pa lingre sikt.

P& kort sikt vill utskottet bl. a. pcka pd det behov av extraordiniira insatser
for ate forbittra driftsiikerheten under vinterforhallanden - bade i friga om
niirtrafiken i storstadsomrddena och ffirrtrafiken — som dokumenterats
genom den gingna vinterns erfarenheter. Detta méste enligt utskottets
mening ges hog prioritet. Vidare kan cn tidigarcliiggning av vissa investe-
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ringar krivas till foljd av det 6kade resande som kan forutses om de av SJ
planerade prissdnkningarna genomfors.

I sammanhanget vill utskottet understryka angeldgenheten av att statens
ansvar for underhéllet av hela den nuvarande inlandsbanan slas fast och att
en fortsatt medveten upprustning av banan sker. Savil regionalpolitiska som
forsvarspolitiska skl talar for detta. Den allt intensivare turist- och
fritidsverksamheten i Norrlands inland talar ocksd for att man bor studera
mojligheterna av kompletteringar av inlandsbanan med t. ex. en tillkomman-
de strickning till Hirjedalens fjdllomraden.

Vad utskottet (s. 65)— — —lika med utskottet — — — berdr Stockholmsregionen
(s. 65).

Vad sédlunda anforts synes i huvudsak tillgodoses vad som forordas i
motionerna 1978/79:638, 1978/79:951 (punkten 3 d), 1978/79:1427 nimnda
motion sdvitt giller inlandsbanan, 1978/79:2246 (punkten 2) och 1978/
79:2397 (punkterna 14 och 16).

Vad utskottet hdr anfort bor av riksdagen ges regeringen till kiinna.

I motionen 1978/79:2379 (punkten 14) yrkas att riksdagen beslutar att till
Jdrnvigar m. m. for budgetaret 1979/80 anvisa ett investeringsanslag av
8957 milj. kr. och i motionen 1978/79:2397 (punkten 17) yrkas att for
budgetéaret 1979/80 anvisas ett investeringsanslag av 945,7 milj. kr. Vidare
begirs i motionen 1978/79:1427 att riksdagen beslutar anvisa 6kade inves-
teringsmedel for fortsatt upprustning av inlandsbanan m. m.

Problemen med att fa klarare férhalianden mellan SJ och andra trafik{o-
retag ndr det giiller exempelvis investeringsfrgorna talar for att frigan om en
Oversyn av SJ:s status som affdrsdrivande verk bor provas. Det har anforts
vissa skil for att SJ pé sikt borde Gverga till bolagsform. Darmed skulle SJ
erhalla mer likvirdiga forutsittningar som andra foretag. A ven mdjligheterna
att uppta ldn pa den 6ppna marknaden for investeringar borde di kunna
provas. Det kan ddrf6r finnas anledning att &terkomma i denna friga.

Under hiinvisning till det forut anforda samt det statsfinansiella laget och
SJ:s aktuella planeringsarbete finner utskottet det inte vara limpligt att
ytterligare hoja investeringsramen utdver regeringens forslag, som for nésta
budgetér innebir en 6kning med 100 milj. kr. till 835,2 milj. kr.

Av samma skl finner utskottet nigra sdrskilda uttalanden eller atgirder
fran riksdagens sida i anledning av motionerna 1978/79:963, om byggandet
av ett ytterligare dubbelspdr mellan Alvsjé och Flemingsberg, samt 1978/
79:2400 (punkten 3) savitt giller anlidggande av en station vid Flemingsberg,
ej pakallade.

dels utskottets hemstillan under 31 och 32 bort ha féljande lydelse:
31. att riksdagen
a. med anledning av regeringens forslag och motionerna 1978/
79:638, 1978/79:951, yrkandet 3 d, 1978/79:1427, sdvitt nu &r i
friga, och 1978/79:2246, yrkandet 2, som sin mening ger
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regeringen till kiinna vad utskottet anfort om inlandsbanan,
b. med anledning av regeringens forslag och motionerna
1978/79:2397, vrkandena 14 och 16, som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfért om cn investerings-
plan or SJ. och om en utredning av de framtida fSrutsdtining-
arna {01 sparbunden gods- och persontrafik i Stockholmsregio-
nen,

¢. ldmnar motionerna 1978/79:963 om dubbelspdr pa jirnviigs-
striickan Alvsjo-Flemingsberg och 1978/79:2400, yrkandet 3,
sdvitt giiller station vid Flemingsberg, utan atgird,

32. attriksdagen med bifall till regeringens forslag sami med avslag
pa motionerna 1978/79:1427, sdvitt nu ér i fraga, 1978/79:2379,
yrkandet 14, och 1978/79:2397. yrkandet 17, till Jérnvd-
gar m. m. [6r budgetdret 1979/80 anvisar ett investeringsanslag
av 870 700 000 kr.,

7. vid avsnitter 3 (5.2 Vigpolitiken och trafikséikerheten) betriffande végpla-
neringssystemet av Alfred Hakansson, Rune Torwald, Erik Johansson i
H1allsta och Stina Eliasson (samtliga ¢) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande som péd s. 78 borjar med “Med
hiinvisning™ och slutar med “tredje &r™ bort ha foljande lydelse:

I motionen 1978/79:951 (punkten 3 a) kridvs, att riksdagen ger rcgeringen
till kiinna vad som anfors i motionen att viigplaneringens organisation skall
bygga pa linsdemokratiska principer. Vidare krivs i motionen 1978/79:1402
att riksdagen beslutar 1. att den regionala viigplaneringen snarast dver{ors till
de folkvalda landstingen enligt de synpunkier som framfors i motionen,
2. aut de fasta beredningsgrupperna for viigplancringen pa liinsniva endast
skall vara inriittade till den tidpunkt da de folkvalda landstingen dvertar
vigplaneringen samt 3. att revideringsintervallen i samband med att de
folkvalda landstingen dvertar vigplaneringen blir vart tredje ar.

Utskottet anser med tillstyrkande av forsindimnda motionsyrkande och
motionen 1978/79:1402 (punkten 1) att viigplancringens organisation i
framtiden, s& snart ske kan, skall bygga pa linsdemokratiska principer. Detta
bor av riksdagen ges regeringen till kinna. Ovriga yrkanden i motionen
1978/79:1402 ir utskottet f. n. ¢j berett bitrida.

Med hiinvisning till vad utskottet nu har anfort om viigplaneringens
utformning och inrikining anser sig utskottct inte heller kunna bitrida
yrkandet i motionen 1978/79:1398 (punkten 2) att riksdagen uttalar att
primirkommunerna bor ges ett direkt inflytande dver viiganslagen nir det
giiller mindre projekt samt yrkandet i motionen 1978/79:433 att riksdagen
hos regeringen anhdller att sddana atgiirder vidtas att ldnsstyrelserna ges
reclla mojligheter att vid flerdrsplanearbetet for linsviigar genomfGra en
prioritering i vad avser sdvil viigobjekt som standard pa vigbyggnader,
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dels utskotiets hemstiillan under 43 bort ha f6ljande lydelse:
43. att riksdagen

a. med bifall till motionerna 1978/79:951, yrkandet 3 a, och
1978/79:1402, yrkandet 1. som sin mcning ger regeringen till
kiinna vad utskotiet anfdrt om att viigplancringens organisation
skall byggas pa liinsdemokratiska principer m. m.,
b. limnar motioncrna 1978/79:453, om viss prioritering av
viigobjckt samt standard pa vigbyggnader, 1978/79:1398,
yrkandet 2. om primirkommunernas inflytande 6ver viigansla-
gen och 1978/79:1402, yrkandena 2 och 3, betriiffande fasta
beredningsgrupper och revideringsintervall, utan atgiird,

8. vid avsniteer 5 (5.2 Viigpolitiken och trafiksiikerheten) betritfunde motive-
ringen 1 vad avser linsviigar for uiskottets yrkande under 44 av Alfred
Hdikansson, Rune Torwald, Erik Johansson i Hallsta och Stina Eliasson
(samtliga ¢), vilka anser

att det stycke i utskottets yttrande pa s. 80 som borjar med "Pa grundval™
och slutar med “viiganslagen rimlig™ bort ha foljande lydelse:

For att inom rimlig tid uppnd dessa mal anser utskottet, att under
plancringsperioden 1979-1988 genomsnittligt minst 50 “ av dc statliga
insatserna for investeringar i vigviisendet bor g till dtgirder pa linsviigni-
tet.

9. vid avsnitrer 5 (5.2 Viigpolitiken och trafiksiikerheten) betriiffande motive-
ringen i vad avser avgifisfinansicring av viigbyggande for utskottets yrkande
under 44 av Carl-Wilhelm Lothigius, Wiggo Komstedt och Georg Danell
(samtliga m) som anser

att det stycke i utskottets yttrande pa s. 80 som borjar med "Diremot
anser” och slutar med “av viigbyggande™ bort ha foljande lydelse:

Den nu angivna inriktningen av viigpolitiken kommer endast att piverka
viigbveggandet pd lingre sikt. Utskottet delar diirfor forslaget i motionen
1978/79:2246 (punkten 4) i den del som giiller atgiirder pa kort sikt for att 6ka
viigbyggandet i syfte att bl. a. forbittra trafiksiikerhcten. Motionen foreslér
sdledes att avgifisfinansiering bdr provas niir det giiller att finansiera
tidigarclidggning av angeligna vig- och broprojekt. Majligheterna till ett
sddant fSrfarande skall fortlépande studeras vid planering av sddana projekt.
Utskotiet finner det riktigt att si sker och bitriider foljuktligen motioniirernas
forslag i berérda del.

10. vid avsninter 5 (5.2, Vigpolitiken och trafiksiikerheten) betriiffande
initiativ Al ytterligare medelsanvisning till Nationalforeningen f6r rafiksii-
kerhetens frimjande (NTF) av Carl-Wilhelm Lothigius, Wiggo Komstedt
och Georg Dancll (samtliga m) samt Rolf Seligren (fp). vilka ansett att
utskottet inte bort ta initiativ pd fréga samt att diirfor



TU 1978/79:18 168

dels den del av utskottets ytirande pa s. 83 som borjar med “Initiativ’’ och
slutar med “mot automobilskattemedlen™ bort utgh av foljande skil:

Utskottet har tidigare i 4r tillstyrkt regeringens {orslag om ett med 300 000
kr. forhéjt anslag till NTF for budgetaret 1979/80.1 likhet med vad som ségs i
budgetpropositionen utfor NTF som frivilligorganisation med bade en
omfattande regional och central verksamhet utomordentligt viktigt trafiksa-
kerhetsarbete. Inte minst giiller det arbetet med gruppen oskyddade trafikan-
fer.

Arets budgetproposition anvisar for trafiksikerhetsverket en medelstilldel-
ning for information och upplysningsarbete med ndrmare 1,8 milj. kr. Inom
trafiksidkerhetsutredningen arbetar bl. a. en sirskild arbetsgrupp for barnens
sikerhet i trafiken. Forslag vintas under innevarande ar.  avvaktan pd dessa
forslag och mot bakgrund av vad som i dvrigt anforts samt det faktum att -
riksdagen med bl. a. hdanvisning till det anstringda budgetldget redan detta
riksméte avvisat ytterligare medelstilldelning till NTF bor dven nu forslag om
sadant tillskott avvisas.

dels utskottets hemstillan under 48 om medelsanvisning till NTF bort
utgd.

11. vid avsnittet 6 (6.2 Vissa kollektivtrafikfragor) av Rolf Sellgren (fp) som
anser att

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 87 borjar med Ett
genomgdende™ och pd s. 88 slutar med “till kéinna™ bort ersdtias med text av
fdljande lydelse: .

Ett genomgéende drag i de nu redovisade motionerna dr kraven pé @ndring
av reglerna for statsbidragsgivning till kollektivtrafik i enlighet med vad som
foreslogs i kollektivtrafikutredningens (KOLT) betiinkande. Utskottet vill i
anledning hirav understryka det angelidgna i att olika medel provas for att
forbittra och utveckla kollektivtrafiken sivil i titorterna som pé landsbyg-
den. Utskottet delar emellertid foredragandens uppfattning betriffande
KOLT:s forslag till dndring av statsbidragssystemet.

Ett uttkat statsbidrag till spdrbundna trafiksystem skulle enligt utskottets
mening kunna leda till att utveckligen pé kollektivtrafikomradet kan komma
att i alltfor hog grad styras i riktning mot system med begriinsad flexibilitet
och stora investeringskostnader. Utskottet bedémer att en sidan inriktning
av statsbidragsgivningen medfor att tillgéngliga resurser kan komma att
anvidndas pé ett frdn samhiilsekonomisk synpunkt mindre effektivt sitt.

Enligt utskottets mening bor bidragssystemet i stiillet utformas s& att det
gynnar en utveckling av olika kollektiva trafikmedel och trafikformer och att
det passar bade storre och mindre titortsregioner. Exempel pé ett sdant
neutralt stod &r det forstarkta bidragssystem som riksdagen ~ efter det att
KOLT presenterade sitt betinkande — har beslutat om i anslutning till
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inforande av ett for kommuner och landsting gemensamt huvudmannaskap
for den lokala och regionala kollektivtrafiken. Utskottet vill i sasmmanhanget
dven erinra om vad i propositionen anforts betréffande mojligheterna att vid
berikning av skatteutjimningsbidraget beakta kostnaderna for kollektiv-
trafiken.

Vidare vill utskottet framhalla ett enligt de direktiv till utredningen om
statsbidragen till kommunernas viig- och gatuhdlining (Dir 1979:32) som
regeringen limnat, finns utrymme for behandling av olika fragor rérande
utvidgning av statsbidrag till kollektivtrafikanliggningar. Utskottet vill ocks
erinraom vad i propositionen anférts om den utdkade satsning pé projekt som
gynnar bl. a. busstrafiken som skett under senare ar vid bidragsgivning till
den kommunala vig- och gatuhéliningen.

Under hiinvisning till vad hir anforts har utskottet funnit sig béra godtaga
vad departementschefen anfort om KOLT:s forslag och om riktlinjerna for
bidragsgivning till den kollektiva titortstrafiken. De nimnda motionerna
avstyrks foljaktligen i vad nu giller.

dels utskottets hemstillan under 49 bort ha foljande lydelse:

49. att riksdagen med bifall till regeringens forslag, sdvitt nu &r i
friga, och med avslag pd motionerna 1978/79:951, yrkandet 3 h,
1978/79:1396, 1978/79:1398, yrkandet 7, 1978/79:1616, yrkan-
det 2, 1978/79:2246, yrkandet 5, 1978/79:2379, yrkandet 7,
1978/79:2397, yrkandena 24-26, och 1978/79:2400, yrkandet 2,
godkinner vad foredraganden i propositionen anf6ért om rikt-
linjerna for bidragsgivning till den kollektiva titortstrafiken,

12. vid avsnittet 8 (8.2 Vissa planerings- och investeringsfrigor) av Rolf
Sellgren (fp) som anser att

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 110 bérjar med “Niir det” och
pa s. 111 slutar med *"nésta riksmote™ bort ersittas med text av foljande
lydelse: '

Nir det giller det forslag till lag om hamninvesteringar som framliggs {
propositionen har utskottet inte funnit nigot att invdnda. Forslaget tillstyrks
séledes.

Utskottet forutsitter att sjofartsverket kommer att utnyttja de mdéjligheter
till en flexibel och smidig anvdndning av det {Oreslagna utlitandeinstitutet
inom de ramar som kommer att anges i enlighet med vad féredraganden
anfort. Utskottet utgdr ocksd frin att de angivna beloppsgrinserna for
anmélan och utldtande m. m. anpassas pA grundval av de erfarenheter som
successivt vinns vid tillimpning av det foreslagna systemet. Enligt utskottets
mening bor ett system med refativt vida beloppsgrinser ge mgjlighet till ett
flexibelt och smidigt handhavande av utldtandeinstitutet som beaktar den
varierande betydelse for olika hamnars funktion och utveckling som en viss
investering kan ha.
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Utskottet {Brutsiitter ocksa ant handliggningstiden vid utlitande kommer
att begriinsas till den kortaste majliga for att tillgodose haminiigares och andra
berdrda parters ofta térekommande behov av snabba besked.

Genom tillkomsten av ett informationssystem, cn perspektivplan och ett
samarbetsorgan knutet dll sjéfurtsverket i enlighet med vad fGredraganden
forordat, bor enligt utskottets mening {Grutsiittningar finnas att begriinsa
handliggningstideraa.

Genom vad hiir anforts syncs syitet med motionen 1978/79:2379, (punkten
1y i allt viisentligt vara tillgodosett. Vad utskottet anfort innebiir vidare att
motionen 1978/79:2397, (punkten 2 och 5) avstyrks.

dels att utskottets hemstiillan under 60 bort ha f&ljande lydelse:
60. att riksdagen

a. med anledning av regeringens forslag och motionerna 1978/
79:951, vrkandet 3f, 1978/79:2379, vrkandet 10, och 1978/
79:2397, yrkandena 3 och 4, som sin mening ger regeringen till
kiinna vad utskottet anfort om den dvergripande planeringen pa
traftkomradct, utom vad avser hamnplaneringen,
b. mcd bifall till regeringens fGrslag och med avslag pA motio-
nen 1978/79:2397, yrkandena 2 och 5. antager forslaget till lag
om hamninvesteringar,
¢. liimnar motionen 1978/79:2379, yrkandet 1, utan atgird.

13. vid avsnirter 10(10.2 Forskning och utveckling) av Sven Mellgvist, Essen
Lindahl. Nils Hjorth, Kurt Hugosson. Birger Rosqvist, Bertil Zachrisson och
Olle Ostrand (samtliga s) som anscr att

dels det stycke i utskottets yurande som pd s. 131 borjar med "Med
hinvisning™ och pa s. 132 slutar med "siirskilt utvecklingsbolag™ bort ha
foljande lydelse:

Enligt utskottet dr det nddvindigt med ett intensificrat forsknings- och
utvecklingsarbete kring fordon och trafiksysten. Detta ir ett omride som viil
limpar sig {or ett statligt engagemang. Utskottet tillstyrker diirfor yrkandet i
motioncn 1978/79:2397 (punkten 35) om inrdttandet av ett siirskilt utveck-
lingsbolag. Bolaget bor ha som uppgift att ligga ut bestiillningar av rationella
och ckonomiska transportsystem. Det kan giilla bl. a. system tor kollektiv
storstadstratik som skulle kunna siittas i praktisk tillimpning under mitten av
1980-talet.

Vad utskottet hiirom anfért bor av riksdagen ges regeringen till kdnna.

defs utskottets hemstiillan under 78 bort ha foljande lydelse:
78. aut riksdagen med bifall titl motionen 1978/79:2397, yrkandet
35, som sin mening ger regeringen till Kinna vad utskottet
anfort om inrittande av ett utvecklingsbolayg.
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14. vid ausmirrer 11 (11.2 Organisatoriska fragor) av Arne Persson, Alfred
Héakansson. Rune Torwald och Erik Johansson i Hallsta (samitliga ¢) som
anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 135 som borjar med “Enligt vad™
och slutar med “lokalisering m. m.™ bort ersiittas med text av foljande
lvdelse:

Enligt vad utskotiet har erfarit kommer transportrddets verksamhet att
foridggas il Stockholm. Utskottet kan inte bitrida denna lokalisering.
Utskottet anser att den nya trafikmyndigheten boér lokaliseras utanfor
Stockholm. Decentraliseringsskil talar for detta. S& dr excmpelvis Norrlands
infand i stort behov av statlig (Grvaltningsverksamhet. Riksdagen bor didrfor
nu fullflja sin tidigare fastlagda malsdttning att decentralisera nya enheter
for statlig t6rvalining till orter utantr Stockholmsregionen. Utskottel anser
vidare lampligt att transportridet lokaliseras i den del av virt land, diir de
frigor som radet kommer att syssla med har speciellt stor betydelse och
frekvens. Utskottet finner dirfor, shsom foreslds i motionen 1978/79:2379.
att transportradets verksamhet bor forkiggas till Ostersund.

Utskottet vill i detta sammanhang dven understryka att transportradets
uppgifter endast bor vara av radgivande och verkstillande karaktiir.

S& kan exempelvis utskottet inte tillstyrka att transportrddet skulle
handligga fragor rérande nedliggning av olonsam jirnviigstralik eller ta 6ver
nigra av linsstyrelsernas planeringsfunktioner.

Utskottets stillningstagande innebir bitall till yrkandena i motionen
1978/79:2379 (punkterna 12 och 13).

dels utskottets hemstiillan under 83 bort ha foljande lvdelse:
83. att riksdagen

a. med anledning av regeringens fOrslag samt med bifall tll
motionen 1978/79:2379. yrkandet 12, godkiinner att en central
trafikmyndighet (transportradet) med uppgifter och organisa-
tion och lokaliscring cnligt de riktlinjer som av utskottct
fSrordats inriittas den 1 januari 1980,
b. godkinner att transportnimnden, bussbidragsnimnden och
fraktbidragsndmnden upphér niir transportradet har inridtiats.
¢. bemyndigar regeringen att for chefen for transportridet
inriitta en ordinarie tjiinst med beteckningen Cp.
d. med anledning av regeringens forslag och med bifull till
motionen 1978/79:2379. yrkandet 13, bemyndigar regeringen
vidta de dtgiirder som behovs for genomiGrande av vad som
angivits under a—,

15. vid avsuinter 13 (Utskottets dverviiganden betriiffande vissa dvriga (rigor)
av Sven Mellqvist, FEssen Lindahl, Nils Hjorth. Kurt Hugosson, Birger
Rosqvist, Bertil Zachrisson och Olie Ostrand (samtliga s) som anser att
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dels den del av utskottets yttrande som pd s. 140 borjar med “"Med
anledning av vad™ och pds. 141 slutar med “’riksdagens &tgiird” bort ersiittas
med text av foljande lydelse:

I ett nyligen i riksdagen avgivet svar pd friga om genomforande av
bilarbetstidsutredningens forslag (SOU 1977:2) ansdg kommunikationsmi-
nistern att det fanns skil att avvakta trafiksiikerhetsutredningens arbete
innan slutlig stéllning kunde tas i bilarbetstidsfrgan. Det &r enligt utskottets
mening inte nddvdndigt att si sker. Det &dr ur trafiksdkerhetssynpunkt
angelidget att snarast ldgga fast regler for arbets- och vilotid i linje med
utredningsforslaget. Samtidigt maste en skidrpt Overvakning av den
yrkesmissiga lastbilstrafiken komma till stdnd. Enligt utskottet dr det
nodvindigt med ett aktivare agerande frin myndigheterna mot den som
overtrader giillande regler. Utskottets stillningstagande innebir att yrkandet i
motionen 1978/79:2397 (punkten 22) tillstyrks. Vad utskottet nu har anfort
bor av riksdagen ges regeringen till kinna.

dels utskottets hemstillan under 97 bort ha f6ljande lydelse:
97. att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:2397, yrkandet
22, som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort om den i motionen upptagna frdgan om regler for arbets-
och vilotid pé végtransportomradet,

16 Sarskilda yttranden

1. vid avsnittet 3 (3.2 Principer for en ny trafikpolitik) av Carl-Wilhelm
Lothigius, Wiggo Komstedt och Georg Danell (samtliga m) som anfort:

Eftersom utskottet valt att uttrycka den trafikpolitiska inriktningen i den
moderata partimotionen 1978/79:1398 sd att trafikpolitiken inom de av
samhillet uppstiillda ramarna bor priglas av marknadsméssiga former 4r det
angeldget att klargdra innebdrden av detta.

I sdvidl den moderata partimotionen 1978/79:1398 i januari som proposi-
tionen i mars uttalas saledes att det 6vergripande mélet for trafikpolitiken bér
vara att garantera medborgarna och niringslivet i landets olika delar en
tillfredsstéllande trafikforsérining till ldgsta mojliga samhilisekonomiska
kostnader. I motionen understroks ocksd betydelsen av att det trafikpolitiska
arbetet anpassas till nidrings- och sysselsdttningspolitiken, regional, milj6-
och energipolitiken. Lika klart framgar det dock inte i propositionen att de
marknadsekonomiska principerna miste vara styrande dven pa detta omride.
Far att det skall bli en tillfredsstdllande utveckling av olika trafiksystem men
ocksd enskilda firdmedel krivs en differentierad marknad och att konkur-
renssamverkan och innovationer frimjas. Aven inom en statlig trafikpolitik
med vissa begrinsningar av konkurrens och prissdttning bér marknadscko-
nomins principer tillimpas. Ddrmed tillgodoses méinniskornas berittigade
krav pa valfrihet.
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2. vid avsnirret 4.3 (4.3.2 Marknadsforings- och taxedtgirder) betréffande
vissa godstaxor av Carl-Wilhelm Lothigius, Wiggo Komstedt och Georg
Danell (samtliga m) samt Rolf Sellgren (fp) vilka anfort:

Som utskottet framhéller dr det angeliget att SJ:s 1agprislinje dven kommer
att medfora att mdjligheterna provas att genom taxedtgirder stimulera och
utveckla godstransporterna pa jirnvig. Eftersom godstaxorna till 6vervigan-
de del faststills i sdrskilda avtal mellan SJ och berdrda transportkdpare finner
utskottet det inte pakallat att uttala behovet av ndgon generell godstaxesink-
ning. Nir det giller styckegodstaxorna ir forhallandena ndgot annorlunda.
For att ge SJI det mandverutrymme for mdjlighet till egna beslut om
marknadsanpassade taxesdnkningar bor inte riksdagen ej heller i denna fraga
uttala ngra preciserade bestillningar till SJ. SJ:s status som affdrsdrivande
verk och ett transportforetag i konkurrens maste respekteras.

Utskottets skrivning som endast ror frigan om behov av vissa utredningari
fragan om taxeédndringar for godstrafiken avviker inte frdn var principiella
uppfattning. Ej heller behdver utskottets skrivning innebéra ndgot forord for
ytterligare statliga tillskott till SJ.
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