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Fullmiiktiges i riksgildskontoret forslag till riksgaldskontorets or-
ganisation m. m.

Till riksdagen

Fullmidktige i riksgdldskontoret har 14tit verkstdlla en Gversyn av riks-
gildskontorets organisation. I denna skrivelse framldggs forslag till sa-
dana dndringar i nuvarande organisation, vilka godkdnts av fullmaktige
och bor understillas riksdagen. Oversynen har ocksd givit vid handen
att vissa personalforstarkningar maste tillforas riksgaldskontoret for att
kontoret skall kunna fullgora sina starkt 6kade arbetsuppgifter. Med an-
ledning hidrav dskas ytterligare medel for 16ner utdver vad som begirts i
riksgédldskontorets petita for budgetaret 1979/80. Forslag framldggs vi-
dare om ratt for riksgdldskontoret att kontraktsanstilla tjansteman.
Slutligen foreslas vissa dndringar i lag (RFS 1975: 8) med reglemente
for riksgaldskontoret, motiverade delvis av organisationsforslaget, delvis
av andra skal.

Organisationsoversynen inleddes med att Statskonsult AB (numera
Statskonsult Organisation AB, i fortsittningen bendamnt Statskonsult) pa
riksgidldskontorets uppdrag hosten 1977 gjorde en forstudie av riksgalds-
kontorets organisation och administration, som bl. a. utmynnade i re-
kommendationer om en fortsatt mera grundlig studie och om hur denna
skulle bedrivas. Forslaget godkidndes av fullmidktige 1978-01-19 och
ddrmed kunde den egentliga organisationséversynen inledas.

Arbetet bedrivs i enlighet med Statskonsults forslag av riksgidldskonto-
rets personal i tre olika projektgrupper (arbetsgrupper) med ansvar for
var sin del av oversynen. Grupperna, som totalt omfattar 17 medlem-
mar, bitrdds av experter frin Statskonsult. Arbetsomrddena for de olika
grupperna &r organisation och styrning, personaladministration och in-
formation samt administrativa rutiner. Arbetet i de olika grupperna
kommer att successivt avslutas under 1979. Det avslutande arbetet &r till
storsta delen inriktat pé tillimpningsatgérder.

Arbetsgruppen for frdgor om riksgdldskontorets organisation och
styrning har utarbetat niirslutna Rapport 1979-02-23 fr&n Oversynen av
riksgédldskontorets organisation (bilaga I). Utformningen av rapporten
har skett efter diskussioner med de tvd Ovriga arbetsgrupperna samt
med byrd- och sektionscheferna. I Gversynsarbetet har ingatt foretrddare
for de fackliga organisationerna.

1 Riksdagen 1978/79. 2 saml. Nr 17

Fors. 1978/79: 17



Fors. 1978/79: 17 2

En av fullméktige tillsatt sarskild arbetsgrupp bestdende av fullmakti-
ges ordforande, vice ordforande samt riksgdldsdirektoren har med bi-
trade av Statskonsult Oversett fullmaktiges arbetsformer. Arbetsgrup-
pens forslag har redovisats i bifogade rapport 1978-09-11, Delegering av
drenden fran riksgdldsfullméktige (bilaga II).

Dispositionen i den fortsatta framstillningen ar foljande. I ett forsta
avsnitt behandlas vissa konstitutionella fragor i anslutning till riksgalds-
kontorets verksamhet. Diarefter redovisas sddana forslag till andringar i
riksgidldskontorets organisation och i friga om kontorets personal som
ar av beskaffenhet att bora understillas riksdagen. I detta sammanhang
behandlas dven frigan om kontraktsanstdllning och viss ytterligare me-
delsanvisning. Slutligen redogors for de foreslagna dndringarna i lag med
reglemente for riksgdldskontoret.

Ndagot om riksgdldskontorets stdllning och uppgifter

Riksgédldskontorets huvuduppgift ar att forvalta statsskulden. Ett vik-
tigt led i denna forvaltning dr uppléningsverksamheten. Den aktuella be-
stimmelsen hdrom &terfinns i RF:s kapitel om finansmakten, vari fore-
skrivs — RF 9: 10 — att regeringen inte utan riksdagens bemyndigande
far ta upp 1an eller i Gvrigt iklada staten ekonomisk forpliktelse. Vidare
sags att under riksdagen skall finnas myndighet med uppgift att i enlig-
het med riksdagens bemyndigande ta upp och forvalta 1an till staten
samt att nirmare bestammelser hirom meddelas 1 lag. Med stod av
detta grundlagsstadgande har antagits lagen (1974: 568) om riksgilds-
kontoret (se dven RFS 1975: 7). I denna lag foreskrivs att de uppgifter
som avses i 9 kap. 10 § RF skall ombesorjas under riksdagen av riks-
gdldskontoret. Vidare stadgas att riksgdldskontoret forvaltas av sju full-
miaktige som viljs av riksdagen for riksdagens valperiod. Riksdagen vil-
jer dven en av fullmaktige att vara ordférande. Det bor tilliggas att
dven i riksdagsordningen (RO) i kapitlet om val inom riksdagen i till-
laggsbestammelsen 7.1.1 foreskrivs att kammaren utover de val som
kammaren forrdttar enligt RF och RO bl. a. skall foreta val till riks-
galdsfullmdktige. Harav foljer ocksd att for de ordinarie riksgéaldsfull-
maktige skall finnas suppleanter.

For riksgdldskontorets verksamhet har sedan linge funnits sarskilda
reglementen. I den nu gillande lagen (RFS 1975: 8) med reglemente for
riksgdldskontoret finns vissa bestimmelser angdende kontorets upp-
gifter. Det nuvarande reglementets innehdll grundar sig bl.a. pd en
oversyn som fullmiktige gjorde 1974 i anslutning till den totala forfatt-
ningsreformen som i princip trddde i kraft den 1 januari 1975. I sam-
manhanget hidnvisas till finansutskottets betinkande FiU 1974: 41 vari
da foreslagna reglementsdndringar redovisades. Det skall erinras om att
det ankommer pé finansutskottet att bl. a. bereda drenden om riksgalds-
kontoret.
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Organisationsforslagen

Riksgdldskontorets nuvarande organisation framgéar av tabld pé sid.
27 i bilaga I. Bortsett frdn senare vidtagna forandringar, innebdrande att
statsskuldbokssektionen ingétt i rdkenskapssektionen och att den full-
maktige understdllda riksdagens ekonomibyrd oOvergatt till riksdagens
forvaltningskontor, fick organisationen sin utformning genom beslut av
1960 och 1963 ars riksdagar (BoU 1960: 24 och 1963: 30). Det frimsta
syftet med 1960 &rs organisationsoversyn var att soka &stadkomma en
lampligare och efter goromélens art och omfattning bdttre avpassad by-
rdindelning dn den tidigare med fem byrder. Det var friga om att an-
passa organisationen till den arbets- och personalminskning som skctt
inom riksgdldskontoret under 1950-talet och sdrskilt den minskning av
arbetet som forvintades som en f6ljd av det under hosten 1958 inforda
stoppet for inskrivning av premieobligationer i statsskuldboken. Resulta-
tet av Oversynen blev en neddragning av antalet byrder frén fem till tre.

1963 ars omorganisation var nirmast att se som en planerad uppfdlj-
ning av den 1960 faststdllda organisationen av riksgidldskontoret. Den
ledde till en ytterligare neddragning av antalet byréer till nuvarande tva.

Fullmaktige har nu funnit tiden mogen for en ny dversyn av riksgalds-
kontorets verksamhet och organisation. Oversynen har mast bli forhél-
landevis omfattande och djupgéende, dels p& grund av den relativt langa
tid som forflutit sedan en organisationsoversyn senast verkstillts, dels
och framfor allt till foljd av den starka expansionen av kontorets verk-
samhet under de senaste &ren, sdvédl volymmaissigt som ndr det giller ar-
betsuppgifternas innehall.

Viktiga utgdngspunkter for dversynen har varit den pétagligt snab-
bare &rliga okningstakten for statsskulden under 1970-talet och behovet
av att beakta de samhillsekonomiska konsekvenserna av statens upplé-
ning, liksom Okningen av garantidrendena och deras tilltagande kom-
plexitet. Vidare har riksgidldskontoret engagerats for en omfattande och
arbetskrivande statlig utlandsuppléning. Ndarmare uppgifter om verk-
samhetens utveckling aterfinns i bilaga I kap. 3.

Den starka och snabba expansionen av kontorets arbetsuppgifter har
understrukit behovet av en organisation som bittre @n dagens formar
mota kraven pa flexibilitet och formaga till anpassning till en skiftande
verksamhetsvolym och till nytt arbetsinnehéll. Framtida forandringar av
verksamheten kan silunda tdnkas gd i andra riktningen, sdsom fallet var
under 1950- och 1960-talen, och bor d& kunna moétas med en motsva-
rande anpassning av kapaciteten. I sévdl expansiva som andra faser
maste personalens berdttigade krav pa arbetstillfredsstillelse, anstall-
ningstrygghet, god arbetsmiljo samt mojligheter till medbestimmande
och personlig utveckling beaktas.

Organisationsoversynens forslag syftar till att skapa en effektivare or-
ganisation for riksgdldskontoret sdvidl nar det gdller kapacitet att mota
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dagens verksamhetskrav som i friga om formaga till fordndring och an-
passning till morgondagens situation. Forslaget innehédller darfor en for-
starkning av i forsta hand funktionerna for planering och samordning
samt for personaladministration och -utveckling. Genom tillskott av ka-
pacitet pd dessa omraden skapas enligt 6versynen ocksd forutsittningar
for en organisatorisk utveckling som bor leda till ligre resursinsatser
och kostnader for en given arbetsprestation.

De forslag om organisatoriska forandringar som Oversynen kommit
fram till avser vissa Overgripande frigor samt @ndringar av den nuva-
rande organisationsstrukturen. Organisationsforslagen redovisas i huvud-
rapportens kapitel S (sid. 39 ff). Forslag till ny enhetsorganisation
framldggs i avsnitt 5.3. De foreslagna enheternas uppgifter och inre or-
ganisation redogors for i avsnitt 5.5. Vidare torde i detta sammanhang
fa sdrskilt hanvisas till avsnitt 5.1 (sid. 39—41), ddr utgédngspunkterna
for och inriktningen av fordndringsarbetet ges en ndrmare belysning.
Forslag betriffande forstirkning av verksledningen redovisas i avsnitt
5.2. Organisationsfrdgor i anslutning till planering, information, utred-
ningsverksamhet, utlandsuppléning, premievinstutlottningar, dagslan, be-
slutsdokumentation, registrering, datordrift och administrativ utveckling
m. m. redogors for i avsnitt 5.4 (sid. 46—50).

Sammanfattningsvis innebdr organisationsoversynens forslag betrif-
fandc riksgdldskontorets organisatoriska indelning, att man velat dels
forstarka verksledningens kapacitet, dels skapa enheter som inrymmer
funktioner med en naturlig arbetsmissig samhorighet och som har en
titlracklig storlek for att kunna fungera som administrativa cnheter. Fran
dessa utgdngspunkter har organisationsoversynen foreslagit inrdttandet
av en verksledningsgrupp, fyra sakenheter samt ett sekretariat som
stabsfunktion till verksledningen. De fyra enheterna ersitter hittillsva-
rande tva byréer (kansli- resp. finansbyrderna) med deras i allt fem sek-
tioner (sekretariat resp. sektionerna for personal, emission, rikenskap
samt vinst och kupong). Den nuvarande revisionsavdelningen foreslas i
fortsdttningen bendmnas revisionsenheten.

En sakenhet benimnd garanti- och réttsenheten foreslds for de upp-
gifter rorande kreditgarantier, juridiska och formella fragor i anslutning
till riksgdldskontorets uppléningsverksamhet samt allmdnna juridiska
frdgor m. m., vilka i den nuvarande organisationen &vilar sekretariatet
inom kanslibyrdn. Uppgifterna rorande riksgdldskontorets upplanings-
verksamhet forldggs till en enhet bendmnd uppldningsenheten, dir de
nuvarande emissions- samt vinst- och kupongsektionerna jamte vissa
stabsfunktioner inom finansbyrdn kan integreras. Arbetsuppgifter ro-
rande redovisning, kassa och statsskuldbok, vilka nu i huvudsak hand-
laggs av rikenskapssektionen, foreslds i den nya organisationen avila en
ny enhet bendimnd ekonomienheten. Den administrativa verksamheten
foreslds samlad i en administrationsenhet, som svarar for personaladmi-
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nistration, verksamhetsplanering och andra funktioner av gemensam na-
tur for hela kontoret. Som sarskilt stabsorgan till verksledningen foreslas
ett sekretariat for utrednings- och langsiktigt planeringsarbete, extern
och intern information samt sekretariatsservice till fullméktige och
verksledning. Revisionsverksamheten foreslds sidsom for ndrvarande
lyda direkt under fullméktige. Den nya organisationsplanen sammanfat-
tas i en sarskild tablé pé sid. 46 i bilaga L.

I friga om resursbehovet foreslds i forsta hand en forstdarkning av
samordnings-, utrednings-, analys- och utvecklingsfunktionerna samt av
administrationen. Forslaget innebér jamfort med de nu tillgdngliga per-
sonalresurserna en okning med 15,5 tjanster. A andra sidan foreslds in-
dragning av fem tjdnster som sektionschef, vilka vid behov fors pa
overgéngsstat. Organisationsoversynens forslag vad géller personalresur-
serna redovisas narmare i bilaga I avsnitt 5.

Det bor framhdllas att organisationséversynen ocksa foreslar utveck-
lings- och rationaliseringsdtgédrder framst i form av forenkling och auto-
matisering av nuvarande personalkrdvande rutiner m. m., vilket pd sikt
ar dgnat att minska personalbehovet. Organisationsdversynen understry-
ker dock att berdkningarna bakom redovisningen av personalbehovet dr
gjorda med reservation for fordndringar som kan aktualiseras av en ej
nu forutsebar utveckling.

Fullméaktige ansluter sig till organisationsoversynens forslag
vad giller ny organisation for riksgaldskontoret fr. 0. m. 1979-07-01.

Fullmidktige Gvergar nu till att behandla de i den nya organisationen
forutsatta personalforstarkningarna. Forst behandlas siddana forstédrk-
ningar som avser ordinarie tjdnster, vilka inréttas av riksdagen.

Aven fullmdktige har funnit starka skl foreligga for den av organisa-
tionsoversynen foreslagna forstirkningen av verksledningen. I detta
syfte foresldr fullmiktige att de tva tjdnsterna som riksgédldssekreterare
och byréachef resp. riksgdldskommissarie och byradchef ombildas till tva
tjanster med befattningsbendmningen riksgédldsdirektor och med de
funktioner som angivits i organisationsoversynen. De nya tjdnsterna bor
inrdttas som ordinarie. Som en konsekvens av forslaget bor nuvarande
befattningsbenamning pa tjansten som riksgdldsdirektor andras. Full-
maktige foresldr att bendmningen blir riksgdldschef. Detta synes full-
miktige i dagens ldge vara en mer adekvat bendmning p& den ifrdgava-
rande tjansten. Personalforteckningen Gver tjdnstemédn pa ordinarie stat
kommer d& att uppta en riksgdldschef och tvé riksgaldsdirektdrer. Full-
maktige anhdller att riksdagen faststdller denna personalfdrteckning.
Frigan om lOnesdttning av dessa tjanster amnar fullmiktige understilla
provning av riksdagens chefslonendamnd.

Betriffande de foreslagna personalforstirkningarna i form av icke or-
dinarie tjanster har fullméktige for avsikt att inrdtta foljande nya tjdns-
ter. Fyra tjanster som chefer for de foreslagna nya enheterna inrittas t
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stillet for nuvarande fem sektionschefstjanster, som fors pAd Gvergdngs-
stat. Tyngdpunkterna i det av organisationsoversynen foreslagna perso-
naltillskottet ligger utdver chefsfunktionerna pa verksledningens sekreta-
riat, som &r en ny enhet, och p4 administrationsenheten, i vilken den nu-
varande personalsektionen kommer att ingd. Aven fullmaktige anser det
angeldget att dessa enheter far det tillskott av personal som organisa-
tionsOversynen berdknat for att enheterna skall kunna fullgdra sina vik-
tiga, centrala uppgifter i den nya organisationen. Sekretariatet tillfors,
utOver befintliga tre tjanster som samhillsekonom, informationschef
resp. riksgdldsdirektorens sekreterare, ytterligare S 1/2 tjdnster varav tre
for handldggande uppgifter. Administrationsenheten erhéller fyra tjdns-
ter utover de resurser som i dag finns i organisationen. Slutligen tillfors
en ny tjdnst pa vardera ekonomienheten och revisionsenheten.

1 riksgdldskontorets petita for budgetiret 1979/80 har under anslags-
posten lonekostnader begirts medel for totalt 125 tjdnster (varav 3 for
tillfallig personal) med 11 481 600 kr (totalt 12 098 000 kr inkl. vissa ar-
voden). Organisationsforslaget innebadr att 15,5 nya tjdnster tillfors kon-
toret samtidigt som 5 tjdnster fors pd Overgéngsstat. Kostnaderna for
dessa netto tillkommande 10,5 tjdnster berdknas till 1 075 000 kr. Scha-
blonmissigt enligt budgetdepartementets petitaanvisningar bor anslags-
posten l0nekostnader for budgetiret 1979/80, inkl. anslagspost for
tjanster pd overgéngsstat, totalt berdknas till 13 801 000 kr.

Fullmiktige vill hdrefter ta upp frdgan om kontraktsanstdllning inom
riksgdldskontoret. For att kunna anstdlla sidan expertis som riksgalds-
kontoret visar sig ha behov av, exempelvis i uppldningsverksamheten,
kan det av konkurrensskal bli nodvéandigt att i undantagsfall kunna er-
bjuda bittre 16nevillkor an som skulle motiveras av den ifrdgavarande
tjanstens stédllning i organisationen. Fullmaktige far darfor hemstilla till
riksdagen att kontraktsanstdllning far tillaimpas inom riksgdldskontoret.
Fullmiktige vill erinra om att riksdagen 1974 (FiU nr 40) medgav riks-
banken motsvarande ritt. De former for kontraktsanstdllning som riks-
dagens forvaltningsstyrelse faststdllt for riksbanken bor gilla dven for
riksgdldskontoret.

Forslag till andringar i lag med reglemente for riksgdldskontoret

I den sdrskilda rapporten om delegering av drenden fran riskgédldsfull-
maktige (bilaga II) foreslds en okad delegeringsratt for fullmiktige till
riksgédldsdirektoren. I anslutning hirtill framléggs ocksé forslag till sa-
dana @ndringar i nuvarande reglemente som krédvs for genomforande av
forslaget. Motiven och riktlinjerna for den foreslagna reformen framgér
av avsnitt 2 (sid. 73—75) i rapporten. Fullmaktige, som instdmmer i rap-
portens Overvdganden, ser det som angeldget att den foreslagna refor-
men genomfors med syftet att fullmiktigearbetet ddarigenom skall kunna
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koncentreras till de stora och betydelsefulla frigorna inom riksgéldskon-
torets verksamhetsomrade. Detta dr viktigt inte minst mot bakgrund av
det rddande statsfinansiella liget med atfdljande statsuppléning av exep-
tionell omfattning. Ett bifall till foreliggande forslag foranleder vissa
dndringar i lag med reglemente for riksgdldskontoret.

Reglementet dr i behov av en genomgripande revision. Dess sprak har
en &lderdomlig priagel och vissa stadganden saknar idag aktualitet och
skulle kunna utgd. Fullmaktige vill darfor anmila for riksdagen att full-
maktige har for avsikt att s snart ske kan l&ta verkstédlla en mera full-
stindig 6versyn av lagen med reglemente och redovisa resultat hdarav for
riksdagen i form av forslag till andringar.

Det forslag till reglementsindringar som nu foreldggs riksdagen och
som redovisas i bilaga III till denna skrivelse begrdnsar sig darfor vi-
sentligen till d@ndringar som &r en f6ljd av ovanndmnda forslag till 6kad
delegeringsratt for fullmdktige. Harutover foreslds dven vissa andra dnd-
ringar, huvudsakligen foranledda av erfarenheterna frén riksgildskonto-
rets medverkan i utlandsuppldningen. Fullméktige vill i Gvrigt hdnvisa
till de kommentarer som utarbetats i anslutning till de foreslagna dnd-
ringarna och som framgar av bilagan.

lkrafttradande m. m.

Fullmiktige foresldr att den nya organisationen trader i kraft 1979-
07-01.

Forhandlingar enligt 11 § lagen (1976: 580) om medbestimmande i
arbetslivet har dgt rum med de lokala personalorganisationerna, som
godtagit det hdar framlagda organisationsforslaget.

Hemstdllan

Med &beropande av det anférda far fullmdktige hemstélla att riksda-
gen

godkidnner fullmaktiges forslag till ny organisation for riksgaldskonto-
ret, att tillampas fr. o. m. 1979-07-01,

bemyndigar fullmiktige att vidtaga de for organisationens genomfor-
ande erforderliga atgdrderna,

faststdller personalforteckningen i avseende pa ordinarie tjdnster, att
gilla fr. o. m. 1979-07-01,

medger riksgdldskontoret att kontraktsanstilla tjanstemén i de former
som riksdagens forvaltningsstyrelse faststiller,

utover vad som tidigare dskats sdsom lonemedel for budgetaret
1979/80 anvisar ytterligare 1 703 000 kr,

antager foreslagna dndringar i lag med reglemente for riksgdldskonto-
ret.
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I detta drendes behandling har deltagit fullmaktiges vice ordférande
samt herrar Adamsson, Magnusson, Kristenson, Jansson, Boo och Kris-
tiansson dvensom riksgdldsdirektGren.

Pa fullmaktiges vagnar:

HOLGER BERGQVIST
Ingmar Jansson
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1 Forord

Riksgidldsfullméktige godkdnde genom beslut 1977-12-21 och 1978-01-
19 forslag om uppldggning av fortsatt oversyn av riksgdldskontorets or-
ganisation och administration. Forslagen var utarbetade av Statskonsult
AB mot bakgrund av en forstudie, som bolaget hade genomfort och do-
kumenterat i en rapport per 1977-10-20. Riksgdldskontorets foretags-
nimnd utsdg 1978-01-27 medlemmar i tre projektgrupper (arbetsgrup-
per) med ansvar for var sin del av dversynen. Arbetsgruppen for fragor
om riksgdldskontorets organisation har hdr tagit fram ett forslag till ny
organisation, som diskuterats dven med de andra tvd grupperna samt
med byrd- och sektionscheferna. Nirslutna rapport har silunda utfor-
mats under medverkan av en betydande grupp av personalen. Foretags-
nimnden som formell paraplyorganisation for arbetet har ddremot inte
kunnat bidra i arbetets slutskede eftersom den formellt upphort. Fore-
tradare for de fackliga organisationerna vid kontoret har deltagit i arbe-
tet och har ddrigenom kunnat péverka organisationsforslagen och halla
sina medlemmar fortlopande informerade. Rapportens forslag till orga-
nisationsforandring har varit foremal for forhandling mellan riksgélds-
kontorets ledning och de anstdlldas fackliga organisationer enligt gil-
lande lag och avtal om medbestimmande. Arbetsgivar- och arbetstagar-
sidan har hirefter forklarat att de ansluter sig till rapportens forslag om
ny organisation for riksgidldskontoret.

Den nya organisationen forutsdtter vissa dndringar i lagen (RFS
1975: 8) med reglemente for rikdsgdldskontoret. Forslag harom kommer
att framldggas separat.

2 Oversynen av riksgildskontoret

Riksgédldskontorets verksamhet har under senare &r haft en kraftig vo-
lymmassig uppgédng sammanhingande med den Okade statliga upplé-
ningen och med 6kningen av fartygskreditgarantierna och andra &ren-
den pd varvs- och rederiomrédet. Nya arbetsuppgifter har tillkommit
bl. a. genom uppldningen utomlands. Mot bakgrund av den expansiva
utvecklingen har en rad olika aktiviteter satts i gdng i syfte att se over och
anpassa organisationen till de fordndrade kraven och att hoja dess for-
maga till effektivitet. Det effektivitetsbegrepp som stétt som riktmarke
for organisationsoversynen stimmer Overens med det som anges i med-
bestimmandeavtalet for riksdagen och dess verks omrdde (MBA-R),
namligen f6ljande:

Med effektivitet avses att myndigheten nidr malen for sin verksamhet
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— under god hushallning med resurserna

— med beaktande av service-, offentlighets- och réttssdkerhetskraven
och

— med beaktande av personalens behov av arbetstillfredsstillelse, god
arbetsmiljo, anstdllningstrygghet och maojligheter till medbestimman-
de och personlig utveckling.

Nedan limnas inledningsvis en kortfattad redogorelse for de olika
delarna av den pigdende organisationsGversynen.

Lagstiftning

Riksdagens styrning av riksgdldskontoret utdvas bl. a. genom lagstift-
ning. Lagen (RFS 1975: 7) om riksgédldskontoret dr mycket kortfattad
och innehéller framst vissa bestimmelser om fullméktige. Lagen (RFS
1975: 8) med reglemente for riksgdldskontoret dr diremot mera omfat-
tande och innehdller regler om kontorets uppgifter, styrelse, fullmékti-
ges sammankomster, uppléningen, statsskuldboken, kontorets befattning
med statsinkomster och statsutgifter, sdrskilda uppdrag till fullméktige
m. m. 1974 gjordes vissa @ndringar i reglementet som till stor del var be-
tingade av grundlagsreformen. Fulimidktige framhoil d& att en mer all-
médn omarbetning borde goras av reglementet med hansyn till dess i
flera avseenden &lderdomliga prédgel. En sirskild projektgrupp har bil-
dats for att gora detta. Gruppen har emellertid fatt borja med att utar-
beta forslag till sddana @ndringar som behovs for att mojliggora riks-
gdldskontorets omorganisation 1979-07-01. I en forsta etapp har grup-
pen foreslagit dven sddana dndringar som behover genomfdras snarast
bl. a. for att underldtta kontorets uppldningsverksamhet. Projektgrup-
pens fortsatta arbete dr mera langsiktigt och avser en relativt obunden
analys av behovet av styrning och kontroll av riksgédldskontorets verk-
samhet via lagstiftning. Lampligheten av att dela upp materiella och ad-
ministrativa foreskrifter i olika lagar skall ocksd analyseras. Forslag till
ny lagstiftning skall utarbetas.

Organisation och styrning

En projektgrupp har att behandla frigor om den organisatoriska
strukturen i riksgdldskontoret, sdsom hur kontoret skall inledas i arbets-
enheter under verksledningen, hur uppgifter och resurser skall fordelas
mellan enheterna samt fordelningen i hojdled” av befogenheter och an-
svar. Till gruppens arbetsomrédde hor ocksé att analysera i vad mén en
langsiktig planering av kontorets verksamhet ar mojlig och lamplig. For-
merna for verksamhetsplanering och ekonomistyrning skall ses 6ver och
en arbetsordning utarbetas som ersittning for nu géllande tjanstgorings-
ordning, varvid hdnsyn tas till dndringarna i organisation och regle-
mente. Riksgdldskontorets externa och interna informationsfunktion har
varit foremal for sdrskild utredning av gruppen.
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Delegering

En grupp har haft som uppdrag att utreda vilka slags drenden som
skall behandlas av riksgédldsfullmiktige och fordelningen av beslutsbefo-
genheter i forsta hand mellan riksgédldsfullmdktige och riksgdldsdirekto-
ren. Gruppen har utarbetat ett forslag till reform av riksgdldskontorets
beslutssystem med inriktning mot en 6kad grad av delegering. (Se bilaga
II)

Fullméktige har lamnat sitt principiella godkdnnande till forslaget for
beaktande i det fortsatta oversynsarbetet. Medlemmar av projektgrup-
pen har varit fullmiktiges ordférande, vice ordforande och riksgéldsdi-
rektoren. 1 Ovriga Oversynsgruppers arbete deltar enbart personer som
ir anstdllda vid riksgdldskontoret, forutom konsulter.

Personaladministration

Riksgidldskontoret har antagit ett forslag till personalpolitik utarbetat
av riksdagens pcrsonaltjinstkommitté. En projektgrupp har nu till upp-
gift att konkretisera personalpolitiken i ett program som ger direkt vag-
ledning for l6pande beslut och atgdrder p& det personaladministrativa
omradet i den nya organisationen. Gruppen arbetar bl. a. med fragor
om rekrytering, introduktion, planeringssamtal, utbildning, arbetsled-
ning, bemanningsplanering, allmidn personaladministrativ planering
samt policies i frdga om anstédllningsvillkor, personalavveckling och
jamstidlldhet.

Arbetsrutiner

En projektgrupp ser dver manuella arbetsrutiner inom riksgédldskonto-
ret. Uppléningen mot premieobligationer ar mycket personalkrivande,
varior gruppen koncentrerar sina insatser till denna l&neform. En ge-
nomgéng i rationaliseringssyfte sker sdlunda av rutiner for forsiljning,
valvshantering, konsortiebildning, inlosen, konvertering och behandling
av anmailningar om att obligationer har forkommit. Gruppen &dgnar sdr-
skild uppmirksamhet &t kontroll- och kvitteringsforfaranden av olika
slag. Till gruppens arbetsomrdde hor frigor om hantering av inkom-
mande post, diarieforing av handlingar samt den interna biblioteksfunk-
tionen.

Datorisering

Riksgdldsfullmédktige har i maj 1978 fattat ett principbeslut om att an-
skaffa en minidator. Nédr denna &r installerad kommer forst ett system
for vinstlottningar pa premieobligationsldnen att driftsdttas. Huvudmoti-
vet till att riksgdldskontoret skaffar egen dator dr for ovrigt att den da-
taservicebyrd (DAFA), som nu svarar for vinstdragningarna, har fatt
stora tekniska och praktiska problem med dessa korningar. Datorkapa-
citeten kommer emellertid att utnyttjas dven for andra dndamaél. Frin



Fors. 1978/79: 17 16

och med kontorets flyttning till nya lokaler i augusti i &r planeras vinst-
sokning och utskrift av vinstnotor i kontorets kassaexpedition kunna ske
med hjilp av terminaler kopplade till datorn. Denna planeras ocksa att
utnyttjas for dragningar pa vinstsparandet, for sparobligationsregistre-
ring och utskrift samt for statsskuldbokens utbetalnings- och registrerings-
system. Aven andra anvidndningsomrdden kommer att bli aktuella i
framtiden. Nu finns en projektorganisation for forberedelser och ge-
nomforande av dragningssystemet och en for vinstutbetalningssystemet.
I bada projektorganisationerna ingar en ledningsgrupp, en referensgrupp
och en projektgrupp. Statskontoret och DAFA har representanter i pro-
jektorganisationen for dragningssystemet, som ocks& svarar for dator-
upphandlingen.

Lopande oversyn av resursbehovet

Strukturforiandringen och den snabba expansionen i riksgidldskonto-
rets verksamhet har medfort ett behov av personalforstirkningar, som
delvis har mast tillgodoses utan att avvakta resultatet av pigdende orga-
nisationsoversyn. Den l6pande dversynen av personalresurserna har re-
sulterat i att foljande befattningar har tillkommit sedan 1977-07-01:

Befattning Arbetsuppgifter

Samhillsekonom Samhillsekonomiska utredningar och kontakter med
avseende pa kontorets hela verksamhetsomrade.

Ekonom Bitride vid bevakning och analys av lanemarknader
inom och utom landet och arbete med nya uppla-
ningsformer, Ionsparfrigor m. m.

Informationschef Bygga upp och vidareutveckla den externa och in-
terna informationsfunktionen samt svara for vissa
uppgifter inom ramen for den interna utbildnings-

verksamheten.

Jurist Handldgga fdrenden om garantigivning till varv och
rederier. Vissa juridiska uppgifter avseende utlands-
upplaningen.

2 Ekonomer Bitrida vid utredningar och forhandlingar om den

utlindska upplaningen.

AU- och system- Ansvara for kontorets administrativa utveckling

ansvarig (AU), datordrift och underhdll av sdvil rent manuel-
la som ADB-baserade system.

Datoropcrator Genomfora den 16pande datordriften samt medverka
i systemutveckling och systemunderhdll med pro-

grammeringsarbete.
2 ADB- Genomfora den l6pande datordriften vid operato-
assistenter rens frdnvaro. Medverka i underhdll av befintliga och

utveckling av nya manuella och ADB-baserade sy-

stem. Arbetet utfors som komplementsyssla av tjins-

temidn med andra huvuduppgifter inom kontoret.
Sekreterare Sekreteraruppgifter at riksgdldsdirektoren.

Hirutover har S tjdnster inrdttats for utskriftsarbete och andra kon-
torsgoromal.
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3 Riksgildskontorets verksamhet
3.1 Inledning

Riksgdldskontoret har en mer @n tvdhundraarig historia bakom sig
och torde ddarmed vara en av de &dldre organisationerna i det svenska
samhillet. Riksdagen inrdttade ar 1719 ett sdrskilt *’contoir” for att be-
tala Karl XII:s krigsskulder. Kontoret Gvertogs av kungen 1765 och an-
vindes bl. a. vid finansieringen av Gustav III:s expansiva utrikespolitik.
Ar 1789 6vertog riksdagen kungens ansvar for “rikets gild” och i sam-
band harmed gavs kontoret stidllning som ett riksdagens organ.

Syftet med kontorets verksamhet uttrycks pa féljande sitt i reglemen-
tet, en regelsamling som i det stora hela ir mera tjdnlig som exponent
for kontorets langvariga tillvaro an som vigledande och styrande instru-
ment for de aktiviteter som numera bedrivs:

""Riksgédldskontoret har till féremal:

a) att i enlighet med riksdagens bemyndigande taga upp och forvalta
1an till staten;

b) att verkstélla alla de utbetalningar, som av riksdagen blivit & detta
verk anvisade;

c) att mottaga, forvalta och redovisa alla hirtill anslagna tillgdngar
och inkomster samt halla uppkommande, till riksgdldskontoret leverera-
de Gverskott och behallningar riksdagen tillhanda;

d) att, i saknad av annan tillgdng for bestridande av beviljade och &

1iksgdldskontoret anvisade utgifter, upplana dartill oundgéngligen erfor-
derliga medel; samt

e) att utfora alla uppdrag och aligganden, som riksgdldskontoret for
ovrigt av riksdagen erhallit.”

De aktuella huvuduppgifterna for riksgdldskontoret ar i korthet, dels
att 1ana upp pengar i Sverige eller utomlands for att ticka underskottet i
statsbudgeten resp. att motverka utstromning av valutor, dels att for sta-
tens rdkning ingé garanti for l&n, bl. a. till de svenska varven. De tva
funktionerna skiljer sig at i vdsentliga hinseenden, men i bada fallen lc-
der riksgédldskontorets handlande till att statens faktiska eller potentiella
skuldbérda paverkas.

3.2 Upplaningen

Riksgdldskontoret har att for svenska statens rakning uppta lan for:
— utbetalning av medel som anvisats pa kapitalbudgeten
— kassaforstiarkning at statsverket for finansiering av driftbudgeten el-
ler andra utgifter som har beslutats av riksdagen
— tillhandahéllande av rorliga krediter &t vissa statliga myndigheter
m. fl.
— amortering och konvertering av statslén
— infriande av statliga garantiférbindelser.

2 Riksdagen 1978/79. 2 saml. Nr 17
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De viktigaste laneformerna &4r obligationer, statsskuldférbindelser,
skattkammarvixlar och s. k. dagsldn hos bankvisendet. I friga om obli-
gationer kan man skilja mellan f6ljande:

a) Rinteobligationer. Ridntan betalas arligen eller halvarsvis mot ku-
pong.

b) Sparobligationer. Rdntan ackumuleras och betalas p& en gang vid
obligationens inlGsen.

c) Premieobligationer. Dessa ger inte dgaren nagon ridnta men varje
halvar utlottas som vinster ett belopp som svarar mot en viss ’rdinta” pa
respektive 1an.

Rinteobligationerna, premieobligationerna och statsskuldforbindel-
serna har normalt en 16ptid p&d hogst 10 ar. Sparobligationerna har en
16ptid mellan 5—8 ar. De siljs endast till fysiska personer och far inte
Overlatas till annan dgare pa annat sitt an genom arv, bodelning o. d.
Sparobligationsidgaren kan dock I6sa in sina obligationer med tilligg av
upplupen rédnta ndr som helst under lanetiden. Premieobligationerna 16-
per normalt pa 10 ar.

Skattkammarvidxlar dr skuldforbindelser som siljs mot diskontoav-
drag, dvs. rintan for hela I6ptiden (normalt kortare an ett ar) betalas i
forskott vid vixelns forsdljning. De s. k. dagsldnen har i regel endast en
dags 16ptid. Om lanet inte &terkrdvs Ioper det vidare pa ytterligare en
dag.

Statsverkets inkomster ir mycket ojaimnt fordelade inom budgetéret,
vilket foranleder utgiftsoverskott pa hosten, kulminerande under novem-
ber—december, och inkomstoverskott framfor allt i februari och maj.
Hirigenom uppkommer ibland stora kortfristiga ldnebehov som huvud-
sakligen maéste tickas genom skattkammarvixlar, dagsldin och andra
korta forbindelser. Ibland kan ocksd uppkomma kortfristiga kassadver-
skott, som riksgdldskontoret kan placera som dagslén eller i form av kre-
diter p& hogst tvd ménader pé den svenska kreditmarknaden.

For att belysa upplaningsformernas relativa betydelse i kvantitativa
termer, aterges nedan hur statsskuldens sammansittning forindrades
under vart och ett av aren 1976—1978 genom riksgdldskontorets uppla-
ning och inlGsen av dldre lan.
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Lanetyp Forandring mdr kr

1976 1977 1978
Rantelopande obligationslan +6,0 +3,5 +21,6
Premieobligationslan +2,0 +1,7 +2,1
Statsskuldforbindelser +0,2 +0,9 —0,4
Sparobligationslan +1,0 +1,1 +1,1
Lan hos statsinstitutioner och
fonder m. m. +0,9 +0,9 —0,]
Skattkammarvéxlar +3,2 +0,6 +5,3
Kortfristig upplaning hos banker
m. fl. 0 0 +1,7
Lan utom landet +0,l1 +9,0 +2,0
Summa +6,9 +17,6 +33,2

Av de inhemska ldneformerna dominerade de ridntelopande obliga-
tionslinen. Nettoupplaningen mot premieobligationer och sparobligatio-
ner var ungefar lika stor alla tre dren, medan uppléningen mot skatt-
kammarvaxlar skiftat starkt. Utlandsuppléningen (netto) svarade under
1977 for halva statsskuldokningen, men utgjorde under 1978 endast 6 %
av totala nettoupplaningen.

De olika uppléningsinstrumenten #r inriktade mot olika delar av
marknaden. Detta aterspeglas i nedanstdende tabell over hur statsskul-
den var fordelad bland langivarna vid slutet av 1977 (miljarder kronor).

Langivare Upplaningsform

Rante-  Stats- Skatt- Premie- La&n hos Summa %

lI6pande skuld- kammar- oblig. stats-

obliga- forbin-  vaxlar (11,9) institu-

tions- delser Spar- tioner

lan oblig. m. m.

(5,6) 3,0)
Ovrigt
(4,6)

Riksbanken 11,8 0,5 7,1 - - 19,4 20
Statliga myndigheter och
fonder 1,2 0,7 —_ — 2,7 4,5 5
Forsakringsanstalter 8,2 0,8 - —— - 9,0 9
AP-fonderna 19,1 — — — — 19,1 20
Affarsbanker 10,6 1,2 4,0 0,2 —— 15,9 16
Sparbanker 1,8 - e _— — 1,8 2
Enskilda personer — - - 17,4 — 17,4 18
Ovriga inom landet 1,2 — — — 0,3 1,5 2
Utom landet 4,6 — — - 4,6 9,2 9
Summa 58,6 3,2 11,1 17,6 7,6 98,0 100
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Spar- och premieobligationerna dar avsedda for allmédnhetens direkta
placeringar. De ladnga ridntelopande obligationslénen 4r inriktade mot
kapitalmarknadsinstituten (AP-fonderna, forsdakringsbolag, fonder), och
genom skattkammarvixlar omhédndertas fraimst bankernas tilifdlliga li-
kviditetsoverskott.

Uppléning av pengar direkt frdn allminheten innebdr tryckning och
distribution av ett stort antal obligationer, annonsering och annan mark-
nadsforing. Premie- och sparobligationerna dr didrfor de mest kostnads-
och arbetskrivande ldneformerna dven om endast en mycket liten andel
av obligationerna siljs “’Over disk” vid riksgdldskontoret. Forsdljningen
sker frimst i kommission genom bl. a. postanstalter, affdrs- och spar-
banker och riksbankens kontor. Kommissiondrerna handhar dven inlo-
sen och konvertering av obligationer.

Statsskuldsboken. Agaren till réntelopande svenska statsobligationer
har rdtt att Overldmna sina obligationer till riksgdldskontoret for gratis
inskrivning i statsskuldboken. Over inskrivningarna utfirdas kvitto (cer-
tifikat). Réntetjansten for de inskrivna obligationerna ombesorjes av
riksgdldskontoret genom utbetalning per postgiro eller insédttning pa
bankrikning. Inskrivning sker i regel direkt nédr tecknade obligationer
betalas, vilket medfor att endast ett litet antal obligationer behdver tryc-
kas. Av det totala utestiende lanebeloppet var 99 % inskrivet i stats-
skuldboken 1978-06-30. I vissa fall kan dven premieobligationer och
sparobligationer inskrivas.

3.3 Fartygskreditgarantier m. m.

Riksgdldskontoret har fatt i uppgift att ikldda svenska staten ansvars-
forbindelser m. m. p& en rad omréden. Mitt i arbetsomfing dominerar
den verksamhet som beror den svenska varvs- och rederindringen. Riks-
gédldskontoret har hérvidlag att bl. a. prova och fortlopande administ-
rera drenden enligt nedanstaende uppstallning:

1. Fartygskreditgarantier till svenskt varvsforetag. Ram 17,0 miljarder
kronor t. 0. m. 1981:

a) Garantier for produktion pé order.

b) Garantier for lagerproduktion

— fore féardigstillandet
— efter firdigstédllandet.

¢) Garantier for storre ombyggnad av fartyg.

d) Garantier for alternativ produktion.

2. Statligt stod till bestéllare av fartyg:

a) Garanti for bestéllare av fartyg. Ram 5,725 miljarder kronor.

b) Avskrivningslan till bestdllare. Ram 2,15 miljarder kronor t. 0. m.

1980-12-31.
3. Kreditgaranti till svenskt rederiforetag:
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a) Garanti for lan till svenskt rederiforetag. Ram 0,5 miljarder kronor
t. 0. m. 1979-06-30.

4. Virdegarantier avseende dels tickning av uppkommande forluster
i samband med produktion och forsdljning av fartyg, dels tick-
ning av uppkomna kundforluster. Ram 1,85 miljarder kronor
t.o. m. 1978.

Ansokan om utfdstelse om garanti eller lan avseende stéllningsta-
gande till produktionsprojektet som sadant inges till nimnden for far-
tygskreditgarantier (FKN), som med eget yttrande 6verlimnar handling-
arna i drendet till fullmaktige i riksgdldskontoret. I Ovrigt giller att
niamnden skall yttra sig pd begdran av fullmiktige. Ansokan om garanti
eller 1an — dvs. finansieringen av projekten — inges till fullmiktige i
riksgédldskontoret.

Med en mycket grov karaktéristik av de tvad instansernas provnings-
kriterier kan sdgas att nimnden bedomer projekten frdn ekonomisk och
sysselsédttningssynpunkt, medan riksgédldskontorets granskning dr sarskilt
inriktad p4 att villkoren for det 14n som garanteras dr godtagbara, bl. a.
i jamforelse med villkoren for statens egen (utlindska) uppléning, och
pa att erforderliga sdkerheter finns. Riksgédldskontoret har emellertid be-
slutsansvaret och maste darfor gora en allsidig bedomning dven om
denna bedomning i manga stycken underldttas av ndmndens yttrande.
Villkoren for kreditgaranti och 1&n regleras i sdrskilda forfattningar.
Hartill kommer av riksfullmiktige faststdlld praxis, bl. a. etablerad i
samband med statens egen utlandsuppldning. Vissa drenden kan eller
skall hanskjutas till regeringen for beslut.

3.4 Lensparandet

Riksgidldskontoret har vissa administrativa uppgifter att fullgora i an-
slutning till de olika lonsparformerna (vinstsparande och sparandet pa
skattesparkonto och skattefondkonto). I frdga om vinstsparandet ombe-
sorjer kontoret utlottningar av vinster bland de konton som bankerna
har anmiilt for deltagande. For ’vinstkonton” kontrolleras att vinstspar-
systemets regler om regelbundet sparande m. m. har f6ljts. I friga om
alla tre Ionsparformerna giller att riksgdldskontoret utfirdar de nir-
mare reglerna om hur sparandet skall ske inom ramen for de villkor
som riksdagen faststiller. Planldggning och genomférande av propagan-
dakampanjer sker genom lonsparkommittén, bestdende av representanter
for bl. a. bankerna, arbetsmarknadens organisationer och riksgildskon-
toret. Ledamoterna utses av riksgédldsfullmidktige, och kommitténs sekre-
tariat ar bemannat med personal fran riksgdldskontoret.

3.5 Ovrig verksamhet

Riksgédldskontoret utbetalar och redovisar de anslag som anvisas for
riksdagen, for den inre riksdagsforvaltningen, JO-@mbetet, allmdnna
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kyrkomotet, riksdagens revisorer och nordiska radets svenska delega-
tion. Kontoret ir virdmyndighet for dessa organs internrevision.

Riksgildskontoret d@r vidare bemyndigat att tillhandahélla krediter
som rorelsekapital &t affarsverken (televerket, SJ, postverket m. fl.),
statliga myndigheter med uppdragsverksamhet (domstolsverket, statens
lantmitcriverk, DAFA, statistiska centralbyrdn, myntverket m. fl.) och
vissa statliga foretag (Svenska Tobaks AB, AB Vin- och spritcentralen
m. fl.). Slutligen kan bland Ovriga arbetsuppgifter namnas att riksgilds-
fullmiktige utser ledamoter i partibidragsnamnden och att riksgédldskon-
torct betalar ut partibidrag enligt nimndens beslut.

3.6 Verksamhetens utveckling

De senaste &ren har for riksgidldskontoret inneburit dels att nya ar-
betsuppgifter har tillforts verket, dels att verksamheten har undergitt en
kraftig volymmassig expansion.

Nya uppgifter

Det svenska bytesbalansunderskottet vixte frdn 4 miljarder kronor
1974 till nédra 15 miljarder kronor 1977. Under 1974—1976 finansierades
underskottet med hjidlp av langfristig utlandsupplining genom foretag,
kommuner och banker.

Det stora bytesbalansunderskottet 1977 foranledde staten att genom
riksgdldskontoret delta i den svenska utlandsuppldningen for forsta
gingen sedan 1950-talet. Riksgdldskontoret kom att svara for 43 % (9
miljarder kronor) av den totala svenska langfristiga utlandsupplaningen
1977. Utlandsupplaningen fortsatte dven under 1978. Foljande 1an har
hittills tagits upp utomlands.

Utestaende lan*

(mily. kr.)
Lan av den 25 oktober 1978 hos internationell bankgrupp
(" jumbolanet’) 4334
LAan pa den internationella kapitalmarknaden:
1977 &rs 6,5 % 1an av den 1.5 pA DM 250 000 000 458
1977 &rs 7,5 % 1an av den 15.6 pA USS$ 100 000 000 443
1977 Ars 8,25 9, 1an av den 15.6 pA USS$S 100 000 000 426
1977 &rs 7,75 % lan av den 1.9 pA USS 200 000 000
("’private placement’’) 971
1977 &rs 4,75 9% lan av den 1.11 pA Sfrs 400000 000
(" private placement’’) 857
1977 4rs 8,5 % l&n av den 15.11 p& USS$ 100 000 000 479
1977 &rs 9 % 1an av den 15.1]1 pA US$ 100 000 000 479
1977 4rs 6 % lan av den 1.12 pA DM 200 000 000 440
1978 Ars 8,25 % lAn hos hollindsk bankgrupp pa Hfl 200 000 000 421
1978 Ars 8,25 % 14n av den 15.4 pA Hfl 100000000 (LAn hos
ett antal hollindska institutioner) 210
1978 ars 6,3 % lan av den 25.4 pA Yen 40 000 000 000 822
1978 4rs 9,25 9 lan av den 1.6 pA US$ 125 000 000 577
Summa 10918

! Januari 1979. Kursomrakning har skett enligt vaxelkurser vid upplanings-
tillf dllena.
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Sammanlagt har sdledes 13 l&n hittills tagits upp utomlands. Uppla-
ningen har skett till fast rdnta, med undantag for det forsta lanet, och
foretradesvis pa obligationsmarknaderna i USA och Japan for att und-
vika konkurrens med andra svenska lantagare. Riksgédldskontoret har ett
ndra samrdd med regeringskansliet och riksbanken om omfattningen
och inriktningen av den svenska utlandsuppléningen men svarar sjilv-
standigt for genomforandet av de enskilda laneoperationerna.

Ar 1977 medforde nya arbetsuppgifter dven pd garantiomrédet, det
andra av riksgdldskontorets huvudsakliga verksamhetsomriden. Den 1
juli infordes systemet med statligt stod till fartygsbestdllare i form av ga-
rantier och avskrivningsldn. Samtidigt infordes mojligheter for de
svenska redarna att f& likviditetsstod i form av statlig kreditgaranti. Det
bekymmersamma ldget for de svenska varven foranledde vidare en kraf-
tig hojning av ramen for kreditgaranti till dessa foretag. Andamalen
med garantierna utvidgades till att omfatta dven produktion av fartyg i
egen regi. Vidare utfordes ett system med s. k. vdrdegarantier for de
statsdgda varven. Ar 1979 infordes mojligheter for varven att f& garanti
for alternativ produktion samt vissa sdrskilda regler avseende finansie-
ring av forsdljning av fartyg till utvecklingsldnder. Slutligen 4r tva av
Ionsparfonderna nya fr. o. m. 1978: sparandet pa skattesparkonto och
skattefondkonto.

Volymokning

Den senaste tjugoarsperioden i riksgidldskontorets historia kdnneteck-
nas av en stillastiende och kanske rentav minskad verksamhetsvolym
under forra hilften av perioden, medan arbetsomfénget okat under den
senare delen och framfor alit under de fem senaste aren.

Statsskuldens forandring (se nedan) kan fa illustrera utvecklingen.
Beaktas bor dock att verksamheten till stor del bestdr av forvaltnings-
uppgifter sdsom premievinstutlottningar, rintebetalningar, inlosen m. m.
avseende dldre 1&n, vilket medfor att verksamheten i dess helhet far ett
mera modererat utvecklingsforlopp dn statsskuldens. En stor foriandring
av statsskulden under ett ar har “efterslipningseffekter” pa laneforvalt-
ningen under manga ar didrefter.
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Ar Statsskulden Statsskuldens férandring under aret
vid slutet av
aret (mdr kr) mdr kr %
1958/59 19,2 + 0,8 + 44
1959/60 20,7 + 1,5 + 7,8
1960/61 20,4 — 0,2 - 1,2
1961/62 19,6 — 0,8 — 4,1
1962/63 19,0 - 0,5 — 25
1963/64 19,3 + 0,2 + 1,0
1964/65 19,3 + 0,0 -+ 0,0
1965/66 19,6 + 0,4 + 1,9
1966/67 21,4 + 1,8 + 9,2
1967/68 25,0 + 3,6 +16,8
1968/69 27,0 + 2,0 + 7,9
1969/70 31,0 + 4,0 4147
1970/71 33,4 + 2,4 + 7,9
1971/72 37,2 + 3,8 +11,4
1972/73 43,2 + 6,0 +16,]
1973/74 52,7 + 9,5 +21.9
1974/75 63,7 +11,0 +20,9
1975/76 68,8 + 5,1 + 8,0
1976/77 82,3 +13,6 +19,7
1977/78 105,2 +22,9 +27,8

Notabelt ar att statsskuldens okning under foregdende budgetir var
lika stor som hela statsskulden ett decennium tidigare.

Ytterligare indikationer pd hur uppldningsverksamheten har utveck-
lats pa senare ar redovisas i nedanstdende uppstillning (netto).

Ar Rantelan Sparlan Premielan
Antal Belopp Antal Belopp Antal Belopp
(milj. kr.) teck- (mkr) (milj. kr.)

nare

(1000-

tal)
1970/71 2 1 600 0 0 2 600
1971/72 7 5075 0 0 | 600
1972/73 6 6614 110 557 2 850
1973/74 8 7275 103 531 3 1425
1974/75 4 5000 108 582 3 2 000
1975/76 7 14 700 147 913 3 1 800
1976/77 5 7 250 147 910 3 2050
1977/78 5 10275 193 1248 3 2 350

Under 1960-talets senare del emitterades 1—3 rdntebdrande obliga-
tionslan per ar. 1970/71 emitterades tva lan till ett sammanlagt belopp
om 1,6 miljarder kronor. Sedan dess har bide det arliga antalet l1&n och
den beloppsmaissiga omfattningen okat kraftigt. Antalet tecknare pa spar-
obligationslanen har ndra nog fordubblats sedan 1972/73. P& 1960-talet
emitterades i regel ett premieldn &rligen, men under de senaste &ren har
tre sidana lan getts ut vraje ar. Premievinsthanteringen ar en framtridan-
de laneforvaltningsuppgift som givetvis expanderar till £6ljd av att antal
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utlopande l&n stiger. I borjan av 1970-talet holls ca 20—25 utlottningar
per ar, men med tre arliga premieldin kommer antalet lottningar att
uppga till ett sextiotal fr. 0. m. 1983/84. Antalet utlottade vinster berak-
nas utvecklas enligt foljande uppstéllning, vari ocksa anges antalet vins-
ter som l0ses in direkt av riksgdldskontoret.

Ar Antal utlottade Arlig Antal vinster
vinster Gkning som l0ses in
(1 000-tal) % vid RGK

(1 000-tal)

1970/71 1183 — 56

1971/72 1 336 11 58

1972/73 1492 12 61

1973/74 1 986 33 84

1974/75 2653 34 114

1975/76 3172 20 135

1976/77 3742 18 159

1977/78* 4270 14 182

1978/792 4 750 11 202

1979/80 5270 11 224

1980/81 5680 8 242

1981/82 6230 10 265

1982/83 6 530 5 278

1983/84 6 810 4 290

1984/85 6 780 +0 288

1 Preliminéra siffror.
* Prognotiserade siffror fr. o. m. 1978/79.

Vinsthanteringen kommer ldnge att ha en hog tillvaxttakt dven om
emissionsverksamheten stabiliseras vid en nivd av tre 1an per ar. Detta
illustrerar tydligt de ldngsiktiga konsekvenser som den lopande upplé-
ningen — och framfor allt en bestdende fordndring av dess arliga om-
fattning — har pé laneforvaltningen.

1970-talet har varit en period av tillvaxt dven pa kreditgarantiomra-
det, vilket givetvis hianger samman med varvens och rederiniringens
forsamrade finansiella lage. Antalet garantiirenden som behandlas av
riksgaldsfullmiktige har utvecklats pa foljande satt.

Ar Fartygs- Rederi- Bestillar-  Summa Forand-
kredit- stods- stods- drenden ring
garanti- drenden drenden (%)
drenden

1970 81 - — 81 —

1971 120 — — 120 +48

1972 113 — — 113 — 6

1973 87 — - 87 —23

1974 144 — - 144 +66

1975 215 — —_ 215 +49

1976 187 — - 187 —13

1977 284 23 26 333 +78

1978 328 57 90 475 +43
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Det arliga antalet drenden ir numera sex ganger sa stort som vid de-
cenniets borjan. Det totala garantidtagandet under fartygskreditgaranti-
systemet har trefaldigats under de fyra senaste &ren, vilket framgar av
foljande figur. Tillvixten giller framfor allt lin i USA-dollar. Hartill
kommer Aataganden under rederi- och bestillarstodssystemen jimte ut-
fistelser om garantistéd om tillhopa ca 3,0 miljarder kronor.

Totalt garcntiitagande 1974-12-31--1978-06-30
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4 Riksgildskontorets nuvarande organisation

4.1 Organisationen i stort

Riksgédldskontoret forvaltas av sju fullmiktige som utses av riksdagen
for dess valperiod. En av fullmiéktige utses av riksdagen till ordforande.
Fullméktige dger att inom sig utse vice ordforande och utser vidare
inom eller utom sig en riksgaldsdirektor att vara chef for kontoret. Di-
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rektoren utses for hogst tre ar i sander. Befattningen inrdttades 1935, och
direktoren har vid varje tillfille utsetts utanfor fullmiaktiges krets. Un-
der riksgaldsdirektoren lyder tvd byrder, kanslibyrdn och finansbyran,
alltsedan 1964 nar den senaste mera omfattande organisationsforand-
ringen genomfordes. Byrderna har varsin chef och dr indelade i sektio-
ner. Fullméktige utser i sdrskild ordning en av byrécheferna att vara
riksgildsdirektorens ersittare. F. n. ar detta chefen for kanslibyran.
Under riksgaldsfullmaktige lyder en revisionsavdelning for revision av
riksgdldskontoret och ovriga riksdagens verk utom riksbanken. Organi-
sationen i stort framgar av nedanstdende figur, dar aven de olika sektio-

nernas arbetsuppgifter kortfattat anges.

Riksg¥dldsfullmdktige
Rikggdldsdirektdr
l A
Kanslibyran Finansbyran
r_ll_l 1 ; S0 |
Sekretariatet|| Personal- BEmissions~ E&kenskaps- vinst~ och Revisionsav-
sektionen sektionen ektionen kupongsekt delningen
Kreditgaran—‘IPersonalad- Emission av edelsfér- Utlottningad| Redovis-
tidrenden |tministration|premie- och altning p& premieldr{|nings- och
Garantizegi || opphandiing || 2210092 I pagatan |l xoneronn av [|ESTVALET
strering || Postsppning kfdring inl8dsta vind sion
piv juridiska Lonsparandet ster, obli- |
drenden Vaktmdstert Distribution udgetdren- gationer,
Organisa- av drag- an kuponger
Protokoll tionsfrdgor ||ningslistor |[Kassa
skrivcentral (premieldn tatsskuld-
ksdrenden
alv
De nyinrittade befattningarna som samhallsekonom och informa-
tionschef ar t. v. direkt understéllda riksgildsdirektoren. Inom finansby-

ran finns vidare négra befattningar som inte ar sektionsanknutna utan
har en stabsliknande stillning i forhallande till byrdchefen. Befattning-
arna ar avsedda for analys- och utredningsverksamhet samt for vissa
uppgifter i samband med utlandsuppléningen.

Det nuvarande personalldget framgar av nedanstidende tabla. Redovis-
ningen avser heltidstjanstgoring.
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Handliggande Ovrig Summa
personal personal

Riksgéaldsdirektor (RD) 1

1

Samhaéllsekonom 1 1
Informationschef 1 1
Sekreterare till RD 1 1
Kanslibyrdn (11,5) (22) (33,5)
Byrachef 1 1
Sekretariatet 7,5 7 14,5
Personalsektionen 3 15 18
Finansbyrdn (18) (62) (80)
Byrachef 1 1
Emissionssektionen 7 17,5 24,5
Rikenskapssektionen 5 26 31
Vinst- och kupong-
sektionen 2 18,5 20,5
Ovrigt 3 3
Revisionsavdelningen 1 1 2
AD B-personal 2 1 3

35,5 87 122,5

4.2 Riksgildsfullméktige och riksgildsdirektoren

Enligt reglementet for riksgaldskontoret bor alla fullmdktiges be-
handling tillhorande drenden infor fullmiktige vid deras sammankoms-
ter foredragas och fi endast ddr avgoras”. Fullmaktige fir dock over-
lata beslutanderatt till riksgédldsdirektoren i vissa drenden av bridskande
natur. Sddant bemyndigande far avse endast viss tid och bor dven i ov-
rigt narmare preciseras. Beslut som med stod av fullmiktiges bemyndi-
gande fattas av riksgidldsdirektoren skall anmélas vid ndsta samman-
komst med fullmidktige. Arende om upptagande av obligationslan eller
andra forbindelser med langre 16ptid eller andra drenden av mera all-
main vikt och tillsittande av ordinarie och extra ordinarie tjanster far
endast avgoras i fullméktige.

Riksgaldsfullméktige sammantrader i regel en ging per vecka (tors-
dag) medan riksmote pagar och i Gvrigt var fjortonde dag. Foredrag-
ningslistan infor ett sammantride upptar vanligen 20 a 30 punkter. Ma-
joriteten av drendena avser kreditgarantifrigor.

Riksgaldsdirektoren skall enligt reglementet under fullmaktige utdva
den omedelbara ledningen av riksgaldskontorets verksamhet och infor
fullmiktige foredra de drenden som fullmaktige skall avgora, om inte
foredragningsskyldigheten liggs annan. Direktoren f&r bevilja tjdnste-
man “semester eller ledighet for sjukdom eller annat laga forfall eller
for enskilda angeldgenheter under hogst tre manader och ocksd meddela
foreskrift om tjinstens uppehillande”. Personalfrigor av mer allmin
vikt skall dock foredras av direktoren infor fullmiaktige.

Riksgaldsdirektoren har f.n. visst beslutsbemyndigande i friga om
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fartygskreditgarantiairenden. Han ir vidare medlem av ett arbetsutskott
till vilket fullmdktige kan hanskjuta viktigare drenden for beredning och
handldggning. I Ovrigt ingar i utskottet ordforanden och en ytterligare
ledamot av fullmdktige. Arbetsutskottet sammantrider sparsamt.

4.3 Om Kkanslibyrins arbetsuppgifter
4.3.1 Sekretariatet, huvudsakliga uppgifter

Ett garantidirende inleds i samband med diskussioner om tecknande
av fartygskontrakt med en ansokan om utfdstelse om garanti, dvs. ett
stallningstagande till byggnadsprojektet som siddant. Efter garantinamn-
dens yttrande fattar fullmiktige sitt beslut i utfastelsedrendet.

I samband med leverans av fartyget — eller viss tid dessforinnan —
gors ansokan om utfardande av garanti hos fullmiktige. I korthet kan
arbetsmomenten harvidlag beskrivas enligt foljande.

1. Inledande muntliga kontakter mellan sokande och riksgildskonto-
ret angdende typ av lin, val av ldnemarknad, léngivare, valuta, all-
mainna lanevillkor, timing” och olika slag av formella och juridiska
konstruktioner i samband med pantsittning och forvaring av sidkerhet.
Nyssnamnda val méste ddrvid fran riksgdldskontorets sida bedomas som
en del i den totala svenska uppldningen utomlands (utldindska bankirer
jamfor ndra svensk statlig upplaning med privat av staten garanterad
upplaning).

2. Sedan principiell enighet natts under 1. presenteras ldnehandlingar
(olika slag av ldneavtal, ofta synnerligen omfattande och konstruerade
i enlighet med utlaindsk — framfor allt engelsk — lagstiftning). Vidare
presenteras ldngivarens 6nskemél om garantiavtal.

3. Diskussioner och forhandlingar om lane- och garantiavtal dels med
varvet och dels, och framfor allt, med langivaren. Ofta forekommer sam-
mantraden direkt med langivaren. Fréan riksgdldskontorets sida ar har-
vid framfor allt foljande vasentligt a) anpassning av garantiavtalets vill-
kor med villkoren for statens egen upplédning och med tidigare garan-
tiavtal rorande badde s6kanden och andra sokande varv, rederier och 6v-
riga bolag som av riksdagen meddelats garantiramar. Denna anpassning
10or exempelvis fragor om borgenskonstruktionen, negativklausul, de-
fault-klausuler, pari passu-klausul, jurisdiktionsklausul m. m. b) ldneav-
talens villkor maste tillses vara sd konstruerade att det dels framgar
klart att lanet dr garanterat av staten (dvs. tillrackligt positiva sdvdl ma-
teriella som formella bestimmelser), dels att staten inte skall 16pa onor-
mal risk att i fortid fa 16sa in lanet (forutsdtter exempelvis noggrann
granskning av defaultklausulerna). Proceduren under 3. kan ta mycket
varierande tidsmangd i ansprdk — fran en vecka (i enklare fall kortare,
ibland mycket kortare tid) till 3/4 ar. (Sistnamnda 3/4 ar gillde i ett fall
framfor allt jurisdiktion och immunitetsklausuler for staten med &tskil-
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liga sammantridden och brev, telex och telefonkontakter med engelska
advokater och bankmain).

4. Sedan enighet nétts under 3. gors framstéllning om garanti med &t-
foljande beskrivning och pantforskrivning av sikerhet for garanti. Kon-
troll foretas darvid av att sdkerheten Overensstimmer med tidigare
utfastelse eller utfastelser (ldnet kan avse refinansiering av flera far-
tygskrediter utan egentydig projektanknytning). Vidare diskuteras pant-
forskrivningens och pantforvaringens (genom avtal med eller sarskild
forbindelse frdn svensk bank och ibland ocksd utlindsk bank) formella
och juridiska karaktdr (varvid olika regler giller beroende av nya sjo-
lagens tillimpningsbestimmelser och vidare bestimmelser enligt den
lagstiftning som galler dar fartyget ar registrerat).

S. Sedan ovanstidende klarlagts utfirdas garantin. Harefter foljer un-
der garantins 16ptid kontinuerlig sikerhetsbevakning med ofta dterkom-
mande principiella och formella frégor i samband med sdkerhetsutbyte
m. m. samt av och till uppdykande fréagor (i huvudsak formella i forhél-
lande till langivaren). :

Garantiregistrering

Garantidrendena registreras och sammanstélls pd olika sdtt. Alla
handlingar som hor till en garanti forvaras i en sirskild akt. P4 garanti-
registerkort finns vissa nyckeldata om garantin. For varje varv fors en
forteckning Over gillande garantier. Utgdngna garantier stryks och nya
fors pd fortlopande. Varje kvartal gors ett sammanstillningsarbete som
bl. a. baseras pa rapporter frdn de pantvdrdande bankerna om de garan-
terade lanens aktuella storlek och sdkerheter. I en rapport till fullmak-
tige redovisas for varje varv upplaningen mot statsgaranti fordelad pa
langivarkategorier, valutor och ursprungliga l16ptider. Dessutom redovi-
sas totalt sikerhetsbelopp per varv fordelat p& typ av sdkerhet. Vidare
gors vid behov sdrskilda analyser av riksgidldskontorets garantidtagande.

Utlandsuppldning

I samband med forberedelser for utlandsuppldning ansvarar sekreta-
riatet bl. a. for utformningen av ldnedokument (Loan Terms, Subscrip-
tion Agreement, Underwriting Agreement m. fl.). De formella villkoren
i dokumenten granskas och diskuteras. Jimforelser gors med tidigare
statlig utlandsupplaning och med de utlindska l&n som varven och rede-
rierna har tagit upp och for vilka riksgildskontoret stillt garanti. Villko-
ren for andra landers utlandsuppldning utgor ocksa jamforelseobjekt.

Aganderdttsoverlitelser

Aganderitt till sparobligation far Overlatas pd annan person endast
genom arv, bodelning, testamente eller exekutivt forvirv. I regel far se-
kretariatet ta hand om dessa drenden for att gora en juridiskt sakkunnig
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granskning av att Overlatelsehandlingarna ar korrekta. Sparobligation
med identitetsuppgifter for den nye dgaren utfardas vid emissionssektio-
nen. Overlatelse och uttag av obligationer inskrivna i statsskuldboken
krdver i vissa fall (t. ex. arv) en provning av sekretariatets jurister.

Forkomna obligationer

Rubricerade drenden handldggs och registreras delvis vid sekretaria-
tet, som sander bekréftelse till den som har anmailt forlusten, infordrar
ansvarsforbindelse innan ersdttning betalas ut, upprittar beslutsunderlag
for fullmidktige avseende ersdttning for forkomna premieobligationer
och vinster pa dessa samt upprittar utbetalningshandlingar.

Preskriberade vinster, m. m.

Vinst p4 premieobligation preskriberas efter tre ar. Obligation pre-
skriberas som regel efter tio r. Aven efter preskriptionstidens utgang be-
talas dock vinst — och inlosenbelopp — normalt ut. Om beloppet Gver-
stiger 2 000 kr. beslutar fullmdktige om utbetalning.

Fullmdktigeservice

Sekretariatet upprattar prelimindar och slutlig foredragningslista infor
fullmiktigesammantrddena, kallar fullmdktige och svarar dven for att
sammantrdadena protokollfors.

Diarieforing m. m.

Diarieforing sker vid sekretariatets skrivbyra, som dven svarar for ut-
skriftsservice &t hela kontoret. I princip diariefors alla inkommande
handlingar som skall behandlas av fullmiktige sdsom framstillningar
om fartygskreditgarantier och ansdkan om utbetalning av preskriberade
vinster. Sdrskild registrering gors i fraiga om anmédlan om forkomna
obligationer, tjinsteansokningar, garantidarenden som inte ar av saddant
slag att de skall provas av fullmdktige och regeringsskrivelser, m. m. Ej
diarieforda inkommande handlingar arkiveras i parmar sorterade efter
avsidndare. Diarieforda handlingar arkiveras i diarienummerordning.
Vissa av dessa blir bilagor till fullmiktigeprotokollet och arkiveras
dirmed tillsammans med originalprotokollet.

Diverse ovriga uppgifter

— Oyvriga garantidrenden, grundfondsforbindelser, skuldforbindelser
for internationella organisationer m. m.

— Juridiska utredningar.

— Juridisk service i ovrigt.

— Vissa remisser.

— Partistodet.

— Bevakning av vissa fordringar m. m.
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4.3.2 Personalsektionen

Sektionens huvudsakliga arbetsuppgifter anges i nedanstiende upp-
stdllning.

Personaladministration

Personaladministrativ planering

Rekrytering

Introduktion

Loneforhandlingar

Matrikelforing

Franvaroredovisning och vikariatsforordnanden
Personalstatistik

Loneunderlagsrapportering (kontoret ar anslutet till statens loneutridk-
ningssystem, SLOR)

Pensionsdrenden

Reserakningskontroll

Upphandling

Analysera och budgetera upphandlingsbehovet

Uppritta bestillningar av inventarier och forbrukningsmateriel
Kontakt med leverantorer

Ta emot vissa leveranser

Kontroll av faktura mot bestillning och foljesedel
Inventariebokforing

Anslagsuppfoljning

Posthantering

Maskinell eller manuell postoppning
Registrering av viardeforsandelser
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Kontroll av faktura och reserakningar gallande riksdagens revisorer,
JO, Nordiska radets svenska delegation och presidiesekretariat (reserrak-
ningar).

Loneadministrativ service samt kontroll av fakturor och reserak-
ningar utfors 4t namnden for fartygskreditgarantier.

4.4 Om finansbyréns arbetsuppgifter
4.4.1 Emissionssektionen

Sektionens huvudsakliga arbetsuppgift ar att handha upplaningsverk-
samheten inom landet med undantag for dagsldn och s. k. kontouppla-
ning. I upplaningsverksamheten ingar emission av statsrdantelan, premie-
1&n, sparobligationslén, skattkammarvaxlar och statsskuldforbindelser.
Sektionen upprittar oversikter over kreditmarknadsldget, handhar for-
siljningen av dragningslistor p& premieldnen och administrerar 16nspa-
randet. Sektionen bestdr av en central grupp med 10, emissionsexpedi-
tionen med 8 och dragningslisteavdelningen med 4 tjinstemdn. Emis-
sionsexpeditionen svarar for direkta kundkontakter Over disk™ inte
bara for sektionens vidkommande utan ocksa i friga om statsskuldboks-

arenden. Expeditionen tar sdlunda bl. a. emot obligationer for inskriv-
ning.

Premielan

Arbetsgdngen dr i stort foljande:

Forberedelser: Kontakt tas med reklam- och annonsbyrier,
med vilka sektionen samarbetar om upplaggning av reklamkampanj och
utformning av affischer, annonser, foldrar m. m. Tidsplan for emissio-
nen upprattas.

Emissionsbeslut: I en promemoria utarbetad av sektionen
foreslds tidpunkt for emissionen, minimi- och maximibelopp pa lanet,
vinstplan m. m. Fullmdktige beslutar och en obligationsupplaga motsva-
rande maximibeloppet bestills for tryckning hos AB Tumba bruk.

Obligationsutsdndning: Obligationerna forpackas i
Tumba under medverkan av personal frén riksgaldskontoret och trans-
porteras till bankerna m. fl. kommissiondarer. Bankerna far udda eller
jamna 100-tal for att undvika att hela serier hamnar i enskildas hdnder.

Konvertering och fyllnadskop: Utbyte av gamla pre-
mieobligationer mot nya sker normalt under tre veckor och kan, for-
utom hos bankerna, goras i riksgdldskontoret dar extra kassor oppnas
for dndamalet. Obligationsinnehavarna erbjuds att gora fyllnadskop
samtidigt med utbytet. Bankerna redovisar successivt under utbytespe-
rioden till riksgaldskontoret samtidigt som likvid insatts p& riksgdlds-
kontorets checkrakning i riksbanken. De utbytta obligationerna mottas
av vinst- och kupongsektionen.

3 Riksdagen 1978/79. 2 saml. Nr 17
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Forsdljning: Efter avslutad konvertering berdknas hur stort
premieldnet skall bli och vilket pris man skall ta vid forsiljningen. Full-
maiktige beslutar om lanestorlek och forsiljningspris. Premieobligatio-
nerna fordelas p& bankerna och riksgildskontorets egen forsiljning.

Konsortier: Konsortier bestiende av minst 25 personer tillits
kopa en hel serie. Arbetet med konsortietilldelningen bestar huvudsakli-
gen i att kontrollera att dessas sammansattning ar riktig. For varje kon-
sortium medfdljer bl. a. identitetsuppgifter for deltagarna. Man kontrol-
lerar minimidlder och stickprovsvis att det inte dr friga om pahittade
personer. Med hjilp av ett kartotek kontrolleras att de ej seridsa konsor-
tiebildarna inte dterkommer. Obligationer som beldnats i riksbanken
(merparten av konsortiestocken) forvaras av riksgédldskontoret tills lanet
ar slutamorterat. Riksbankskonsortierna skrivs in i statsskuldboken.

Avslutning: Sektionen framstéller avslutningsvis statistik Over
ldnets forsdljningsresultat, utbetalda provisioner och andra emissions-
kostnader m. m.

Sparobligationslan

Forberedelser: Kontakter tas med reklam- och annonsbyrier
for kampanjplanering och framtagande av reklammaterial. Tidsplan for
emissionen upprittas. Personalbehovet berdknas och personalsektionen
engagerar personal. Det senaste sparldnet sysselsatte ca 35 personer, va-
rav ca 30 var projektanstdllda eller inhyrda (maskinskrivare) for detta
indamal.

Emissionsbeslut: Sektionernas arbete med en sparobligations-
emission inleds med att man utarbetar en promemoria med forslag till
villkor m. m. for ldnet. Fullmiktige fattar beslut hirom, men det defini-
tiva beslutet om emission sker inte forrdn strax innan teckningen pé la-
net startar.

Tryckning av obligationer: P4 Tumba bruk trycks obli-
gationerna i tre valorer: 1 000 kr., 5 000 kr. och 10000 kr. Obligationer-
na levereras till riksgidldskontoret.

Teckning: Teckningen pidgir normalt en manad — frdn mitten
av november till mitten av december. Vid tecknandet fyller man i en
teckningsanmailan, en blankett som tillhandahélls hos bankerna och
postanstalterna. P& teckningsanmailan anges vem som &r obligations-
agare och vem som gor teckningen, om det dr en annan dn den blivande
agaren. Likvid for obligationerna kan erldggas vid teckningstillféllet el-
ler senare. Vid likvid under de 2 forsta teckningsveckorna erhélls for-
skottsranta och vid likvid efter teckningstidens slut erliggs upplupen
ranta. Likviderade teckningar redovisas successivt av bankerna till riks-
gildskontoret.

Kontroll: En speciell arbetsgrupp vid emissionssektionen kon-
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trollerar teckningsanmilningarna. Ofullstindiga uppgifter kompletteras
efter kontakt med banken/dgaren/tecknaren.

Utskrift av obligationer: Buntar med korrekta anmil-
ningar ldmnas for utskrift av dgarens namn och personnummer pa varje
obligation jamte ett rekommenderat kuvert med namn och adress. I
samband med ildggning i kuvert kontrolleras att uppgifterna stimmer
Overens p4 anmalan, obligationer och kuvert.

Register: Teckningsanmalningarna sorteras i personnummerord-
ning till ett dgarregister. Registret databearbetas for framtagning av di-
verse statistik och for att mojliggora framtida kommunikation med teck-
narna.

Starsrdnteldn

Initiering: Fullmaktige beslutar om villkoren for ett nytt rante-
16pande obligationsldn. Kontakt tas med annonsbyra for annonsering i
dagspress. (Obligationsupplagan faststdlls sedan man fatt fram hur stor
del av ldnebeloppet som skall skrivas in i statsskuldboken och motsvaras
av certifikat.)

Teckning: I regel har man tre—fem teckningsdagar. Normalt
gors teckningsanmailan per telefon till sektionschefen eller i emissionsex-
peditionen. Linevalutan erlaggs antingen kontant eller genom insattning
pé checkrakning i riksbanken eller inbetalning via postgiro.

Utfardande: For obligationer som inte skall inskrivas i stats-
skuldboken utfardas ett interimsbevis ndr likvid har erlagts. For obliga-
tioner som skall inskrivas utfdrdas ett interimskvitto som s& sméningom
byts mot certifikat. Nar obligationerna har tryckts byts de ut mot inter-
imsbevisen.

Skattkammarvaxlar

En skattkammarvidxel utstdlles normalt pd 3—6 ménaders 16ptid. I
emissionsexpeditionen erhaller kunden en avrakningsnota p& véxelns be-
lopp. Efter betalning i kassan bokfores vaxeln i Iopandebok och forfallo-
bok. Varje dag gors en rapport over forsaljning och inlosen. Varje vecka
gors en sammanstéllning som ligger till grund for utfirdandet av vaxlar.
Vixlarna undertecknas av fullméktiges ordférande, riksgéldsdirektoren
och finansbyrichefen. Vixlar, som forvaras av riksgaldskontoret, ’inlo-
ses” automatiskt pd attonde dagen efter forfallodagen och pengarna ut-
betalas via postgiro. Forsdljning och inlosen av skattkammarvaxlar till
riksbanken sker s& gott som dagligen. Dessa vidxlar utfardas ej utan bok-
fors enbart som kontoskuld.

Lonsparandet

Det mest omfattande arbetet sker i anslutning till den &rliga drag-
ningen pé vinstsparkontona. Kontona som skall vara med i dragningen
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rapporteras fran bankerna pAd magnetband. Dessa samsorteras och kon-
trolldses varvid fellistor produceras. Kontroll sker i bankerna betriffande
dc konton som ar upptagna pé fellista. Efter vinstdragningen infordras
f. n. kontokuranter frdn bankerna for alla vinnare ner till S 000 kr. for
kontroll av att fordringarna om regelbundet sparande m. m. ar upp-
fyllda. For underkdnda vinnare finns reservvinnare. Kompletterande
dragningar sker for konton som av ndgon anledning — oftast misstag
frin bankerna — inte kom med i den forsta dragningen.

Dragningslistor

Utsdndningen av dragningslistor pd premieldnen sker delvis genom ett
prenumerationssystem som handhas av ett anlitat dataserviceforetag.
Dragningslisteavdelningen handhar rapporteringen av nya prenumeran-
ter, adress- och andra &ndringar avseende prenumerationer. Avdel-
ningen administrerar dven forsdljningen av dragningslistor via Pressby-
ran, bokhandlare m. fl.

4.4.2 Rdkenskapssektionen

Rikenskapssektionen handhar medelsforvaltningen, mottar inkomster
och verkstiller utgifter samt ombesorjer bokforing. Inom sektionen utar-
betas prognoser Over statens inkomster och utgifter och over penning-
marknadens utveckling. Sektionen handhar vidare hanteringen med
dagslén och dven 6vrig kontoinldning samt kontorets utldning i form av
rorlig kredit m. m.

Bokforing

Bokforing sker maskinellt i en huvudbok, i en bibok som specificerar
vissa poster i huvudboken och i en journal 6ver inkomster och utgifter.
Utgifter for 17:e huvudtiteln (riksdagen och dess verk utom riksbanken)
bokfors. Det arliga bokslut som tas fram omfattar bl. a. riksgdldskonto-
rets tillgdngar och skulder (balansrdkningen), inkomster och utgifter pa
drift- och kapitalbudgeten samt statens inom linjen forda tillgdngar och
skulder. Dessutom bildggs ett antal specifikationer till bokslutet.

Rorliga krediter

Sektionen ansvarar for administrationen av kontorets utldning i form
av rorliga krediter till statliga myndigheter, affarsverk m. fl. (f. n. ca 60
st.). Denna verksamhet har under senare &r vuxit kraftigt.

Dagslan

Dagslan forekommer bdde som inldning och utldning fran/till affars-
banker m. fl. Verksamheten ombesorjs genom dagliga telefonkontakter.
Reverser utfardas ej, inte heller hypotek for ldnen (kontolan).
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Ovrig kontoinldning

Sektionen svarar ocksd for administrationen av ovrig kontoinldning
fran bl. a. ett antal statliga fonder, stiftelser etc. Liksom dagsldnen ar
detta en inldning som sker utan att ndgot skuldebrev utfirdas.

Forfallobok

Sektionen haller reda pé forfallotider for riksgdldskontorets inkomster
och utgifter, dar rantor och amorteringar pa utlandsladnen utgor ett vix-
ande inslag.

Likviditetsuppfdljning, budgetprognoser, m. m.

Sektionen foljer utvecklingen av statsverkets och riksgaldskontorets
kassastdllning, som bl. a. ger visst underlag for agerandet p&d dagslane-
marknaden. Inom sektionen gors vidare manatliga prognoser over lane-
behovet baserade pa bl. a. fortlopande uppgifter om statens inkomster
och utgifter. Vidare foljs utvecklingen pd penningmarknaden samt
framstalls prognoser for bankernas likviditetsutveckling.

Anslagsframstdllning

Ansvaret for utarbetande av kontorets petita avilar sektionen. Som
underlag inhdamtas kostnadsuppskattningar frdn de olika sektionerna:
emissionskostnader frdn emissionssektionen, personalkostnader fran per-
sonalsektionen etc.

Arsbok, forvaltningsberdttelse till riksdagen, m. m.

Riksgdldskontorets officiella drsbok utarbetas av sektionen. I arsboken
beskrivs utvecklingen under det gingna rdkenskapsaret (budgetiret) i
text och tabeller och infors utdrag av kontorets rikenskaper. Vidare ut-
arbetar sektionen berittelse till riksdagen om kontorets stdllning och
forvaltning avseende kalenderdr. Hirutover framstills ménatliga och
veckovisa rapporter avseende statsskulden m. m.

Kassan

I kassan ombesorjes all kontantinbetalning och -utbetalning samt vissa
andra arbetsuppgifter forknippade med penningtransaktioner. Domi-
nerande arbetsuppgifter dr utbetalning av vinster pd premieobligationer
samt inlosen av premie- och sparobligationer. For varje vinst ifylls en
vinstkupong som verifikation och obligationen stimplas. Utbetalning av
vinster pd premieobligationer som sidnds in per post av banker eller di-
rekt av dgarna sker via postgiro.

Inskrivningsfunktionen

Inskrivning. De obligationer som skall skrivas in samt inskriv-
ningsanmalan lamnas till emissionsexpeditionen eller sinds in per post.
Over inskrivna rintebdarande obligationer utfirdas certifikat, over pre-
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mieobligationer forvaringsbevis och Over sparobligationer inskrivnings-
bevis. Register fors over inskrivna obligationer.

Certifikatrdntor. Certifikaten bokfors per lan. Utbetalning
av certifikatranta sker genom overforing till konton i riksbanken (giller
bankerna), via postgirot eller p& annat sdtt som man har kommit Gver-
ens med kunden om.

Transport av certifikat. Detta innebdr att ny dgare re-
gistreras for inskrivna ranteobligationer. Registreringen kan foregés av
skriftvixling med parterna och juridisk granskning av overlatelsen.

Uttag eller partialuttag pad certifikat. Om kunden
s& begdr kan totalbeloppet pa certifikatet eller del darav tas ut i form
av obligationer. I denna rutin gors kontroller, omskrivningar av register-
kort etc. Resultatet blir att kunden erhdller obligationer och ett ned-
stamplat certifikat vid partialuttag.

Inldsen av certifikat. Lan som forfaller till inlosen med-
for dven att certifikat skall 16sas in. I rutinen meddelas inlosendag till
alla certifikatinnehavare som sander in certifikaten till riksgaldskon-
toret for att utbetalning skall kunna ske till forfallodagen.

Premievinster. De inskrivna premieobligationerna datare-
gistreras, och utbetalning av vinster sker pa basis av datalistor som er-
halls efter dragningarna. Aven forkomna obligationer dataregistreras.

Valvsfunktionen

Funktionen utovas av tre valvsviardare som arbetar gemensamt for
kontrollens skull. I sdkerhetsvalvet forvaras i statsskuldboken inskrivna
och dven andra till valvet overlaimnade obligationer (betraffande rante-
1an finns endast ett reservlager for att klara uttag) som bokfors i valvets
redovisningsbocker (valvsliggare). Forutom uttag och inldggning av obli-
gationer svarar vardarna bl. a. for vinstavstampling av i valvet inlagda
premieobligationer.

4.4.3 Vinst- och kupongsektionen

Sektionen anordnar utlottningar p& premieldnen, kontrollerar utbe-
talda vinster samt granskar, redovisar, forvarar och forstor inlosta obti-
gationer och kuponger. Sektionen bestdr av vinstkontrollen (10 tjdnste-
man), kupongkontrollen (10) och sparobligationsregistret (1).

Vinstdragning pa premieldnen

Funktionen utfors pa dataservicebyrd men skall som tidigare ndmnts
overforas p&d en egen minidator. Dragningsresultatet sinds i form av
magnetband till tryckeriet och till vissa banker. Korrekturet for drag-
ningslistan ldses av sektionens personal innan tryckning beordras. An-
svaret for forsdljning av dragningslista dvilar emissionssektionen.
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Vinstkontrolil

Frdn den egna kassan och frin banker och andra kommissionarer
kommer vinstkuponger, journalblad och redovisningsbrev. Uppgifterna
kontrolleras. Vinstkupongerna sorteras per lan och i vinststorleksord-
ning samt ldaggs i buntar om 100. Buntarna sands till dataservicebyra for
stansning och bearbetning. En géng per ménad datorkontrolleras inlGsta
vinster mot uppgifter om samtliga outlosta ej preskriberade vinster. Rest-
listor 6ver outlosta vinster produceras for tryckning tillsammans med
ordinarie dragningslista. Samtidigt produceras ett mikrofiche Gver alla
vinster som l0sts ut under den gdngna perioden. For provisionsberak-
ning skrivs en forteckning over godkidnda vinstuttag per inlGsenstille.
En fellista som brukar omfatta ca 3 000 fel skrivs ut.

Med hjdlp av fellistan och mikrofiche, som anger i vilken bunt en viss
kupong finns, kan man ta fram alla vinstkuponger som indikerats som
felaktiga vid datorbehandlingen. Dubbelt vinstuttag dr en vanlig fel-
indikation. Manga fel krdver att drendet remitteras till den bank som
16st in vinsten innan felet kan klarat upp. Vinstkontrollen kommer att
underlattas i framtiden genom att bankerna redovisar inldsta vinster pa
magnetband i stillet for pA kuponger.

Kupongkontrollen

Obligationer och kuponger 10ses in av banker och andra kommissio-
ndarer (mot provision och i forskott) och i den egna kassan. Redovisning
sker ménadsvis till riksgdldskontoret. Vid kupongkontrollen halslds de
inlosta virdehandlingarna varefter de uppriknas och granskas. Samman-
drag upprittas och bokforing sker i en annuitetsliggare dir for varje 1an
framgar forfallotid och inlosentid for kapital- och rdntebelopp.

Premieobligationer buntas och dataregistreras. Harmed underldttas
kontrollen av att som forkomna anmalda obligationer inte redan dr in-
16sta. Vinster preskriberas efter tre ar. Obligationerna branns darfor ef-
ter tre ar liksom alla andra inlGsta virdepapper utom sparobligationer,
som brénns efter tio &r.

InlGsta sparobligationer sorteras ménadsvis i nummerordning. I num-
merbocker, dir varje utgiven obligation finns markerad, noteras i vilken
manad obligationen har I6sts in. Nummerboken anvénds vid kontroll av
att forkommetanmaild sparobligation inte har I6sts in.

S Overviganden och forslag om den framtida organisationen
5.1 Utgangspunkter

Riksgdldskontorets framtida organisation bor utformas med syftet att
kontoret skall vara i stdnd att fullgora sina uppgifter sa effektivt som
mojligt. Kravet pa effektivitet innebdr att de mél som finns vid en viss
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tidpunkt skall kunna nds med minsta mdojliga resursinsatser och kost-
nader. De senaste 4rens erfarenheter visar dessutom att kontoret snabbt
méste kunna stélla om sig till nya mal och arbetsuppgifter. Effektivitets-
kravet méiste darfor stillas ocksd pd organisationens forméga till for-
andring och anpassning.

Personalens behov av. arbetstillfredsstillelse, anstéllningstrygghet, god
arbetsmiljo samt mojligheter till medbestimmande och personlig utveck-
ling dr ocksé vdsentliga effektivitetsaspekter att beakta vid organisations-
utformningen. Fordelarna med att enheter och enskilda tjinstemén spe-
cialiserar sig pa vissa arbetsuppgifter méste tas till vara. Specialiserings-
principen f&r dock inte drivas alltfor l4ngt med tanke pd att samord-
ningsproblem vaxer med Okad specialisering och att behovet av omvax-
ling i arbetet riskerar att inte kunna tillgodoses. Det blir ocksd svérare
att genomfora omdispositioner av personal, t.ex. vid arbctsvolymfor-
indringar, om personalen har en ensidig utbildning och erfarcnhet.

Den organisatoriska fordelningen av uppgifts- och verksamhetsomra-
den bor kombineras med en indelning i ansvars- och befogenhetsomra-
den som ansluter hartill. Hirvid bor efterstravas att det formella be-
slutsfattandet sd ldngt som mojligt sammanfaller med det reella. Beslut
bor sdledes fattas inom den enhet och av den befattningshavare som
med hinsyn till gillande uppgiftsfordelning har de bidsta forutsittning-
arna hirfor i form av overblick over de faktorer som bor inverka pd
beslutet och de konsekvenser som beslutet har. Hirigenom kan tidst-
géng och kostnader for dc vertikala informationsflodena begrinsas. En
vdl genomford delegering av ansvar och beslutsbefogenheter bor ocksd
kunna leda till att motivationen hos personalen okar.

Som framgar av kapitel 3 har riksgidldskontorets verksamhet expan-
derat i bade kvantitativ och kvalitativ bemérkelse under de senaste aren.
Statsskulden har procentuellt 6kat med tvasiffriga tal under ndstan varje
ar pd 1970-talet, medan den genomsnittliga 6kningstakten var ca S %
per &r under 1960-talet. Fartygskreditgarantidirendena ar numera sex
génger s manga per &r som vid 1970-talets borjan och har ocksd blivit
mer komplicerade. Trots expansionen har bl. a. med hjilp av olika ratio-
naliseringsétgirder och ompriorntering av arbetsuppgifter kontorcts fasta
personalstyrka kunnat hdllas p4 samma niv4, dvs. drygt 100 anstillda,
under hela expansionsfasen med undantag for en mindre 6kning med ca
10 % under det allra senaste aret. Arbetsbelastningen dr synncrligen
hard for nidrvarande, trots att vissa arbetstuppgifter mastc eftersdttas
eller 16sas med provisoriska &tgdrder. Nya arbetsuppgifter sdsom t. ex.
utlandsldnen har kunnat klaras endast genom en exceptionell insats av
kontorets ledningspersonal och utomstiende konsulter samt genom langt-
géende utnyttjande av andra myndigheters personal och de svenska af-
farsbankernas resurser.

Enligt arbetsgruppernas och verksledningens uppfattning ar riksgalds-
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kontorets personalresurser inte tillrackliga for att en verksamhet av nu-
varande inriktning och omfattning skall kunna genomforas pa ett god-
tagbart sdtt. En inte ovdsentlig utbyggnad av kontorets kapacitet méste
darfor genomforas inom en snar framtid. Den planerade successiva over-
foringen av arbetstrutiner till ADB och administrativ rationalisering i
ovrigt bor sjdlvfallet utnyttjas sa langt mojligt for att begrdnsa perso-
nalbehovet. Atgarder av detta slag dr emellertid lampliga framst i fraga
om laneforvaltningsuppgifterna, som viaxer i omfattning under lang tid
framover dven om nyuppléningsbehovet skulle kunna successivt redu-
ceras i enlighet med t. ex. langtidsutredningens modell. Administrativ
rationalisering ar darfor enligt arbetsgruppens mening i forsta hand att
se som ett instrument for att dimpa den framtida okningstakten i per-
sonalbehovet.

Riksgdldskontorets verksamhet har expanderat utan att nigra mer
ingdende Overvdganden om verksamhetens mél och medel har kunnat
genomforas. En forklaring till detta dr att verkets uppgifter i visentlig
grad bestims av externa faktorer sdsom statens finansieringsbehov och
behovet av statliga garantidtaganden, vilka bdda expanderat mycket
snabbt och utan att detta forutskickats i ndgon langsiktig planering. En
annan forklaring dr att organisationens ledningskapacitet har varit upp-
tagen av lI6pande operativa uppgifter, varfor ocksd den medelfristiga pla-
neringen mast eftersdttas. Det senare har i sin tur samband med att
arendestrommen svillt kraftigt i ett beslutssystem som i enlighet med
lagstiftningens krav ar centraliserat. Verksamheten har emellertid nu-
mera fatt en sddan samhillsekonomisk och statsfinansiell betydelse —
och engagerar en s stor mdngd personella resurser — att den interna
planeringen och styrningen madste bli mer effektiv i den nya organisa-
tionen. Viktiga beslut maste i storre utstrackning @n tidigare foregds av
att handlingsutrymmet pa kort och ldng sikt definieras och olika hand-
lingsalternativ belyses. Ledningsorganens arbete behdver f& en klarare
inriktning pa att faststdlla policies och riktlinjer for verksamheten och
mindre pa lopande beslutsfattande. I en forbattrad planering och styr-
ning ingdr dven att aktivt bevaka och utvdrdera externa och interna
utvecklingstendenser i syfte att sa tidigt som mojligt upptiacka eventuella
behov av att dndra verksamhetsformerna, gora omdispositioner av per-
sonal etc.

5.2 Verksledningen

Riksgdldskontoret har i dag ett formellt beslutssystem som i hog grad
ar centraliserat i jamforelse med forhallandena inom andra myndighe-
ter. Enligt gillande lagstiftning och tjdnstgoringsordning har riksgilds-
fullmdktige att ta stéllning till frigor dven pa en relativt detaljerad nivé
och skall utova vad som mdste karakteriseras som direktstyrning av
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verksamheten. De formella forutsdttningarna att delegera beslutsbefo-
genhet till riksgédldsdirektoren och andra tjanstemédn dr mycket begridn-
sade. Expansionen i1 verksamheten och den hidrav féranledda okningen
av drendevolymen i fullmaktiges arbete har emellertid lett till ett akut
behov av att minska centraliseringsgraden i beslutsfattandet. Fullmaktige
har dirfor fattat ett principbeslut enligt bilaga II om en reform av be-
slutssystemet, innebdrande att fullmiaktige skall koncentrera sitt arbete
till frdgor som 4r av storre betydelse och ge dessa fradgor en mer uttom-
mande behandling dn vad som nu kan ske. Beslutsunderlaget skall for-
badttras. Genom en foreslagen reglementsiandring skulle riksgildsdirek-
torens beslutsbefogenheter utokas vidsentligt och maojligheterna att dele-
gera vidare sddan befogenhet underlattas.

Den skisserade beslutsreformen bedoms vara ett ofrdnkomligt inslag
i riksgdldskontorets organisatoriska utveckling. Reformen kommer emel-
lertid att leda till att belastningen pa verkschefsnivd, som redan nu &r
hog, stiger ytterligare. En 6kad grad av delegering innebdr darfor ytter-
ligare ett motiv for en breddning av riksgildskontorets ledningsfunktion.
Dirvid bor beaktas att den starkt vixande inhemska uppléningen foran-
feder ett utokat och intensifierat samradsforfarande med bankerna och
med andra institutioner som upptrader pa kreditmarknaden, liksom med
riksbanken och regeringskansliet. Utlandsupplédningen har medfort en
kraftig okning av verkschefens arbetsuppgifter i form av mottagande av
representanter for utlindska banker och kapitalmarknadsinstitut samt
forberedelser for och deltagande i forhandlingar med internationella 1an-
givare. Laneforhandlingarna foranleder utlandsresor samt kontakter i
olika former med andra ldntagare, framst i de nordiska linderna. I Sve-
rige krdver de ndra samrdd bl. a. med riksbanken for samordning av
utlandsuppléningen med dvrig svensk valuta- och kreditpolitik. P4 kre-
ditgarantiomradet krdvs i allt hogre grad Overldggningar pa lednings-
nivd med de svenska lantagarna, i forsta hand varven och rederierna,
liksom med berdrda departement. Till de expanderande arbetsuppgifter-
na for verkschefen hor ocksé att forbereda och delta i interna férhand-
lingar med personalorganisationerana enligt medbestimmandelagen
m. m. Samverkan med interna och externa intressenter far over huvud
taget betraktas som mer betydelsefull och kridvande nu dn tidigare. En
utbyggd och mer aktiv informationsfunktion, ledd av verkschefen, ut-
gor ett vasentligt inslag i denna samverkan.

Ansvaret for en forbidttrad planering av riksgdldskontorets verksam-
het och anvdndningen av dess resurser kommer att dvila verksledningen.
Det giller hidr bl. a. att bedoma vilken aterverkan sddana faktorer som
budgetutvecklingen, kreditmarknadsfordandringar i Sverige och utom-
lands, konjunkturvédxlingar, fordndringar i nidringslivets struktur och i
hushallens sparbeteende etc. kommer. att fi pa riksgidldskontorets verk-
samhet. I planeringsaktiviteterna ingdr ocksd att bedoma foljderna av
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riksgédldskontorets egen verksamhet i form av exempelvis framtida be-
hov av upplaning for amortering och réntebetalning under antaganden
om olika utvecklingstendenser for nyupplaningsbehovet. Den egna orga-
nisationens resurser for att mota den framtida efterfrigan maste ocksi
analyseras. Harvidlag giller inte minst att — med hédnsyn till persona-
lens anstdllningstrygghet — sa tidigt som mojligt forbereda en eventuell
neddragning av kapaciteten?.

Bedomningen av externa och interna utvecklingstendenser pa kort och
lang sikt far utgora grund for en kontinuerlig anpassning och fordndring
av organisation och arbetsmetodik. Som ett viktigt inslag i planeringen
ingdr att utreda olika handlingsalternativ i vésentliga fragor och dessa
alternativs konsekvenser. Exempel pa stindigt aktuella utredningsupp-
gifter kan vara nya upplaningsformer riktade mot en viss del av mark-
naden, fordndrad servicegrad gentemot kunderna (jfr 1958 ars inskriv-
ningsstopp), de forsiljningsmissiga och administrativa konsekvenserna
av dndringar i villkoren for befintliga laneformer etc.

Utvecklingen medfor sammanfattningsvis vixande krav pa verksled-
ningens kapacitet for beslutsfattande inom olika drendeomraden, for-
handlingar, andra externa och interna kontakter, planering samt ledning
cller genomforande av utredningar.

Verksledningen behover forstirkas for att dessa krav skall kunna till-
godoses. Foljande 16sning foreslas:

Nuvarande befattningar som riksgédldssekreterare, tillika chef for
kanslibyran, respektive riksgdldskommissarie, tillika chef for finansby-
ran, befrias fran de direkta ledningsuppgifterna som byrachefer for att
tillsammans med riksgildsdirektoren inga i en verksledningsgrupp. Riks-
gdldsdirektoren fordelar i egenskap av verkets chef verksledningsuppgif-
terna mellan sig och de tvd andra medlemmarna i verksledningen med
hidnsyn till arbetsuppgifternas omfattning och karaktir samt vederboran-
des kvalifikationer, erfarenhet och intresse. Detta kan dven innebidra att
viss beslutsbefogenhet delegeras fran riksgédldsdirektoren till de Ovriga
tva befattningshavarna.

Verksledningen bor utgora stommen i en ledningsgrupp som regel-
bundet diskuterar drenden av gemensam natur for kontoret och forbe-
reder viktigare fragor for beslut i fullmiktige. Gruppen skall séiledes
inte vara ett forum for kollegialt beslutsfattande utan ha karaktdren av
ctt berednings- och samordningsorgan. Ledningsgruppens arbetsformer
bor vara flexibla. Nagra formella bestimmelser i reglementet om dess
uppgifter och sammansittning behdover salunda inte finnas. Underly-

1 Hdr kan namnas att riksgildskontoret genomgick en omfattande krymp-
ningsprocess under efterkrigstiden fram till mitten av 1960-talet. Slopandet
1958 av ritten att skriva in premieobligationer i statsskuldboken var ett stra-
tegiskt beslut i processen. Beslutet ledde till att en hel byrd — statsskuld-
boksbyrdn — sd sméningom reducerades till att som i dag utgdra en del av
en sektion.
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dande chefer och Ovriga tjanstemdn bor kallas att delta i gruppens mo-
ten beroende pé vilken sakkunskap som behdvs for att foredra och ana-
lysera de frdgor som dr aktuella for tillfdllet.

5.3 Indelning i organisationsenheter

Fordelningen av riksgdldskontorets uppgifter pd organisatoriska en-
heter inom verket bor frimja en naturlig och effektiv specialisering i
frdga om vasentliga operativa och stodjande funktioner i verksamheten.
Fran den synpunkten ter det sig lampligt att utgd fran foljande funk-
tioner vid enhetsindelningen: '

— Garantiverksamheten
— Statsuppléningen

— Administrationen

— Revisionen

Handldaggningen av garantidrenden kraver foretradesvis juridisk sak-
kunskap. Sddan kompetens behdvs dven inom uppldningsverksamheten,
sdsom for utformning av avtalsutkast vid utlandsupplédning samt for be-
domning av Overldtelse i friga om sparobligationer och liknande upp-
gifter i anslutning till den inemska uppléningen. For att mojliggora att
juristerna kan vixla mellan arbetsuppgifter och en utjimning av deras
arbetsbelastning dr det limpligt att ha den juridiska kompetensen samlad
i en enhet, som sdledes far ansvara for badde garantiirenden och andra
komplicerade drenden av rittslig karaktdr. Enheten foreslds f& namnet
”Garanti- och rattsenheten”.

Statsuppléningen och dartill knutna finansiella uppgifter dr en ganska
heterogen verksamhet som samtidigt sysselsatter en stor andel, f. n. cirka
70 %, av kontorets personalresurser. Det dr darfor befogat att fordela
dessa uppgifter pd tvd enheter. Man kan hdrvid forst och frimst dra en
skiljelinje mellan & ena sidan planering samt genomférande av upplé-
ning och & den andra redovisnings- och andra ekonomifragor inkl. viss
utldningsverksamhet. Detta ger en indelning i “Upplaningsenheten”
resp. "Ekonomienheten”. Den senare kommer att inrymma kassafunk-
tionen, dvs. in- och utbetalningar fran resp. till direktkunder eller via
postgiro etc. Kassafunktionen svarar bl. a. for att betala ut premieobli-
gationsvinster till direktkunder och vinster p&d obligationer som insdnts
per post. Aven obligationer inloses. Kontrollen mot inlosnings- och vinst-
notor av att det finns tackning for utbetalda belopp bor av sikerhetsskal
placeras organisatoriskt atskild fran utbetalningsfunktionen. Kontrollen
av egen inlosen och den inlésen som bankerna redovisar gors i princip
pa samma satt och bor darfor héllas samman organisatoriskt. Valet av
enhetstillhorighet for den samlade kontrollfunktionen far bedomas mot
bakgrund av dels att funktionen har en relativt stabil arbetsbelastning
Over aret, dels att arbetet ar foga omvéxlande till sin karaktar samt att
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arendena inte dr sa strikt tidsbundna. En samorganisation av kontroll-
funktionen med emissionsverksamheten ter sig lamplig med hansyn till
dessa egenskaper. Emissionsverksamheten utmirktes tidigare, nidr an-
talet 1&n som emitterades var litet, av stora variationer i arbetsbelast-
ningen. Dessa variationer ar numera betydligt mindre men fortfarande
tillrackligt stora for att det skall vara befogat att ha mdjlighet att vid
behov utjamna arbetsbelastningen for personalen genom samordning
med annan verksamhet. En samordning med kontrollfunktionen ger for-
utsdttningar for att personalen skall kunna vaxla mellan arbetsuppgifter
av olika karaktar, vilket ar till fordel inte minst for den personal som
har kontrollarbetet som huvuduppgift. Mdjligheten till utjamning av
arbetsbelastningen och utvidgning av arbetsinnehdllet talar silunda for
att kontrollfunktionen forldggs inom upplaningsenheten, vilket siledes
foreslas. Statsskuldboksfunktionen (inskrivning m. m.) har nira bero-
ring med ekonomi- och redovisningsfunktionen genom utbetalningsser-
vicen i friga om rantor pd inskrivna rdnteobligationer (certifikatrdan-
tor). Funktionen foreslds darfor forldaggas inom ekonomienheten.

Den administrativa verksamheten bor hdllas samman inom en enhet,
” Administrationsenheten”. Enheten bor svara for personaladministration
och andra funktioner av gemensam natur for hela riksgdldskontoret.

Revisionsfunktionen bor utovas av en sarskild enhet. Denna bor, si-
som revisionsavdelningen i dag, lyda direkt under riksgaldsfullmdktige
for att revision, framst forvaltningsrevision, skall kunna ske dven av
verksledningens atgarder pd ett obundet satt.

For att underldtta verksledningens planering och styrning behovs re-
surser som ar fristdende frdn den 16pande verksamheten och som kan
sattas in pa varierande uppgifter alltefter behov. Det ror sig hdr om att
utarbeta underlag for verksledningens och riksgdldsfullmaktiges stall-
ningstaganden i vasentliga policyfragor, att analysera utvecklingstenden-
ser av betydelse pd kreditmarknaden i Sverige och utomlands liksom
konsekvenserna pa ldangre sikt av statsuppldningen, att initiera och delta
i genomforandet av utredningsprojekt m. m. For bl. a. dessa uppgifter
bor finnas en enhet med stabsstédllning i forhallande till verksledningen.
Enheten foreslds benamnas "Sekretariatet”.

Det hittills sagda ger en organisatorisk grundstruktur som framgar av
foljande figur:
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Riksgéldsfullmiktige
Revisions-
| _enheten
Verksledningen
Sekretariatet

k! l l

Garanti- Upplanings- Ekonami- Administra-
och enheten enheten tionsenheten
rdttsenhe

Enhetstillhorigheten for vissa funktioner ar inte helt given. Mera pre-
ciserade forslag i frdga om dessa funktioner redovisas i foljande avsnitt.

5.4 Vissa fragor om uppgiftsfordelningen mellan enheterna

Planering

Den kortsiktiga upplaningsplaneringen pd upp till ett ars sikt bor
handldggas av uppldningsenheten. P4 verksledningen ankommer att ge-
nomfora vissa externa kontakter med riksbanken samt budget- och eko-
nomidepartementen for avstimning av uppléningsplaneringen mot fi-
nans- och kreditpolitiken. Sekretariatet tar fram underlag for 1angsikts-
bedomning av uppldningsbehovet och dess sammansdttning med hjalp av
langtidsutredningar o. d. material. For uppfdljning av mera kortsiktiga
utvecklingstendenser pd kreditmarknaden, utvardering av lineoperatio-
ner, anpassning av lineformer m. m. svarar upplaningsenheten.

Den 4&rliga verksamhetsplaneringsprocessen bor hdllas samman av
administrationsenheten. Arbetet innebdr for enhetens del bl. a. att un-
derlagsmaterial frdn sakenheterna om verksamhetsutveckling, personal-
och medelsbehov stdlls samman till en arlig anslagsframstdllning. Upp-
foljning av verksamhetsplanens genomforande bor i forsta hand &vila
resp. sakenhet med stod bl. a. av redovisningsrapporter frin ekonomien-
heten. Verksamhetsplaneringen bor utvecklas bl. a. med vigledning av
andra myndigheters dokumenterade erfarenheter av en utbyggd verk-
samhetstplanering. Ansvaret for att leda denna utveckling bor laggas pa
administrationsenheten. Redovisningsfrdgor som aktualiseras av en for-
battrad planering och uppfoljning bor 16sas genom ett gemensamt pro-
jektarbete dar ekonomienheten far rapporteringsansvaret gentemot
verksledningen.

Personaladministrativ planering ar en viktig uppgift for administra-
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ticnsenheten. Med utgingspunkt bl.a. i prognoser om verksamhets-
utvecklingen pé liangre sikt, framtagna av sekretariatet, analyseras per-
sonalstrukturen och behovet av rekrytering, avveckling, utbildning och
andra personaladministrativa atgarder. For att i gorligaste min kunna
fvlla luckor som uppstar vid naturlig avgdng med den befintliga perso-
nalcen utan att rekiyteringsbchov uppstar kréavs att utbildnings- och om-
placeringsétgarder forbereds i god tid, vilket i varje fall bor vara mojligt
ndr det ror sig om pensionsavgingar. Sakenheterna bor fasta uppmark-
samhecten pd behovet av personaladministrativa &tgarder och ocksd delta
i genomforandet i lamplig omfattning. Administrationsenhcten har dock
ansvaret for att personaladministrativa plancr gors upp och att atgarder
ptformas och genomfdrs. Omplacering av personal vid kortvariga va-
kanser bor i forsta hand klaras internt inom sakenheterna, men admi-
nistrationsenheten har att kontrollera att sddana &tgidrder forbereds.

Intern och extern information

En befattning som informationschef har nyligen inrittats for att leda
uppbyggnaden av de interna och externa informationsfunktionerna. Den-
na funktion har ndra beroring med verksledningens kontakter och sam-
verkan bdde utidt och indt i organisationen varfor informationschefen
bor finnas i sekretariatet. Befattningshavaren bor vara projektledare for
framtagande av riksgdldskontorets arsbok, personaltidning, internt ut-
bildningsmaterial och andra informationsprodukter av mera omfattande
slag. Marknadsforingen av obligationsldn och utformning av informa-
tionsprodukter i anslutning hirtill bor avila uppléningsenheten.

Utredningar

Anpassning av riksgildskontorets laneformer till marknadsutveckling-
en m. m. kraver kunskaper pa s& viasensskilda omridden som makroeko-
nomi, institutionella kreditmarknadsforhallanden, virdepappersjuridik
och ADB. Ansvaret for en anpassning kan darfor inte &ldggas en spe-
ciell enhet i organisationen. Det far bli friga om ett samarbete for vilket
verksledningen givetvis har huvudansvaret med bistdnd av sekretariatet
och ddr de olika enhetcrna bidrar i en utstrickning som bl. a. beror av
vilket stadium av produktutveckling det ar friga om. Projektarbete bor
vara en limplig arbetsform for detta samarbete till vilken eventuellt
iven externa intressenter kan behdva knytas.

TFor utrédnings- och utvecklingsarbetet inom riksgialdskontoret bor
gencrellt gélla att varje sakenhet skall bedriva (och ha kompetensresur-
ser for) sddan verksamhet som har direkt anknytning till resp. enhets
ansvarsomride. Sekretariatet bor har ha en kompletterande funktion,
dvs. driva utrednings- och utvecklingsfrdgor som ar av enhetsovergri-
pande karaktir med hjdlp av kompetensresurser som inte primirt in-
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ryms inom nigon av sakenheterna. Sekretariatet bor dven kunna bitrdda
sakenheterna i deras utredningsarbete med sdrskild expertis.

Premievinstutlottningar m. m.

Vinstdragning pd premieobligationsldnen och distributionen av drag-
ningslistor bor forldggas till upplédningsenheten som darmed far ett mera
uttalat totalansvar for produkten premieobligationer. Dragningen pa
vinstsparkontona har samma innebord som premievinstdragningen. Den-
na arbetstekniska likhet motiverar att dven vinstspardragningen forlaggs
till uppléningsenheten. Ansvaret for vinstsparandet och andra l6nspar-
former bor dven i ovrigt aldggas uppléningsenheten.

Utlandsuppldningen

I fréga om ett obligationsldn i Sverige blir arbetsuppdelningen i kort-
het den att uppldningsenheten svarar for forsdljningen av lanet och eko-
nomienheten for laneforvaltningsuppgifter sdsom utbetalning av rantor
pa inskrivna obligationer och slutligen “inlosen” av obligationerna. In-
Iosenkontrollen sker vid uppldningsenheten. Ett utlandsldn uppvisar
béde likheter och skillnader gentemot ett svenskt obligationslén. Skillna-
den ar bl. a. att kassa- och statsskuldboksfunktionen inte berors eftersom
det praktiska hanterandet av obligationerna omhdnderhas av utlindska
banker. Daremot krdvs en storre insats av jurister och samhillsekono-
mer for utformning av avtal och framtagning av prospekt. Kontakter
med utlindska banker kradver ett storre engagemang av verksledningen
an eljest for bade operativ planliaggning och férhandlingar. Lineforvalt-
ningen innebdr fortlopande marknadsbevakning bl. a. for att avgora den
ratta tidpunkten for inlosen av delar av linet (gdller vissa utlandslén).
Med hinsyn till att utlandsupplaningens ldngsiktiga framtid ar oviss fo-
reslds att en projektorganisation etableras t. v. for att utfora det arbete
i samband med utlandsupplidningen som inte forekommer i samband
med svenska lan. For att minska verksledningens deltagande i dessa pro-
jekt bor laneoperativ kompetens tillforas utifrdin pd konsultbasis eller
genom tillféllig anstdllning.

Dagslan

Aktiviteterna pd dagsldnemarknaden har nira anknytning till den dag-
liga avstimningen av statsverkets kassastillning i riksbanken. Denna av-
staimning utfors inom ekonomienheten, varfor dven dagslaneverksamhe-
ten med fordel forldggs dit. Fragor om lanevillkoren bor dock handldg-
gas i samarbete med uppldningsenheten.

Férkomna obligationer och preskriberade vinster

Forkomna obligationer bor kunna handhas av upplaningsenheten, sont
vid komplicerade fall rddfragar juristerna pd garanti- och rittsenheten.
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Detsamma giller for utbetalning av preskriberade vinster som i flertalet
fall bor kunna beslutas inom ekonomienheten.

Beslutsdokumentation m. m.

Sammanstillning av foredragningslistor och protokoll i anslutning till
fullmaktiges sammantriden bor ske genom sekretariatets forsorg. Sekre-
tariatet bor dven ansvara for planering av moterna i ledningsgruppen
och for att dokumentation och delgivning sker av beslut som fattas av
verksledningen. Sekretariatet bor ocksa svara for en forbéttrad informa-
tionsservice gentemot ledamoter och suppleanter i fullmaktige.

Registrering

Registrering av handlingar bor bl. a. av sakerhetsskdl goras i anslut-
ning till postoppningen. De tvd funktionerna dr gemensamma for hela
kontoret och forlaggs darfor till administrationsenheten. Diarieféringen
kommer att rationaliseras pa olika sdtt for att 6ka sikerheten och un-
derldtta itkomst av handlingar. Bl. a. kommer #ven internt upprattade
handlingar att diarieforas vilket underldttar beslutsdokumentationen.
Den omfattande sarskilda registreringen och arkiveringen av kreditga-
rantidrenden bor finnas ndra nyttjarna av systemet, dvs p& garanti- och
rattsenheten.

Datordriften

Minidatorn kommer att betjana ett flertal enheter som t. ex. uppla-
ningsenheten (vinstdragningen, sparobligationsregistrering), ekonomien-
heten (vinstutbetalning, statsskuldboken) och garanti- och rattsenheten
(garantiregistersystem). Datororganisationen ar silunda en gemensam
resurs for de olika enheterna, varfor det bor inordnas i administrations-
enheten. Den senare enheten fir gentemot sakenheterna ansvaret for
tekniskt underhall och drift av de olika systemen.

Administrativ utveckling

Systemutveckling och drift av datorn kraver personal med hog kom-
petens pa rationaliseringsomradet. Det dar lampligt att denna kompetens
utnyttjas vid uppldggning och forindring dven av sddana arbetsrutiner
som ir helt manuella. Darfor bor administrationsenheten f& ansvaret for
kontorets administrativa utveckling i allmanhet inkl. att utforma forslag

till erforderliga instruktioner, rutinscheman m. m. for hur arbetet skall
bedrivas.

Skrivservice

Utskriftsarbetet ar nu centraliserat till en sarskild skrivcentral. Det
kommer i fortsittningen att finnas stort behov av utskriftsservice pa
samtliga enheter, varfor skrivkapaciteten foreslas vara decentraliserad i

4 Riksdagen 1978/79. 2 saml. Nr 17
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den nya organisationen. Tillfalligt behov att jimna ut arbetsbelastningen
inom funktionen far tillgodoses av administrationsenheten.

5.5 Enheternas uppgifter och inre organisation

5.5.1 Garanti- och rdttsenheten

Enheten far framst foljande uppgiftsomraden:

Kreditgarantier m. m.

— drenden avseende kreditgarantier till svenska varvsindustriforetag

— drenden avseende statligt stod till bestdllare av fartyg

— drenden avseende kreditgarantier till svenska rederiforetag

— darenden avseende Ovriga statliga kreditgarantier, ansvarsforbindelser
eller liknande, dvensom skuldforbindelser for internationella organi-
sationer o. d.

— beskrivningar och analyser av statens &taganden enligt ovan

— sammanstallningar, registrering, avskrivning, expedieringar o. d. i an-
slutning till ovan angivna uppgifter

Ldnefragor m. m.

— juridiska fragor i anslutning till riksgdldskontorets upplaningsverk-
samhet, sdsom avtalsarbete m. m. vid utlandsupplaning, och sdrskil-
da fragor avseende riksgildskontorets interna upplaning

— drenden av rattslig natur i anslutning till obligationshanteringen, si-
som frdgor om dganderittsoverlatelser, behorighet att foretrdda an-
nan, utbetalande av storre preskriberade virden, frdgor avseende
forkomna obligationer m. m.

Ovriga uppgifter

— remissarbete i fragor med juridisk anknytning

— bevakning av vissa riksgdldskontorsfordringar

— juridiska utredningar

— juridisk service i Ovrigt

— sarskilda frigor, sidsom statligt partistod, dldre riksdagsprotokoll
m. m.

Fordelningen av uppgifter mellan tjinstemédnnen bor kunna ske pa ett
flexibelt sdtt dels for att arbetsbelastningen i viss man varierar, dels for
att tjanstemdnnen skall f4 omvaxling i arbetet. Hirmed uppnés nodvin-
dig flexibilitet vid frAnvaro och vid sdrskilt hog arbetsbelastning. Denna
flexibilitet skulle forsvdras om enheten delas in i mindre enheter vilket
sdlunda bor undvikas. Det dr dock limpligt att det finns personer som
narmast under enhetens chef ar primirt ansvariga for vissa arbetsom-
rdden. Till dessa omradesansvariga bor vissa beslutsbefogenheter kunna
delegeras.
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5.5.2 Upplaningsenheten

Enheten far foljande uppgiftsomraden:

— Bevakning av utvecklingen p4 kreditmarknaden

— Kortsiktig planering av statsupplidningen

-— Operativ planldggning av enskilda laneoperationer

— Marknadsforing av premieldn, ranteldn, sparlan, skattkammarvaxlar
m. m.

— Forsiljning av d:o

— Framstdllning av statistik om ldneoperationer

— Formedling av statsskuldboksuppdrag

— Registrering, vaxling, transporter av sparobligationer

— Vinstdragning p4 premielin

— Prenumeration pa dragningslistor

— Vinstdragning pa vinstsparandet m. fl. uppgifter i anslutning till 16n-
sparandet

— Kontroll av premievinstinlésen (bankernas och riksgildskontorets)

— Kontroll av felindikerade vinstutbetalningar

— Kontroll av inlésen av obligationer och kuponger (bankernas och
riksgaldskontorets)

— Makulering och forstoring av inlosta vardehandlingar

— Handlaggning av anmilningar om férkomna obligationer

Enheten bor p. g. a. arbetsuppgifternas omfattning indelas i underen-
heter, och detta bor ske enligt en kombination av funktions- och pro-
duktprincipen. Olika alternativ har overvigts, vilka baserats pa en ren-
odling av endera principen, men sadana alternativ har bedémts bli mera
resurskrivande an ett kombinationsalternativ. Upplaningsenheten fore-
slds darfor under enhetschefen indelas i en forsiljningsgrupp, en premie-
obligationsgrupp och en sparobligationsgrupp.

Forsdljningsgruppen far till uppgift att planera, marknadsfora och
forsdlja olika lan. I gruppen ingar en kundserviceenhet som svarar for
upplaningsenhetens direkta kundkontakter. Kundserviceenheten far dess-
utom formedla kunduppdrag till ekonomienhetens statsskuldboksfunk-
tion av foljande skidl. For det forsta ar antalet statsskuldboksirenden
"over disk” totalt sett alltfor f4 for att motivera en egen kundservice-
enhet. For det andra bestir dessa drenden till stor del av inskrivnings-
idrenden som uppkommer i samband med att lanen ges ut.

For varje stor lineoperation bildas ett projekt inom upplaningsen-
heten. I projektgruppen, vars sammansittning varierar beroende pa
lanetyp, ingar i forsta hand personal ur férsiljningsgruppen. Aven den
ovriga personalen vid upplaningsenheten bor dock vid behov engageras
i projektarbetet, av de skdl som anfordes i avsnitt 5.3 for en samorga-
nisation av emissions- och kontrollarbetet. (En eventuell nedging i ny-
uppliningsbehovet kan leda till att forsdljningsgruppens personal far
tjanstgéra inom premie- resp. sparobligationsgruppen som har en mera



Fors. 1978/79: 17 52

stabil arbetsvolym.) Laneprojektgruppen utformar forslag till direktiv
for sitt arbete och till villkor for linet. Projektet avslutas med att en
rapport utarbetas om forsiljningsresultatet och emissionskostnader m. m.

Premieobligationsgruppen (premiegruppen) utfor i forsta hand arbets-
uppgifter rorande premieldn efter avslutad forsialjning. Till dessa upp-
gifter hor premievinstdragningar, distribution av dragningslistor, vinst-
kontroll (redovisningskontroll, provisionsberakning, felsokning), kontroll
av obligationslosen (redovisningskontroll, provisionsberiakning, makule-
ring m. m.) samt hantering av forkommetanmalda obligationer (skrift-
vaxling, undersokningar m. m.). Personalens deltagande i laneprojekten
omfattar framst effektuering av bestillningar per post, konsortiekon-
troller och fordelning av obligationer.

Sparobligationsgruppen (spargruppen) utfor i forsta hand arbetsupp-
gifter efter avslutad forsiljning som beror sparlin och statsriantelan
(inlosenkontroll). Hari ingar att hilla sparobligationsregistret aktuellt,
att effektuera dganderattsovergingar i friga om sparobligationer och
att kontrollera inlosen av sparobligationer, kuponger, ranteobligationer
och skattkammarvaxlar. Spargruppen skall ocksi utféra arbetsuppgifter
inom lonsparandet som ankommer pé riksgidldskontoret, sisom att an-
ordna lottningar pa vinstsparandet, kontrollera deltagande konton m. m.
I forberedelse- och teckningsarbetet i friga om sparobligationer bor
gruppens personal medverka vid planering, granskning av inkommande
material, utskrifter och distribution samt ledning av extrainkallad per-
sonal.

5.5.3 Ekonomienheten
Enheten far foljande uppgiftsomraden:

Redovisning m. m.

— Prognoser Gver statens inkomster och utgifter

— Bevakning av utvecklingen p4 penningmarknaden

— Bevakning av forfallotider

— Bokforing och redovisning

— Redovisning av anslagen under huvudtiteln Riksdagen och dess verk
— Utanordnande av medel

— Kontoinlaning (bl a. dagslan)

— Utlaning (dagslan, rorlig kredit m. m.)

Kassa

— In- och utbetalningar medelist kontanter, check och postgiro
— InlGsen av vinster pa premieobligationer

— InlGsen av obligationer, kuponger m. m.

— Kassafunktionen for ovriga riksdagens verk utom riksbanken
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Statsskuldboken

— Inskrivning av obligationer

— Transporter av inskrivna obligationer

— Utbetalning av rdntor och vinster p& inskrivna obligationer

— Inldaggning och uttag av obligationer i resp. fran siakerhetsvalv

— Vinstavstampling av i sikerhetsvalv inneliggande premieobligationer

Enheten utfor kassa- och redovisningsuppgifter dven for ovriga riks-
dagens verk utom riksbanken.

Enheten bor indelas i foljande funktionsorienterande underenheter:
en redovisningsgrupp, en kassagrupp och en statsskuldboksgrupp.

Redovisningsgruppen svarar for redovisningsfunktioner sdsom bok-
foring och framtagande av bokslut och andra redovisningsrapporter.
Gruppen ombesorjer utanordning och mottagande av medel och utfor
registrerings- och berdkningsarbete som foranleds av rorliga krediter och
kontoinldning. I arbetsuppgifterna ingar vidare att folja utvecklingen av
statsverkets kassastillning, att gora kortsiktiga prognoser over uppla-
ningsbehovet baserade p& redovisningsmaterial fran statsmyndigheterna
och att ombesorja dagslaneverksamheten. Gruppen bevakar forfallotider
for riksgédldskontorets inkomster och utgifter.

Kassagruppen ombesorjer kontanta in- och utbetalningar, skriver ut
checkar och underlag for utbetalningar per postgiro. Utbetalning av
vinster p& premieobligationer insinda per post eller limnade vid dis-
ken” innefattar vinstavstimpling och utskrift av vinstnota. Obligationer
och kuponger inloses av kassagruppen och dragningslistor forsiljes.

Statsskuldboksgruppen utfor arbetsuppgifter sdsom inskrivning av ob-
ligationer, utbetalning av certifikatrintor, utbyte av certifikat mot obli-
gationer, inlosen av certifikat, utbetalning av vinster pa inskrivna pre-
mieobligationer, inldggning och uttag av obligationer i resp. fran siker-
hetsvalv m. m.

5.5.4 Administrationsenheten

Enheten far foljande uppgiftsomraden:
Personaladministration
Personaladministrativ planering
Rekrytering
Introduktion
Personalutveckling
Personalsocial verksamhet
Arbetsmiljofragor
Forhandlingar med de anstéllda enligt MBA-R m. m.
Loneunderlagsrapportering
Pensionsdarenden
Matrikelforing
Frénvaroredovisning och vikariatsforordnanden
Personalstatistik
Reserakningskontroll

Karton . S. 59. En rad tillkommer
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Administrativ service

Telefonvixel
Upphandling
Fakturakontroll
Lokalvard
Budging
Transporter
Lagerhdllning och utlimning av kontorsmateriel
Vakthéllning
Arkiv
Registratur
Postoppning

Administrativ utveckling och datordrift

Rationalisering av manuella arbetsrutiner, inkl. Oversyn av gillande ar-
betsinstruktioner

Systemutredningar

Utformning av datorbaserade system

Programmering av d:o

Drift och underhéll av d:o

Verksamhetsplanering

Instruktioner for sakenheternas verksamhetsplanering
Sammanstidllning av gemensam anslagsframstillning med verksamhets-
chefen
Utveckling av verksamhetsplaneringen
Olika alternativ har Overvigts for indelning av administrationsenhe-
ten i underenheter. En tdankbar indelning ar att ha en personaladmini-
strativ grupp, en vaktmastargrupp, en grupp for ovrig administrativ
service och en grupp for datordrift och administrativ utveckling. Ett
annat alternativ som studerats innebar att arbetet fordelas genom en
"Matrisorganisation” enligt foljande principiella exempel:

Person Person Person Person
Arbetsfunktion A B (e D
lLéneunderlags-
rapportering X @
Rekrytering X @
Verksamhets-
planering X
Upphandling ®
Forria @
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Varje person fordelar hir sin tid pa olika arbetsfunktioner. Respek-
tive funktion kan sysselsdtta en eller flera personer. For varje funktion
finns en person som ansvarar for rapportering till enhetschef och ovriga
medarbetare.

Stora fordelar star att vinna med matrisorganisationen. Arbetsgemen-
skapen torde forbdttras genom att varje person arbetar i flera olika
personkonstellationer. Matrisen framhaver i sig arbetsuppgifterna i stal-
let for befattningar och ar sannolikt ett mycket praktiskt hjalpmedel
nar arbetsbelastningen behover omfordelas mellan olika personer eller
ndr arbetsuppgifter flyttas for att ge mojlighet till personlig utveckling.

Dessa fordelar med att arbeta i matris bor dock stdllas mot kraven
pa styrning och resultatorientering av verksamheten (som inte i sig till-
godoses av matrisorganisationen). En indelning av enheten i fasta arbets-
grupper & andra sidan blir ldtt en alltfor statisk och “last” struktur for
en verksamhet, dir en stor del av arbetet bor bedrivas utéver grupp-
granserna. Verksamheten bor darfor indelas med utgingspunkt i dess
primidra funktions- eller programomréden. Som struktur for administra-
tionsenheten foreslds darfor cn indelning p& tre funktionella ansvars-
omréaden: ett ansvarsomride for personaladministration och verksam-
hetsplanering, ett for administrativ utveckling och datordrift samt ett
for administrativ service.

Chef
Administrations=-

| enheten
\
AN e
Personal- Admini- Administrativ
adm/Verk- strativ Service
samhets- utveckling
planering Datordrift |

\\i /

'& Personal vid enheten |

5.55 Revisionsenheten

Enheten far till uppgift att inventera och granska kassor och virde-
handlingar samt att utfora redovisnings- och forvaltningsrevision av
riksgédldskontoret och andra riksdagens verk utom riksbanken. Enhetens
personal har inte den omfattningen att en underindelning ar befogad.

55.6 Sekretariatet
Sekretariatets uppgiftsomréden blir féljande:
— utarbeta underlag (i form av t. ex. kreditmarknadsstudier) for verks-
ledningens mer langsiktiga planering och styrning av verksamheten
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— initiera, samordna och delta i utredningsprojekt

— samordna och delta i remissarbete i samrdd med berorda enheter

— planera och genomfora exterma och interna informationsprojekt,
dock ej marknadsforing av obligationslén o. d.

— uppritta foredragningslistor for och protokoll fradn fullmiktiges sam-
mantriden. Svara for annan informationsservice till ledamoéter och
suppleanter

— planera ledningsgruppens moten

— tillse att dokumentation och delgivning sker av verksledningens beslut

Nigon sarskild chef for sekretariatet utses inte. For var och en av
dess tre huvudfunktioner — samhillsekonomi, information och besluts-
systemet — finns en person som rapporterar till verksledningen resp.
ovriga medarbetare.

5.6 Organisationens personalresurser

Vid berikning av de erforderliga personalresurserna har féljande
overvdganden varit vigledande for organisationséversynen. De nuva-
rande personalresurserna har stallts mot

1) Den 6kande omfattningen av det totala antalet dgrenden, tillkomsten
av nya arbetsuppgifter samt utvidgningen av tidigare arbetsuppgifter.

2) Den okade komplexiteten och svérighetsgraden inom olika drende-
omriden.

3) De okade krav i friga om kvalificerad handldggning som kontoret
nu blivit foremal for i takt med att statsuppldningen blivit en alltmer
"kritisk” funktion i samhillsekonomin.

4) De problem och utvecklingsbehov som i dag foreligger inom orga-
nisationen i vad giller i forsta hand omrdden som planering, personal-
administration och administrativ utveckling.

I kapitel 3.6 ovan ges en narmare redovisning av hur verksamheten
vid riksgdldskontoret har utvecklats i vad giller volymokning och nya
arbetsuppgifter. Diar framgar att en stark okning av verksamhetsvoly-
men har skett under senare ar i friga om sévil den statliga uppliningen
som fartygskreditgarantier och andra drenden p& varvs- och rederi-
omriadet. Statsskulden har i procent okat med tvasiffriga tal under nis-
tan varje ir under 1970-talet, medan den genomsnittliga okningstakten
var ca 5 % pa 1960-talet. Arenden rorande fartygskreditgarantier ar nu-
mera sex ginger si minga som vid 1970-talets borjan. Samtidigt har
drendena over lag blivit mer komplicerade, och nya inslag har tillkom-
mit i kontorets verksamhet, t. ex. upplaning utomlands. Okningen av
riksgdldskontorets verksamhet under senare ar ar siledes bade kvalitativ
och kvantitativ till sin karaktir. For ndrvarande &dr arbetsbelastningen
mycket hard, trots att vissa arbetsuppgifter har mast eftersdttas eller
losas med provisoriska &tgirder. En nodvidndig anpassning till de for-
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andrade verksamhetsbetingelserna maste darfor komma till stadnd i vad
giller riksgaldskontorets resurser.

Expansionen av riksgildskontorets verksamhet har i sin tur fort med
sig att helt andra och storre krav adn tidigare nu stills pd kontoret i fraga
om ekonomisk Overblick, snabb och kvalificerad handlaggning, samver-
kan med olika samhillsorgan etc. Expansionen har vidare inneburit att
de tillgangliga personalresurserna har mast dgnas helt &t de l6pande ar-
betsuppgifterna, vilket medfort att utvecklingsuppgifter inom olika om-
ridden mast eftersdattas. Organisationsoversynen har givit vid handen att
betydande utvecklingsbehov nu foreligger vad giller t.ex. planerings-
verksamhet, personaladministration, utbildning och administrativ ut-
veckling. En nodviandig forstirkning av riksgaldskontorets kapacitet i
dessa hanseenden maste darfor snarast komma till stand.

Trots den omfattande forandring som riksgéaldskontorets verksamhet
undergatt de senaste aren har den fasta personalstyrkan hallits p& unge-
far samma nivd (med undantag for en viss utokning under senaste 1 a 2
aren). Att detta 6ver huvud taget varit mojligt beror pa olika rationali-
seringsatgarder och omprioritering av arbetsuppgifter samt inte minst
pa engagerade insatser fran personalens sida. Personalresurserna uppgar
i nuldge till 122,5 personar.

Organisationsoversynens analyser visar entydigt att riksgidldskontorets
personalresurser inte ar tillrackliga for att en verksamhet av nuvarande
inriktning och omfattning skall kunna genomfdras pa ett godtagbart
sitt. En inte ovasentlig utbyggnad av kontorets kapacitet maste genom-
foras i samband med organisationsforandringen. Den dimensionering
som berdknats for den nya organisationen framgir av nedanstiende
tabla:

Funktion Tjinster
Verksledning 3
Sekretariat 8,5
Garanti och rittsenhet 11,5
Upplaningsenhet 48
Ekonomienhet 32
Administrationsenhet 27
Revisionsenhet 3
Totalt 133

I petita for budgetaret 1979/80 askade riksgédldskontoret medel under
anslagsposten lonekostnader motsvarande en personalvolym om totalt
122 fasta tjanster samt 3 tjanster motsvarande tillfallig personal. Orga-
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nisationsoversynen har givit vid handen att ytterligare resurser motsva-
rande 11 fasta tjdnster erfordras jamfort med petita. Jimfort med nu-
laget foreslds en nettoforstirkning med sammanlagt 10,5 tjanster. For-
slaget till ny organisation innebdr att fyra nya sakenheter tillskapas. I
stillet for nuvarande 5 sektionschefstjinster (vilka vid behov fors pad
overglngsstat) bor darfor inrdttas 4 nya tjanster som chefer for de fore-
slagna nya enheterna. Forutom dessa 4 chefstjinster erfordras enligt
organisationsoversynen en resursokning om ytterligare 11,5 tjdnster.
Bakgrunden och motiven till dessa forslag om ytterligare personalfor-
starkningar ir foljande:

For praktiskt taget samtliga enheter i den nya organisationen giller
att behov av forstarkningar foreligger jamfort med tillgdngliga personal-
resurser inom nuvarande organisation. Ett alternativ for organisations-
oversynen har da varit att foresld en bemanningsplan for den nya orga-
nisationen innebdrande i princip en forstirkning av personalresurserna i
proportion till den 6kade verksamhetsvolymen samt till omfattningen av
de verksamhetsomrdden som hittills mast eftersidttas. Detta alternativ,
som skulle ha inneburit forslag om en drastisk okning av personal-
styrkan, har dock forkastats av organisationsoversynen. Malsittningen
vid dimensioneringen har i stdllet varit att klarligga och foresld de
nettofordandringar som oundgingligen bor tillforas den nya organisa-
tionen for att verksamheten fortsittningsvis skall kunna bedrivas pa
ett godtagbart sdtt. Detta har framtvingat svdra prioriteringar mellan
olika behov av personalforstirkning. Den prioritering som ligger till
grund {or den foreslagna okningen av antalet tjinster innebdr att i
forsta hand bor resursbehoven vad giller samordnings- och utveck-
lingsfunktionerna samt i friga om administrativ personal tillgodoses.
Tanken dr att satsning pa tillskott av denna typ av resurser pd sikt
skall mojliggora 6kad kapacitet dven for kontorets l1opande produktion.
Detta innebdr att man mer langsiktigt forsoker komma till ritta med
resursproblematiken, 4n om man enbart passivt skulle anpassa personal-
volymen efter de aktuella resursbristerna i anslutning till den lopande
drendehanteringen. Hirvid miste dock framhallas att utvecklings- och
rationaliseringseffekter alltid tar tid att uppnd. Den l6pande produk-
tionen miste dock hela tiden fungera. Riksgildskontoret maiste darfor
reservera sig for att resursbehoven inom den lopande driften kan bli si
akuta att resursforstiarkningar dven direkt maste kunna tiliforas denna.
Den prioritering vad giller inriktningen av resurstillskottet som orga-
nisationsOoversynen gjort avser de verksamhetsbetingelser som kan be-
domas gilla for den nya organisationen fr.o.m. 1979-07-01. For den
overblickbara framtiden fr.o.m. den 1 juli detta ir framstir sdledes i
dag satsning pa i forsta hand utvecklings- och samordningsresurser vara
den mest konstruktiva prioriteringen av de omfattande resursbehov
som nu totalt foreligger. Riksgédldskontoret fir pd sedvanligt sdtt i sam-
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band med petita aktualisera resursbehov, vilka kan bli kritiska i en
framtid men vilkas omfattning och inriktning i dag inte kan faststillas
narmare.

Som redovisats ovan kommer den foreslagna nya organisationen att,
forutom verksledning, bestd av fyra sakenheter (garanti- och rittsenhet,
uppléningsenhet, ekonomienhet, administrationsenhet) samt av sekreta-
riat och revisionsenhet. Nedan redovisas det foreslagna resurstillskottet,
utdver fiéreslagna 4 cnhetschefstjanster, med utgdngspunkt i dessa orga-
nisationsenheter:

Garani- och rdusenheten i den nya organisationen har sin motsva-
righet i den nuvarande sekretariatsenheten inom kanslibyrdn. Den nya
enheten kommer att som huvuduppgift ha att med juridisk och annan
sakkunskap svara for arenden rorande kreditgarantier, juridiska och
formella fragor i anslutning till riksgaldskontorets uppliningsverksam-
het samt allmidnna rattsfragor inom kontoret. Som framgitt av redo-
visningen ovan har arbetsbelastningen pd denna funktion inom riks-
gildskontoret starkt okats under senare ar. Den mycket pressade ar-
betssituationen som ritt pd grund av ansvillningen av framst varvs-
och rederiirenden samt av utiandsldneirenden har (som framgar av kap.
2 ovan) nodvandiggjort personalforstarkningar till denna funktion redan
innan organisationsoversynen slutforts. Ytterligare forstirkningar inom
detta omrade Overvigs darfor inte for 1979/80.

Den nuvarande sekretariatsenheten inom kanslibyrdn bestar av 14,5
tjanster. Den nya garanti- och rittsenheten beraknas omfatta totalt 11,5
tjanster. Minskningen beror pd att vissa arbetsuppgifter sdsom skriv-
byrifunktionen, drenden rorande forkomna obligationer samt fullmik-
tigeservice omorganiseras for overforing till andra enheter.

Den nya wuppldningsenheten kommer i huvudsak att ha arbetsupp-
gifter motsvarande de som i dag utfors av delar av den nuvarande
finansbyran, namligen emissions- resp. vinst- och kupongsektionerna
samt de specialtjinster som sedan nigot ar fungerar i stabsfunktion
inom den nuvarande byran. Enhetens huvuduppgift kommer att vara
att svara for planering och genomforande av uppliningsverksamheten.
Enheten kommer att indelas i tre olika funktioner/grupper: Forsilj-
ningsgruppen, premieobligationsgruppen samt sparobligationsgruppen.

Arbetsbelastningen pd denna huvudfunktion inom riksgaldskontoret
ar som framgétt ovan mycket stark. P& sikt kan man dock rikna med
att uppnd ansenliga forbattringar i verksamhetssituationen inom ramen
for den nya enheten. Den pigiende organisationsoversynen inrymmer
tvd omfattande separata delprojekt (Oversyn av manuella rutiner resp.
Datorisering) som direkt ar inriktade pa rationalisering, forenkling och
automatisering av de nuvarande personalkrivande rutinerna. Vidare
kan man rakna med att de nya administrativa utvecklingsresurserna
inom administrationsenheten ocksid i mycket hog utstrackning skall bi-
dra till att arbetsuppgifter och resurser inom verksamheten kommer
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att balansera pa ett battre sdtt @n for narvarande. I samband med denna
administrativa utveckling bor har — liksom &dven inom Ovriga enheter
— en annan fordelning av arbetsuppgifterna mellan olika personalkate-
gorier komma till stdnd.

Organijsationsoversynen forestar darfor, i konsekvens med det priori-
teringsresonemang som beskrivits ovan, inte nagra omedelbara resurs-
forandringar inom upplaningsenheten med hidnsyn till den nuvarande
arbetsvolymens omfattning. Sammanslagningen av emissionssektionen
och vinst- och kupongsektionen innebdar dock en minskning med en
tjanst pad chefsnivd. Upplaningsenheten berdknas dirmed komma att
omfatta totalt 48 personer.

Ekonomienheten i den nya organisationen har i huvudsak sin mot-
svarighet vad giller uppgifter och personal i den nuvarande riken-
skapssektionen inom finansbyrdn. Enheten kommer att indelas i tre
olika funktioner/grupper: Redovisningsgrupp, kassagrupp samt stats-
skuldboksgrupp. Arbetsbelastningen pd ekonomifunktionen har 0©kat
till foljd av den vdxande uppliningen. Bl a. har den vidxande utlands-
upplaningen bidragit hirtill, dels i form av arbete i samband med l&-
nens uppldggning, dels i form av hanteringen av ldnen under deras
16ptid (rdnte- och amorteringshantering m. m.). Tillgdngliga resurser
inom ekonomienheten kan forvantas i overvdgande utstrickning behova
dgnas de rent lopande arbetsuppgifterna. Det kommer uppenbarligen
ddrfor inom den nya enheten att saknas kapacitet for erforderliga ut-
rednings- och utvecklingsuppgifter avseende enhetens arbetsomrade.

Organisationsoversynen foreslar for detta dndamal inridttandet av en
ny tjanst for handldggning av drenden rérande ekonomiadministration,
redovisningsfrdgor samt planerings- och utvecklingsfragor i anslutning
till ekonomienhetens olika verksamhetsomrdden. En angeldgen uppgift
for denna tjdnst blir kontorets prognosarbete rorande statens inkomster
och utgifter p4 manadsbasis (budgetprognoser), som under senare ar
blivit alltmer utbyggt och komplicerat. Ett annat betydelsefullt verk-
samhetsfilt dar utvecklingen av riksgidldskontorets ekonomiadministra-
tiva system.

Ekonomienheten berdknas inklusive denna nya tjanst komma att om-
fatta totalt 32 personer.

Den nya administrationsenheten kommer att byggas kring den stom-
me av personal, som for ndrvarande arbetar pd personalsektionen inom
kanslibyrdn. Jamfort med Ovriga sakenheter kommer administrations-
enheten att tillforas flertalet av de for riksgidldskontoret helt nya funk-
tionerna. Den nya enhetens huvuduppgifter kommer att vara att svara
for vissa centrala funktioner av gemensam natur for hela kontoret, sa-
som personaladministration, verksamhetsplanering, administrativ utveck-
ling och datordrift samt administrativ service. Enheten kommer ocksé&
att indelas i funktionella ansvarsomrdden i enlighet med sina huvud-
omréden.
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Organisationsoversynen foresldr en visentlig personalforstirkning till
den nya administrationsenheten jamfort med nu tillgingliga resurser.
Totalt foreslds att fyra nya tjinster inrdttas vid enheten, varigenom den
skulle komma att omfatta 27 personer. Bakgrunden till denna resursfor-
starkning ir foljande: Organisationsdversynen har i sin genomging av
kontorets nuvarande verksamhet kartlagt ett antal ’'kritiska’ funktio-
ner, dir verksamheten i dag antingen pd grund av arbetsbelastningen
har mast eftersittas eller dir man genom viss resursforstirkning och
utvecklingsarbete kan A4stadkomma mycket betydande effektivitets-
vinster for kontoret totalt. Ett sddant omrdde dr administrativ ratio-
naliscring och ADB. En sidrskild projektgrupp inom organisationsover-
synen har arbetat med frdgor om datorisering av ett stort antal ruti-
ner inom olika verksamhetsomridden. Riksgildsfullmiktige fattade i
maj 1978 ett principbeslut att anskaffa en minidator. For narvaran-
de pagir arbete med systemutveckling vad gadller vinstutlottningen
pa premieobligationsldnen. Fr. o. m. hosten 1979 planeras vinstsokning
och utskrift av vinstnotor i kontorets kassaexpedition kunna ske med
hjdlp av terminaler kopplade till datorn. ADB-kapaciteten beriknas
fortsdttningsvis kunna utnyttjas av praktiskt taget samtliga enheter inom
den nya organisationen for en mangd olika uppgifter. Denna administra-
tiva utveckling genom datorisering har (som redovisats i kap. 2 ovan)
nodvindiggjort personalforstirkningar till denna funktion redan innan
organisationsoversynen slutforts. Datoriseringsprojektet, liksom den fort-
satta oversynen och rationaliseringen av kontorets administrativa rutiner,
skall i den nya organisationen bedrivas frdn administrationsenheten.

Ett medbestimmandeavtal (MBA-R) for riksdagen och dess verk ar
numera i kraft. Detta stdller nya krav (med dven resursmissiga kon-
sekvenser) for bearbetande av personalens behov av arbetstillfredsstal-
lelse, god arbetsmiljo, anstillningstrygghet samt mojligheter till med-
bestimmande och personlig utveckling.

Riksgildskontoret har vidare antagit ett forslag till personalpolitik
utarbetat av riksdagens personaltjinstkommitté. Inom ramen for den
pigldende organisationsoversynen har nu en projektgrupp till uppgift att
konkretisera personalpolitiken i program och rutiner, vilka skall ge di-
rekt vigledning for 1opande beslut och atgirder pid det personaladmini-
strativa omradet i den nya organisationen. Arbetet med att forverkliga
och vidareutveckla projektgruppens resultat kommer att ivila den nya
administrationsenheten. En resurskrivande, men for riksgdldskontoret
mycket viktig del av detta arbete, utgor utvecklingen av utbildnings-
och fortbildningsverksamheten.

Organisationsoversynen har vidare foreslagit att administrationsen-
heten skall utgéra den samlande enheten for den verksamhetsplanerings-
funktion som kommer att utgora ett betydelsefullt inslag i riksgaldskon-
torets fortsatta effektivitetsutveckling.

Generelit kan sdledes konstateras att betydligt okade insatser krdvs
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for att riksgaldskontoret pd det administrativa omradet, framfor allt
inom omraden som administrativ utveckling, personaladministration, ut-
bildning och verksamhetsplanering, skall n& en tillfredsstdllande kapaci-
tetsnivd. Vidare kan konstateras att riksgdldskontoret 1 dag i stor ut-
strackning saknar resurser inom dessa utvecklingsomraden.

Organisationsoversynen foreslar darfor inrdttandet av foljande nya
tjdnster:

1 tjanst som personaladministrator/-planerare

1 tjdnst for handlaggning av uppgifter i anslutning till kontorets verk-
samhetsplanering

1 tjdnst for handldaggning av utbildningsfragor inom kontoret

Vidare foreslas att en tjanst som registrator inrdttas. Motiv harfor
ar det forslag till utveckling av hela registratorsfunktionen och systemet
for diarieforing, som en speciell utredningsgrupp inom organisations-
oversynen har arbetat fram. Den nya tjansten ar nodvidndig for att
kunna dstadkomma planerade forandringar och forbattringar.

Administrationsenheten berdknas sdsom namnts inklusive dessa nya
tjianster komma att omfatta totalt 27 personer. Didri ingdr da ocksé
telefonvixel, vaktmasteri m. m.

Sekretariatet far enligt organisationséversynens forslag en annan orga-
nisatorisk placering och ett nytt verksamhetsinnehall jamfort med det
nuvarande sekretariatet. Sekretariatet knyts sdlunda i den nya organisa-
tionen till verksledningen som sarskilt stabsorgan med resurser for ut-
rednings- och planeringsarbete, extern och intern information samt sek-
retariatsservice till fullmédktige och verksledning. Som framgar av kap. 2
har brédskande personalforstarkningar till denna funktion nodviandig-
gjorts redan inom ramen for det pdgdende Oversynsarbetet. En tjdnst
for samhillsekonomiska utredningar och en tjdnst som informations-
chef godkidndes av fjolérets riksdag, varjamte en tjinst som sekreterare
at riksgdldsdirektoren har inrdttats. For att kunna fullgdra sin tilltdnkta
funktion som enhetsovergripande utvecklings- och verksamhetsstodjan-
de organ behover sekretariatet kompletteras med tvé tjinster, varav en
for handldggning av fragor rorande samhillsekonomiska utredningar
och en for handliggning av informationsfrégor. Vidare erfordras in-
riattande av en ny tjanst for forberedelse och uppféljning av fullmak-
tiges sammankomster samt for riksgédldskontorets beslutsdokumentation
och -delgivning. For uppbyggande av en biblioteksfunktion erfordras en
halvtidstjanst som bibliotekarie knuten till den interna informations-
funktionen. Slutligen bor vid sekretariatet dven inrdttas tvd nya tjdnster
som kontorister. Totalt berdaknas sekretariatet komma att omfatta 8,5
tjdnster.

I samband med Oversynen av riksgdldskontorets organisation har
dven vickts frdgan om revisionsavdelningens uppgifter och behovliga
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resurser. Av granskningen i samband med organisationsdversynen och
av tidigare revisionsrapporter till riksgaldsfullmaktige har framgatt att
savil redovisningsrevision som framfor allt forvaltningsrevision kunnat
utforas endast i begransad utstrackning, sedan val fortlopande gransk-
ningar, avstamningar och inventeringar genomforts. Detta ar otillfreds-
stillande med tanke pa att enhetens arbete skall ligga till grund for en
vasentlig del av bl. a. fullmiktiges kontroll av kontorets verksamhet,
riksdagens revisorers granskning av riksdagsforvaltningen och nordiska
radets presidierapporter.

Vidare kommer Overgéngen till ADB att medféra behov av att infdra
och folja sdrskilda revisionsrutiner. Darfor foreslds inrattande av en ny
tjanst som revisor med speciell inriktning mot forvaltningsrevision och
ADB-revision. Avdelningen kommer da att under sitt nya namn revi-
sionsenheten omfatta 3 personer inklusive denna nyinrattade tjanst.

De ovan redovisade forslagen vad giller nya tjanster utdver enhets-
chefstjansterna ar sammanfattningsvis foljande:

Ekonomienheten

1 tjanst for handlaggning av fragor rorande ekonomiadministrativt ut-
rednings- och planeringsarbete

Administrationsenheten
1 tjanst som personaladministrator

1 tjanst for uppgifter rorande riksgéldskontorets verksamhetsplanering
1 tjanst for handlaggning av utbildningsfrdgorna inom kontoret
1 tjanst som registrator

Sekretariatet

1 tjanst for handlaggning av fragor rorande fullmaktigeservice samt fra-
gor rorande kontorets beslutsdokumentation

1 tjanst for uppgifter rorande samhéllsekonomiska utredningar

1 tjanst for uppgifter i anslutning till verkets informationsfunktion

14 tjanst som bibliotekarie

2 tjanster som kontorister

Revisionsenheten

1 tjanst som revisor med uppgifter med forvaltningsrevision och ADB-
revision

Denna dimensionering innefattar de resurs- och kompetensforstark-
ningar, som organisationsoversynen funnit som nodvandiga for att den
nya organisationen skall kunna fullgéra sina arbetsuppgifter pa ett effek-
tivt satt. Dimensioneringsplanen bygger pd att de betydligt mer omfat-
tande resursbehov som i dag foreligger eller kan forutses trots allt skall
kunna begriansas genom den pdborjade rationaliseringen av verksam-
heten. Vidare bygger planen pd att — som ovan sagts — arbetsuppgif-
terna kan fordelas annorlunda mellan befintlig personal vid kontoret.
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5.7 Genomforande av organisationsforindringen

Den nya organisationen foreslds trida i kraft den 1 juli 1979. De ge-
nomforandeaktiviteter som ar aktuella till dess kan grovt indelas i tre
faser:

FAS I Ca 1979-02-01—03-01
Denna fas innebar beslut inom RGK om principerna for
kontorets organisationsutveckling, huvudstruktur och dimen-
sionering.

Fasen intrymmer

— stallningstagande av fullmiktige

— forhandlingar med de fackliga organisationerna enligt
gdllande lag och avtal om medbestammande

— utarbetande av fullmiaktiges forslag till riksdagen

FAS II Ca 1979-03-01—05-15
Denna fas innefattar stillningstagande och beslut av riks-
dagen samt internt forberedelsearbete for den nya organi-
sationen genom planering av detaljorganisationen, utarbe-
tande av ny tjanstestruktur, forhandling om lonesattning av
tjanster m. m.

FAS III  Ca 1979-05-15—06-30
Denna fas inleds sedan riksdagen har fattat sitt beslut och
innefattar aktiviteter som

— tillsattning av tjanster

— detaljplanering av genomforandet och successivt genom-
forande

— faststédllande av ny arbetsordning

For att reellt forandra en organisation maste genomférandet inriktas
mot bade organisationens struktur och beteende.

Det forsta man gor i samband med genomfdrandet av en ny orga-
nisation ar vanligtvis att fordndra strukturen. Detta innebdr da att ut-
lysa och tillsitta nya tjdnster, fora Over arbetsuppgifter mellan olika
enheter och nivder, gora dndringar i arbetsordning och befattnings-
beskrivningar, utforma riktlinjer, normer och rutiner for olika arbets-
omraden etc.

Inforande av nya organisationsstrukturer och administrativa system
innebdr dock inte i sig att onskad fordandring eller forbdttring dirmed
uppnatts. Det dr ju de enskilda méanniskorna i organisationen som skall
tillimpa de administrativa systemen och fungera i de nya organisatoriska
formerna. Det ar darfor forst i och med medarbetarnas tillimpning av
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dc nya systemen och den organisatoriska strukturen som den reella for-
dndringen och dirmed mdjlighet till forbattring uppstar.

Detta innebar att genomforandet ocksd maste innehalla insatser som
syftar till att utveckla och fordndra organisationsmedlemmarnas kun-
skaper, formaga, attityder och virderingar. Ett sitt att 4&stadkomma det-
ta ar genom bred samverkan i genomforandeprocessen. Dirigenom
far organisationsmedlemmarna mdojlighet att forstd och omfatta fordand-
ringarnas innebord och villkor och medverka i konkreta atgarder for
att den forandrade organisationen ocksé verkligen skall fungera.

Men idven ytterligare insatser ar nodvandiga for att uppna och siker-
stdlla en reell och inte endast formell forandring av organisationen. De
tre aktivitetsfaserna enligt ovan bor darfor kompletteras med en fjirde
och femte fas: Dessa faser skall nirmare planeras och genomfoéras i
samband med det fortsatta organisationsutvecklingsarbetet.

FAS 1V Utbildning och utvecklingsarbete

Under denna fas bor en aktiv och systematiskt inriktad ut-
bildnings- och utvecklingsverksamhet bedrivas. Syftet med
denna fas dr dels att mojliggora en inlarning for medarbe-
tarna i de nya rollerna, dels samtidigt tillfora nytt innehall
at verksamheten inom de fordndrade organisatoriska for-
merna. Som lampliga omradden for utvecklingsprocesser
framstar verksamhetsplanering samt administrativ utveck-
ling (som saledes inte endast bor bedrivas inom resp. sak-

enhet, utan ocksd i form av organisationsovergripande
tvarprojekt).

FAS V Uppfoljning och utvirdering

Som ett led i genomforandet bor dven ingd att l6pande
folja upp om avsedda fordandringar uppnatts. Fungerar ni-
vaerna och enheterna i sina tilltinkta roller? Om ej — vad
ar orsaken? P& sd sdtt blir uppfoljningsaktiviteterna ett
medel for kontinuerlig inldrning och utveckling.

Utvirderingen syftar bl a. till att framja effektiviteten,
dvs. det Overgripande mélet for organisationsforandringen.
Darfor kan utvdardering och revision bidra i denna fas till
att spara om forandringar i effektivitetsutvecklingen vid
riksgdldskontoret stimmer Ooverens med de i organisations-
oversynen faststillda méalen och med det planerade genom-
forandet av organisationsforandringen vid kontoret. Det kan
ddrutover vara lampligt att planera for en genomgripande
utvidrdering av organisationen 3—5 ar efter omldggningen.

5 Riksdagen 1978/79. 2 saml. Nr 17
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Forord

Riksgildskontoret har i dag ett beslutssystem som i jamforelse med
forhdllandena inom andra myndigheter 4r i hog grad centraliserat.
Riksgédldsfullmdktige har att ta stdllning till frigor dven pd en relativt
detaljerad nivd och utovar vad som niarmast kan betraktas som direkt-
styrning av verksamheten. Expansionen i verksamhetsomradet och &ren-
devolymen har emellertid lett till ett akut behov av att minska centra-
liseringsgraden i beslutssystemet.

Inom ramen for den pigdende organisationsdversynen vid riksgalds-
kontoret har darfor tillsatts en sdrskild arbetsgrupp med uppdrag att
utreda vilka slags drenden som bor behandlas av riksgidldsfullmaktige
samt fordelningen av beslutsbefogenheter mellan fullmiktige och riks-
gildsdirektoren. Medlemmar i projektgruppen har varit fullmiktiges
ordforande, vice ordforande och riksgildsdirektoren. Gruppen har i
denna rapport utarbetat forslag till reformering av riksgdldskontorets
beslutssystem med inriktning pd okad grad av delegering.

Riksgdldsfullmiktige har lamnat sitt godkdnnande till forslaget, som
ddrefter har legat till grund for det fortsatta arbetet med utform-
ningen och inriktningen av riksgildskontorets organisationsutveckling.
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1 Nuvarande forhallanden

1.1 Beslutsbefogenheter

Riksgildskontoret forvaltas av sju fullmiktige, vilka utses av riks-
dagen for riksdagens valperiod. En av fullmiktige utses av riksdagen
till ordférande. Fullmiktige far inom sig utse vice ordférande. Full-
maktige utser vidare inom eller utom sig en riksgildsdirektor att vara
chef for riksgidldskontoret. Direktoren utses for hogst tre ar i sdnder.
Sedan befattningen inrdttades 1935 har direktoren vid varje tillfille ut-
setts utanf6r fullmiktiges krets och alltsa ej tillhort denna.

Enligt 13 § lagen (RFS 1975: 8) med reglemente for riksgidldskon-
toret (REGL) bor 'alla fullmiktiges behandling tillhorande &drenden
infor fullmaktige vid deras sammankomster foredragas och fi endast
dar avgoras’”. Fullmaktige far dock Overladta beslutanderatt till riks-
gildsdirektoren i vissa drenden av bradskande natur. Sidant bemyn-
digande far avse endast viss tid och bor dven i Ovrigt narmare precise-
ras. Beslut som med stod av fullmiktiges bemyndigande fattas av riks-
gildsdirektoren skall anmilas vid nidsta sammankomst med fullmik-
tige. Arende om upptagande av obligationslan eller andra forbindelser
med langre 10ptid eller andra drenden av mera allmidn vikt och till-
sdattande av ordinarie och extra ordinarie tjanster far endast avgdras
i fullmiktige.

Riksgildsdirektoren skall enligt 9 § under fullmidktige utdva den
omedelbara ledningen av riksgildskontorets verksamhet och inf6r full-
maiaktige foredra de drenden som fullmiktige skall avgdra, om inte
foredragningsskyldigheten aldggs annan. Direktoren far bevilja tjdnste-
man semester eller ledighet for sjukdom eller annat laga forfall eller
for enskilda angeldgenheter under hogst tre manader och dven med-
dela foreskrift om tjdnstens uppehéllande.

Personalfragor av mer allmidn vikt skall dock foredras av direktéren
infor fullmiaktige. I praktiken innebdr detta att alla tjdnstetillsdattningar,
oavsett lonegrad, avgors av fullmidktige. Riksgildsdirektoren ar vidare
medlem av ett arbetsutskott till vilket fullmaktige kan hanskjuta vik-
tigare drenden for beredning och handldggning. I Ovrigt ingér i utskottet
ordforanden och en ytterligare ledamot av fullmiktige (vanligen dess
vice ordférande). Arbetsutskottet sammantrader sparsamt.

Riksgaldsdirektoren har f. n. vissa bemyndiganden — beslutade med
stod av 13 § — i frdga om drenden om fartygskreditgarantier o. d.
Inneborden hirav dr att direktéren pa fullméktiges vdagnar far inhamta
yttrande fran namnden for fartygskreditgarantier, hadnskjuta sddana
arenden till regeringens provning som enligt gillande forfattning skall
provas av regeringen samt fatta beslut i fartygskreditgarantiarenden
som avser vissa forlangningar av tidigare lan.
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1.2 Riksgildsfullmiktiges sammantriden

Riksgaldsfullméaktige sammantrader i regel en gang per vecka (tors-
dag) medan riksmdte pagar och i Gvrigt var fjortonde dag. Fdljande
typer av drenden férekommer normalt vid ett fullmiaktigesammantrade:
— rapport om ldaget pd penning- och kapitalmarknaden inkl. fdrand-
ringar i riksgaldskontorets stillning

— prognos for lanebehovet under nasta manad

— rapport om utfirdade skattkammarvaxlar

— anmalan av regeringsskrivelser o. d.

— planerad upplaning (preliminar information eller beslut)

— forslag till text pa obligationer och kuponger

— fartygskreditgarantier o. d.

— rapport om Aaterstillda garantiforbindelser, vinstutlottningar, pap-
persatgang vid obligationsemissioner m. m.

— utbetalning av preskriberade vinster (vinst dver 1 000 kr.)

— remissyttranden

— personaldarenden

Foredragningslistan infor ett sammantrade upptar vanligen 20—30
punkter. Ett sammantriade varar normalt 1—2 timmar. Majoriteten av
drendena galler fartygskreditgarantier o. d Foredragningen av dessa
drenden ar med hénsyn till det stora antalet uppdelad p& kanslibyra-
chefen och chefen for sekretariatet. Finansbyrdchefen foredrar arenden
om upplaning. Riksgildsdirektoren ger rapport om kreditmarknadslédget

m. m. och introducerar delvis dvriga drenden.

Vid sammantréade fors protokoll uppdelat p& en allmédn och en hemlig
del, som bl. a. avser upplaning utomlands.

Foljande skriftliga material tillstalls fullméktigeledamoterna:

— Foredragningslista. En preliminar foredragningslista utsands tre da-
gar fore sammantradet och upptar normalt ca hilften av de aren-
den som férekommer pa den slutliga listan.

— Sammantridesprotokoll (allminna delen) for justering. Utsdands
samtidigt med den preliminara foredragningslistan.

— Rapport over kreditmarknadslaget och riksgildskontorets stallning
(statistiska sammanstallningar).

— Andra viktigare rapporter sdsom kvartalsrapport éver fartygskredit-
garantier.

— Remisshandlingar och forslag till yttrande. Utsdnds oftast i forvag.

2 Motiv ochriktlinjer for en reform

En jamforelse med andra myndigheter som riksbanken, riksdagens
forvaltningskontor, statens industriverk m. fl.,, ger vid handen att be-
slutsfattandet i riksgaldskontoret i hog grad &r centraliserat till den
hogsta beslutsnivan, dvs. fullmiktige.
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REGL ger mycket begransad mojlighet att delegera beslutsbefogen-
het till myndighetschefen och den formella mojligheten att lata drenden
avgoras pa tjinstemannanivd ar praktiskt taget obefintlig. Riksgilds-
kontoret forvaltas enligt REGL av riksgdldsfullmaktige medan riks-
galdsdirektoren endast utovar den “omedelbara’ ledningen av verksam-
heten. Fullmaktige skall enligt REGL sammantrada varannan vecka
eller dannu oftare om drendena sd kraver. Uttrycket omedelbar led-
ning” torde darfor fa tolkas som om det giller for riksgaldsdirektoren
att traffa de avgoranden som ar nodvandiga for att den dagliga verk-
samheten skall kunna fungera mellan sammantréadena.

Beslutssystemet i riksgdldskontoret kan illustreras pad foljande sitt:

Fullmédktice

1 Riksgdldsdirektor

Operativa enheter

En bred strom av drenden — stora och sm& — gar frdn de operativa
enheterna (byrderna) for behandling och beslut i fullmiktige. Detal;j-
rikedomen i besluten ar si utpriglad att man kan siga att fullmiktige
utovar vad som brukar benamnas direktstyrning av verksamheten; lat
vara att styrningen i realiteten dr av formell natur. Ett obetydligt antal
drenden understalls riksgédldsdirektoren for beslut. Strommen av dren-
den ar sdledes nastan lika bred efter som fore passagen av verkschefs-
nivin — i den man denna passage forekommer. Nuvarande &rende-
volym och krav pad snabba avgoranden — mdanga &drenden pa garanti-
sidan ar inte fardigberedda pa byrdniva forrdn strax fore ett fullmiktige-
mote — ger namligen inte tidsmissigt utrymme for foredragning infor
verkschefen av samtliga drenden som skall behandlas av fullméktige.

Under forsta halften av 1960-talet var verksamheten vid riksgalds-
kontoret relativt stillastiende. Det forekom t. ex. ingen statlig netto-
upplaning. Under sidana forhallanden var den fordelning av besluts-
befogenheter som finns vid riksgaldskontoret sannolikt inte forknip-
pad med nigra storre oldgenheter. Arendena var inte flera eller av
storre komplexitet dn att de kunde behandlas vid fullmaktigesamman-
tradena och riksgildsdirektoren kunde sjdlv foredra de flesta av dem.
Det fanns rentav utrymme for att fortlopande rapportera om ganska
triviala, regelbundet dterkommande foreteelser i verksamheten.
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Forhallandena har numera i hog grad fordndrats. Det vidxande stat-
liga budgetunderskottet har orsakat en mycket betydande upplining pi
den inhemska och utlindska marknaden. Ett omfattande och dectaljerat
kreditgarantisystem har inforts pad varvs- och rederiomradet. I konse-
kvens hirmed har antalet drenden som fullmiktige understills kraftigt
Okat. Det centraliserade beslutssystemet visar sig under dessa betingel-
ser vara forenat med avseviarda nackdelar. For det forsta finns det
inte tid att penetrera drenden pa ett onskviart sdtt. For det andra sak-
nar fullmdktigeledamGterna underlag hiarfor. De flesta drenden pre-
senteras muntligen. Fullmiktigeledamoterna far saledes inget skriftligt
beslutsunderlag med bakgrundsfakta, problembeskrivning och forslag
till beslut, vilket skulle kunna utgora stod for diskussionen. Samtidigt
ar det orimligt att sinda ut ett fullstindigt beslutsundcrlag i alla dren-
den pa grund av dokumentationens omfattning.

En anpassning till det nya ldget vad giller arbetssituationen for riks-
galdsfullmiiktige far sokas efter tva vigar:

1) Koncentrera fullmiktigearbetet till de fragor som kan bedomas ha
policykaraktar eller eljest sddan vikt att fullmdktige bor fatta beslut
eller informeras. Delegera Ovriga darenden till ligre niva i organisationen.
Andra bestimmelserna i REGL sa att en saddan delegering blir méjlig.

2) Forbittra underlaget for beslut i de fragor som fullmiktige efter
en genomford delegering har att ta stillning till.

Syftet med en reform i enlighet med ovanstdende ar att:

— fordjupa behandlingen av drenden i fullmaktige

— underlitta arbetssituationen for fullmaktigeledamdterna

— forkorta beslutsvdgarna vilket i sin tur kan leda till snabbare beslut
(giller de drenden som delegeras)

— skapa ett vidgat ansvar och diarmed en storre arbetstillfredsstallelse
for enskilda tjanstemdn genom att de sjdalva far ta del i och ansvar
for beslutsfattandet

— fa ett beslutssystem som svarar mot nutidens krav pd en rationell
uppdelning av ansvaret mellan olika beslutsnivaer

— effektivisera riksgildskontoret.

Fullmaktige bor dven framgent sammantrada varje vecka medan
riksmoGte pagar och i Ovrigt varannan vecka. Skilet hiartill 4r att det
dven efter en delegering kommer att finnas kvar drenden pd fullmik-
tiges bord som det dr fordelaktigt att avgora sid snart som mojligt.
Vid diskontoférandringar maste vidare fullmidktige snabbt kunna fatta
foljdbeslut om den statliga upplaningen, vilket medfor krav pa att sam-
mantrdda lika ofta som bankofullmiktige.

3 Vartskall drenden delegeras?

Vid riksbanken och riksdagens forvaltningskontor finns beslutande
direktioner niarmast under bankofullmiktige resp. forvaltningsstyrelsen.
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Fragan kan darfor stillas om inte riksgédldskontoret — den andra
storre myndigheten under riksdagen — borde ha en direktion mellan
det hogsta beslutande organet och myndighetschefen. En sadan direk-
tion finge i s& fall sammanséattas enbart av fullmiktigeledamoter. Att
blanda tjansteman och fullmiktigeledamoter i en beslutande direktion
ar inte lampligt. Riksdagen har av principiella skil avvisat en sadan
sammansattning for forvaltningskontorets del (KU 1974: 65, rskr 384).

Under riksgildsfullmaktige finns redan ett organ — arbetsutskottet
— till vilket drenden kan hanskjutas for beredning, 1t vara att si sker
bara i obetydlig utstrackning. Arbetsutskottet kan givetvis ocksd sam-
mantrada pa initiativ av riksgildsdirektoren niar denne viil dryfta en
viss fraga. Riksgildsfullmaktige kommer dven i framtiden att samman-
trada lika ofta som for narvarande. Med hansyn till dessa forhallanden
framstar det inte befogat med en direktion mellan riksgaldsfullmaktige
och riksgildsdirektoren. Den narmaste beslutsnivan till vilken arenden
delegeras fran fullméktige far sdledes vara riksgaldsdirektoren. REGL
bor dock ge mojlighet till ytterligare delegering av drenden som inte ar
av siddan natur att provningen bor ankomma pé riksgédldsdirektéren. En
sddan delegering fir ske genom sirskilt beslut eller i arbetsordningen
(tjanstgoringsordningen) for riksgaldskontoret.

Liksom i dag torde det dven i framtiden finnas behov av att samla
framst chefstjanstemannen for att diskutera drenden av gemensam
natur for riksgaldskontoret — en ledningsgrupp. Denna grupp bor ha
karaktdren av radgivande organ till riksgildsdirektoren t. ex. nar dren-
den skall forberedas for beslut i fullmdktige. Att infora en tjanste-
mannadirektion med beslutsbefogenheter ar uteslutet med héansyn till
svensk forvaltningstradition. Nagra formella bestimmelser om lednings-
gruppens uppgifter m. m. bor inte finnas. Vilka som skall delta i mote-
na bor bestimmas med hansyn till de fragor som skall behandlas. Det
ar lampligt att den som ar mest insatt i en fraga deltar 4ven om denne
inte ar enhetschef. Riksgaldsdirektoren kan givetvis fatta beslut i nar-
varo av gruppen och efter foredragning av en handlaggande tjanste-
man.

En reformerad beslutsorganisation for riksgildskontoret kan illustre-
ras enligt foljande skiss:
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=t

Riksgdldsfullmiktige beslutsnivad

i e
. |

—— Arbetsutskottet

' :

beslutsnivd 2

besluteniva 3

Indelningen i organisatoriska enheter pa beslutsnivd 3 och darunder
utreds narmare i den pAgdende organisationsdversynen.

4 Vilka drenden bor delegeras?

4.1 Garantiomridet

Arenden avseende fartygskreditgarantier, lagergarantier, rederistods-
garantier och bestillarstod kraver f. n. i stor utstrackning beslut i full-
maiaktige. Dessa drenden kan avse en mangd fragor allt frAn bed6m-
ning av ett fartygsbyggnadsprojekt till frAgor om dndrade langivare for
garanterade lan.

Denna omfattande fullmiktigebehandling kan i vissa fall innebara
besvdrande tidsutdriakter for berorda varv eller rederier. For att und-
vika oonskade drojsmal i brddskande drenden har fullméktige bemyn-
digat riksgildsdirektoren att besluta om utfardande av garanti i brads-
kande forlangningsfall avseende garanterad kredit. Vidare &ger riks-
gidldsdirektoren inhdamta yttrande frdn namnden for fartygskreditgaran-
tier (FKN) samt, i vissa givna fall, hdnskjuta drenden till regeringens
provning.

Garantidrendena utgor ett dominerande inslag i fullmiktiges sam-
mantriden. Antalet drenden tenderar att 6ka. Den i december 1978
tagna varvspropositionen lidgger till garantiomradet dven drenden an-
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gaende s. k. alternativ-produktion och vissa sirskilda regler om for-
sdljning av fartyg till u-linder. Detta innebdar risk for att fullmaktiges
sammankomster kommer att tyngas ytterligare med darenden av varie-
rande karaktdr med Atfdéljande administrativ arbetsbelastning och ut-
strackta handlaggningstider. Skal finns darfor for att prova frdgan om
utokad delegeringsmdjlighet for fullmaktige i dessa drenden.

I garantidrenden inom varvs- och rederistodet fattas i regel tvd var
for sig skilda beslut.

I ett tidigt stadium fattas ett beslut om garantiutfistelse, vilket inne-
bar ett stallningstagande till stodprojektet i stort, varvets eller rede-
riets behov av garanti samt en bedomning av varvets/rederiets och sta-
tens risker med projektet. Beslut i frAgor om garantiutfistelse, som
ndarmast kan betraktas som naringspolitiska stallningstaganden, bor fat-
tas av fullmaktige.

Det andra beslutsstadiet i ett garantidrende — vilket i tiden kan ligga
avsevirt efter utfistelsebeslutet — avser stdllningstagande till varvets/
rederiets Oonskemd] om garanterad upplaning for att finansiera det
projekt som godkints i beslutet om garantiutfastelse. Har uppkommer
fradgor om lanestorlek (den totala ldneramen har faststillts i utfistelse-
beslutet), lAnemarknad, lingivare, tidpunkt for lyftande av linet, valuta
och lanevillkor sdvidl kommersiella som formella samt ldne- och ga-
rantidokumentationen inklusive presentation av sikerhet och pant-
sdttning av densamma. Fullmiktiges beslut i dessa delar bor omfatta
de principiellt viktiga stdllningstagandena angdende lanestorlek, mark-
nad, tidpunkter for lyftande av lanet och lanets uppldaggning och kon-
struktion och huvudsakliga villkor samt sikerhetsfrdgorna i stort. Ett
sddant principbeslut bor i stor utstrackning kunna fattas i ett tidigt
stadium av ldneforhandlingarna, ibland redan i samband med att varvet/
rederiet mottar anbud om l&n. Hirefter skulle aterstd verkstdllandet av
fullmaktiges principiella beslut. Detta innefattar stdllningstagande till
lanets kommersiella och formella villkor i detalj, utarbetande av lane-
och garantidokumentation inklusive pantsittningsavtal i enlighet med
fullmédktiges principiella villkor och regler samt etablerad praxis. Be-
slut i dessa fragor bor i betydande grad kunna delegeras till riksgilds-
direktoren. I den man principiella stillningstaganden skulle aktualiseras
dven i dessa arbetsmoment bor de sjdlvfallet understillas fullmiktiges
provning,

4.2 Ovriga dgrendeomriden

Nedan foljer en forteckning Over drenden inom Ovriga omridden som
inte fortsdttningsvis bor behandlas pa fullmidktigesammantriadena.
— Personaldrenden av typen tillsdttningar av ordinarie och extra ordi-
narie tjanster under lonegrad F 13. Tjanstledighetsirenden som inte
ar av principiell betydelse.
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— Manadsstatistiken Gver personalen. En arlig statistik om personalen
bor dock presenteras for fullmiktige, i samband med att budget-
fragor behandlas. Denna statistik kan med fordel goras mer utforlig
dn den nuvarande och redovisa exempelvis personalomsittningen
och personalutbildningen. Fullmiktige bor givetvis informeras om
det t. ex. intrdffar en uppseendevickande stegring av sjukfranvaron.

— Rapport om utfirdade skattkammarvixlar (redovisas under still-
ningsrapporten).

— Bordldggningar. Ett drende bor inte tas upp om det inte ir avsett
att behandlas av fullmiktige vid det aktuella sammantridet.

— Anmilan av inkomna regeringsskrivelser, dven sddana som &4r adres-
serade till fullmiktige. Endast sdidana som bedéms vara av aktuellt
intresse bor anmilas.

— Inlosen av preskriberade viarden oavsett belopp. Endast nér inlosen
sdtts ifraga understills drendet fullmiktige fOr avgorande.

— Protokollsutdrag fran riksdagens forvaltningsstyrelse. Endast de som
bedOoms vara av aktuellt intresse anmals.

— Vinstutlottningsintyg.

— Redovisning Over aterstillda garantibevis.

— Redovisning av pappersatgang vid obligationstryckning.

— Rapport om utférda dragningar pa lonsparandet.

— Rapport om nedskrivning av skuldférbindelser till IDA m. m.

— Rapport om forstoring av frimdrken o. d.

— Bestillning av papper for virdehandlingar.

— Vissa andra rapporter och anmilningar som omnamns i tjinstgo-
ringsordningen.

S Forslag till dindringar i lagen med reglemente for riksgaldskon-
toret (REGL)

Det nuvarande reglementet bor omarbetas. Déarvid bor provas vilka
bestimmelser som i dag behover finnas samt hur dessa skall disponeras
och sprakligt utformas. Bestimmelserna i den nya forfattningen bor
utformas sa att fullmidktigearbetet kan moderniseras i enlighet med de
principer som beskrivits ovan. Nedan redovisas de forfattningsmassiga
konsekvenserna av forslagen i denna rapport samt anges hur den nu-
varande REGL kan indras for att medge en reform av riksgéildskon-
torets beslutssystem:

§ 13
Paragrafen bor fa foljande lydelse:

" Av fullmiktige avgores:
1. forfattningsfragor
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2. viktigare frdgor om organisation, arbetsordning eller tjdanstefore-
skrifter

3. frAgor om upptagande av 1an mot obligationer eller andra for-
bindelser

4. fragor om statlig garanti eller statligt stod som enligt riksdagens
beslut skall provas av fullmiktige eller riksgédldskontoret

S. fragor om anslagsframstallning och andra fragor av storre ekono-
misk betydelse

6. fraga om inrdttande av tjinst i den man sidan friga ankommer
pa riksgidldskontoret, om tillsittande av ordinarie tjinst och om till-
sdattande av extra ordinarie tjanst i lagst 1onegrad F 13

7. fragor om ldkarundersokning, disciplinansvar, &talsanmalan, av-
stingning fran tjansten, skiljande fran tjanst eller uppdrag

8. andra viktiga personaldrenden

9. fradgor som skall avgoras av fullméktige enligt vad som bestams
i§§...

10. andra fragor som fullmiktige finner vara av storre vikt eller som
riksgédldsdirektoren hinskjuter till fullmédktige.”

Fullmidktige far i den utstriackning forhallandena p&fordrar Overlata
till riksgdldsdirektoren rédtten att besluta i drenden som enligt forsta
stycket punkt 3, 4 och 9 avgores av fullmdktige. Sidant bemyndigande
for riksgdldsdirektoren far avse endast viss tid och bor dven i Ovrigt
narmare preciseras. Beslut som fattas med stod av fullmdktiges bemyn-
digande skall anmilas vid ndsta sammankomst med fullmiktige.

Arende som inte skall avgoras av fullmiktige avgores av riksgilds-
direktoren ensam. I arbetsordning eller genom sarskilt beslut far over-
lamnas 4t annan tjinsteman dn riksgaldsdirektoren att avgora drende
eller grupp av drenden som inte ar av sddan beskaffenhet att provningen
bor ankomma pa riksgildsdirektoren.

§9
Foljande bor utgi: Stycket som inleds med Det aligger riksgalds-

direktoren — — —” t. 0. m.
ningen i sidant avseende innehaller”.

— — — det uppdrag tjinstgoringsord-

§ 28
Ordet ’fullmiktige’” bor ersattas med “’riksgildskontoret”.

§33

Foljande bor utga: “Fullmiktige dga Overlata — — — 2 000 kronor™.
Ordet “fullmiktige” i foregdende mening ersidtts med ’riksgialdskon-
toret”.
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6 Avslutande synpunkter och forslag

1) Av de drenden som i avsnitt 4 foreslas delegeras torde vissa kunna
undantas fran fullmiktiges behandling utan att REGL &dndras. Detta
bor ske sd snart som mojligt genom riksgildsdirektorens forsorg.

2) En delegering av drenden fran fullmiktige kommer att innebidra
att sammantrddestid frigors for andra dndamal. Delvis kommer den fri-
gjorda tiden att ga at till fordjupad behandling av t. ex. garantiutfistelse-
drenden. Ovrig del av den frigjorda tiden bor dgnas 4t mer djupgiende
foredragningar om t.ex. det ekonomiska liget och forhallandena pa
penning- och kapitalmarknaden. Vid nigra sammantridestillfdllen per
ar kan det vara limpligt med mer brett upplagda inslag av typen "’fére-
ldsningar” om orsakssammanhang och mekanismer pA dessa omraden.
Programmet vid dessa tillfillen bor utformas med hinsyn till enskilda
fullméktigeledamoters intressen och 6nskemal.

3) Suppleanternas situation bor uppmirksammas bl a. i samband
med Oversynen av REGL. Fragor som dirvid bor granskas ir t. ex. hu-
ruvida de bor ges tillfille att vara ndrvarande vid sammantrddena samt
vilken skriftlig information om riksgédldskontorets verksamhet de bor
tillhandahallas.

4) Fullmiktigeprotokollen dr nu utformade uteslutande for att till-
godose formella och juridiska krav pd beslutsdokumentation. Proto-
kollet bor ocksa ha till syfte att tjina dem som har behov av en allmidn
information om det som avhandlas vid sammantriddena. I protokollet
bor t. ex. inte finnas enbart en hinvisning till en bilagd PM utan ock-
sd ett sammandrag av innehéillet i densamma.

6 Riksdagen 1978/79. 2 saml. Nr 17






Fors. 1978/79: 17

83

BILAGA 1T

Forslag till andringar i lag (RFS 1975: 8) med reglemente for riksgalds-

kontoret.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§

Jamte noggrant iakttagande av
vad i avseende pa forvaltningen av
riksgaldskontoret och dit anslagna
medel dr stadgat, aligger fullmik-
tige att omsorgsfullt virda och be-
framja detta verks ratt, sakerhet
och forméan samt for Ovrigt vid-
taga alla pa fullmaktige ankom-
mande &atgirder i och for verkstal-
ligheten av i sddant avseende med-
delade beslut samt fullmaktige
givna uppdrag.

Kommentar

Jamte noggrant iakttagande av
vad i avseende pé forvaltningen av
riksgildskontoret och dit anslagna
medel ar stadgat, aligger fullmak-
tige att omsorgsfullt varda och be-
framja detta verks ratt, sikerhet
och forman samt for ovrigt vid-
taga alla pd fullmdktige ankom-
mande atgarder i och for verkstal-
ligheten av i sddant avseende med-
delade beslut samt fullmidktige
givna uppdrag, i den mdn annat ej
foljer av vad som stadgas i 13 §.

Andringen ar motiverad av i 13 § foreslagen delegationsmojlighet for

fullmaktige, m. m.

9§

1. Fullmdktige utse for en tid
av hogst tre ar i sander inom eller
utom sig en riksgaldsdirektor att
vara chef for riksgédldskontoret.
Endast den som ar myndig kan
vara riksgaldsdirektor. Statsrdd far
ej vara riksgaldsdirektor.

Till ersattare for riksgdldsdirek-
toren att tjanstgora vid semester
eller forfall i Gvrigt for denne for-
ordna fullmdktige en tjinsteman i
verket, dock att fullmdktige, om
sirskilda omstandigheter sd pé-
kalla, ma kunna utse en fullmiktig
till ersattare.

Vid forfall for sdval riksgaldsdi-
rektoren som dennes ersittare aga
fullmidktige utse en tillfdllig ersat-
tare.

Det Aaligger riksgdldsdirektoren
att under fullmiktige utova den
omedelbara ledningen av riksgalds-
kontorets verksamhet. Riksgdlds-
direktoren foredrar infor fullmak-
tige de arenden fullmiaktige skola

1. Fullmaktige utse for en tid
av hogst tre ar i sander inom eller
utom sig en chef for riksgaldskon-
toret, riksgdldschef. Endast den
som ar myndig kan vara riksgalds-
chef. Statsrdd far ej vara riks-
gdldschef.

Till ersattare for riksgdaldschefen
att tjanstgora vid semester eller
forfall i Ovrigt for denne forord-
na fullmaktige en tjansteman i
verket, dock att fullmaktige, om
sarskilda omstandigheter si pa-
kalla, ma kunna utse en fullmaktig
till ersittare.

Vid forfall for sdval riksgdlds-
chefen som dennes ersittare dga
fullmidktige utse en tillfallig ersat-
tare.

Det  Aligger  riksgdldschefen
att under fullmidktige utova den
omedelbara ledningen av riksgalds-
kontorets verksamhet. Riksgalds-
chefen foredrar infor fullmak-
tige de arenden fullmidktige skola
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Nuvarande lydelse

84

Foreslagen lydelse

9 § forts.

avgora i den man foredragnings-
skyldigheten ej &lagges annan.

Riksgdldsdirektoren dger bevilja
tjdnsteman semester eller ledighet
for sjukdom eller annat laga for-
fall eller for enskilda angeldgenhe-
ter under hogst tre mdnader, dven-
som meddela foreskrift om tjan-
stens uppehdllande. Personalfrdgor
av mera principiell innebord skola
dock av riksgdldsdirektoren fore-
dragas infor fullmdktige.

Riksgaldsdirektoren utovar be-
trdffande vdirden av riksgaldskon-
torets vdrdepapper det uppdrag
tjanstgoringsordningen i sddant
avseende innehdller.

Fullmaktige ma vara obetaget
att, om sadant finnes behovligt for
lanetransaktioner, utse ombud for
bedrivande av darvid erforderliga
underhandlingar.

2. Till ett arbetsutskott, be-
stdende av fullmidktiges ordfo-
rande och riksgadldsdirektoren
samt en tredje av och inom full-
maktige for ett ar i sander utsedd
ledamot, skola enligt sarskilda be-
slut av fullmaktige hdnskjutas vik-
tigare drenden for beredning och
handldggning.

Riksgaldsdirektorens  ersattare
ager under tid, d& han ej tjanstgor
sdsom riksgdldsdirektor, ratt nar-
vara vid arbetsutskottets samman-
traden.

Kommentar

avgora i den man foredragnings-

skyldigheten ej &lagges annan.

Fullmiktige md vara obetaget
att, om sadant finnes behovligt for
lanetransaktioner utse ombud for
bedrivande av darvid erforderliga
underhandlingar.

2. Till ett arbetsutskott, be-
stiende av fullmdktiges ordfo-
rande och riksgdldschefen samt en
tredje av och inom fullmidktige for
ett ar i sander utsedd ledamot,
skola enligt sarskilda beslut av
fullmaktige hanskjutas viktigare
drenden for beredning och hand-
laggning.

Riksgdldschefens ersattare ager
under tid, dd han ej tjanstgor sa-
som riksgdldschef, ritt narvara vid
arbetsutskottets sammantraden.

Fullmidktiges forslag att befattningsbenamningen riksgaldsdirektor
skall dndras till riksgaldschef foranleder andringar i forevarande para-
graf samt i 10 § 2 st. och 16 § 2 och 3 st. Aven i andra forfattningar kan
motsvarande dandringar behdva goras sésom i 4 § lagen (SFS 1974: 568,
RFS 1975: 7) om riksgaldskontoret. 1 p. 5 och 6 st. bor utgd. Berord
beslutskapacitet m. m. framgar av forslaget till 13 §.

13 §

Med undantag av de enligt 9 §
at riksgdldsdirektoren uppdragna
dligganden bora alla fullmdktiges
behandling tillhorande drenden in-

Av fullmdktige avgoras

1. viktigare frdgor om organisa-
tion, arbetsordning eller tjdnstefo-
reskrifter;
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13 § forts.

for fullmdktige vid deras samman-
komster foredragas och fd endast
ddar avgoras; fullmdktige dock
obetaget att med iakttagande av
vad i andra stycket sdgs till riks-
gdldsdirektoren overldta ritten att
fatta beslut i drende av brads-
kande natur. Sddant bemyndi-
gande for riksgaldsdirektoren fdr
avse endast viss tid och bor dven i
ovrigt ndrmare preciseras. Beslut
som med stod av fullmdktiges be-
myndigande fattas av riksgaldsdi-
rektoren skall anmdlas vid ndsta
sammankomst med fullmaktige.
Arende angdende upptagande
av ldan mot obligationer eller an-
dra forbindelser med ldangre loptid
eller andra drenden av mera all-
mdn vikt och tillsdttande av ordi-
narie och extra ordinarie tjdnster
fdr endast avgoras i fullmdktige.

.S.87. 200ch22u

2. frdgor om upptagande av ldn
mot obligationer eller andra for-
bindelser;

3. fragor om statlig garanti el-
ler annat statligt stod som enligt
riksdagens beslut skola provas av
riksgdldskontoret;

4. fragor om anslagsframstall-
ning dvensom sddana inkopsfragor
och andra frdgor som ha storre
ekonomisk betydelse;

5. frdga om inrdttande av tjinst
i den mdn sddan frdga ankommer
pa riksgdldskontoret, om fram-
stdallning om inrdttande av annan
tjdnst, om tillsdttande av ordinarie
tjdnst och om tillsdttande av extra
ordinarie tjdnst i ldgst lonegrad
F 13;

6. frdgor om disciplinansvar,
dtalsanmdlan eller ldkarundersok-
ning, avskedande, avstingning
frén tjdnsten, skiljande frdn tjdnst
eller uppdrag samt andra viktigare
personaldrenden;

7. frdagor som skola avgoras av
fullmdktige enligt vad som be-
stams i la, 2, 8, 9, 28, 29, 30, 32,
33, 34, 35, 38, 47, 48, 49, 50, 53
och 54 §§;

8. andra fragor som fullmdktige
finna vara av storre vikt eller som
riksgdldschefen hdnskjuter till full-
madktige.

Fullmdktige fa i den wutstrdck-
ning  forhdllandena  pdfordra
overlata till riksgaldschefen ritten
att besluta i drenden som enligt
forsta stycket 2 och 3 pp samt 7 p
i vad avser 8, 28, 29, 32, 33, 34
och 38 §§ skola avgoras av full-
mdktige. Sddant bemyndigande for
riksgidldschefen fdar avse endast
viss tid och bor dven i ovrigt ndr-
mare preciseras. Ritten att besluta
i drenden enligt 7 p i vad avser
33 § far med nyss angivna be-
grdnsning av fullmdktige jamval
overldtas pd annan tjdnsteman dn
riksgdldschefen. Fullmdktige dga
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13 § forts.
bestimma att beslut som fattas
med stod av fullmdktiges bemyn-
diganden skola anmdlas vid ndsta
sammankomst med fullmdktige.
Arenden som inte skola avgoras
av fullmdktige avgores av riks-
gdldschefen ensam. 1 av fullmadk-
tige faststdlld arbetsordning eller
genom sdrskilt fullmdktiges beslut
far overldmnas dt annan tjdnste-
man dr riksgdldschefen att avgora
drende eller grupp av drenden som
inte dr av sddan beskaffenhet att
provningen bor ankomma pa riks-
gdldschefen.

Kommentar

Foreslagen lydelse avser att klarare @n for narvarande ange befogen-
hetsgrianserna mellan fullmaktige och riksgidldskontorets tjansteman. Ly-
delsen medger en formellt avsevart utokad befogenhet for i forsta hand
riksgdldschefen. Lydelsen medger vidare en utokad mojlighet for full-
maktige att delegera beslutanderitten i vissa avseenden dir forhdllan-
dena si pafordrar.

Delegationsmojligheten i drenden under 2 p. 4r motiverad huvudsakli-
gen av riksgdldskontorets erfarenhet fran utlandsupplaningen. Behov har
hirvidlag uppkommit for riksgildskontorets forhandlingsdelegation att
-— sedan fullmiktige vil fattat det principiella beslutet om uppldning —
pa plats dir upplaningen skall ske och i omedelbart samband hirmed
fatta beslut angdende de exakta villkoren samt vidare beslut av “tryck
pa knappen’-karaktar.

Dclegationsmojligheten i drenden under 3 p. dr en utokad delegations-
ritt jamfort med vad som for narvarande giller. Dessa drenden ar ofta
av mycket brddskande karaktir. Fullmidktige forutsittes dock — i likhet
med vad som sagts under 2 p. — att fatta de principiella besluten. I
detta sammanhang kan hinvisas till tidigare bilaga II (sid. 77—78).

Delegationsmaéjligheten i arenden under 7 p. i vad avser 8, 28, 29, 32,
33, 34 och 38 §§ motiveras dels av vad som anforts ovan och dels av
vad i ovrigt kan komma att vara erforderligt i syfte att uppnd en @nda-
malsenlig fordelning av beslutsbefogenheterna inom riksgildskontoret.

1 Ovrigt hédnvisas till vad som anforts i bilaga II till fullméktiges skri-
velse till riksdagen.

Mot bakgrund av att nu endast en partiell revision av reglementet
gjorts har 13 § kommit att f4 en omfattande och m&hidnda komplicerad
utformning. Vid den foljande totala Oversynen av reglementet bor 13 §
kunna fa en kortare utformning utan de hianvisningar till andra paragra-
fer i reglementet som nu mast goras. .
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16 §

Vid sammankomsterna skola
minst fem fullméaktige vara till-
stides; dock md &drenden, som ej
tdla uppskov, avgoras av allenast
fyra fullmiktige, dédrest de aro om
besluten ense. Fragor om ldns
upptagande eller andra drenden av
mera allmén vikt f& icke avgoras,
ej heller tjdnster tillsdttas, sdvida
icke minst fem fullmdktige &ro
nédrvarande.

Riksgdldsdirektoren skall vara
nidrvarande vid sammankomsterna
och dger, dven om han ej ir full-
miktig, deltaga i forhandlingarna.
Han dr skyldig att lata till proto-
kollet anteckna sin mening, nar
denna ar skiljaktig frdn fullmakti-
ges beslut.

Riksgdldsdirektorens  ersittare
dger under tid, d& han ej tjanstgor
sdsom riksgdldsdirektor, ratt nar-
vara vid sammankomsterna.

Kommentar

Vid sammankomsterna skola
minst fem fullmdktige vara till-
stddes; dock ma drenden, som ej
tdla uppskov, avgoras av allenast
fyra fullmidktige, ddrest de dro om
besluten ense. Frigor av mera ali-
man vikt fa icke avgoras, sdvida
icke minst fem fullmadktige &dro
nirvarande.

Riksgdldschefen skall vara nir-
varande vid sammankomsterna
och dger, dven om han ej ar full-
maktig, deltaga i forhandlingarna.
Han &r skyldig att lata till proto-
kollet anteckna sin mening, nir
denna ir skiljaktig fran fullmékti-
ges beslut.

Riksgdldschefens ersittare dger
under tid, d& han ej tjinstgor sa-
som riksgdldschef, rdtt narvara vid
sammankomsterna.

Andringen av 1 st. dr en foljd av foreslagen delegationsmojlighet un-

der 13 §.
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23 §

Riksgildskontoret dger att for
svenska statens rakning upptaga
l1an for nedan angivna andamal:

for utbetalning av medel, som
anvisats & kapitalbudgeten;

for tillhandahéllande av de kre-
diter, vilka statliga myndigheter
pa grund av riksdagens beslut dga
tillgodonjuta i riksgialdskontoret;

{¢r kassaforstarkning &t stats-
vurket, dd sddan pakallas for fi-
nansiering av driftbudgeten eller
eljest av utgifter som grundar sig
pa riksdagens beslut; samt

for amortering och konvertering
av statslan.

KNommentar

Riksgaldskontoret bemyndigas
att for svenska statens rdkning
upptagna lan for nedan angivna
andamal:

for utbetalning av medel, som
anvisats 4 kapitalbudgeten;

for tillhandahallande av dc kre-
diter, vilka statliga myndigheter
pé grund av riksdagens beslut dga
tillgodonjuta i riksgialdskontoret;

for kassaforstarkning &t stats-
verket, di& sddan pékallas for fi-
nansiering av driftbudgeten eller
eljest av utgifter som grundar sig
pa riksdagens beslut; samt

for amortering och konvertering
av statslan.

Andringen innebir ett fortydligande och har aktualiserats i samband
med utlandsuppléningen. Det bor saledes klart framgéa att bemyndigan-
det varom omtalas i 9 kap. 10 § regeringsformen faktiskt och generellt
givits riksgaldskontoret for i 23 § angivna @andamal.

29§

De obligationer, som utgivas av
riksgdldskontoret vid upptagande
av lan, skola vara ouppsdgbara
fran langivarnas sida men stillda
att iterbetalas pd viss forfallodag
eller efter foregdangen, av riksgalds-
kontoret verkstdlld uppsiagning
eller ock medelst arliga avbetal-
ningar enligt uppgjord amorte-
ringsplan, med ratt for fullmaktige
att bestaimma obligationernas va-
lorer, rantefot, uppsagningstid och
forsaljningskurs, dvensom att fast-
stdlla Gvriga lancvillkor.

Vid upplaning i annan form an
mot obligationer dga fullmaktige,
med de inskrankningar, som for-
anledas av 28 § andra stycket, li-
kaledes ratt att faststdlla rantefo-
ten och betalningsterminerna samt
att jamval besluta om Gvriga léne-
villkor.

De obligationer, som utgivas av
riksgdldskontoret vid upptagande
av lan, skola vara stillda att ater-
betalas pa viss forfallodag eller ef-
ter uppsagning eller ock medelst
arliga avbetalningar enligt upp-
gjord amorteringsplan, med ritt
for fullmaktige att bestimma obli-
gationernas valorer, rantefot, upp-
sagningstid och forsaljningskurs,
dvensom att faststilla Ovriga lane-
villkor.

Vid uppléning i annan form an
mot obligationer dga fullmaktige,
med de inskrankningar, som for-
anledas av 28 § andra stycket, li-
kaledes ratt att faststilla rantefo-
ten och betalningsterminerna samt
att jamval besluta om Ovriga lane-
villkor.
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Kommentar

Andringen innebdr att orden "vara ouppsédgbara frén langivarnas sida
men” och “foregidngen av riksgildskontoret verkstdlld” utgir. Motive-
ringen hartill 4r att oka flexibiliteten for riksgaldskontoret i samband
med tiackandet av de 6kande budgetunderskotten. Siledes ir redan ut-
givna sparobligationer — ehuru det kan ifrdgasittas om dessa inrymmes
i obligationsbegreppet — uppsidgbara fran langivarens sida. Friga om
uppsigningsregler, dvs. aterbetalningsvillkor maste ocksé anses hora till
de allmdnna ladnevillkoren och darfor fa bli foremal for beslut av full-
maiktige vid varje enskilt ldnebeslut. En ytterligare motivering till and-
ringen dr den osdkerhet lydelsen medfort i samband med utlandsuppla-
ningen med de s. k. defaultbestimmelser som generellt kravs fran langi-
varnas sida.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

31 §

Utfdardas av riksgdldskontoret
nya obligationer, skola fullmaktige
understdlla regeringens faststdl-
lelse de beslut, som rorande sadan
uppldning fattas, med anhdllan,
att regeringen tdcktes a det nya la-
net meddela sin garanti.

Kommentar

31 § bor utgd. Bestimmelsen, som har en gammal historisk bakgrund,
ir numera obsolet. Den synes ej heller st i Overensstimmelse med riks-
dagens suverénitet i friga om upptagande av lan. Dessutom fdranleder
den praktiska och formella problem i samband med utlandsupplaningen.

33 §

Av riksgildskontoret utfirdade
obligationer eller andra skuldfor-
bindelser skola, dar preskriptions-
tid i avseende pd dem icke blivit
stadgad, i vederborlig ordning lik-
videras, utan avseende & den tid,
inom vilken fordringar hos en-
skilda eller hos staten skola nu el-
ler framdeles goras gillande.

Om sdrskilda skdl dartill for-
anleda, m& fullmidktige medgiva
inlosen av obligationer och rante-
kuponger, tillhorande av riksgilds-
kontoret utgivna lan, dvensom ut-
betalning av vinster & av riksgélds-
kontoret utgivna premieobliga-
tionsldn, oaktat betalningsrédtten
pa grund av preskription forfallit.
Fullmaktige dga éverldta beslutan-

Av riksgidldskontoret utfardade
obligationer eller andra skuldfor-
bindelser skola, dar preskriptions-
tid i avseende p&d dem icke blivit
stadgad, i vederborlig ordning lik-
videras, utan avseende & den tid,
inom vilken fordringar hos en-
skilda eller hos staten skola nu el-
ler framdeles goras géllande.

Om sdrskilda skal dartill for-
anleda, mé& fullmdktige, medgiva
inlosen av obligationer och rinte-
kuponger, tillhorande av riksgilds-
kontoret utgivna lan, dvensom ut-
betalning av vinster & av riksgalds-
kontoret utgivha premieobliga-
tionslan, oaktat betalningsrédtten
pa grund av preskription forfallit.
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33 § forts.

derdtten betrdffande i detta stycke
angivna drenden pa en eller flera
tjdnstemdn inom riksgdldskontoret
i den mdn preskriptionsbeloppet ej
overstiger 2 000 kronor.

Kommentar

Andringen innebdr att 2 st. sista meningen utgar. Delegationsmojlig-
heten dr reglerad i forslaget till 13 §. Med hansyn till lydelsen av denna
paragraf behdver ndgon beloppsbegransning inte anges.

50 §

1. T styrelsen for Sveriges all-
minna hypoteksbank bor en leda-
mot, som skall vara vice ordfo-
rande, utses av fullmaktige.
Diarjamte utses av fullmaktige en
suppleant for den av fullmaktige
utsedde ledamoten. Likas& utses
av fullmaktige till deltagande i
den &rliga revisionen av hypoteks-
bankens forvaltning och rakenska-
per en revisor, som vid revisionen
forer order. Dessutom bora full-
maktige utse ett ombud sdval till
den allmanna ordinarie samman-
komst, som mellan hypoteksban-
kens deldgare skall daga rum varje
ar efter avslutad revision, som till
allmidn extra ordinarie samman-
komst.

2. Det tillkommer fullmaktige
att i styrelsen for Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa utse
dels en ledamot, vilken skall vara
vice ordforande, dels ock en supp-
leant for vice ordforanden. Full-
maktige skola dven utse en revisor
jamte suppleant for deltagande i
den arliga revisionen av styrelsens
forvaltning och av hypotekskas-
sans rakenskaper. (Punkten 3.
upphor att gilla frdn och med den
1 januari 1975.)

4. Fullmdktige skola Aarligen
utse en revisor och en suppleant

1. I styrelsen for Sveriges all-
manna hypoteksbank bor en leda-
mot, som skall vara vice ordfo-
rande, utses av fullmiktige.
suppleant for den av fullmaktige
utsedde ledamoten. Likasd utses
av fullmdktige till deltagande i
den arliga revisionen av hypoteks-
bankens forvaltning och rikenska-
per en revisor, som vid revisionen
forer ordet. Dessutom bora full-
maiktige utse ett ombud sévil till
den allmanna ordinarie samman-
komst, som mellan hypoteksban-
kens deldgare skall dga rum varje
ar efter avslutad revision, som till
allman extra ordinarie samman-
komst.

2. Det tillkommer fullmdktige
att i styrelsen for Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa utse
dels en ledamot, vilken skall vara
vice ordforande, dels ock en supp-
leant for vice ordforanden. Full-
maiktige skola dven utse en revisor
jamte suppleant for deltagande i
den arliga revisionen av styrelsens
forvaltning och av hypotekskas-
sans rikenskaper. (Punkten 3.
upphor att gilla frdn och med den
1 januari 1975.)

4. Fullmdktige skola Arligen
utse en revisor och en suppleant
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att deltaga i revisionen av Stroms-
holms Kanalaktiebolag frdn den
ordinarie bolagsstimman under
16pande é&r till och med nista ordi-
narie bolagsstaimma.

S. Fullmdktige dga drligen utom
sig utse tre revisorer och tre supp-
leanter att deltaga i revisionen av
Svenska Tobaks Aktiebolaget for
tiden fran ordinarie bolagsstimma
under lopande kalenderdr till oci
med ndsta ordinarie bolags-
stamma.

6. Fullmaktige dga arligen utom
sig utse tre revisorer och tre supp-
leanter att deltaga i revisionen av
Aktiebolaget Vin- och Spritcentra-
len for tiden fran ordinarie bo-
lagsstimma under lopande kalen-
derar till och med nista ordinarie
bolagsstimma.

7. Fullmdktige dga drligen utom
sig utse tre revisorer och tre supp-
leanter att deltaga i revisionen av
Sveriges allmdnna restaurangak-
tiebolag for tiden frdn den ordina-
rie bolagsstimman under lopande
kalenderar till och med ndsta ordi-
narie bolagsstdimma.

8. Fullmidktige dga rligen utom
sig utse tre revisorer och tre supp-
leanter att deltaga i revisionen av
Systembolaget Aktiebolag for ti-
den fridn den ordinarie bolags-
stimman under l0pande kalender-
ar till och med nidsta ordinarie
bolagsstimma.

9. Fullmaktige dga arligen utom
sig utse tvd revisorer och tva
supplcanter att deltaga i revisio-
nen av Statsforetag aktiebolag for
tiden frdn den ordinarie bolags-
stimman under l6pande kalender-
ar till och med nista ordinarie
bolagsstiimma.

Kommentar

att deltaga i revisionen av Stroms-
holms Kanalaktiebolag fridn den
ordinarie bolagsstimman under
16pande &r till och med nista ordi-
narie bolagsstaimma.

6.Fullmidktige dga arligen utom
sig utse tre revisorer och tre supp-
leanter att deltaga i revisionen av
Aktiebolaget Vin- och Spritcentra-
len for tiden frdn ordinarie bo-
lagsstimma under l6pande kalen-
derar till och med nésta ordinarie
bolagsstimma.

8. Fullmiktige dga arligen utom
sig utse tre revisorer och tre supp-
leanter att deltaga i revisionen av
Systembolaget Aktiebolag for ti-
den fridn den ordinarie bolags-
stamman under I6pande kalender-
ar till och med nésta ordinarie
bolagsstaimma.

9. Fullmidktige dga arligen utom
sig utse tvd revisorer och tvd
suppleanter att deltaga i revisio-
nen av Statsforetag aktiebolag for
tiden frdn den ordinarie bolags-
staimman under l6pande kalender-
ar till och med nidsta ordinarie
bolagsstimma.

5 och 7 pp bor utgd. Anledningen hirtill dr att bolagen uppgitt i

statsforetagkoncernen.
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51§

Gemensamt med fullmdktige i
riksbanken dga fullmdktige i riks-
gdldskontoret att for uppsikt och
kontroll over Gota kanals vid-
makthdllande utse dels en person
att sdsom ledamot pd riksbankens
och riksgdldskontorets vdgnar in-
trdda i direktionen over kanalen,
dels ett ombud att pd de bdda
verkens vdgnar deltaga i revisio-
nen av kanalens rakenskaper. Val
av ledamot i direktionen skall fo-
retagas varje dr och val av om-
bud i revisionen fore dess borjan.

Nommentar

51 § bor utgd till foljd av riksdagens beslut om statligt forvirv av
Gota Kanalbolag AB (TU1977/78: 22).

53 §

Ordinarie och extra ordinarie
tjdnstemdn i riksgdldskontoret an-
tagas av fullmdktige; tjdanst med
Ionegradsbeteckningen Fp genom
forordnande for hogst tre r i sdn-
der. Andra icke-ordinarie tjdnste-
mdn md antagas av riksgaldsdirek-
toren.

Kommentar

Tjdnst med lonegradsbeteck-
ningen Fp tillsdttes av fullmdktige
genom forordnande for hogst tre
ar i sander.

De delar av paragrafen som utgétt regleras i forslaget till 13 §. Rubri-
ken fore 53 § bor dndras till: ”Antagande av vissa tjansteman”.

Dessa dndringar i lag med reg-

lemente for riksgaldskontoret tri-
der i kraft den 1 juli 1979.

NORSYEDTS TRYCKERI STOCKHOLM 1979















