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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen medger att regeringen stiller en
svensk vdpnad styrka till forfogande for deltagande i Forenta nationernas
(FN) stabiliseringsinsats i Mali (MINUSMA) till den 30 juni 2018, under
forutséttning att det dven fortsittningsvis finns ett giltigt mandat for
styrkan enligt beslut av FN:s sdkerhetsrad. Insatsens mandat omfattar
bland annat sdkerhet, stabilitet och skydd av civila, stod till den politiska
dialog- och forsoningsprocessen, stod till att &teruppritta statens
overhdghet i hela landet, stod till att skapa forutsittningar for humanitért
bistand, samt stod till parterna att uppfylla det fredsavtal som skrevs
under den 15 maj och 20 juni 2015. Det planerade svenska styrkebidraget
utgor, tillsammans med en nationell stddenhet, en del av MINUSMA:s
underrittelseenhet. Avsikten &r att &dven fortsdttningsvis placera
stabsofficerare vid relevanta staber. Under en period om ungefir sex
ménader med borjan i slutet av 2017 ska det svenska bidraget ocksé
omfatta en taktisk flygtransportférméga. Bidraget kommer att verka som
en del i insatsens logistikenhet. Regeringen beddmer att det svenska
underrittelsebidraget till insatsen under normala omsténdigheter kommer
att uppga till ungefdr 320 personer pa plats. Vidare bedémer regeringen
att flygtransportbidraget till insatsen under normala omstidndigheter
kommer att uppga till ungefar 60 personer pa plats. Om behov uppstar
ska den totala styrkan tillfalligt kunna forstérkas till hogst 470 personer. I
propositionen redogér regeringen for situationen i Mali och for det
internationella samfundets och Sveriges engagemang 1 landet.
Regeringen redogor dven for insatsens folkréttsliga mandat, det avsedda
svenska deltagandet och sina dvervidganden for detta.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslér att riksdagen medger att regeringen stéller en svensk
vipnad styrka bestdende av hogst 470 personer till forfogande for
deltagande i Forenta nationernas stabiliseringsinsats i Mali (MINUSMA)
till den 30 juni 2018, under forutsittning att det &ven fortsdttningsvis
finns ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av FN:s sékerhetsrad

(avsnitt 8).
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Prop. 2016/17:128 o Arendet och dess beredning

Den 5 juli 2012 antog FN:s sdkerhetsrad resolution 2056, som faststéllde
att situationen i Mali utgjorde ett hot mot internationell fred och sékerhet.

Den 12 oktober 2012 antog FN:s sékerhetsrad resolution 2071, som
bland annat uppmanade det internationella samfundet att stodja Malis
forsvars- och sikerhetsstyrkor med utbildning och rddgivning.

Den 20 december 2012 antog FN:s sékerhetsrad resolution 2085, som
med stdd av kapitel VII i Forenta nationernas stadga (SO 1946:1, FN-
stadgan) medgav etableringen av en afrikanskledd internationell
stodinsats 1 Mali, AFISMA (African-led International Support Mission to
Mali) och bad FN:s generalsekreterare att uppritta en FN-nédrvaro i
landet.

Den 17 januari 2013 beslutade Europeiska unionen (EU) att pa basis av
FN:s sdkerhetsradsresolution 2071 (2012) och efter inbjudan av Malis
regering inrétta en militir insats for bidragande till utbildning av Malis
forsvarsmakt, European Union Training Mission (EUTM) Mali.
Regeringen beslutade den 31 januari 2013 att Sverige skulle delta i
EUTM Mali med hogst 15 personer under hogst 15 manader. Den 14
december 2016 beslutade regeringen att forlinga det svenska deltagandet
i EUTM Mali till och med den 31 december 2017. Den 25 april 2013
antog FN:s sdkerhetsrad resolution 2100, som med stod av FN-stadgans
kapitel VII inrdttade en FN-ledd stabiliseringsinsats i Mali, MINUSMA
(United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission in
Mali). Den 1 juli 2013 integrerades AFISMA:s militdra styrkor i FN-
insatsen.

Den 3 maj 2013 skickade FN:s sekretariat en formell forfragan till
FN:s medlemslinder om styrkebidrag till FN-insatsen i1 Mali.
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) skickade en begédran om
information den 16 december 2013 (F62013/2266/MFI) till
Forsvarsmakten dér myndigheten uppmanades att redovisa sina
forutsittningar att delta i MINUSMA. Forsvarsmakten redovisade sitt
svar den 24 januari 2014. Den 12 februari 2014 skickade FN:s sekretariat
en formell forfragan till Sverige om styrkebidrag till underrittelseenheten
(All Sources Information Fusion Unit, ASIFU) i MINUSMA.

Den 13 mars 2014 fattade regeringen beslut om propositionen Svenskt
deltagande i Forenta nationernas stabiliseringsinsats i Mali (prop.
2013/14:189). Den 12 juni 2014 gav riksdagen bifall till regeringens
forslag (bet. 2013/14:UF5U2, rskr. 2013/14:335).

Den 25 juni 2014 antog FN:s sidkerhetsrdd resolution 2164, som
forlingde MINUSMA:s mandat med ett ar till den 30 juni 2015.

Den 11 september 2014 fattade regeringen beslut om att ingd ett
samforstandsavtal med FN avseende ett svenskt styrkebidrag till
MINUSMA. Avtalet undertecknades av utrikesministern den 25
september 2014.

Eftersom FN meddelat begrinsad forméga att forse den svenska
styrkan med forlaggning, fattade Forsvarsmakten beslut om nyttjande av
nationella ingenjorsresurser for detta &andamal. Forsvarsmakten pabdrjade
i oktober 2014 etablering och byggnation av den svenska forldggningen

4 Camp Nobel i nirheten av Timbuktus flygplats. Forliggningen, med



kapacitet for cirka 300 personer, fardigstélldes under véren 2015. Den 12 Prop. 2016/17:128
mars 2015 fattade regeringen beslut om propositionen Svenskt

deltagande i Forenta nationernas stabiliseringsinsats i Mali (prop.

2014/15:68). Den 6 maj 2015 gav riksdagen bifall till regeringens forslag

(bet. 2014/15:UF6U3, rskr. 2014/15:184).

Den 29 juni 2015 antog FN:s sdkerhetsrdd resolution 2227, som
forlingde MINUSMA:s mandat med ett ar till den 30 juni 2016. Den 17
mars 2016 fattade regeringen beslut om propositionen Svenskt
deltagande i Forenta nationernas stabiliseringsinsats i Mali (prop.
2015/16:119). Den 18 maj 2016 gav riksdagen bifall till regeringens
forslag (bet. 2015/16:UF8U3, rskr. 2015/16:231).

Den 29 juni 2016 antog FN:s sidkerhetsrdd resolution 2295, som
forlingde MINUSMA:s mandat med ett ar till den 30 juni 2017.

Det nuvarande bidraget har en uthallighet pa sju till atta rotationer, det
vill séga fram till halvarsskiftet 2018 alternativt utgdngen av 2018. Med
anledning av att regeringens avsikt dr att bidraget till MINUSMA ska
vara langsiktigt, avser regeringen att under 2017 aterkomma till
Forsvarsmakten med ndrmare styrning gillande kommande bidrag.

3 Situationen 1 Mali

Mali dr ett av virldens fattigaste ldnder. Sedan artionden rader ett spént
forhallande inom Mali mellan & ena sidan folkgrupperna i den sddra
delen av landet, som traditionellt dominerar det politiska och ekonomiska
livet, och & andra sidan olika minoritetsfolk i norr, bland annat tuareger.
Periodvis har motsattningarna dvergatt i vdpnad konflikt. Under senare ar
har dartill en dkning av kriminella aktiviteter, sdsom illegal handel med
vapen, droger och méinniskor samt kidnappningar och terroristaktiviteter,
skett i Mali och i den storre Sahelregionen. Sedan en ldngre tid har al-
Qaida i islamiska Maghreb, AQIM, etablerat sig bland annat i de norra
delarna av Mali.

I januari 2012 uppstod det en sdkerhetskris i Mali, d& en sekuldr
tuareggrupp, Nationella rorelsen for Azawads befrielse, MNLA, tog till
vapen mot Malis forsvarsmakt. Detta vipnade uppror hade syftet att ta
kontrollen &ver ett geografiskt omréde i norra Mali kallat Azawad, vilket
motsvarar cirka 60 procent av landets territorium. MNLA
utmandvrerades efter ndgra manader av olika vépnade extremistgrupper
och kriminella grupper lierade med AQIM. Dessa vépnade
extremistgrupper kom att frdn sommaren 2012 kontrollera tva tredjedelar
av Malis territorium dér de inforde strikta Sharia-lagar och bland annat
utdomde kroppsstraff for vad de sdg som brott mot islams lagar, med
allvarliga konsekvenser for méinskliga réttigheter som f6ljd.

I protest mot regeringens oformaga att hantera det vipnade upproret i
norr och arméns bristfélliga resurser genomforde en grupp armésoldater
en militdirkupp den 22 mars 2012. Den 6 april 2012 slots ett
ramverksavtal mellan kuppmakarna och Vistafrikanska staters
ekonomiska gemenskap (Economic Community of West African States,
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ECOWAS) som ledde till att kuppmakarna tridde tillbaka och en ny
regering ledd av parlamentets talman tilltradde.

I januari 2013 inledde vépnade extremistgrupper i norra Mali en
offensiv sdderut mot huvudstaden Bamako. Malis regering begérde och
fick militdrt stdd av Frankrike, vilket mdjliggjorde for maliska
regeringsstyrkor att aterta kontrollen 6ver merparten av landet. Alla delar
av de véipnade extremistgrupperna har dock dnnu inte besegrats, och den
maliska statens och arméns nérvaro i den norra delen av landet 4r fortsatt
mycket begridnsad. Den dédvarande premidrministerns besok i Kidal i maj
2014 fick omfattande véldsamheter till foljd. I slutet av 2014 forvérrades
sakerhetsldget 1 norra Mali med attacker och mindre incidenter péd flera
platser. Attacker riktades mot sdvil MINUSMA som den maliska armén.
Fredsavtalet forbattrade avsevirt utsikterna for fredsbyggande men
nirvaron av extremistiska terroristgrupper har fortsatt att utgdra ett
allvarligt hot.

Sommaren 2014 inleddes en forhandlingsprocess under ledning av
Algeriets utrikesminister. Ett fredsavtal undertecknades den 15 maj 2015
av Malis regering samt regeringstrogna grupper (inom den koalition som
bendmns “plattformen”) och den 20 juni 2015 ocksé av de grupper som
stridit for okat sjdlvstyre i norra Mali (den sé kallade “’koordinationen™).
Representanter for savdil MINUSMA som EU och Afrikanska unionen
(AU) fanns pa plats nér forhandlingarna pagick.

Fredsavtalet innebar inte ett slut pa den politiska processen utan utgor
en grund for det fortsatta arbetet med att langsiktigt bygga fred och skapa
stabilitet och utveckling i Mali. Fredsavtalet omfattar fragor som ror
decentralisering, institutionella fragor, forsvar och sidkerhet, ekonomisk
utveckling och forsoning. Forberedelser for en DDR-process (avvépning,
demobilisering och é&terintegrering) har med stod av MINUSMA
paborjats 1 Mali. I samband med undertecknandet av fredsavtalet i juni
2015 inréttades dven en uppfoljningskommitté (Comité de Suivie), under
ledning av Algeriet. Genomforandet av fredsavtalet har gatt langsamt
men vissa framsteg har gjorts inom omradden som gemensam patrullering
och DDR. Efter att ha skjutits upp flera génger kunde dven lokala val
héllas i storre delar av landet den 20 november 2016. Det internationella
samfundet (inklusive EU, AU och FN) stottar genomfdrandet av
fredsavtalet, finansiellt och politiskt.

Sedan fredsavtalets undertecknande har flera territoriellt motiverade
rebellgrupper brutit mot det, vilket blev mer frekvent under 2016 da
framst “koordinationen” drabbats av intern splittring. MINUSMA har
spelat en viktig roll i att hantera de sidkerhetshot som uppstatt.

Sakerhetsldget i norra och mellersta Mali forvdrrades under 2016.
Regelbundet sker terroristattentat riktade mot savil den internationella
ndrvaron som Malis armé. Islamistiska véldsbejakande grupper har
utvecklats i sin formaga att utfora avancerade attacker, vilka i hogre
utstrackning riktas mot MINUSMA. I november 2016 hade 71 FN-
soldater dodats i Mali sedan insatsen formellt inrdttades den 25 april
2013. De forband som drabbats av forluster har i stor utstrickning haft
brister i skydd, utrustning och utbildning.

De humanitdra behoven i Mali och Sahelregionen ar fortsatt
omfattande, vilket inte minst beror pa torka, hga spannmaélspriser och



miljoforstoring. Kronisk fattigdom, samhéllets allménna sérbarhet, och Prop. 2016/17:128
den pagaende konflikten forvarrar den humanitéira situationen.

Enligt FN ér i dag 3,7 miljoner ménniskor i Mali i behov av humanitért
stdd. Underndringen &r utbredd och 3,5 miljoner ménniskor &r i behov av
tryggad livsmedelsforsorjning. Nutritionsldget ar allvarligt och det
berédknas att totalt 852 000 ménniskor &r i behov av férebyggande vard
och behandling for underndring. 620 000 barn kommer att behova
nutritionsbehandling ar 2017. Sarskild drabbad &r regionen Timbuktu dér
17,5% av befolkningen lider av akut undernéring.

Vid sidan av livsmedel ar behoven av bland annat skydd, sanitet och
vatten stora. De regelbundna torrperioderna i Sahel har de senaste dren
aterkommit med allt tdtare intervaller, vilket bidragit till att
lokalbefolkningens aterhdmtningsformaga forsvagats kraftigt.

Konflikten i Mali har dven bidragit till stora flyktingrérelser inom och
mellan lédnderna i regionen vilket har skapat ytterligare humanitira
behov. 75 procent av internflyktingarna och néstan samtliga
atervindande befinner sig i regionerna Timbuktu, Mopti, Gao och Kidal.
Omkring en miljon internflykingar berdknas finnas i regionen. Genom
den nya strategin for Sveriges utvecklingssamarbete med Mali 2016-
2020, som antogs i juni 2016, kommer fler beréringsytor skapas mellan
utvecklingspolitiken och det politiska arbetet.

Eftersom situationen ar fortsatt instabil i de norra delarna av landet
forsvaras humanitdra aktérers mojligheter att gora ordentliga
behovsbedomningar och genomfora humanitira insatser.

4 Internationella samfundets och Sveriges
engagemang 1 Mali

Den 12 oktober 2012 uppmanade FN:s sdkerhetsrdd genom resolution
2071 det internationella samfundet, diribland EU, att stodja Malis
forsvars- och sdkerhetsstyrkor med bland annat utbildning och
radgivning.

Den 20 december 2012 antog sékerhetsradet resolution 2085, som med
stod av FN-stadgans kapitel VII medgav etableringen av en afrikanskledd
internationell stodinsats i Mali, AFISMA. Bland AFISMA:s uppgifter
ingick att forbéttra den maliska arméns férméga och stodja dtertagandet
av de norra delarna av Mali. Ett FN-kontor etablerades samtidigt i Mali
med uppgift att stodja den politiska processen och anstrangningar for att
aterupprétta sdkerheten i landet.

Nér vépnade extremistgrupper i bdrjan av januari 2013 borjade rycka
fram sdderut mot huvudstaden Bamako, vinde sig Malis regering till
Frankrike med en begiran om militért stod. Den 11 januari 2013 inledde
Frankrike en militdr insats, under beteckningen Operation Serval, i syfte
att hejda de viapnade extremistgruppernas framryckning, och stodja Malis
sékerhetsstyrkor. Operation Serval stoddes ockséd av Tchad och Niger.
Parallellt paskyndade AU och ECOWAS utstationeringen av AFISMA
till Mali och insatsens numerér dkades till drygt 6 000 soldater.
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Under mars 2013 uttryckte savil AU och ECOWAS som Malis
regering stod for omvandlingen av AFISMA till en FN-insats for att
stabilisera Mali. Den 25 april 2013 antog FN:s sékerhetsrdd resolution
2100, som med stod av FN-stadgans kapitel VII inrdttade en FN-ledd
stabiliseringsinsats i Mali, MINUSMA.

Under 2014 ersattes Operation Serval, som var begrinsad till Mali, av
den regionala franska insatsen Operation Barkhane, som ér inriktad pa
terroristbekdmpning. Operation Barkhane bestér av ungefdr 3 000-4 000
personer som dr utgrupperade i Burkina Faso, Mali, Mauretanien, Niger
och Tchad. Den franska styrkan har mandat att, efter begéran av FN:s
generalsekreterare, ingripa till stod for MINUSMA nér insatsen &r under
overhidngande, allvarligt hot. FN-insatsen och den franska styrkan har
skilda befilskedjor.

EU och dess medlemsstater spelade en aktiv roll i hanteringen av
krisen i Mali och antog radsslutsatser vid flera tillfdllen. Den 18 mars
2013 utsadgs Michel Reveyrand de Menthon till sérskild representant for
EU (EUSR) i Sahel med i forsta hand ett sérskilt fokus pa situationen i
Mali och den regionala dimensionen av krisen i landet. Den 1 november
2015 utsags Angel Losada till ny EUSR i Sahel. P4 bistdndsomradet gav
Europeiska kommissionen stéd inom ramen for den tionde europeiska
utvecklingsfonden (EDF 10) motsvarande 560 miljoner euro for perioden
2008-2013. Storleken pa EU:s utvecklingsbistand till Mali under EDF 11
véntas uppga till 615 miljoner euro under perioden 2014-2020. Vidare
har EU inom ramen for EU Emergency Trust Fund for Afirica allokerat
151,5 miljoner euro till projekt som syftar till att hantera grundorsakerna
till irreguljdr migration i Mali.

I oktober 2015 genomfordes en storre givarkonferens i OECD:s och
Frankrikes regi diar dven Sverige deltog. En rad ataganden fran det
internationella samfundets sida gjordes med syfte att bidra till
socioekonomisk utveckling och stabilitet i norra Mali.

Efter onskemédl fran Malis regering och efter en begiran fran FN:s
sdkerhetsrad upprittades EUTM Mali den 17 januari 2013 (rddsbeslut
2013/34/GUSP). Insatsen inleddes den 18 februari 2013 (rddsbeslut
2013/87/GUSP). Till uppgifterna hor att bistd med radgivning och stod
till Malis forsvarsledning och att tillhandahélla utbildning for den
maliska forsvarsmakten. Syftet &r att stirka den operativa formagan och
samtidigt bidra till respekten for minskliga rattigheter, réttsstatens
principer, internationell humanitir rdtt och skydd av civila, sérskilt
kvinnor och barn, samt stirka den legitima civila kontrollen 6ver
forsvarsmakten. Insatsen har forldngts tvd ganger, den 15 april 2014
(radsbeslut 2014/220/GUSP) och den 23 mars 2016 (radsbeslut
2016/446/GUSP). I mars 2016 forldngdes insatsens mandat fram till den
18 maj 2018. EUTM Mali bestdr av cirka 600 personer och
verksamheten stricker sig till floden Nigers krok, inbegripet Gao och
Timbuktu. EUTM Mali ska inte vara inblandat i stridsoperationer.

Regeringen beslutade den 31 januari 2013 att Sverige ska bidra till EU-
insatsen med hogst 15 personer. Den 14 december 2016 beslutade
regeringen att forlinga det svenska deltagandet i EUTM Mali till den 31
december 2017.

Som ett komplement till EUTM Mali identifierade EU, i samverkan
med Malis regering och MINUSMA, behovet av en civil



radgivningsinsats riktad mot sékerhetssektorn. Foljaktligen etablerades
EUCAP Sahel Mali den 15 april 2014 (rddsbeslut 2014/219/GUSP).
Efter en uppbyggnadsfas blev insatsen operativ den 19 januari 2015
(rédsbeslut 2015/76/GUSP). Den 11 januari 2017 beslutade EU om en
forlingning av insatsen till och med den 14 januari 2019 (rddsbeslut
2017/50/GUSP). Insatsen fokuserar p& hogre ledning av polisen,
gendarmeriet och nationalgardet genom radgivning och utbildning.
Sverige har sedan 2015 bidragit med civila kompetenser till insatsen och
har som mest haft fyra personer pé plats vid samma tidpunkt. EUCAP
Sahel Mali fungerar som ett komplement till den polisidra verksamheten
inom MINUSMA, dir FN-insatsen bland annat ansvarar for polisidr
grundutbildning och genomforande av reformer. Polismyndigheten bidrar
med personal till MINUSMA.

Med anledning av utbrottet av oroligheter och den paskyndade
utstationeringen av AFISMA beslutade regeringen den 31 januari 2013
att dven bistd medlemsldnderna i ECOWAS med transportflygforméga i
form av flygtimmar med det strategiska transportflygplanet C17
Globemaster, som Sverige disponerar inom ramen for samarbetet
Strategic Airlift Capability. Totalt bidrog Sverige med cirka 55
flygtimmar med C17. Som en del i stodet till AU:s internationella
krishantering delfinansierade EU AFISMA med 50 miljoner euro ur den
afrikanska fredsfaciliteten.

Den 16 januari 2013 inledde Internationella brottmalsdomstolens (ICC)
aklagare, efter hinskjutande av Malis regering, en forundersokning om
huruvida krigsforbrytelser eller andra brott som omfattas av domstolens
jurisdiktion begétts pa Malis territorium sedan januari 2012. En person
begdrdes hdktad den 18 september 2015 for misstinkt delaktighet i
uppsatligt riktade angrepp mot religiosa och kulturella byggnader i
Timbuktu. Han 6verfordes till domstolen i Haag den 26 september 2015
och domdes den 27 september 2016 till nio ar i fingelse. Den 21 mars
2013 beslutade FN:s rdd for ménskliga réttigheter att utse en oberoende
expert med uppdrag att stodja Malis regering i dess anstrangningar for att
frimja och skydda maénskliga rattigheter i landet. Mandatet har dérefter
forldngts vid tre tillfdllen, den 28 mars 2014, den 27 mars 2015 och den
24 mars 2016.

Den 11 april 2013 beslutade regeringen att &teruppta det bilaterala
bistandet till Malis regering och myndigheter, efter att detta avbrutits till
foljd av militdrkuppen. Stodet till icke-statliga organisationer och det
omfattande humanitdra stodet till Malis befolkning berdrdes aldrig av
avbrottet.

I juni 2016 antog regeringen en ny strategi for Sveriges
utvecklingssamarbete med Mali for aren 2016-2020. Strategin omfattar
sammantaget 1 200 miljoner kronor for perioden, varav 1 180 miljoner
kronor avser Sidas verksamhet och 20 miljoner kronor avser Folke
Bernadotteakademins verksamhet. Insatserna kan indelas i tre
huvudkategorier: stiarkt demokrati och jamstilldhet samt dkad respekt for
méinskliga réttigheter; méinsklig sékerhet och frihet frin vald; forbattrad
miljo, begrinsad klimatpadverkan och stirkt motstdndskraft mot
miljopaverkan,  klimatfordndringar  och  naturkatastrofer.  Ett
genomgripande tema dr rdttighetsperspektivet. Kvinnor och barn utgdr
sérskilda malgrupper.
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Den initiala humanitéra allokeringen for Mali uppgar till 46 miljoner
kronor. Sida gor 16pande humanitira analyser av ldget i landet och
beloppet kan komma att 6ka under arets géng. Det svenska stodet
kanaliseras bland annat genom flera FN-organ pé plats i landet, genom
Internationella rodakorskommittén, samt genom att expertpersonal stélls
till forfogande genom Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap.
Stodet gar till insatser inom bland annat livsmedelsassistans, hélsa,
nutrition, vatten och sanitet, skydd och utbildning. 2016 uppgick
Sveriges humanitéra stdd till Mali till 62 miljoner kronor. Under 2015
var Sverige och Danmark tillsammans de tva stdrsta givarna till FN:s
humanitdra flyg, UNHAS. Sverige bidrar &ven med ett omfattande
basbudgetstdd till humanitira FN-organisationer och Internationella
rodakorskommittén som har betydande operationer i Mali.

5 Forenta nationernas stabiliseringsinsats i
Mali, MINUSMA

Med faststéllande av att situationen i Mali utgjorde ett hot mot
internationell fred och sdkerhet antog FN:s sdkerhetsrad den 25 april
2013 resolution 2100, med stdd av FN-stadgans kapitel VII. Diarmed
upprittades en integrerad multidimensionell stabiliseringsinsats i Mali,
MINUSMA, for en period om inledningsvis tolv ménader.

Den 1 juli 2013 &vertog MINUSMA ansvaret frdn AU-insatsen
AFISMA. Den militdra personal och de poliser i AFISMA som dé var
utgrupperade i Mali integrerades i FN-insatsen.

Den 25 juni 2014 antog FN:s sidkerhetsrdd resolution 2164, som
forlingde MINUSMA:s mandat med ett &r till den 30 juni 2015.

Den 29 juni 2015 antog FN:s sdkerhetsrdd resolution 2227, som
forlingde MINUSMA:s mandat med ett ar till den 30 juni 2016. Den 29
juni 2016 antog FN:s sédkerhetsrdd resolution 2295, som forlingde
MINUSMA:s mandat med ett &r till den 30 juni 2017.

Insatsens styrka far uppga till hogst 13 289 i den militdra personalen
och 1 920 poliser. Dessutom far ytterligare civil personal inga i insatsen i
den utstrickning som FN beddmer nddvéndig for att 16sa uppgifterna i
mandatet.

MINUSMA har enligt resolution 2295 f6ljande huvudsakliga
uppgifter: stodja genomforandet av fredsavtalet; stodja den politiska
dialogen och nationell forsoning; skydda civila och stodja stabilisering av
landet, inklusive mot asymmetriska hot; motverka asymmetriska hot och
aktivt skydda MINUSMA:s mandat; skydda FN-personal; frimja och
skydda ménskliga rittigheter; samt stodja humanitér bistdndsverksamhet.
Insatsen har dessutom rétt att ge stod inom f6ljande omraden:
stabiliseringsprojekt; hantering och desarmering av vapen och
ammunition; bevarande av Malis kulturarv; samt till sanktionskommitté
1267/1989/2253 Isil (Da’esh) och Al-Qaida.

Sedan den 15 januari 2016 leds insatsen av FN:s generalsekreterares
sédrskilda representant Mahamat Saleh Annadif frén Tchad. I januari 2017



uppgick den militdra personalen i insatsen till ungefdar 10 600, medan
antalet poliser var ungefdar 1 300 och antalet Gvriga civila anstillda
ungefir 1 400 (internationella och lokalanstdllda). Insatsen é&r
huvudsakligen utgrupperad i Bamako och i norra Mali. Hogkvarteret for
insatsen, med bade civil och militdr ledning, ligger i Bamako och
sektorhdgkvarter finns i Timbuktu, Gao och Kidal. Ett regionalt kontor
finns i Mopti.

6 Folkrittsligt mandat for insatsen

Genom resolution 2100 (2013) faststidllde FN:s sédkerhetsrdd att
situationen i Mali utgjorde ett hot mot internationell fred och sékerhet
och beslutade, med stod av kapitel VII i FN-stadgan, att uppritta
MINUSMA. Insatsen har forldngts genom resolutionerna 2164 (2014)
och 2227 (2015) samt senast genom resolution 2295 (2016), dd den
forlangdes till den 30 juni 2017. Det finns &ven en inbjudan till FN av
Malis regering som utgor ytterligare en folkréttslig grund for insatsen.

En forutséttning for att det ska finnas ett fullgott folkréttsligt mandat
ocksa efter den 30 juni 2017 &r att FN:s sdkerhetsrdd forlédnger
MINUSMA efter detta datum.

I resolution 2295 (2016) bemyndigas MINUSMA att vidta alla
nodvindiga atgiarder i enlighet med sin formaga och inom sitt
geografiska insatsomrade for att utfora insatsens uppgifter. Rétten for
MINUSMA att anvinda vald grundas ytterst pa sikerhetsradets mandat i
enlighet med FN-stadgans kapitel VII och maste std i dverenstimmelse
med de ménskliga rittigheterna samt i tillimpliga fall den internationella
humanitdra rétten. Raitten till valdsanvdndning har preciserats i
insatsregler som innebér att styrkan under vissa omstidndigheter kan
tillgripa valdsmedel som gar utdver traditionellt sjdlvforsvar.

7 Det svenska militira bidraget till
MINUSMA

Det svenska bidraget till MINUSMA foreslés fortsatt utgora en del av
insatsens samlade underrittelsestruktur. 1 det svenska forbandet ingér
dven en nationell stddenhet med bland annat en kvalificerad
sjukvardskomponent, analysfunktioner samt personal for drift och
underhéll av basen och dess struktur. Avsikten dr dessutom att dven
fortséttningsvis placera stabsofficerare vid relevanta staber.
Huvuduppgiften for det svenska forbandet &r att till stod for
genomforandet av MINUSMA:s mandat bidra till insatsens
underrittelseenhet. Inom ramen for tillgdngliga resurser och formégor
ska det svenska forbandet dessutom bidra till uppritthallandet av
insatsens mandat i enlighet med sikerhetsrddets resolution 2295 (2016).
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Det svenska underrdttelsebidraget forutses under normala
omsténdigheter uppga till cirka 320 personer pa plats.

Det svenska underrittelsebidraget &r stationerat i Timbuktu, huvudort i
MINUSMA:s véstra sektor. Emellertid kan det svenska styrkebidraget
anvéndas i hela MINUSMA:s insatsomrade.

Styrkan ska med kort varsel kunna forstéirkas tillfalligt for rdddnings-,
evakuerings- och forstirkningsinsatser vid forsdmrat sékerhetslidge eller
forbandsrotationer. Sammantaget ska det svenska bidraget kunna uppgé
till hogst 470 personer.

Utdver underrittelsebidraget ska Sverige bidra med taktisk
flygtransportforméaga bestdende av ett flygplan av typen TP84 med
tillhérande personal for drift och underhall. Till bidraget hor ocksé bland
annat en vaktstyrka. Bidraget ingar som en del i en samnordisk rotation
tillsammans med Portugal och Belgien. Sverige ska bidra med
flygtransportformaga under sex ménader med borjan i slutet av 2017. Det
totala personalbidraget kopplat till flygtransportformégan omfattar ca 60
personer.

Det &r regeringens avsikt att styrkebidraget till MINUSMA ska vara
langsiktigt. Hotbilden for personalen kommer att variera. Forsvarsmakten
kommer att gora 16pande hot- och riskbedomningar och vidta eventuella
atgirder utifran denna bedémning.

8 Regeringens overviaganden

Regeringens forslag: Riksdagen medger att regeringen stéller en
svensk vdpnad styrka bestdende av hogst 470 personer till férfogande for
deltagande i FN:s stabiliseringsinsats i Mali (MINUSMA) till den 30 juni
2018, under forutsittning att det dven fortséttningsvis finns ett giltigt
mandat for styrkan enligt beslut av FN:s sdkerhetsrad.

Regeringens bedomning: Det svenska underrittelsebidraget kommer
under normala omstdndigheter att uppga till ungefir 320 personer pa
plats. Det svenska transportflygbidraget kommer under en begransad tid
under normala omsténdigheter att uppga till ungefar 60 personer pa plats.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: Sedan borjan av
2012 och fram till internationella samfundets ingripande i januari 2013
gjorde sig vipnade extremistgrupper och kriminella grupper skyldiga till
omfattande &vergrepp och orsakade stort ménskligt lidande i Mali,
sarskilt 1 landets norra delar. Sedan tidigare rader det i Mali en svar
humanitiar situation, som allvarligt forsdmrades pé& grund av
stridigheterna. Dértill har konflikten i Mali haft ett negativt inflytande pa
sakerheten och utvecklingen i regionen som helhet.

Under 2013 forbéttrades sdkerheten 1 Mali. President- och
parlamentsval genomfordes under tillfredsstdllande forhallanden och en
konstitutionell och demokratisk ordning aterupprittades. Under
sommaren och hosten 2014 forsdmrades emellertid sékerhetssituationen
igen, med vépnade attacker mot badde maliska sdkerhetsstyrkor och
MINUSMA. Som ett led i uppfyllandet av sitt mandat att skydda civila,




har MINUSMA i okad utstrickning tvingats anvédnda sig av en mer
offensiv taktik. Som en konsekvens av detta har insatsens opartiskhet i
konflikten emellanat ifragasatts av vissa av de vipnade grupperingarna.

I fredsprocessen har framsteg skett. Ett fredsavtal slots i Bamako i juni
2015 efter flera manaders forhandlingar i Alger. Mali har ett 1angsiktigt
behov av omfattande stdd for att skapa en sdkerhetsnivd som mojliggdr
den utveckling som den nuvarande regeringen nu planerar for och som
befolkningen, inte minst i landets norra delar, ar i starkt behov av.

Regeringen vilkomnar FN:s sédkerhetsrads resolutioner 2100, 2164,
2227 och 2295 samt det méngsidiga mandat som dirigenom gavs till
MINUSMA. Regeringen vdlkomnar dven att FN:s generalsekreterares
sirskilda representant getts ett tydligt mandat att stddja parterna att
uppfylla fredsavtalet samt bidra till nationell dialog och férsoning i Mali.

Sékerhetsradets beslut genom resolution 2295, och inbjudan av Malis
regering till FN, ger en tydlig folkréttslig grund for ett svenskt bidrag till
MINUSMA.

Ett fortsatt svenskt styrkebidrag till MINUSMA ligger i linje med
Sveriges engagemang for fred och utveckling i Afrika och &r en del av en
samlad svensk ansats i Mali. Sverige dr ocksad engagerat i Mali med ett
omfattande bilateralt bistdnd och sekondering av poliser till MINUSMA.
Sverige har ocksd bidragit med civila kompetenser till EU:s civila
radgivningsinsats riktad till sékerhetssektorn, EUCAP Sahel Mali, och
med personal till EU:s militdra utbildnings- och radgivningsinsats till
stod for Malis forsvarsmakt, EUTM Mali.

Det finns ocksa ett svenskt intresse av att bidra till de internationella
anstrdngningarna att minska forekomsten av terrorism och grov
organiserad brottslighet, diribland ménniskosmuggling, i Mali och den
storre Sahelregionen.

Genom FN:s sdkerhetsrads resolutioner 2100, 2164, 2227 och 2295
gavs ett kraftfullt mandat som bland annat ger MINUSMA goda
forutséttningar att 6ka sdkerheten savdl for nodlidande méanniskor som
for humanitdra bistdndsorganisationer som ar verksamma i Mali och
regionen. For att MINUSMA ska kunna utfora sitt mandat krévs att FN:s
medlemsstater stéller resurser i form av vélutbildade styrkebidrag till
forfogande. Detta &r sérskilt angeldget eftersom insatsen verkar i en
komplex milj6 och behdver hantera en militér problematik som &r ny for
FN, bland annat asymmetriska hot. Det svenska bidraget &r dartill av en
karaktir som bidrar till att utveckla den konceptuella féormagan i FN-
insatser att inhdmta och bearbeta underrdttelser, inte minst nér det géller
skydd av civila och skydd av insatspersonal.

Mélen for Sveriges deltagande i insatsen dr att bidra till att uppfylla
MINUSMA:s mandat enligt sdkerhetsradets resolution och dirigenom
bidra till forbattrad sdkerhet i Mali, till att Malis regering aterfar kontroll
over hela landet och till att understodja 1dngsiktigt hallbara 16sningar pa
krisen i landet. Det svenska bidraget ska leverera relevanta och
efterfragade underréttelseprodukter till insatsens underréttelseenhet och
ledning.

Det svenska bidraget &r ocksa ett uttryck for det svenska stodet for FN
och dess fredsfrimjande verksamhet. Regeringen konstaterar att ett
svenskt deltagande i MINUSMA svarar mot en direkt forfragan fran FN.
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Vidare innebdr bidraget till MINUSMA en mdjlighet for
Forsvarsmakten att fordjupa sin kunskap om och erfarenhet av FN:s
fredsfrimjande verksamhet, for att ndr tillfille ges kunna ldmna
ytterligare styrkebidrag till FN.

Sverige ska som deltagare 1 insatsen stddja och péskynda
anstringningarna att genomfora FN:s sékerhetsradsresolution 1325
(2000), med efterfoljande resolutioner, om kvinnor, fred och sédkerhet.
Resolutionernas dtaganden ska genomsyra det svenska forbandets
verksamhet. Kvinnors roll som aktdrer ska uppmérksammas och hiansyn
ska tas till sdrskilda situationer och skyddsbehov for kvinnor, mén,
flickor respektive pojkar. Sverige ska fortsatt halla en hog profil i fraga
om nolltolerans mot sexuella évergrepp och utnyttjande begangna av
fredsbevarande personal.

Det svenska styrkebidraget bestdende av en underrittelseenhet och
under en begrinsad tid en taktisk flygtransportférméga, tillsammans med
en nationell stodenhet, dr en del av MINUSMA:s underréttelseenhet samt
en del av insatsens samlade logistikformaga. Bidraget omfattar dven
stabsofficerare = vid  relevanta  staber. Det totala  svenska
underrittelsebidraget till insatsen kommer att uppga till ungefiar 320
personer pa plats. Det totala svenska flygtransportbidraget kommer att
uppga till ungefédr 60 personer pa plats under en sexménadersperiod som
inleds i slutet av 2017.

Det dr regeringens avsikt att styrkebidraget till MINUSMA ska vara
langsiktigt.

Av 15 kap. 16 § regeringsformen foljer att riksdagens medgivande
krévs for att en svensk vdpnad styrka ska kunna sindas till ett annat land
om det inte finns en skyldighet att fullgéra en internationell forpliktelse
som riksdagen har godként, eller ett medgivande i lag. Eftersom det i
detta fall inte dr frdga om en internationell forpliktelse som har godkénts
av riksdagen och ett bemyndigande i lag saknas, krdvs riksdagens
medgivande for att en svensk vdpnad styrka ska kunna delta i
MINUSMA. Det aktuella svenska styrkebidragets formaga och uppgifter
dr saddana att det ar att betrakta som en vépnad styrka i regeringsformens
mening.

Under forsimrade sdkerhetsforhdllanden &r det viktigt att regeringen
har mojlighet att tillfélligt forstirka de vépnade militdra insatser som
Sverige genomfor. Forstirkningen kan omfatta exempelvis tillforsel av
materiel, undséttning och evakuering. En rdddnings-, evakuerings- och
forstarkningsinsats &r till sin natur tillfallig och tidskritisk. En insats av
detta slag maste dven vara anpassad till den specifika situationen. Detta
gor att det i1 forvdg &r svart att uppskatta omfattningen av och
kostnaderna for en séddan insats.

Mot denna bakgrund, och dven om normalnivin p& det svenska
bidraget efter inledningsfasen kommer att vara 320-380 personer pa
plats, soker regeringen riksdagens medgivande att stdlla en svensk
vipnad styrka om hogst 470 personer till forfogande for MINUSMA till
den 31 juni 2018. Medgivandet bor enligt regeringens mening géilla
under forutsittning att det dven fortsittningsvis finns ett giltigt mandat
fran FN:s sdkerhetsrad.

Forsvarsmakten kommer att gora 16pande hot- och riskbedomningar
och vidta eventuella atgérder utifrdn denna beddmning.



9 Ekonomiska konsekvenser

Regeringen berdknar att kostnaden for det svenska bidraget under 2017
kommer att uppga till hogst 720 500 000 kronor. Regeringen berdknar att
kostnaden for det svenska bidraget under 2018 kommer att uppga till
hogst 755 000 000 kronor.

Kostnaderna ska belasta det under utgiftsomrdde 6 Forsvar och
samhéllets krisberedskap uppforda anslaget [:2 Férsvarsmaktens
insatser internationellt och 4r berdknade utifrdn den justerade
berdkningsmodellen for kostnadsfordelning mellan anslag /:2
Férsvarsmaktens — insatser  internationellt  och  anslag  1:1
Férbandsverksamhet och beredskap. Merkostnader for eventuella
forstarknings- och evakueringséatgirder samt aterstdllandekostnader till
foljd av insatsen ryms inom den i budgetpropositionen for 2017
berdknade ramen for 2018 for anslaget /:2 Forsvarsmaktens insatser
internationellt.
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Forkortningar
AFISMA
AQIM

ASIFU
AU

DDR
ECOWAS
EDF

EU

EUCAP Sahel Mali

EUSR
EUTM Mali
FN

ICC

MINUSMA

African-led International Support Mission to Mali
(Afrikanskledda internationella stodinsatsen i Mali)

Al-Qaeda in the Islamic Maghreb
(al-Qaida i islamiska Maghreb)

All Sources Information Fusion Unit
African Union (Afrikanska unionen)

Disarmament, demobilisation and reintegration
(avvapning, demobilisering och dterintegrering)

Economic Community of West African States
(Vistafrikanska staters ekonomiska gemenskap)

European Development Fund
(Europeiska utvecklingsfonden)

Europeiska unionen

European Union Capacity-building Mission Sahel
Mali (Europeiska unionens radgivnings- och
utbildningsinsats till stod for Malis civila
sakerhetsstyrkor)

EU Special Representative (sérskild representant for
EU)

European Union Training Mission Mali
(Europeiska unionens militdra uppdrag i syfte att
bidra till utbildning av den maliska forsvarsmakten)

Forenta nationerna

International Criminal Court (Internationella
brottsmalsdomstolen)

United Nations Multidimensional Integrated
Stabilization Mission in Mali (FN:s
stabiliseringsinsats i Mali)



MNLA

OECD

UNHAS

Mouvement National pour la Libération de
I’ Azawad (Nationella rorelsen for Azawads
befrielse)

Organisation of Economic Cooperation and
Development (Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling)

UN Humanitarian Air Service (FN:s humanitéra
flyg)
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 30 mars 2017
Nérvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsrdden Y
Johansson, M Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist, Regnér, Andersson,
Hellmark Knutsson, Ygeman, A Johansson, Bolund, Bah Kuhnke,
Shekarabi, Wikstrom, Eriksson, Skog

Foredragande: statsrddet Hultqvist

Regeringen beslutar proposition 2016/17:128 Svenskt deltagande i
Forenta nationernas stabiliseringsinsats i Mali
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