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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att forsvarets hundskola ombildas till statens
hundskola den 1 juli 1978. Verksamheten vid skolan skall bl. a. inriktas
mot en produktion av ca 155 hundar per r. Skolan bor fa ett anslag for
viss del av de fasta kostnaderna. Ovriga kostnader skall tickas genom in-
tikter fran f6rsiljning av skolans produkter.
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Prop. 1976/77:157 2

Utdrag
FORSVARSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1977-05-18

Nirvarande: statsministern Filldin, ordlorande, och statsraden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogard, Olsson,
Dahlgren, Asling, Séder, Troedsson, Mundebo, Kronmark, Burenstam Lin-
der, Wikstrom, Johansson, Friggebo

Foredragande: statsradet Kronmark

Proposition om inriktning och organisation av forsvarets hundsko-
las verksamhet

1 Inledning

Riksdagen beslutade ar 1970 att davarande arméns hundskola skulle or-
ganiseras om till forsvarcts hundskola.

Riksdagsbeslutet innebar bl. a. att {orsvarets hundskola den 1 juli 1971
blev sjalvstindig myndighet inom forsvaret med en egen styrelse och chef.
Skolans verksamhet skulle i huvudsak omfatta avel och dressyr av hundar
for militdra och civila myndigheter samt vissa Gvriga intressenter. Dessutom
skulle skolan svara for viss kursverksamhet och veterinidrvard. Verksam-
heten vid skolan skulle i princip vara ekonomiskt sjilvbidrande. Skolan har
emellertid av flera skil inte lyckats skapa balans melian kostnader och in-
tikter.

I prop. 1974:1 (bil. 6 5. 177) anmiilde min foretriidare att det var nédvindigt
att stabilisera hundskolans ekonomi. Riksdagen har dirfor sedan ar 1974
drligen anvisat driftbidrag till skolan.

For att se dver skolans verksamhet och {or att fi ett forbittrat besluts-
underiag for dess ekonomi och inriktning tillsattes i november 1975 en
sarskild arbetsgrupp.

Arbetsgruppen overlimnade i december 1976 rapporten Verksamheten
vid forsvarets hundskola.

Efter remiss har yttranden Over rapporten avgetts av rikspolisstyrelsen,
overbefilhavaren efter hérande av cheferna for armén, marinen och flyg-
vapnet, forsvarets materielverk. {Orsvarets rationaliseringsinstitut, forsvarets
hundskola, civilforsvarsstyrelsen, riksrevisionsverket, lantbruksstyrelsen,
styrelsen for jordbrukets hdgskolor och statens veterindrmedicinska anstalt,
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generaltulistyrelsen, finsstyrelsen i Viisternorrlands ldn, utredningen om ka-
rantinverksamheten for djur, Visternorrlands ldns landsting, Sollefted kom-
mun, Synskadades riksforbund, Stiftelsen Sollefted Djursjukhus, Lantbru-
karnas riksforbund, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinsteminnens
centralorganisations statstjinstemannasektion (TCO-S) och Centralorgani-
sationen SACO/SR.

2 Nuvarande organisation m. m.
2.1 Allmint

Forsvarets hundskola ligger i Overgdrd ndra Visternorriands rege-
mente (I 21) i Sollefted. Hundskoian dr en sjdlvstdndig myndighet inom
forsvarsdepartementets verksamhetsomrade. Den ir direkt understilld re-
geringen med cgen styrelsc och chef. Styrelsen som utses av regeringen
har sju ledaméter. Bland ledamdterna ingér chefen for hundskolan samt
representanter for de storsta avndmarna och personalen.

Antalet civila och civilmilitira arbetstagare vid skolan dr f. n. ca 90. Dessa
ir under skolchefen fordelade pa en planerings- och ekonomienhet, en pro-
duktionsenhet, en veterinarenhet och en serviceenhet. Veterinidrenheten har
sedan ar 1971 utdkats med fem personer pa grund av att djursjukvéarden
har okat. Genom rationalisering har emellertid serviceenheten kunnat mins-
kas med lika minga personer. Under senare &r har ca 15 personer stillts
tifl skolans forfogande av arbetsmarknadsstyrelsen. Dessutom anlitas en
konsult for ekonomiska fragor. Verksamhetens specifika karaktdr gor det
svart att rekrytera specialutbildad personal.

Sedan ar 1965 har rikspolisstyrelsen forlagt en sektion till skolan for ut-
bildning av hundfGrare. Styrelsen anviinder i huvudsak egna ldrare, medan
hundarna tillhandahalls till viss de! av skolan. Synskadades riksforbund
har placerat en ledarhundskonsulent som kontaktman m. m. vid skolan.

Hundskolan har till uppgift att mot ersittning tillhandahilla dresserade
hundar och att meddela utbildning i hundtjinst. Skolan fir meddela ve-
terinidirvard och tillhandahdlla andra med verksamheten forenliga tjanster
om det kan ske utan att Ovriga arbetsuppgifter eftersiitts. Vidare aligger
det skolan att efter samrid med dévarande veterindrhigskolan, nu styrelsen
for jordbrukets hogskolor och statens veterinirmedicinska anstalt bedriva
avel och annan anskaffning av hundar. Dessutom skall skolan foda upp,
dressera och silja hundar samt anordna kurser i anvindning, vard och dressyr
av hundar.

Dirutdver bitridder skolan chefen for armén i dennes ledning av forsvars-
maktens hundtjinst. Det aligger dirvid chefen for hundskolan bl. a. au
foresla hur forsvarsmaktens hundar skall fordelas och bytas ut, att inspektera
yjanstehundspersonalens utbildning, dressyren och virden av hundar och
den praktiska tillimpningen av hundtjinsten samt att ha 6verinseende dver
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forsvarsmaktens hundgardar. Ansvaret {or anskaffning och uttagning av
hundar &ligger dock {Orsvarets materielverk.

Verksamheten vid hundskolan omfattar tre produktionsgrenar niimligen
hundproduktion, kursverksambhet och djursjukvard. Verksamheten innechiir
bl. a. att hundar anskaffas och dresseras for forsvarsmaktens, polisviisendets,
tullverkets, Synskadades riksforbunds m. f1. behov samit att kursverksamhet
i hundjiinst och djursjukvard skall bedrivas for personal frin (6rsvarsmak-
ten, tullverket, frivilliga forsvarsorganisationer, Synskadades riksforbund
m. fl. Djursjukvarden skall tiligodose saviil myndigheters som enskildas be-
hov.

De hundar som levereras dr dels hogkvalificerade 1jinsie-
hundar, i huvudsak minhundar, ledarhundar for synskadade, skydds-
hundar (dvs. kvalificerade spdr- och sokutbildade polishundar) samt nar-
kotikahundar, dels tdgk valificerade tjanstehundar. i huvud-
sak bevakningshundar och vakthundar. Dressyrtiden iir i allmiinhet ca fem
till sex manader for hogkvalificerade hundar och ca tva till tre manader
for 1agkvalificerade hundar.

Forsvarsmakiens tjinstehundar indelas i stamhundar som igs av
forsvaret,reserv hundar somtillhdr enskilda igare och som har genom-
gatt sirskild utbildning och darefier kontraktbundits med forsvaret samt
uttagna hundar. Desenare tillhor ocksa enskilda digare men tas liksom
reservhundar i ansprék forst vid mobilisering.

2.2 Produktion m. m. av tjinstehundar

Den verksamhet som leder fram till fardigdresserade hundar bestar av
anskaffning, test och dressyr av hundar. De raser som friimst anviinds ér
schifer och labrador retriever. Hundar anskaffas dels genom egen avel som
bedrivs vid skolan, dels genom inkop. Skolans mal ir att tiligodose merparten
av anskaffningsbehovet genom egen avel.

For aveln anviinds frimst hundar som ingdr i arméns minhundorgani-
sation. Som minhundar anvinds nistan uteslutande tikar. Minhunden ir
lamplig att utnyttja for avel eftersom den i fredstid inte anvinds som tjins-
tehund utan finns utplacerad hos fodervird. Denne far sdledes rikna med
att 1dmna ifran sig hunden dels i samband med krigsforbandsovningar, dels
i samband med betiickning och valpning. Ca 90 tikar behdver arligen tas
ut for avel. Av dessa [Bder ca 30-35 % inte ndgra valpar. De avelshanar
som krivs i avelsverksamheten ir betydligt firre och ir antingen uppstallade
vid skolan eller finns hos fodervirdar i nidrheten av skolan.

Den egna aveln ger 420-450 valpar per &r. Dessa och inkdpta valpar pla-
ceras vid ca tio veckors alder hos fodervirdar. Hundarna stannar sedan
hos foderviirden i ca ett och ett halvt ar for att valparna skall viixa upp
i en normal familjemiljo. Det har emellertid ibland visat sig svart att finna
limpliga fodervirdar. Detta beror enligt skolan bl. a. p& den 13ga ersiitining
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som utgdr om hunden blir uttagen som tjiinstehund och en riidsla hos fo-
dervirden att forlora hunden.

Sedan hundarna Kommit tillbaka till skolan testas de for att inplaceras
pa Limplig dressyrlinje. Ett stort antal hundar kasseras redan pé detta sta-
dium, dvs. de anses inte limpliga for nigon dressyrlinje. Dessa hundar
dterliimnas och skiinks i regel till foderviirden. Godkiinda hundar paborjar
dressyren men i enstaka fall maste dressyren avbrytas da hunden trots ett
positivt testresultat inte Klarar av den. Ibtand forekommer att hundar placeras
om till annan dressyrgren. Bl a. pa grund av de hogst stillda kraven pa
tjiinstechundar dverstiger det totala bortfallet av hundar 50 .

Skolan forsdker fa fram sa manga skyddshundar som mojligt av de hundar
som tagits ut till skydds- och bevakningsdressyr. Bevakningsdressyren utgor
en grundutbildning for skyddsdressyr. F. n. kan inte efterfrégan pa skydds-
och ledarhundar tickas medan antalet bevakningshundar Sverstiger efter-
fragan. Detta beror pd att endast en mindre del av de hundar som pdborjar
dressyr motsvarar de higa krav som stills pd t. ex. skydds- och ledarhundar.

Av denna anledning har hundskolan och rikspolisstyrelsen kommit over-
ens om att vissa hundar som levereras till styrelsen inte skall dresseras
vid skolan utan i stiliet i styrelsens regi. Rikspolisstyrelsens totala behov
av hundra, ca 80, tdcks f. n. till ca 30 % genom leverans frin skolan. Res-
terande bchov ticks genom inkop frin privata hunduppfodare. For dessa
hundar betalar rikspolisstyrelsen ett lagre pris dn vid kop fran skolan. Sty-
relsen har hittills tagit emot alla de hundar fr&n skolan som uppfyller er-
forderliga krav.

Synskadades riksforbund efterfragar varje ar 25 ledarhundar. Leveransen
fran skolan har under senare ar varit visentligt kigre. Utbudet av dvriga
hundtyper ticker nuvarande efterfragan.

Produktionen av firdigdresserade hundar vid skofan har under de senaste
budgetaren varit nigot over 200. Budgetaret 1975/76 levererades 108 hog-
kvalificerade hundar varav 50 minhundar, 35 skyddshundar. 18 ledarhundar
och 5 narkotikahundar. Antalet lagkvalificerade hundar var 103, varav 87
bevakningshundar och 16 vakthundar. Produktionen av firdigdresserade
hundar beritknas budgetaren 1976/77 och 1977/78 till 245 resp. 252. For
budgetaret 1977/78 har hundskolan bi. a. riknat med en forsiiljning av 15
minhundar och 50 bevakningshundar till armén samt 70 bevakningshundar
med forarskydd till civilforsvarsstyrelsen. Den av skolan budgeterade pro-
duktionen av hundar har som regel Gverstigit det reella utfallet.

Forsiljningspriserna pd hundarna faststills arligen. Flertalet hundar le-
vereras enligt bestédllning. Det dverskott av bevakningshundar som uppstar
siljs huvudsakligen till forsvarets materielverk. Ett mindre antal siljs dess-
utom pé Oppna marknaden och till utlandet.

Vid hundskolan bedrivs forskning och forsok. For ett projekt avseende
bl. a. avelsarbetet, har skolan fatt 90000 kr. Hundskolan har i juli 1976
anhatlit om 750 000 kr. under en tredrsperiod for ett projekt for avelsbe-
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frimjunde arbcte.

Utbildningsverksamheten vid skolan omfattar hundtjinst och
djursjukvard och ar avsedd frimst for avnidmare till skolans hundar. Dir-
utdver anordnas kurser for bl. a. medlemmar av Svenska Brukshundsklub-
ben och Svenska Bla Stjidrnan. Utbildning marknadsfors och siljs dven till
alimiinheten. Skolan bitridder ocksa vid kurser som leds av andra arrangorer,
sésom Synskadades riks(6rbunds introduktionskurs foér synskadade och riks-
polisstyrelsens kurser for polismin. Aven dessa kurser ir i allmiinhet forlagda
il skolans lokaler. Antalet kurser vid skolan har 6kat under senare ar fran
20 budgetaret 1971/72 til} 37 budgetiret 1975/76. Antalet elevdagar har
under samma period okat frdn 1651 ull 2 990.

Forsvarets hundskola bedriver en omfattande djursjukvard. Av-
sikten dr att tillgodose i forsta hand behovet av sjukvard for de egna djuren
samt foder- och hygienuppféljning. I man av tid och resurser kan (jinster
siljas till myndigheter och enskilda personer. Skolan disponerar ett modernt
djursjukhus som togs i bruk varen 1972. Sjukhuset har modern utrustning
och bestar av en avdelning for vard av smadjur och en avdelning for vard
av stora djur théstar, kor etc.).

I samband med att det nya djursjukhuset projekterades Onskade vissa
intressenter att sjukhuset dven skulle kunna klara sjukvard av storboskap.
For att klara detta krivdes att djursjukhuset fick en sirskild del. Intressenter-
na, bl. a. Sollefted kommun, travhistigare och vissa bolag, gick sasmman och
bildade Stiftelsen Sollefted Djursjukhus. Stiftelsen samlade bl. a. in 800 000 kr.
som anvindes for att bygga och inreda en stordjursdel pa sjukhuset. Denna del
dr hopbyggd med 6vriga lokaler. Stiftelsen forklarade sig redan &r 1970 beredd
att godta en administrativ boskillnad mellan den militira och civila delen och
att atasig ett fortldpande ansvar for driften av den civila delen. Regeringen har
ar 1975 godkint ett avtal mellan hundskolan och stiftelsen som bl. a.innebir att
skolan 6vertar den totala driften av stordjursdelen.

For att kunna utnyttja sjukhusets kapacitet speciellt for viss specialiserad
personal och utrustning utnyttjas djursjukhuset dven for vard av privatigda
smédjur. Taxorna for denna verksamhet faststiills efter samrdd med riks-
revisionsverket.

Sjukhuset har en omfattande jourtjinst. Den omfattar frimst vard av
inneliggande djur badde hundskolans hundar och privatdgda djur. Jour-
tjansten uppehdlls ocksa for att tillgodose allménhetens behov av djursjukvérd
pd icke tjanstgdringstid.

Vid djursjukhuset har under de senaste budgetdren det totala antalet po-
liklinikbesok i genomsnitt varit ca 10 700, antalet stationdrt intagna djur
ca 1 350 och antalet behandlingsdagar pd stationdr klinik ca 11 770. Under
verksamhetsaret 1975/76 var det totala antalet poliklinikbesdk ca 10 900.
Ca 75 % av besoken utgjordes av skolans hundar, ca 24 % av privata sméadjur
och ca 1 % privata stordjur. Antalet stationdrt intagna djur var for samma
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tidsperiod niirmarce 1400 och av totala antalet behandlingsdagar svarade
skolans hundar for ca 24 Y, privata smadjur for ca 60 “% och privata stordjur
for ca 16 “%. Antalet stationirt intagna djur uppvisar nistan samma for-
delning. Den okande tendensen kan nistan helt hiinforas till privata smidjur
medan skolan har tagit djursjukhusets (iinster i detta avseende { ansprak
i allt mindre omfattning. Dettakan till viss de! férklaras av den 6kande forebyg-
gande vard som skolans hundar far.

Till hundskolans centralaad ministrativa verksamhet hidnfors
allt ckonomiadministrativt arbete, kursverksamhet samt personal- och 18-
nefrigor. Skolans serviceverksamhet omfattar i huvudsak skotsel av mark
och byggnader, vissa forrad, inventarier och annan utrustning samt trans-
porier.

Riksrevisionsverket genomiorde verksamhetsaret 1973/74 en forvalt-
ningsrevision av skolan. Verket har senare foljt upp denna revision. Re-
visionen omfattade bl. a. en kartliggning av skolans forsiljnings- och in-
kopsrutiner. Hiirvid konstaterades att de ckonomiadministrativa rutinerna
borde ses Over.

Skolan utnyttjas alltmer av allminheten Or att fA svar pa fragor betriffande
hundars dressyr, skotsel och vard m. m. For att illustrera detta kan nimnas
att hundskolan &r 1975 hade over 11 000 studiebesokare. Hundskolan be-
domer att dessa yinster kostar skolan éver 100 000 kr. per &r.

2.3 Ekonomi m. m.

Hundskolans kostnader skall i princip tickas genom intédkter av silda pro-
dukter och ldmnade tjanster. Skolans verksamhet redovisas darfor formellt pa
statsbudgeten som ett 1 000-kronors anslag. Infor skolans omorganisation fran
anslagsfinansierad till sjdlvbirande myndighet uttalade davarande departe-
mentschefeniprop. 1970:96 att i sarskilda fall bor kostnader som inte avser pro-
duktion, utbildning, veterinarvard 0. d. kunnabestridas genom sirskilt anslag-
na medel. Skolan disponerar for att bl. a. utjimna sisongvariationer en rorlig
kredit i riksgdldskontoret om hogst 1,5 milj. kr.

Mailet att uppna full kostnadstickning har inte uppnatts. Enligt instruk-
tionen for skolan skall dess taxor faststillas efter samrdd med riksrevi-
sionsverket. Att faststilla priser [or fardigdresserade hundar ir enligt skolan
en for skolans verksamhet sd vikiig friga att taxorna vissa r har understilits
regeringen i skolans anslagsframstilining. Riksrevisionsverket har ifrigasatt
det Jimpliga i detta forfaringssitt.

Hundskolan har under perioden 1971/72-1975/76 hojt priset pa hundar
med i genomsnitt 25 % per hund. Nettoprisindex har under samma period
okat med 43 % . Samtidigt har skolans totala kostnader stigit med ca 80 %.
Vidare har kostnaderna for administration 6kat medan kostnaderna for
hundproduktion minskat procentuellt sett.

Forsiljningspriserna pa de olika hundtyperna har inte ndgot budgetdr tickt
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produktionskostnaderna. For att undvika prishdjning har skolan begiirt och
fatt driftbidrag som har tickt underskottet.

Hundskolans totala intikter har okat knappt 30 % under perioden
1971/772-1975/76. Intidkterna frin hundproduktionen har {or samma period
okat med ca 10 %. Vidare har driftbidraget m. m. under samma tidsperiod
okat fran 222 000 kr. till 2 857 000 kr. Den totala omslutningen vid skolan
var budgetaret 1975/76 ca 8,7 milj. kr. Skolan har f6r budgetaret 1976/77
erhéllit ett driftbidrag pa 3 137 000 kr. Regeringen har foreslagit riksdagen
tprop. 1976/77:74 bil. 1 s. 210) att driftbidraget skall vara 4 milj. kr. for
budgetaret 1977/78.

3 Arbetsgruppen
3.1 Allmint

Riksdagen beslot ar 1970 att forsvarets hundskola skulle finansieras genom
intikter frAn uppdragsverksamhet. Av uttalanden i samband med beslutet
framgdr att skolan forutsiitts tillimpa en sddan prissittning av sina produkter,
yjanster m. m. att avnadmarna betalar ett pris som helt tiicker kostnaderna.
Utgifter och inkomster i skolans verksamhet redovisas dver et forslagsanslag
pd 1000 kr.

Arbetsgruppen pckar p& att denna anslagskonstruktion medfor att stats-
makterna normalt inte tar stillning till verksamhetens omfattning. Myn-
digheten far sjilv ta ansvaret for att anpassa verksamhetens omfattning
till efterfragan.

Hundskolans intiikter har varit otillrickliga for att helt finansiera verk-
samheten. Mélet, att vara sjilvbirande, har didrfor inte uppnétts och det
har blivit nodvindigt att skjuta till medel dver statsbudgeten for att finansiera
verksamheten.

Verksamheten vid hundskolan omfattar tre produktionsgrenar nimligen
hundproduktion, kursverksamhet och djursjukvard. 1 den ekonomiska re-
dovisningen #r inte alla kostnader fordelade pd dessa verksamhetsgrenar.
En stor del av den totala kostnaden ca 34 % redovisas under allmén ad-
ministration.

3.2 Prispolitik pa hundar

Fore ar 1971, dvs. under den tid skolan ingick i armén, dversteg aldrig
priset pa levererade hundar 5000 kr. Priset for de hundar som levererades
till forsvaret var hogst 1000 kr. Enligt forsvarets hundskolas instruktion
faststills priset pd hundar liksom ovriga taxor efter samridd med riks-
revisionsverket. De priser som hundskolan tog ut efter beslutet att verk-
samheten skulle vara sjilvbirande riknades fram genom medverkan av
forsvarets rationaliseringsinstitut. Arbetsgruppen framhiller att hdjningen
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av hundpriserna fr. 0. m. budgetaret 1971/72 av avnimarna upplevdes som
en vil krafiig héjning. Foljden blev att vissa kunder minskadc sina inkbp
av hundar eller helt upphorde med dem. Mojligheterna till sddana reaktioner
hade berorts i prop. 1970:96 (sid. 62). Diir anfordes bl. a. att sjitvfallet maste
de nya hogre priserna leda till att behov omprovas och bedomningar gors
betriiffande mgjligheterna att ticka behovet av hundar pd annat sitt.

Arbetsgruppen menar att avnidmarna fore prishdjningen férmodligen inte
hade klart for sig vilka kostnader som dressyr av hundar for med sig.

Enligt arbetsgruppen har hundskolan i sin prispolitik inte kompenserat
sig i tillrdcklig utstriickning for de kostnadsokningar som har férekommit.
Detta har bidragit ll den allt ligre kostnadstickningen. Som skil or att
inte hgja priserna i den takt som skulle ha behovts for att uppné full kost-
nadstickning har skolan anfort risken f6r att efterfragan pa hundar dé skulie
minska ytterligare.

Enligt vad arbetsgruppen har erfarit har samrad med riksrevisionsverket
tagits endast vad giller taxorna for djursjuk vard. Priserna for fardigdresserade
hundar har tagits upp i vissa av skolans anslagsframstiliningar. Arbets-
gruppen ir dock av den meningen att de prisuppgifter pd hundar som har
forekommit vid budgetbehandlingen torde ha uppfattats som allmin bak-
grundsinformation. Enligt arbetsgruppens uppfattning har skolan haft att
sjilvstindigt faststilla priserna cfter samrdd med riksrevisionsverket. Ar-
betsgruppen framhéiller vidare att det undandrar sig dess bedomning om
en kraftigare okning av hundpriserna skulle ha medfort en nedgang i efter-
fragan p& hundar och hur mycket detta skulle ha paverkat det ekonomiska
resultatet.

3.3 Efterfragan pa hundar

Budgetaret 1975/76 levererades 211 fardigdresserade tjanstehundar fran
hundskolan. Av dessa hundar kom ca 80 % frdn aveln som bedrivs vid
skolan. Hundskolan har hittills inte haft nigra svérigheter att fa avsittning
for de hogkvalificerade hundtyperna. Tvirtom har efterfrigan pd skydds-
och ledarhundar overstigit det antal skolan har kunnat fa fram. Arbets-
gruppen pekar pa att om en avnimare av nigot skil vill minska eller oka
antalet (janstehundar i sin organisation kan detta fi stora konsekvenser
for skolans planering av hundproduktionen.

Chefen for armén har redovisat att minhundorganisationen av ekonomiska
skadl bor utgd ur krigsorganisationen, Detta innebir att arméns inkép av
minhundar frin skolan upphdr med utgingen av budgetéret 1976/77. Vid
de kontakter som arbetsgruppen har haft med Ovriga avnimare inom {or-
svaret har gruppen erfarit att deras behov av tjinstehundar kommer att
vara oforindrat cller minska nagot. Arbetsgruppen ir av den upplattningen
att inkopspriset for en hund spelar en underordnad roll for avnimarna vid
dimensioneringen av hundorganisationens storlek. Av den totala kostnaden
for att uppritta, driva och vidmakthalla en hundorganisation torde inkdps-

1* Riksdagen 1976/77. | saml. Nr 157
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kostnaden for hundar utgbra en mindre del.

Enligt vad arbeisgruppen har erfarit kan rikspolisstyrelsen ta emot s
manga skyddshundar och skyddshunddmnen som hundskolan kan leverera.
Synskadades riksforbund har de senasie dren pekat pd att det finns mo;-
ligheter till cn viss 6kad avsidtining av ledarhundar. Eventuella forindringar
i 6vriga avnimares behov av hundar paverkar enligt arbetsgruppens uppfatt-
ning skolans produktion endast marginelit.

For budgetaret 1976/77 har som engngsitgiird kostnader budgeterats for
civilforsvarsstyrelsens inkop av dresserade tjansichundar fran hundskolan.
Dessa dr avsedda for civilforsvarets krigsorganisation. Arbetsgruppen har
inte tagit med eventuella hundar till civilforsvarssiyrelsen i beriikningarna
av den framtida hundproduktionen vid skolan.

Arbetsgruppen har beddomt behovel av tjanstehundar for budgetéret
1977/78 och den nirmaste tidsperioden darefler till omkring 180 per ar
varav ca 115 ar hogkvalificerade tjinstchundar. Av behovet faller ca 60
pa forsvaret, ca 80 pa rikspolisstyrelsen och ca 30 pa Synskadades riks{orbund.

Hundskolan har enligt vad arbetsgruppen har erfarit {orklarat att man
f.n. inte kan leverera mer dn ca 30 skyddshundar per ir till polisen pa
grund av brister bl. a. pd hundar som dr ldmpliga att dressera. Skolan har
vidare inte kunnat leverera det antal ledarhundar som Synskadades riks-
forbund har behovt. Arbetsgruppen framhatler att om produktionen av min-
hundar upphor kan formodligen vissa hundar som annars skulle ha gatt
till minhunddressyr dresseras till skydds- eller ledarhundar. En produktion
vid skolan av mer in ca 30 ledarhundar for Synskadades riksforbund och
ca 35 skyddshundar for rikspolisstyrelsen per ar bedoms dock inte vara
genomforbar under de niarmaste budgetdren. Resterande behov péd ca 45
skyddshundar mastc rikspolisstyrelsen sdledes skaffa genom egen forsorg.

Minhundarna har hittills utgjort bas for avelsverksamheten vid hund-
skolan. Om minhundproduktionen forsvinner maste enligt arbetsgruppens
mening hundskolan tillforas ca 20 tikar per ar for avelsiindamal.

Arbetsgruppen har mot bakgrund av vad som har anforts tidigare kommit
till den uppfattningen att verksamheten vid hundskolan bér dimensioneras
for en produktion pd omkring 155 hundar per &r, varav ca 135 ér tjins-
tehundar och ca 20 avelstikar.

Hundskolans nuvarande organisation dr dimensioncrad for en arlig pro-
duktion av ca 255 tjinstchundar per ar. Skolan har emellertid under senare
ar endast levererat mellan 200 till 225. Detta beror enligt arbetsgruppen
pd brister i avelsmaterialet och sannolikt dven avelsarbetets inriktning.

Arbetsgruppen menar att inriktningen mot en framtida produktion av
ca 155 tjinstehundar méste fa organisatoriska konsekvenser. En ligre pro-
duktion innebiir under alla omstiandigheter ett intiiktsbortfall. Arbetsgruppen
anser att det pd sikt inte 4r en framkomlig vig att med konstlade atgirder
uppritthalla en hogre efterfragan pd hundar dn vad som motsvarar det verk-
liga behovet.
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3.4 Test- och dressyrverksamhet

Hundskolan overvéger att sc dver grinsdragningen mellan test- och dres-
syrverksamheten. Enligt arbetsgruppens mening skulle detta kunna fa till
foljd att dressyren kan paborjas tidigare dn f. n. Dessutom bor testen av hundar
kunna integreras i dressyrverksamheten. Arbetsgruppen delar darvid hund-
skolans beddmning att detta skulle Kunna innebiira en béttre hushélining av
skolans resurser.

Inom hundskolan finns det enligt arbetsgruppen stora variationer i dres-
sorernas firdigheter. Arbetsgruppen menar dirfor att en aktivare uppfoljning
av dressyrverksamheten bor medfora att de erfarenheter som gors kan ut-
nyttjas battre. Enligt arbetsgruppens mening skulle diirvid eventuella brister
snabbarc kunna rittas till i de olika dressyrmomenten.

3.5 Fodervirdssystem

Foderviirdar rekrytcras genom annonser eller bland personer som kon-
taktar hundskolan och visar intresse for att bli fodervird. Fodervirdskapet
ar i princip oavlonat. Limplig foderviird kan dock fa ett bidrag pd hogst
700 kr. per hund. Flertalet fodervirdar kdanner dock inte till denna mojlighet.

Arbetsgruppen har hafl kontakt med vissa experter som har betonat valp-
tidens betydelse for hundens fortsatta utveckling. Dessa har vidare satt i
fraga hundskolans fodervirdssystem och har framhallit vikten av att ha
en kunnig kar av foderviirdar, som under en lang tidsperiod forbinder sig
att ta emot hundar. F. n. stiller majoriteten av fodervdrdarna upp bara en
ging. Experterna anser dels att viss instruktions- och utbildningsverksamhet
maste skapas for fodervirdar, dels att fodervirdarna méste crbjudas visst
arvode for sitt arbete. Arbetsgruppen anser att en sddan konstruktion bor
Overvigas. Gruppen har vidare anfort att man bor undersdoka om det ir
ldmpligt att 13ta driktiga tikar foda valpar hos fodervirdar.

3.6 Avelsarbete m. m.

Det avelsarbete som hundskolan hittills har bedrivit anses inte ha medfort
ndgon viisentlig forbittring av aveln. Kassationen av hundar dverstiger altt-
jamt 50 %.

Arbetsgruppen dr en av den uppfattningen att avelsarbetet vid skolan
maste fortsitta. Enligt arbetsgruppens mening bor utomstéende expertis an-
litas for att folja upp avelsresultatet och dirmed pa sikt medverka till en
sinkning av kassationsprocenten.

Hundskolan har under tiden for gruppens arbete tagit kontakt med ge-
netisk expertis for att undersoka om det dr mojligt att med vetenskaplig hjilp
forbdttra avelsresultatet. Enligt vad arbetsgruppen harerfarit har ddrvid fram-
kommit att vissa forbéttringar kan goras i avelsarbetet.

Hundskolan har begirt 750 000 kr. till ett projekt for avelsbefrimjande
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arbete. Av forslaget framgdr bl. a. att det redan inom cn tredrsperiod torde
vara mojligt att uppna ett viisentligt bittre avelsresultat om de crfarenheter
som finns inom husdjursaveln i Gvrigt utnyttjas.

3.7 Kursverksamhet

Kursverksamheten vid hundskolan omfattar ett stort antal kurser av olika
typer och riktar sig till flera olika kategoricr av Kursdeltagare. Manga av
dessa kurser genomfors utan samband med att hundar levereras men det
forekommer ett antal introduktionskurser i samband med att hundar dver-
limnas till avnidmarna. Arbetsgruppen anser att den senare typen av kurser
har sd nira samband med hundproduktionen att kostnaderna for dessa inte
borde redovisas separat utan som cn del i hundproduktionen.

Kursverksamheten vid hundskolan visar enligt den ekonomiska redo-
visningen som regel ctt visst dverskott. I denna redovisning anviinds antalet
elevdagar som grund vid fordelning av kostnader pd de enskilda kurserna
oavsett antalet deltagare i kursen. Arbetsgruppen ifrigasitier det limpliga
i att genomf{ora kurser med alltfor i deltagare. Gruppen ir av den upp-
fattningen att en mer riittvisande fordelning av kostnaderna skulle visa ett
ekonomiskt underskott for sddana kurser. Ett argument (6r att trots allt
genomfora kurser med fa deltagare dr att kostnaderna for kurserna tili storsta
delen ir fasta och varje intiikt forbittrar skolans totala ekonomi. | den mén
argumentet ir riktigt anser arbetsgruppen att detta snarast tyder pd att skolan
dven pd detta omrade har en viss Gverkapacitet.

3.8 Djursjukhus

Enligt hundskolans drsredovisning for budgetaret 1975/76 var kostnaderna
for djursjukvarden 1450 000 kr. Intdkterna av djursjukvard for samma tid
var 778 000 kr. Dessa utgjordes nistan uteslutande av intikter {or vard
av privata djur.

Taxorna for vard av privata djur skall liksom Gvriga taxor faststillas av
hundskolan efter samrid med riksrevisionsverket. | praktiken tillimpas de
taxor som anviinds vid andra djursjukhus i landet. Detta motiveras av skolan
med att taxorna ir styrda av dels konkurrensforhdllanden, dels forsikrings-
bolagens bestimmelser. Hundskolan framhaller att arbetet vid djursjukhu-
sets stordjursdel utfors med full kostnadstickning.

Riksrevisionsverket framholl vid verkets forvaltningsrevision av hund-
skolan bl. a. att fordelningen av kostnaderna mellan djursjukhusets olika
verksamhetsgrenar inte forefoll vara helt rittvisande. Pa grund av att hy-
reskostnaden for djursjukhuset, alla servicekostnader och huvuddelen av
sjukhusets del av kostnaderna for skolans centrala administration har fatt
belasta den egna djursjukvarden, belastar en oproportionerligt stor del av
kostnaderna skolans egen djursjukvard. Riksrevisionsverket menade att en
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rittvisunde fordelning av samkostnaderna mellan den interna och den ex-
terna varden skulle innebiira att de kostnader som pafors den externa varden
skulle bli hégre dn vad som framgdr av rsredovisningarna. Den taxesittning
som tillimpas skulle diirfor i verkligheten innebira ett underskott {or den
externa djursjukvarden.

Arbetsgruppen framhaller att det ir otilifredsstiillande om forhallandena
ir sidana att vissa kostnader for den externa djursjukvrden belastar pro-
duktionen av hundar. Arbetsgruppen anser att riksrevisionsverkets I‘drn_\o~
danden om en oproportionerligt stor kostnadsbelastning pd virden av egna
hundar &r vilgrundade. Detta inte minst mot bakgrunden av att omkring
75 Y av antalet behandlingsdagar vid stationiir klinik tas i ansprak for privata
djur, medan kostnaden for externvarden av hundskolan har beriknats till
bara ca 45 ‘v av djursjukhusets totala kostnader. Samtidigt bor dock upp-
mirksammas att poliklinikbesoken helt domineras av hundskolans hundar
och att veterinidrenhetens arbete till stor del inriktas pa forebyggande vard.
Detta har enligl arbetsgruppen sannolikt legat il grund for kostnadsfor-
delningen.

Arbetsgruppen pekar pd att veterindrinsatserna for skolans egna hundar
ir intensiva och ifragasiitter om det ir nédviindigt med de dagliga ronderna
i valpstall m. m. och den arliga medicinska genomgéngen vid skolan. Chefen
for hundskolan har betriiffande veterinirbehovet framfort att ett absolut
minimum {or att klara skolans behov av hundsjukvard ir en veterinir och
tvd velerinirbitriden.

Arbetsgruppen framhaller att om gruppens forslag genomfors sa kan hund-
produktioncn komma att minska till ca 70 % av dagens produktion. Skolans
efierfragan pd veterinirinsatser for de egna djuren kommer da att minska.
Djursjukhuset skulle dirmed bli ytterligare 6verdimensionerat for hund-
skolans behov. Arbetsgruppen ifragasiitter diirfor om det inte vore lampligt
att skilja verksamheten vid djursjukhuset fran skolans ovriga verksamhet.
Arbetsgruppen foreslar att forhandlingar tas upp med exempelvis Sollefied
kommun eller Stiftelsen Sollefted Djursjukhus om att dverta huvudman-
naskapet for djursjukhuset. Hundskotan skulle i sddant fall anlita djursjuk-
husets tjdnster vid behov och betala for tjinsterna enligt gillande taxor
clicr enligt sirskilt avial. Arbetsgruppen anser att uppkomna underskott
i denna verksamhet under alla forhallanden bor tickas av stiftelsen eller
annan huvudman.

3.9 Ekonomi

Arbetsgruppen riknar med en produktion vid hundskolan av 155 hundar,
varav 135 iir tjiinstehundar. Detta innebir en minskad forsiljning av tjins-
tehundar fr. 0. m. budgetdret 1977/78. Arbetsgruppen har beriiknat intik-
terna av hundforsiljningen for denna hundproduktion for budgetéret
1977/78 till ca 2 330 000 kr. For de ca 20 hundar som hundskolan tar fram



Prop. 1976/77:157 14

for den egna avelsverksamheten fir skolan inga dirckta {orsiljningsintikter.
Ovriga intikter av tjiinster som hiinger samman med hundproduktionen
beriiknas till ca 550 000 kr. De totala intiikierna for verksamhetsgrenen hund-
produktion blir enligt arbetsgruppens berdkningar ca 2,9 milj. kr.

1 anslagsframstiilining for budgetdret 1977/78 har hundskolan beriknat
intiikterna for ovriga verksamhetsgrenar. Intikterna for kursverksamheten
beddms uppgé till 400 000 kr., for djursjukhus till 850 000 kr. och for allmin
administration till 160 000 kr. De totala intikterna for budgetaret 1977/78
for hundskolan blir enligt dessa beriikningar ca 4,3 milj. kr.

Enligt arbetsgruppens uppfatining har skolan fitt en alltfor stor orga-
nisation i férhallande till sina avsittningsmdjligheter. Gruppen ir medveten
om att det kan vara svart for hundskolan att snabbt anpassa sin organisation
till den minskade cfterfragan. Denna anpassningsprocess idr dock nodvindig
och torde enligt gruppens mening bchdva ske under ctt antal ar. Arbets-
gruppen utgdr dock {ran att totalt anstétlningsstopp omedelbart infors. Diir-
igenom kan personalkostnaderna minskas med 200 000 kr. redan under bud-
getdret 1977/78. Bland kostnaderna for materiel och tjiinster méasie det enligt
arbetsgruppens mening finnas poster som i hog grad varierar med hund-
produktionens omfattning. Arbetsgruppen uppskattar att dessa kostnader
for budgetaret 1977/78 uppgar till 500 000 kr.

Hundskolan har i sin anslagsframstidlining for budgetaret 1977/78 riknat
med kostnader pd ca 9.6 milj. kr. Av dessa kostnader svarar hundproduk-
tionen for 4 367 000 kr., kursverksamheten for 361 000 kr., djursjukvérden
for 1719000 kr. och allmin administration fo6r 3022 000 kr.

Hundskolan har begirt 750 000 kr. for avelsfrimjande arbete under en
tredrsperiod. Arbetsgruppen ir av den meningen att viss del av denna verk-
samhet bor ses som ett naturligt led 1 en uppfoljning och utviirdering av
den egna produktionen. Enligt arbetsgruppens uppfattning bor for detta dn-
damal ca 150000 kr. per &r belasta skolans budget.

Mot bakgrund av fOrutvarande resonemang uppskattar arbetsgruppen
hundskolans totala kostnader for budgetaret 1977/78 till ca 9.1 milj. kr.

Enligt gruppens berdkningar skulle hundskolans totala underskott for bud-
getaret 1977/78 bli 4,8 milj. kr. Av detta kan en inte ringa del hinforas
till djursjukhusets verksamhet. Djursjukhusets totala kostnader har inte be-
lastats med nagon del av kostnaderna for skolans allminna administration.
Vid en fordelning av dessa pd de Ovriga verksamhetsgrenarna i samma
proportioner som Ovriga kostnader beriiknar arbetsgruppen att ca 782 000
kr. faller p& djursjukhuset. De totala kostnaderna for djursjukvarden inkl.
administration skutle da bli ca 2,5 milj. kr.

Hundskolan har som intékt av den externa djursjukvirden for budgetaret
1977/78 budgeterat 850 000 kr. Med hiinsyn till den beriknade totalkost-
naden {or djursjukvarden betyder detia enligt arbetsgruppen att djursjuk-
varden belastar skolans Ovriga verksamhet med ca 1650000 kr. Under-
skottet vid djursjukhuset utgors av skilinaden mellan detta belopp och virdet
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av veterinirtjianster och djursjukvérd at skoluns hundar. Det senare viirdet
ir enligt arbetsgruppen troligen visentligt ligre dn 1650 000 kr. Volymen
av dessa tjanster for skolans cgna hundar bedoms av arbetsgruppen som
onddigt hég. Om djursjukhuset fordes Gver till annan huvudman skulle
det enligt arbetsgruppens mening formodligen vara tilirdckligt att hund-
skolan kopte veteriniirtjiinster m. m. for sammanlagt ca 500 000 kr. Gruppen
finner det rimligt med hinsyn till vad som har framforts tidigare om djur-
sjukvérd att ca 800 000 kr. inte skulle behdva belasta hundskolans ekonomi.

Arbetsgruppen anser att hundskolans underskott for budgetret 1977/78
dirvid skulle kunna reduceras till ca 4 milj. kr. Enligt arbetsgruppens upp-
fattning bor det under de tre foljande budgetdren vidare vara mojligt att
minska underskottet med 1 milj. kr. per ar. For att ge hundskolan klara,
langsiktiga planeringsforutsittningar foreslar arbetsgruppen att statsmakter-
na binder sig for en fyradrig ram betriffunde drifibidrag till skolan. Enligt
arbetsgruppen bor vidare driftbidraget riiknas upp med nettoprisindex pd
samma sitt som giller for forsvarsramen. Vidare foreslar man att hund-
skolans rordiga kredit hojs till 2 milj. kr. for att utjaimna betalningsfor-
skjutningar mellan olika budgetér.

Om den foresiagna avlyftningen av 800 000 kr. fran djursjukhuset inte
kan realiseras anser arbetsgruppen att hundskolan bor dka intdkterna gcnom
prishgjningar inom alla verksamhetsgrenar med genomsnittligt ca 20 %.
Inom de angivna planeringsforutsittningarna bor hundskolan enligt grup-
pens mening sjilv ta ansvaret for sin ekonomi. De alternativ som dirvid
stér till hundskolans forfogande 4r enligt gruppen bl. a. prishdjningar och
den takt med vilken den organisatoriska anpassningen genomfors.

De redovisade berdkningarna ir gjorda i pris- och léneldge februari 1976.

3.10 Ovrigt

Riksrevisionsverket har riktat viss kritik mot hundskolans redovisnings-
system bl. a. for att det ger ett daligt underlag for mer differentierad pris-
sdttning och for beslut rorande produktionens framtida inriktning. Hund-
skolan har for sin del ansett att systemet ger skolan tilirickligt underiag
for beslut. Arbetsgruppen har kunnat konstatera att stora svarigheter finns
att ur redovisningssystemet ta fram underlag for analyser m. m. Arbets-
gruppen har darfor varit hiinvisad till att i flera fall basera sina overviiganden
pd bedomningar och inte pd uppgifter himtade ur redovisningen.

Arbetsgruppen forutsitter att hundskolans ledning — med de diskuterade
nya planeringsforutsiittningarna bl. a. vad giller minskad produktion - kom-
mer att vidta nodvindiga atgirder {or att yuterligare effektivisera och ra-
tionalisera verksamheten.

Méjligheterna att forlidgga uppfodning av forsoksdjur till hundskolan har
undersokts av arbetsgruppen. Det underlag som hittills har kommit fram
pekar pé att detta dr genomforbart och skulle kunna innebira sysselsittning
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{or en mindre de!l av dem som blir dvertaliga vid en minskad produktion. Med
hinsyn till ridande konkurrenslidge anser emellertid arbetsgruppen att det inte
ir sannolikt att denna verksamhet kan ge ett Gverskott utan troligen istillet
skulle forsvaga skolans ekonomi.

Arbetsgruppen har erfarit att det rider stort underskott pa karantinplatser
for importerade hundar. Att starta en karantiinverksamhet anses séledes
kunna innebira en potentiell majlighet att kunna utnyttja en del av den
Overkapacitet som den minskade hundproduktionen medfor. Fragan om
karantiinplatser utreds f. n. av utredningen rérande karantinverksamheten
for djur.

Arbetsgruppen ifrigasiitter nu gillande ordning att chefen for forsvarets
hundskola bitriider chefen for armén vid inspektion av hundviisendet inom
forsvarct. Enligt gruppens mening finns en latent intressekonflikt eftersom
det vid inspektionen avgdrs om en hund skall godkinnas som tjinstehund.
Arbetsgruppen anser att en avveckling av minhundorganisationen inte pa-
kallar ndgon forindring av forsvarets matericiverks uppgifter.

Enligt arbetsgruppens uppfattning kommer forsvaret sannolikt att vara
skolans storsta kund #dven i forisittningen. Gruppen foreslar diirfor inte
ndgon indrad departementstillhdrighet.

4 Remissyttranden
4.1 Allmint

Flertalet remissinstanser bitrider eller limnar huvudpunkterna i arbets-
gruppens forslag utan erinran. Vissa avvikande meningar och forslag fors
dock fram under de olika delavsnitten.

Forsvarets rationaliseringsinstitut anser att arbetsgrup-
pens forslag inte 4r s utformat att skolan far klara och rimliga forutsittningar
for driften medan styrelsen for forsvarets hundskola anser
att arbetsgruppens forslag inte ir sakligt motiverade. Forslagen innebir enligt
styrelsen att hundskolan inom en inte avligsen framtid maste ldggas ner.
Styrelsen hdvdar att det foreligger ett samhaillsintresse av att en statlig in-
stitution av det slag hundskolan representerar finns kvar 1 landet. Liknande
synpunkter fors fram av ldansstyrelsen i Vidsternorriands
lin, Visternorrlands ldns landsting, Sollefted
kommun, TCO-S ochSACO/SR. Synskadades riksfor-
bund serdet som angeldget att man ser over verksamheten vid hundskolan
s att ett storre antal ledarhundar kan dresseras. Overbefilhavaren
anser att forsvarets hundskola sd snart som mojligt bor ges en rationell
organisation anpassad till produktionens omfatining. Forsvarets
materielverk anfor att hundskolans existens dr motiverad dven av
det skilet att totalforsvarets ersittningsbehov av hundar i krig dd kan tryggas
genom en hunddepa.
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4.2 Prispolitik pa hundar

Vissa remissinstanser framfor att skolan maste hdja sina priser avsevirt
om principen om full kostnadstiickning skall foljas. Detta skulle cnligt for -
svarets materielverk, styrelsen for forsvarets
hundskola ochrikspolisstyrelsen vara olyckligt eftersom det
bi. a. skulle verka kraftigt prishdjande pa den allmiinna marknaden. Mate -
rielverket anseratt en ytterligare cffekt hirav kan bli att den nodviindigz
kontrollen av avelsverksamheten och det enskilda hundmaterialets Iimp-
lighet for dressyr gar forlorad. Vissa remissinstanser pekar pa att en okning
av priset pAd hundar kommer att verka himmande pd efterfrigan. For-
svarets rationaliseringsinstitut anser i likhet med arbets-
gruppen att hundskolan bor ta ut full kostnadstickning vid forsiljning av
hundar. Liknande synpunkter fors framaviinsstyreiseni Vister-
norrlands léin.

4.3 Efterfrigan pa hundar

I friga om produktionsprocessen delar riksrevisionsverket ar-
betsgruppens uppfattning att bristen p& @mnen for dressyr begrinsar hund-
skolans mojligheter att dressera skyddshundar. Verket anfor bl. a. att pro-
duktionen av skydds- och bevakningshundar principiellt kan liggas upp
enligt tvd alternativ. Det ena alternativet utgr frdn antalet skyddshundar
och det andra frin antalet bevakningshundar som mail for produktionen.
Om malet for produktionen anges i enlighet med det fOrsta alternativet
kan det finnas behov av att kdpa dressyrimnen. [ det andra alternativet
kan produktionsmélet nis med cgen avel. Riksrevisionsverket férordar det
andra alternativet. En viss Overproduktion av bevakningshundar anses i
vissa ligen bli nddvindig eftersom efterfragan p& bevakningshundar ir litet.
Bara hundar som med mycket stor sannolikhet kan gd vidare som skydds-
hund bor dirfor kdpas in och dressyren i 6vrigt utforas med unghundar
ur egen avel.

Verket anser vidare att det antalsmiissiga mélet for dressyr av skydds-
hundar inte bor preciseras. 1 stiillet bdr inom ramen for avsedd produktion
av bevakningshundar strsta mojliga antal unghundar efter test dresseras
for att bli skyddshundar.

Enligt forsvarets rationaliseringsinstituts mening inne-
bir den stora andelen hogk valificerade hundar som fOrutsitts i skolans fram-
tida avsdttningsvolym att man endast i begrinsad omfatining kan minska
skolans dressyrverksamhet. Enligt institutets bedomning 4r det endast méj-
ligt att minska produktionskapaciteten i ovrigt om den egna aveln upphor.
En sinkt produktionskapacitet innebdr att hundskolan varken kan uppné
arbetsgruppens avsittningsmal eller tillgodose efterfrgan pa hogkvalifice-
rade hundar. Enligt institutet bor produktionskapaciteten dimensioneras
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efter den vintade cfterfrigan s att skolan ges forutsattningar att producera
skydds- och ledarhundar.

Institutet pekar vidare pd att avsittningsméjligheterna for tikar som tagits
fram genom egen avel blir mycket smi di minhundproduktionen upphér.
Till vrig dressyr anvéands i huvudsak hanhundar. Fér att kunna producera
avsattningsbara hundar ur egen avel f&r hundskolan saledes ett stort over-
skott av tikar och hundar limpade for lagkvalificerad dressyr.

Arbetsgruppen har beriiknat forsvarsmaktens behov av jinstehundar den
nidrmaste tiden till 64 per &r. Overbefilhavaren framhaller att for-
svarets behov dr hogst 55 tjiinstehundar per &r. Han anf6r vidare att pdgdende
utredning om behovet av hundar inom vakt- och bevakningstjinsten inom
forsvaret kan ge till resultat att behovet av hundar ytterligare minskar. Lik-
nande synpunkter fors fram av fédrsvarets rationaliseringsin-
stitut. Enligt styrelsens for forsvarets hundskola uppfattning
foreligger ett storre behov av olika slag av tjanstehundar dn vad som hittills
har dokumenterats. Styrelsen framhdller vidare att genom att minhundarna
avvecklas kan aveln inriktas mot att producera dmnen till skydds- och le-
darhundar. Rikspolisstyrelsen harangett ett rligt behov av 80 hun-
darochSynskadades riksforbund har framfort 6nskemal om fler
4n 30 ledarhundar per ar. Civilforsvarsstyrelsen anser liksom ar-
betsgruppen att produktionen av hundar for civilforsvaret inte skall utgora
grund for planering av hundskolans fortsatta verksamhet. Rikspolis-
styrelsen framhiller att eftersom hundskolan inte haft méjligheter att
tiligodose polisviisendets behov av hundar maste styrelsen kopa storre delen
av sina hundar i 6ppna marknaden. Linsstyrelsen i Visternorr-
lands ldn anser att statliga tjanstchundar i forsta hand bor levereras
frdn hundskolan. Genom bortfallct av minhundar bor hundskolan enligt
linsstyrelsens mening fa goda mojligheter att leverera det antal hundar som
rikspolisstyrelsen behover. Linsstyrelsen anser déarfor att den framtida hund-
produktionen vid skolan bor vara ca 200 per ar, varav fler dn 20 bor utgora
avelstikar. Visternorrlands lins landsting, Sollefted
kommun och TCO-S anfor liknande synpunkter. TCO-S anser hir-
utdver att statsmakterna mdiste undersoka om det finns ytterligare behov
av tjinstehundar hos avndmarna. Synskadades riksforbund anser
att om minhundsproduktionen bortfaller bdr de frigjorda resurserna anviin-
das till en utokad produktion av bl. a. ledarhundar, En utékad produktion
av ledarhundar skulle enligt forbundets mening med storsta sdkerhet dven
Oka efterfrigan pa dessa.

4.4 Test- och dressyrverksamhet

Forsvarets rationaliseringsinstitut bitrider arbetsgrup-
pens forslag betriffande test- och dressyrverksamheten. Synskadades
riksférbund understryker behovet av en bittre utbildning, fortbildning
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och internationelit utbyte for dressorerna. Lantbruksstyrelsen fin-
ner det angeliiget att genomfora projektet {or avelsbefrimjande arbete. efter-
som hundskolans test- och dressyrmetoder linge varit normgivande for
svensk brukshundsverksamhet i allminhet. Styrelsen f6r jord-
brukets hogskolor och statens veterindrmedicinska
anstalt anser att en forbittrad produktionsekonomi av hundar pd sikt
endast kan uppnis genom ett testsystem som medger ett tidigt urval av
hundar.

4.5 Fodervirdssystem

Lantbruksstyrelsen bitrider arbetsgruppens forslag om att ett fo-
derviirdssystem med permancnta fodervirdar bor provas. Liknande syn-
punkter framfors av Synskadades riksforbund som dven fram-
hafler att foderviirdarna i forsta hand bér rekryteras bland hundkunniga
personer. Fodervirdarna bor dessutom erhalla viss ersattning. SACO /SR
bitrider arbetsgruppens forslag att en okad satsning pé instruktions- och
utbildningsverksamheten och en arvodering av fodervirdarna bdr provas.
Generaltullstyrclsen delar arbetsgruppens uppfattning om vaip-
tidens betydelse for hundens fortsatta utveckling. Enligt styrelsens upp-
fattning bor man didrfor om mojligt fringd nuvarande foderviirdssystem vad
giller anskaffning av dressyriimnen till narkotikahundar. Styrelsen for
forsvarets hundskola anser for sin del att foreslaget fodervirds-
system inte dr praktiskt genomfGrbart.

4.6 Avelsarbete m. m.

Styrelsen for forsvarets hundskola och SACO/SR
delar inte arbetsgruppens bedomning vad giller forbiittring av aveslresultatet.
FOorsvarets rationaliseringsinstitut, generaltulisty-
relsen, lantbruksstyreisen, styrelsen foér jordbru-
kets hogskolor och statens veterindrmedicinska an-
stalt, TCO-S och SACO/SR har inget att erinra mot forslaget
till ett forbdttrat avelsarbete. Generaltullstyrelsen framhéller att ett veten-
skapligt avelsarbete inte enbart dr en angelidgenhet for hundskolan och dess
statliga avndmare utan ocksd bor ses i storre sammanhang. Lantbrukssty-
relsen pekar pd den extremt hoga kassationsprocenten av hundar vid skolan
och anser det helt nédvindigt att dessa forhallanden indras. Detta torde
endast kunna ske genom att forsknings- och forsoksverksamhet leder till
dndrade urvals- och avelsmetoder. Styrelsen tillstyrker dérfor gruppens for-
slag. Styrelsen for forsvarets hundskola pekar pd att sva-
righeter att nd goda resuitat pd mentalsidan beror pd att inga mitmetoder
for menaltest av hundar i genetiska sammanhang hittills har forelegat.
Skolan har dérfor inlett ett samarbete med andra institutioner for att ytter-
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ligare torbittra avelsresultatet. Styrelsen anser vidare att 750 000 kr. (6r avels-
befrimjande verksamhet bor tilldelas sirskilt,

Forsvarets rationaliseringsinstitut framhaller att stats-
makterna bor vara beredda pad att finansiera {jinstehundsavel och dirmed
sammanhiingande forskning med siirskilt anslagna medel om starka skiil
foreligger for sadant arbete.

4.7 Kursverksamhet

Overbeflilhavaren finner det angeldget ur totalfGrsvarssynpunkt
att nuvarande utbildning av medlemmar i frivilliga forsvarsorganisationer
bibehdils. Enligt styrelsen fér forsvarets hundskola bidrar
kursverksamheten till att profilera skolans stilining som liroanstalt och det
finns dirfor sivil skil som mdijligheter att fordjupa och utveckla denna
verksamhetsgren. Rikspolisstyrelsen forutsiitter att vissa tjiinster
fran hundskolan kan fa pardknas iiven i fortsdttningen till utbildningsverk-
samheten vid polishundsektionen i Sollefted. Linsstyrclsen i
Visternorrliands ldn framhdller att hundskolan i sin kurs- och kon-
taktverksamhel verkar som ett serviccorgan for hundhéliningen i landet
och finner det darfor troligt att behovet av kurser vid hundskolan i framtiden
kommer att 0ka. Synskadades riksforbund anser betriffande in-
troduktionskurserna for blivande ledarhundsinnehavare att det maste vara
ett krav att kurserna inte omfattar for manga deltagare. Generaltull-
styrelsen anfor liknande synpunkter betriffande grundkurser for nar-
kotikahundftrare i tullverket och forutsiitter att denna utbildning bedrivs
som hittills.

4.8 Djursjukhus

Arbetsgruppen har ifrdgasatt om inte veteriniirinsatserna pa skolans egna
hundar ir 6verdrivna. Denna upplattning delas inte av styrelsen for
forsvarets hundskola, styrelsen for jordbrukets
hogskolor och statens veterinirmedicinska anstalt,
Stiftelsen Sollefted Djursjukhus och SACO/SR. Man
framhéller bl. a. att veterinidrinsatserna till stor del #r av forebyggande ka-
raktir och att goda resultat har uppnétts. Enligt hundskolans mening har
detta lett till en sidnkning av antalet stationdra behandlingsdagar for skolans
hundar. Detta har gett till resultat att fler vardplatser har kunnat fristilias
for privata djur.

Arbetsgruppen har diskuterat ora det inte vore lampligt att skilja djur-
sjukhuset frdn hundskolans 6vriga verksamhet och fora dver sjukhuset till
annan huvudman. Flertalet av remissinstanserna delar inte arbetsgruppens
uppfattning i denna friga. Overbefdthavaren anser att forsvarets
hundskola och djursjukhuset utgdr en s integrerad enhet att det inte finns
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anledning att skilja enheterna &t enbart for att komma till ritta med pro-
blemet med fordelningen av kostnaderna. Férsvarets rationalise-
ringsinstitut beddomer att det vore svart att hitta en intressent som
ir villig att ta dver verksamheten vid djursjukhuset. Enligt institutets be-
démning ger varden av privata djur ett positivt tickningsbidrag oct dr dérfGr
ckonomiskt motiverad. Institutet foreslar dérfor att hela djursjukhuset ska
std kvar under skolans huvudmannaskap. Institutet anser vidare att om
restriktioner i fortsiittningen innebiir att siirkostnaderna inte kan tickas bor
varden av privata djur bara behallas om forlusten ticks genom speciella
statliga eller kommunala bidrag.

Styrelsen for forsvarets hundskola delar inte arbetsgrup-
pens uppfattning om att djursjukhuset bér skiljas frn skolan. Som motiv
anfors bl. a. att en gemensam organisation for hundskolan och privat djur-
sjukvard har inneburit att en stor enhet har bildats varigenom klinisk er-
farenhet har kunnat samlas. Dessutom har ekonomiska méjligheter skapats
for samordning pa detta omride. Genom denna samordning har enligt sty-
relsen intidkter erhallits som ticker sidrkostnaderna fér den privata djur-
sjukvérden. Styrelsen framhaller vidare att det foreligger svérigheter att fa
fram underlag for prissittning pd varden. Nir det giller den privata djur-
sjukvarden har hundskolan foljt den prissittning som tillimpas vid dvriga
djursjukhus. Lidnsstyrelsen i Visternorrlands lédn,
Visternorrlands lins landsting och Sollefted kom-
mun anser mot bakgrund dels av den forordade produktionen av tjin-
stehundar, dels av {orslaget om att foda upp forsoksdjur att djursjukhuset
inte iir dverdimentionerat for hundskolans behov och att djursjukhuset dven
i framtiden bor ingd i skolan. Linsstyrelsen pekar vidare pé att riksdagens
jordbruksutskott bl. a. har fOrordat att en utredning ska tillsittas med uppgift
att studera statens engagemang i sfuten djursjukvard. I avvaktan pd resultat
av denna utredning bor hundskolan enligt linsstyrelsen erhélla sirskilda
statliga medel for att tiicka eventuella underskott. Lantbruksstyrel-
sen anser det nu oldmpligt att fatta bestut om djursjukhuscts anknytning
till hundskolan med hiinsyn till kommande utredning om sluten djursjuk-
vard. Styrelsen for jordbrukets hogskolor och statens
veterindrmedicinska anstalt anfor liknande synpunkter men
forordar dock att hundskolan kvarstar som huvudman {or djursjukvirden.
Styrelsenfdrjordbrukets hdgskolor anser vidare att man bor
forbiittrackonomin dels genom en skiilig hjning av taxorna, dels genom att ut-
verka bidrag frAin kommuner inom djursjukhusets upptagningsomride.
Synskadades riks{orbund anseratt verksamheten vid djursjukhu-
set bor finansieras med samhillsmedel. Férbundet understryker vidare att det
ar angelédget att djursjukhuset dr knutet till hundskolan med tanke pa den
avelsverksamhet som skolan bedriver. Stiftelsen Sollefted Djur-
sjukhus framhéller att den integrerade institutionen hundskolan med
djursjukhuset dr eti forndmligt veteriniircentrum, varfor stiftelsen finner tan-
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kenpdattskiljahundskolanochdjursjukhuset absurd. Stiftelsen menaratt dess
roll har varit och &r att stédja denna institution. Stiftelsen kan heller inte forsta
tankegangen att Sollefted kommun och den enbart for uppbyggnaden av stor-
djursdelen skapade stiftelsen skulle bittre én nuvarande huvudmin kunna
svara fOr djursjukhuset. TC Q- S anser att om djursjukhusets verksamhet
skiljdes frin hundskolan skuile detta resultera i avseviirt hdgre kostnader 4n i
nuldget, eftersom vissa servicefunktioner da inte kan samutnyttjas med sko-
lan.S A C O/ SR ifrdgasitterom detdrrimligt att betrakta djursjukhuset som
en fristdende verksamhetsgren i den ekonomiska redovisningen. Kostnaderna
foratt kopa savil den rena djursjuk varden som for forebyggande vard fran ett
friliggande sjursjukhus skulle enligt forbundet, férmodiigen inte vara mycket
ldgre dn vad som idag belastar djursjuk vdrden i hundskolans budget. Férbun-
det anser vidare att skolan bor beakta mojligheten att av kommuneri djursjuk-
husets upptagningsomréade begira anslag for att ticka framforallt kostnaderna
for jourberedskapen.

Riksrevisionsverket instimmer i arbetsgruppens rekommenda-
tion att djursjukhuset bor skiljas frin hundskolan. Om detta inte kommer
till stdnd anser verket att kostnadsfordelningen mellan sjukhusets olika verk-
samheter och kunder bor géras mer rittvisande. Hundskolans sjukvéard for
de egna djuren minskar i omfattning d4 hundproduktionen minskar. Om
varden i nuliget dr for intensiv kan en ytterligare minskning komma ifraga.
En storre del av samkostnaderna bor dirfor enligt verket belasta den externa
djursjukvarden. Kan inte tickning erhallas fran stiftelscn eller annan méste
darfor taxorna enligt verkets uppfattning hdjas.

4.9 Ekonomi

Den foreslagna principen om full kostnadstickning vid forsiljning av sko-
lans produkter har medfort invindningar frdn ett antal remissinstanser.
Riksrevisionsverket hardock inte ndgot att erinra mot arbetsgrup-
pens uppliggning och forslag till genomfdrande. Overbefilhavaren
anser att hundskolan fortsidttningsvis bor drivas efter affdrsmissiga principer
med en uttalad strivan att verksamheten skall bli sjyilvbirande. Han fram-
héller vidare att skolans verksamhet inte bor finansieras inom det militdara
forsvarets ram. Enligt hans mening bor endast inkdp av forsvarsmaktens
hundar och kép av tjinster frin skolan belasta forsvarsansiagen. For -
svarets rationaliseringsinstitut anser att driftbidrag inte bor
forekomma. Skolans kostnader bor tickas med forsdljningsintikter. Insti-
tutet anser dock att hundskolan bér kunna fa anslag for vissa speciella
uppgifter. Dessa anslag bor tillskjutas for preciserade dndamél och inte som
driftbidrag. Institutet pipekar att hundskolan som statlig myndighet har
en ogynnsam stillning jaim{ort med om verksamheten hade bedrivits i bo-
lagsform. Merkostnader som skolan har pa grund av sin driftform och lo-
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kaliscring bor enligt institutet kunna tickas genom sirskilt anslagna medel.
Institutet anser vidare att bolagsformen bor tas upp till ny prévning.

Linsstyrelsen i Vidsternorrlands ldn och Vister-
norrlands lins landsting delar med utgngspunkt i riksdags-
beslutet om fullstindig sjilvfinansicring arbetsgruppens uppfattning att det
ir nodvindigt att priserna pd forsilda hundar hojs. Vidare framhalls att
om sjilvfinansiering skall gélla miste avnamargrupperna ges ckonomiska
forutsitiningar harfor. ’

Arbetsgruppens ekonomiska berakningar kritiseras av styrelsen for
féorsvarets hundskola sombl. a. anfor foljande. Vid en 40-procentig
minskning av verksamheten vid skolan beridknas kostnaderna inom den
direkta hundproduktionen minska med 1.4 milj. kr. Besparingar inom djur-
sjukvérd och allmin administration uppkommer didremot inte. Arbetsgrup-
pen anser att den administrativa organisationen 4r for stor. Styrelsen anser
att besparingar inom sévil djursjukvard som inom den allmiénna admi-
nistrationen teoretiskt kan uppnés. Realistiska forutsattningar for att skapa
en sddan situation foreligger dock inte. Styrelsen bestrider arbetsgruppens
uppfattning att privata djursjukvarden &r en belastning for skolans ekonomi
och framhdller att den kan forsvaras s snart den limnar bidrag for att
ticka de gemensamma kostnaderna. Om djursjukhusct upprittade egen ad-
ministration och hundskolan képte tjdnster dirifrdn bedoms hogst 100 000
kr. kunna sparas in. Av arbetsgruppens besparingsprogram om ca 5.5 milj.
kr. under en femérsperiod kan styrelsen dirfor endast godta 1.4 milj. kr.,
varav 900 000 kr. dr personalkostnader.

Styrelsen anser nir det giller skolans finansiering att den inte i sin helhet
bor vara sjalvbirande. Styrelsen foreslar att hundskolan i fortsdttningen till-
delas arliga anslag som relateras till bestimda kostnader. Anslaget bor ticka
kostnaderna for personalen utom dressyrpersonal, hyra m. m. och admi-
nistration. Kostnader som ir hinforliga till sjdlva produktionen bor ddremot
tickas av intdkter frin forsdljning av hundar. Vid berikning av anslags-
tilldelningen skall driften av djursjukhuset och kursverksamheten undantas.
Dessa enheter bor med vissa undantag #ven i fortsittningen genom pris-
sittningen drivas s att full kostnadstickning nas. Betriffande djursjukhuset
anser styrelsen att detta bér komma i samma stillning som det statliga
djursjukhuset i Skara och saledes fa ett anslag som motsvarar tva tredjedelar
av intdklerna frén den privata varden. Aven vissa kurser bdr fi anslag.
Styrelsen foreslar att 6vergdngen fran bidrag till anslag infors budgetéret
1978/79. Vidare begir styrelsen for budgetaret 1977/78 ett driftbidrag om
5524 000 kr. till skolan.

Generaltullstyrelsen erinrar om att styrelsen i sitt yttrande &r
1970 Gver forslaget till omorganisation av hundskolan anmilde viss tvek-
samhet rorande forslaget att driva skolan i affirsmissiga former. Erfaren-
heten under den tid skolan har drivits p4 detta sitt synes enligt styrelsens
mening bekrifta att den nya driftformen inte haft uteslutande positiva kon-
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sckvenser. Forsvarets materielverk och LO anser att den hit-
tills uttalade malsittningen att skolans verksamhet skall vara sjalvbirande
bor omprovas. Sollefted kommun, TCO-S och SACO/SR
anfor liknande synpunkter och ifrigasiitter om inte hundskolan bor {2 anslag
istillet for bidrag. TCO-S diskuterar mgjligheten att ge hundskolan ett anslag
for lonckostnaderna. Entigt SACO/SR bér hundskolan 18pande fA medel
for att bestrida kostnaderna for administration av det centrala hundviisendet.

4.10 Ovrigt

Forsvarcts rationaliseringsinstitut framhétler den bety-
delse hundskolans styrelse och dess sammansitining har haft for verksam-
heten. Enligt institutets mening dr det rimligt att skolans kunder genom
styrelserepresentation har insyn i verksamheten. Kunderna bor dock inte
ha majoritet i styrelsen. Institutet framhéller dven att forctagsekonomisk
kompetens bor finnas representerad i styrelsen.

Riksrevisionsverket delar arbetsgruppens synpunkter p hund-
skolans redovisningssystem. Verket vill dessutom betona vikten av att re-
dovisningen diirfor utformas si att den ger viisentlig information for analyser
och kalkyler.

Enligt linsstyrelsen i Visternorrlands l4dn &r det vidsent-
ligt att hundskolan bereds mdjligheter till fortsatt framsynt produktions-
unveckling och effektiv marknadsforing. Liknande synpunkter framfors av
forsvarets rationaliseringsinstitut, Stiftelsen Sol-
lefted Djursjukhus och TCO-S.

Betrdffande uppfidning av forséksdjur vid hundskolan anserforsvarets
rationaliseringsinstitut att denna maste ses som en fran skolan
fristdende verksamhet. Lénsstyrelsen i Visternorrlands
lin, Visternorrlands lins landsting och Solleftea
kom mun anser att staten bor ha fullstindig insyn och kontroll nir det
giller uppfodning och anvindning av hundar som forsoksdjur. Darfor utgor
hundskolan en mycket limplig institution eftersom det dir finns flera av
de forutsitiningar som krivs for en god uppfodning. Denna bedoms ge
sysselsittning &t 10-20 personer. For Solleftedregionen skulle detta enligt
lansstyrelsen och landstinget inncbidra ett angeldget tiliskott av arbetstill-
fillen. Stiftelsen Sollefted Djursjukhus, LO ochTCO-S
framfor liknande synpunkter. Svnskadades riksforbund avvisar
for sin del tanken pa att forligga uppfodning av fors6ksdjur till hundskolan.

Betriffande karaniin for importerade hundar vid hundskolan ifragasatter
forsvaretsrationaliseringsinstitut omdennaskulle ge nigra
mbjligheter till meruinyttjande av skolans resurser. Lantbruksstyrel-
sen framhaller att frigan om karantinverksamhet vid skolan torde bli fore-
mal for svnpunkier frin den pdgdende utredningen om djurkarantidner.
Linsstyrelsen i Visternorrlands ldn, Vidsternorr-
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lands lins landsting, Synskadades riks{orbund,
Stiftelsen Sollefted Djursjukhus, LO och TCO-S ir posi-
tiva till tanken pd att uppritia karantinsplatser vid skolan. Detta bor nérmare
undersékas. TCO-S framhéller dven sysselsdttningsaspekten. Utred -
ningen om karantidnverksamhet for djur konstaterar att en
forliggning av en karantiin till omradet omkring hundskolan skulle innebira
flera fordelar sdsom t. ex. nirhet till veterindrer m. m. och stora markomréden,
diren karantin skulle kunna placeras. Vidare pekar utredningen pé vissa nack-
delar som t. ex. att det inte finns ndgon byggnad som omedelbart kan utnyttjas
forkarantinverksamhet. Behov av karantidn i norra Sverige dr mindre dni dvri-
galandet. Utredningen kan f. n.inte tastillning tillen eventuell forliggning av
en karantidnanstalt till omridet omkring hundskolan i Sollefted. | sina forslag
kommer dock utredningen att dverviga detta.

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin, Visternorr-
lands fdns landsting och Sollefted kommun f{ramhéller
bl. a. att det frin regionalpolitiska uigdngspunkter ar viktigt att verksamheten
vid hundskolan i Sollefted inte skirs ner utan ges mojligheter till fortsatt
positiv utveckling. En nedskirning av verksamheten vid skolan och dirvid
ocksd av personaistyrkan skulle hart drabba en region som redan tidigare
har stora sysselsdttningssvéarigheter. Stiftelsen Soliefted Djur-
sjukhus, TCO-S och LO framfor liknande synpunkter.

Overbefilhavaren, fdrsvarets rationaliseringsin-
stitut, styrelsen for forsvarets hundskola, riksre-
visionsverket, Stiftelsen Sollefted Djursjukhus och
LO anser att cn dndrad departementstillhirighet, t. ex. jordbruksdeparte-
mentet, for torsvarets hundskola bor dverviigas. Som skiil anfors bl. a. min-
hundorganisationens avveckling, den forindrade avnamarstrukturen och att
djursjukhuset i stor omfattning ldmnar stdd &t civila myndigheter och all-
minheten. Styrelsen {or forsvarets hundskola anscr att skolans namn bor
dndras till statens hundskola for att béttre dterspegla skolans roli i samhiiiet.
Linsstyrelsen i Viisternorrlands lin bedomer mot bak-
grund av bl. a. avvecklingen av minhundar och sitt {6rslag om utdkad pro-
duktion av frimst forsoksdjur att andra avnimare in f. n. kommer att bli
de storsta intressenterna. Detta motiverar enligt linsstyrelsens mening att
hundskolan fors dver till jordbruksdepartementet. TC O - S anser dock att
forsvarsdepartementet fortfarande skall vara huvudman for forsvarets hund-
skola.

Enligt forsvarets rationaliseringsinstitut innebidr en av-
veckling av minhundorganisationen att forsvarets materielverks organisation
och uppgifter inom hundviisendet bor ses dver. Institutet framhéller vidare
med hidnsyn till den forindrade efterfragebilden inom f{Grsvaret att man
bor dverviga att fora ver ledningen av hundtjiansten och inspektionsverk-
samheten frdn chefen for armén till chefen for flygvapnet.
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5 Foredraganden

Riksdagen beslutade ar 1970 att davarande arméns hundskola skulle om-
organiseras till forsvarets hundskola (prop. 1970:96, SU 1970:202, rskr
1970:419).

Beslutet innebar bl. a. att forsvarets hundskola blev en sjilvstindig myn-
dighet inom forsvaret och att verksamheten vid skolan i princip skulle vara
ckonomiskt sjdlvbirande. Skolan har emcllertid av flera skil inte lyckats
skapa balans mellan kostnader och intiikter.

I prop. 1974:1 (bil. 6 s. 177) anmiilde min foretriidare att det var nédvindigt
att stabilisera hundskolans ekonomi. Riksdagen har darfor sedan ar 1974
arligen anvisat ett driftbidrag til} skolan.

I november 1975 tillsattes en siirskild arbetsgrupp for att se éver skolans
verksamhet och for att {3 ett {orbiittrat underlag for besiut om skolans eko-
nomi och inriktning. Arbetsgruppen overlimnade i december 1976 rapporten
Verksamheten vid forsvarets hundskola. Rapporten har remissbehandlats.

Forsvarets hundskola dr direkt understilld regeringen med egen styrelse
och chef. Vid skolan finns f. n. ca 90 arbetstagare. Skolan iir indelad i en
planerings- och ekonomienhet. en produktionsenhet, en veterinirenhet och
en serviceenhet.

Hundskolans uppgift dr att mot ersiittning tillhandahélla dresserade hun-
dar och att meddela utbildning i hundtjinst. Skolan far meddela veteri-
niirvard och tillhandahalla andra tjinster som ér forenliga med verksamheten
om det kan ske utan att ovriga arbetsuppgifter eftersiitts. Vidare aligger
det skolan bl. a. att bitrédda chefen for armén i dennes ledning av forsvars-
maktens hundtjinst.

Skolan skall alltsd bl. a. leverera dresserade hundar for forsvarsmaktens, po-
lisvasendets, tullverkets, Synskadades riksforbunds m. fl. intressenters behov.
De hundar som levereras ér dels hégk valificerade tjanstehunder (min-, ledar-,
skydds- och narkotikahundar) dels lagkvalificerade tjdnstchundar (bevak-
nings- och vakthundar). Den verksamhet som leder fram till fardigdresserade
hundar bestar av anskaffning, test och dressyr av hundar. Hundar anskaffas
dels genom avel som bedrivs vid hundskolan dels genom inkop. Foraveln an-
vinds frimst hundar som ingdr i arméns minhundorganisation. Skolan kan
f. n. inte tiicka efterfrigan p skydds- och ledarhundar, medan antalet bevak-
ningshundar 6verstiger efterfrigan. Detta beror pa att endast en mindre del av
de hundar som pabérjar dressyr motsvarar de hoga krav som stills pé skydds-
och ledarhundar. Produktionen av dvriga hundtyper ticker nuvarande efter-
frigan.

Skolan har under de senaste budgetiren levererat nigot over 200 far-
digdresserade tjanstehundar per ar. Budgetéret 1975/76 levererades 50 min-
hundar, 36 skyddshundar, 18 ledarhundar och 5 narkotikahundar, 87 be-
vakningshundar och 16 vakthundar.

Kursverksamheten vid skolan omfattar hundtjéinst och djursjukvérd. Den
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ar avsedd frimst for avnimare till skolans hundar. Dirutdver anordnas
kurser for bl. a. mediemmar frdn frivilliga forsvarsorganisationer. Antalct
kurser vid skolan har dkat under senare ar. Budgetaret 1975/76 uppgick
antalet till 37.

Forsvarets hundskoia bedriver en omfattande djursjukvard. Verksamhe-
ten 4r avsedd att tillgodose i forsta hand behovet av sjukvdrd for de egna
djuren. 1 mén av tid och resurser kan tjanster siljas till myndigheter och
enskilda personer. Skolan disponerar ctt modernt djursjukhus som togs i
bruk varen 1972. Sjukhuset bestér av tvé avdelningar, en 6r vard av smadjur
och en for vard av stora djur. Den senare avdelningen disponeras genom
ctt av regeringen godkint siirskilt avtal med Stiftelsen Sollefted Djursjukhus.
Allmiinheten har tagit djursjukhusets tjinster i ansprak i ailt stérre utstrick-
ning. ’

Hundskolans kostnader skall i princip tdckas av intidkter av silda produkter
och tjdnster. Skolans verksamhet redovisas dirfor formellt pd statsbudgeten
som ett 1 000-kronors anslag. Skolan disponcrar en rorlig kredit i riksgéldskon-
toret om hogst 1.5 milj. kr.

Som jag tidigare har nimnt har full kostnadstiickning inte uppnétts. Enligt
instruktionen for skolan skall taxorna faststillas efter samrdd med riks-
revisionsverket. Hundskolan har under perioden 1971/72-1975/76 hdjt pri-
set p& hundar med i genomsnitt 25 % per hund. Nettoprisindex har under
samma period 0kat med 43 %. Samtidigt har skolans totala kostnader stigit
med ca 80 % medan de totala intdkierna har 6kat med ca 30 %. Vidare
har driftbidraget m. m. under samma tidsperiod okat fran 222 000 kr. till
2857000 kr. Den totala omsiutningen vid skolan var budgetaret 1975/76
ca 8,7 milj. kr. Skolan har for budgetéret 1976/77 fatt ett driftbidrag pa
3 137000 kr. F6r budgetdret 1977/78 har regeringen fOreslagit ett drifibidrag
med 4 milj. kr.

Produktionen av skydds- och bevakningshundar kan enligt riksrevisions-
verkets remissyttrande principiellt ske enligt tvd alternativ. Det ena alter-
nativet utgr fridn antalet skyddshundar och det andra fran antalet bevak-
ningshundar som mal for produktion. Verket forordar det andra alternativet
cftersom detta alternativ sannolikt gor det méjligt att bittre anpassa pro-
duktionen till efterfrigan pa olika hundtyper. Jag dmnar i annat sammanhang
foresla regeringen att besluta att hundskolan med utnyttjande av genetisk
expertis undersoker om riksrevisionsverkets forslag innebir att hundpro-
duktionen kan bli effektivare.

Arbetsgruppen har bedomt att det drliga behovet av tjinstehundar den
narmaste tiden &r ca 180, varav ca 115 hogkvalificerade hundar. Hundskolan
har hittills inte kunnat [everera det antal skydds- och ledarhundar som
har efterfragats pa grund av brist bl. a. p hundar som &r limpliga att dressera.
Om produktionen av minhundar upphdr kan enligt arbetsgruppen férmod-
ligen vissa hundar, som annars skulle ha gatt till minhunddressyr. dresseras
till skydds- och ledarhundar. Rikspolisstyrelsen har behov av 80 skydds-



Prop. 1976/77:157 28

hundar per ar. Arbetsgruppen beddmer att skolan inte kan leverera mer
#n 35 per 4r. Resterande hundar méste rikspolisstyrelsen skaffa pa annat
sdtt. Mot denna bakgrund har arbetsgruppen {Oreslagit att verksamheten
vid hundskolan dimensioneras for en produktion pd omkring 155 hundar
per ar. varav 20 avelstikar. Overbefilhavaren framhaller att forsvarets behov
av tjanstchundar dr mindre in vad arbetsgruppen har riknat med och att
detta behov av hundar kan komma att minska ytterligare. Vissa remiss-
instanser anser att statliga tjanstehundar i {orsta hand bor levereras fran
hundskolan, varfor skolan bor leverera ca 200 hundar per ar. For egen del
anser jag att verksamheten bdr inriktas mot en arsproduktion av ca 155
hundar. Jag har dirvid riiknat med en ndgot minskad leverans av hundar
till forsvaret och en ndgot 6kad till rikspolisstyrelsen. Om produktionsforut-
sittningarochefterfrigan pAhundar forindrasiframtiden kan detta piverkain-
riktningen av den framtida verksamheten vid skolan. I likhet med mina fore-
tradare anser jag att organisationen vid skolan skall bygga p4 leverans av si
manga hundar som bestills i flerdriga 6verenskommelser mellan skolan och
dessavndmare. Jag anser sédana 6verenskommelser nodviindiga for att ge sko-
lan klara lAngsiktiga planeringsforutsatiningar.

Arbetsgruppen framhaller att en 6versyn av grinsdragningen mellan test-
och dressyrverksamheten vid hundskolan skulle kunna fé till resultat att
dressyren paborjas tidigare édn f. n. Dessutom bor testen av hundar kunna
integreras i dressyrverksamheten. Arbetsgruppen foreslar vidare en aktivare
uppfoljning av erfarenheter frin dressyren. De remissinstanser som har yttrat
sig delar i stort arbetsgruppens uppfattning. Jag anser i likhet med arbets-
gruppen att forslaget om test- och dressyrverksamheten ndrmare bor ses
Over. Jag ammnar senare foresld regeringen att besluta att denna oversyn
skall genomforas i samband med arbetet att forbittra aveln.

Arbetsgruppen har betonat valptidens betydelse for hundens fortsatta ut-
veckling och mot den bakgrunden satt ifrdga hundskolans fodervirdssystem.
Gruppen har framhallit vikien av att ha en kunnig kdr av fodervirdar och
foreslagit ett system med permanenta foderviirdar. 1 likhet med flera re-
missinstanser anser jag att det av arbetsgruppen foreslagna systemet bor
provas.

Betriffande forslaget till ett forbitirat avelsarbete har remissinstanserna
inget att erinra. Generaltullstyrelsen framhéller att ett vetenskapligt avels-
arbete inte bara dr en angeliigenhet for hundskolan utan bor ses i ett storre
sammanhang. Hundskolan anser att 750 000 kr. under en tredrsperiod bor
tilldelas sirskilt for avelsbefrimjande verksamhet. Jag dr positiv till det
foreslagna avelsarbetet, men jag anser i likhet med arbetsgruppen att viss
del av denna verksamhet bor ses som ett naturligt led i en uppfoljning
och utvirdering av den egna verksamheten. 1 det bidrag till skolan [6r bud-
getdret 1977/78, som jag har foreslagit i prop. 1976/77:74, har jag beriiknat
vissa medel for detta indamdl. Jag riiknar dven med att bidrag skall utgd
de dirpd foljande tvd budgetiren.
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Arbetsgruppen anser att kostnaderna {or de introduktionskurser som halls
i samband med att hundar dverliimnas till avnimarna bor redovisas som
en del av kostnaderna for hundproduktionen. Arbetsgruppen har vidare
satt i friga det limpliga i att genomfora kurser med f& deltagare. Vissa
remissinstanser anser dock att det maste vara ett krav att introduktions-
kurserna inte omfautar alltfor méanga deltagare. Jag delar arbetsgruppens
uppfattning att kostnaderna for introduktionskurser bor hanforas till hund-
produktionen. Betridffande antalet deltagare vid introduktionskurser instdm-
mer jag i remissinstansernas synpunkter. Jag anser vidare att skolan i fort-
sdttningen endast bor anordna kurser som ger full kostnadstickning for
skolan.

Arbetsgruppen har satt i friga om inte veterinirinsatscrna pa skolans egna
hundar #r viil omfattande. Flera remissinstanser delar inte denna uppfattning
utan framhdller bl. a. att veterindrinsatserna till stor del iir av forebyggande
karaktir och att goda resultat har uppnatis. For egen del anser jag att detta
nidrmare bor undersokas vid den dversyn av avelsverksamheten som jag
tidigare har uttalat mig for.

Arbetsgruppens forslag att skilja djursjukhuset fran skolans ovriga verk-
sambhet och fora 6ver sjukhuset till annan huvudman har métt inviindningar
frAin ménga hall. Det har dirvid bl. a. hivdats att forsvarets hundskola och
djursjukhuset utgdr en si integrerad enhet att det intc finns anledning att
skilja enheterna &t bara for att komma till ritta med problemet om hur
kostnaderna skall fordelas mellan skolans djursjukvérd och privat djursjuk-
vérd. Vissa remissinstanser har framfort synpunkter pa prissittning och fi-
nansiering av den privata djursjukvérden.

Sedan arbetsgruppen aviimnade sin rapport har en sirskild utredare (Jo
1977.02) tillkallats med uppdrag att se dver finansiering av djursjukhusen
m. m. Han skall bl. a. studera limpliga former for finansieringen av den
slutna djursjukvarden. Flera remissinstanser pipekar att utredarens fGrslag
kan komma att berora forsvarets hundskola och djursjukhusets anknytning
till denna. Aven om den slutna djursjukvdrden i princip inte ir en statlig
angeligenhet anser jag i likhet med remissinstanserna att djursjukhuset i
avvaktan pd utredningsresultatet bor ingd i hundskolans verksamhet. Jag
anser att de synpunkter som remissinstanserna har fort fram om prissittning
och finansiering av djursjukhusets tjinster bor beaktas. Mot bakgrund av
vad jag tidigare har anfort om hundproduktionen blir behovet av sjukvard
for hundskolans egna djur mindre dn i dag.

Verksamheten vid hundskolan skall enligt beslut av riksdagen i princip
vara ekonomiskt sjilvbidrande. Skolan har emellertid av flera skil inte lyckats
skapa balans melian kostnader och intikter. Enligt arbetsgruppen ir en av
orsakerna till det successivt forsimrade ekonomiska resultatet att hund-
skolan har avstatt frdn att hoja priserna och ta ut full kompensation for
16nedkningar och andra héjda kostnader. Ett visst ekonomiskt underskott
i varden av privata djur vid djursjukhuset anses dven vara en bidragande
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orsak. Den minskade cfterfrigan pad minhundar m. m. méstc enligt arbets-
gruppen leda till att organisationen vid skolan minskar. Arbetsgruppen anscr
att verksamheten under en Overgdngstid bor anpassas till en ligre niva.
For att ge hundskolan klara planeringsforutsittningar foreslar arbetsgruppen
att statsmakterna binder sig {Or en fyradrig ram {or det ekonomiska bidraget
till driften vid hundskolan. Enligt arbetsgruppen bdr den organisatoriska
anpassningen fortsétta tills balans har uppnétts i hundskolans ekonomi.

Principen om full kostnadstickning vid {orsiljning av skolans produkter
har mott invindningar frdn flera remissinstanser. Férsvarets hundskola anser
att skolans verksamhet inte i sin helhet bor vara sjilvbirande.

Enligt skolans mening bor i fortsittningen &rliga anslag tilldelas for att
i princip técka de fasta kostnaderna. Kostnader som hinfor sig till sjilva
produktionen bor ddremot tickas av intikter frin forsiljning av hundar.
Vid beriikning av anslaget skall driften av djursjukhuset och kursverksam-
heten dock undantas. Djursjukhuset bor erhalla anslag p& samma siitt som
det statliga djursjukhuset i Skara. Aven vissa kurser bor finansieras genom
anslag,

Jag anser for egen del att de kostnader som inte direkt avser hundpro-
duktion, utbildning, veterindrvard o. d. delvis bor bestridas genom sirskilt
anslag (grundbidrag). Hundskolans kostnader bor minskas jimfort med i
dag med hinsyn bl. a. till den minskade produktionen av hundar. Bl. a.
pa grund av den pagaende utredningen om finansiering av djursjukhusen
m. m. 4r jag, som jag tidigare har nimnt, {. n. inte beredd att ta stillning
till djursjukhusets finansiering m. m. Jag delar inte hundskolans uppfattning
att kostnaderna for viss kursverksamhet skall tickas genom anslag. | friga
om 6vriga kostnader skall dessa tickas genom motsvarande intikter. Detta
kan innebidra att hogre priser 4n i dag méste tas ut pa skolans produkter.

For att anpassningen av organisationen till en ligre verksamhetsnivé
skall klaras bor skolan under en &vergingsperiod fa ett driftbidrag utéver
grundbidraget. I prop. 1976/77:74 (s. 210) har jag forordat att ett anslag,
inkl. sdvil grund- som driftbidrag, om sammanlagt 4 milj. kr. skall utga
till forsvarets hundskola fér budgetaret 1977/78. Driftbidraget bor successivt
minska. Jag ir f. n. inte beredd att ta stillning till i vilken takt minskningen
skall ske. Skolans verksamhet bor dock planeras i syfte att majliggora en
minskning av driftbidraget med 1 milj. kr. per &r. Jag forutsitter att nod-
vindiga Atgirder vidtas for att ytterligare effektivisera och rationalisera verk-
samheten. Jag forutsitter vidare att priserna anpassas med hiansyn till skolans
kostnads- och forsiljningsutveckling.

Min bedémning av bl. a. hundproduktionens framtida omfattning innebir
att en reducering av personal kan bli nddviandig inom samtliga enheter vid
hundskolan. Det dr f. n. inte mojligt att preciseraomfattningen av denna redu-
cering. Antalet anstillda bestims bl. a. av efterfrdgan pa och avsiittningen for
skolans produkter. Efterfrgan &terspeglas bl. a. i de langsiktiga dverenskom-
melser mellan skolan och dessavnimare som jag tidigare harberort. Enligt min
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mening bdr samiliga tjdnster vid skolan i fortsitiningen besittas med civilaar-
betstagare. Skolans funktioner for planering och administration bor {Grstérkas.
En ny heltidstjinst for dessa andamal borinrittas, varvid nuvarande kostnader
foren ekonomisk konsult kan utga.

Betriffande hundskolans redovisningssystem instimmer jag i arbetsgrup-
pens och riksrevisionsverkets synpunkter att redovisningen bor utformas
sa att den ger vésentlig information for analyser och kalkyler av skolans
verksamhet. Flera remissinstanser anser att hundskolan i fortséttningen bor
bedriva en framsynt produktutveckling och en cffektiv marknadsfring. Aven
jag anseratten framsynt produktutveckling och en aktivare marknadsforing ir
nddvindig.

Arbetsgruppen pekar pd mojligheterna att forligga uppfodning av {6r-
soksdjur och karantinplatser for importerade hundar till hundskolan. Enligt
arbetsgruppen skulle detta kunna ge sysselsittning for en mindre del av
dem som blir 6vertaliga vid en minskad produktion. Fragan om uppfodning
av {orsoksdjur bereds f. n. inom jordbruksdepartementet och fragan om ka-
rantinverksamhet for djur utreds. Flertalet remissinstanser ir positiva ill
att forldgga dessa verksamhetsgrenar till hundskolan och anser att detta
skulle bl. a. ge ett angeliget tillskott av arbetstillfilien. Om uppfodning av
forsoksdjur kommer till stdnd anser jag efter samrdd med chefen for jord-
bruksdepartementet att denna verksamhet bor forldggas till hundskolan.
Dirigenom kan en del av de arbetstagare som blir dvertaliga nir produk-
tionen av minhundar upphér beredas sysselsiittning.

Mot bakgrund av bl. a. att minhundorganisationen avvecklas, att avni-
murstrukturen fordndras samt att djursjukhuset i allt stérre omfattning lam-
nar stod 4t civila myndigheter och allminheten f6reslér jag att skolans be-
namning dndras till statens hundskola den 1 juli 1978. Flera remissinstanser
anser att en dndrad departementstillhorighet bor Gvervigas. Det ankommer
pd regeringen att avgdra denna fraga. For egen del anser jag att starka skil
talar hirfor men att detta bor vervigas slutligt i samband med att fragorna
om forsdksdjursuppfédning och karantéinverksamhet for importerade hundar
behandlas.

Forsvarets rationaliseringsinstitut foreslar att man bor Overviga att fora
over ledningen av hundtjinsten inom forsvaret frin chefen for armén till
chefen for flygvapnet. Jag anser inte att det finns skil att gora denna {6r-
dndring.

De av mig forordade organisationsforindringarna m. m. bdr genom{tras
under en Overgangsperiod. Organisationsfordndringarna kan i vissa fall kom-
ma att medfora probiem for personalen vid skolan. Jag forutsitier att dessa
problem sdvitt mdjligt begrdnsas bl. a. genom att férindringarna genomfors
i ndra samarbete med statens och forsvarets personalnimnder samt med
berdrda personalorganisationer pa sivil lokal som central nivd. Personal-
minskningarna bor genomfdras frimst i samband med naturliga avgangar
och i forening med en effektiv omplaceringsverksamhet. Det bor ankomma
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pa regeringen att besluta om och vidta de Overgéngsatgiirder och atgiirder
i 6vrigt som behovs for att genomfora forslagen. Jag avser foresia regeringen
att uppdra &t styrelsen for forsvarets hundskola att genomfora de av mig
forordade atgirderna.

6 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. godkdnna de riktlinjer for verksamheten m. m. vid forsvarets
hundskola som jag har forordat.
2. bemyndiga regeringen att vidta dc dvergdngsatgirder och At-
girder i Ovrigt som bchovs for att genomfdra vad jag har for-
ordat.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar
att genom proposition {resld riksdagen att antaga de forslag som fGredra-
ganden har lagt fram.

Gotab, Stockholm 1977 54.621



