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Motion till riksdagen
2005/06:S1403

av Birgitta Carlsson m.fl. (¢)

Utgiftsomrade 8 Invandrare och
flyktingar

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett nollstéllningsbeslut som innebér att den som ansdkt om
asyl senast ett ar fore det datum den nya instans- och processordningen i
utldnnings- och medborgarskapsdrenden trader i kraft och som en méanad
innan det datum reformen bdrjar gilla vistas i Sverige utan att ha uppe-
hallstillstaind och ansdker om uppehallstillstdnd senast dagen innan den
nya instans- och processordningen i utldnnings- och medborgarskaps-
arenden triader i kraft, fir beviljas permanent uppehallstillstdnd av huma-
nitéra skal.

2. Riksdagen anvisar med foljande &ndringar i férhéallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar enligt
foljande uppstéllning:

Anslag, tkr Regeringens forslag  Anslagsforindring

10:1 Integrationsverket 91 000 —-50 000

12:7 Utresor for avvisade och utvisade 204 000 —200 000

12:8 Nytt anslag: Nollstdllningsbeslut 0 +250 000

Summa for utgiftsomradet 6981 155 0
Motivering

Vi ldgger ned Integrationsverket pa sikt och borjar med att dra ned 50 miljo-
ner kronor ar 2006. Integrationsverket har bidragit med god kunskap och
manga vérdefulla rapporter och undersdkningar om hur integrationen funge-
rar, eller inte fungerar, men det har inte tillricklig inverkan pa integrationen i
samhillet. Integrationsverkets funktioner som statistiksamlare och uppfoljare
bor dverforas pa universitet och hgskolor medan den opinionsbildande rollen
i hogre grad blir ett politiskt och inte minst folkligt ansvar. Introduktionsans-
varet ska foras Over till Migrationsverket och kommunerna. Under anslag
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22:7 Utresor for avvisade och utvisade gors en besparing pa 200 miljoner
kronor som vi for dver till finansiering av nollstdllningsbeslut. Med ett noll-
stdllningsbeslut kommer avvisningskostnaderna att sjunka och dessa resurser
ska istdllet anvidndas for att genomfora ett nollstéllningsbeslut. Se mer om
detta forslag nedan.

Nollstillningsbeslut

Manga av dem som i dag vistas i Sverige efter avslag pa asylansdkan har skél
att fa skydd i Sverige bade enligt svensk lag och enligt internationella kon-
ventioner. Det giller exempelvis personer dér avvisningsbeslutet inte gar att
verkstilla. Det handlar 4ven om personer som lever gomda i Sverige och som
stannat kvar pa grund av fruktan for att utsdttas for inhuman behandling i
hemlandet. De personer som omfattas av denna bestimmelse tillhér sam-
hillets mest utsatta. Manga har véntat i en foljd av &r pa beslut, andra lever i
otrygghet for vad som ska hénda nér det tillfalliga uppehallstillstindet gar ut.
De som valt att gd under jorden lever med ett konstant hot om att bli upp-
tickta och tvingas ldmna landet. Detta dr inte humant. Ett annat viktigt skél
for att genomfora en “nollstdllning” av gamla drenden é&r att ge den nya in-
stansordningen en mojlighet att starta verksamheten under rimliga arbetsfor-
héllanden.

Fem partier har tidigare vackt en motion och foreslagit en amnesti for vissa
grupper. Socialdemokraterna och Moderaterna rostade ner forslaget. Darefter
har Miljopartiet och Vénsterpartiet ingédtt en budgetoverenskommelse med
den socialdemokratiska regeringen utan att amnestikravet ingar.

Centerpartiet kréver fortfarande att en nollstéllning genomfors. De perso-
ner som omfattas av nollstéllningsforslaget dr de som ansokt om asyl senast
ett ar fore det datum den nya instans- och processordningen i utldnnings- och
medborgarskapsérenden trdder i kraft och som en manad innan det datum
reformen borjar gilla vistas i Sverige utan att ha uppehallstillstind. De kan d&
ansoka om uppehallstillstand/amnesti senast dagen innan den nya instans- och
processordningen 1 utldnnings- och medborgarskapsérenden triader i kraft.

For att ansokan ska beviljas ska personens identitet vara styrkt eller gjorts
sannolik. Sarskilda regler giller f6r dem som trots forsdk inte kunnat styrka
sin identitet. Personer som gjort sig skyldiga till krigsforbrytelser eller andra
brott enligt en sérskild konvention om flyktingars réttsliga stillning ska inte
beviljas uppehallstillstind. Begransningar foreslds ocksd for personer som
begatt eller missténkts for annan allvarlig brottslighet. En helhetsbedomning
ska alltid ligga till grund for om det &r skéligt att utlinningen nekas uppe-
héllstillstand.

Centerpartiet foreslér att riksdagen beslutar om att anta den foreslagna la-
gen med foljande lydelse: ”Den som ansdkt om asyl senast ett ar fore det
datum den nya instans- och processordningen i utlinnings- och medborgar-
skapsdrenden trader i kraft och som en ménad innan det datum reformen bor-
jar gélla vistas i Sverige utan att ha uppehéllstillstind och ansdker om uppe-
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hallstillstaind senast dagen innan den nya instans- och processordningen i
utldnnings- och medborgarskapsdrenden trader i kraft, far beviljas permanent
uppehallstillstind av humanitéra skéil. Detta géiller dock inte om a) det fore-
ligger allvarliga skél att anta att utldinningen gjort sig skyldig till sddan gér-
ning som anges i artikel 1 F i 1951 &rs konvention om flyktingars rittsliga
stéillning, b) utldnningen hér i riket domts for strangare straff &n sex manaders
fangelse eller det av tidigare utredning framgar att utlinningen domts eller
skiligen kan misstdnkas for brott som kan ge stréngare straff &n sex manaders
fangelse. Detta giéller ej fangelsestraff eller misstankar om brott begéngna
utomlands som en foljd av den forfoljelse utlinningen aberopat for att sdka
asyl i Sverige, c) utldnningen ej kunnat styrka sin identitet eller géra den-
samma sannolik. Om det finns skal till detta far i sddant fall ett tidsbegransat
uppehalls- och arbetstillstand beviljas for hogst ett ars tid. Om utldnningen
under den tiden gjort vad som skéligen kan begéras for att styrka sin identitet
far uppehallstillstaind som avses i forsta stycket beviljas, d) utlinningen efter
ansokan om asyl rest ut fran Sverige. Familjer med barn som drabbats av
depressiv devitalisering far beviljas uppehallstillstand i enlighet med f6rsta
stycket oaktat datum for ansokan om asyl.” Detta bor ges regeringen till
kénna.

Centerpartiet anslar 250 miljoner kronor for att mojliggéra en nollstéllning
i enlighet med ovanstaende. Medlen som anslds ska anvéndas till att admini-
strera en nollstdllning, dvs. uppskattade omkostnader for att ta hand om an-
sokningarna. Eftersom detta inte innebér nagra omfattande provningar, utan
en snabb administrativ hantering boér summan for detta inte bli sdrskilt hog.
En engangsamnesti innebér inte nagra nya provningar eller utredningar, detta
till skillnad frén det forslag som regeringen och samarbetspartierna forslagit
med nya provningar for gomda flyktingfamiljer, dir det kommer att krdvas
stora resurser for att hantera fall som ska provas igen. Migrationsverket har
ndmnt siffran fyra miljarder kronor. Ett nollstéllningsbeslut ddremot innebar
inga nya provningar utan endast en kontroll om nédr man sdkt asyl, och om
man uppfyller kriterierna beskrivna ovan, for att f4 uppehéllstillstdnd. En del
kostnader tillkommer i och med beslutet men méanga kostnader upphdr samti-
digt. En exakt berdkning av kostnaden for en nollstéllning dr dock svér att
gora. Daremot dr det mojligt att géra en uppskattning av kostnader som till-
kommer respektive upphor.

Ménga av dem som skulle omfattas av ett nollstidllningsbeslutet befinner
sig i dag pa flyktingforlaggning och uppbar dagpenning. Dessa kostnader
upphor samtidigt som en del kostnader overfors till socialforsikringarna.
Darutéver kommer kostnaderna for avvisningar, utvisningar samt forvarsplat-
ser att sjunka till stor del. De administrativa kostnader som uppstér i och med
nollstéllningsbeslutet méste bli lagre (p& grund av den enklare arten) jamfort
med den fornyade provning som Socialdemokraterna, Miljopartiet och Véns-
terpartiet foreslar. Samtidigt upphdr dven kostnaderna for handlaggningen av
de drenden som fortfarande finns i systemet. Aven belastning pé sjukvérd och
psykiatrin forvintas sjunka. Kostnaderna for de totala handldggningstiderna
kan beréknas sjunka nagot.
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Manga gomda flyktingar arbetar i dag svart eftersom de inte har nagot an-
nat val. Med ett nollstéllningsbeslut kan de trdda in pa den vita arbetsmark-
naden. Manga kan fa uppleva hur det dr att ha ett jobb att ga till. Barnen far
gé 1 skolan. Familjer kommer att mé bra igen. Tidigare erfarenheter av s.k.
amnestier har medfort positiva resultat: Svarta jobb har blivit vita, sjukvards-
kostnaderna sjunker och ménniskor fér tillbaka livsgnistan. De som enligt
dagens regelsystem inte far arbeta, personer med verkstéllighetshinder, kom-
mer nu att kunna gora det. Med den nuvarande politik som fors av regeringen
dér man utgér fran ett omhéndertagandeperspektiv passiviseras flyktingar och
asylsokande eftersom de ofrivilligt slussas in i ett negativt bidragsberoende.

Centerpartiet vill gora det billigare for foretagen att anstélla. Detta kommer
att innebdra 6kade mojligheter att arbeta for dem som fér uppehallstillstdnd.
Fler som kommer i arbete innebdr givetvis mer skatteintdkter. Vi foresléar
ocksa att Allians for Sveriges gemensamma forslag “nystartsjobb” ska gilla
for nyanlidnda invandrare som fatt uppehallstillstand. Det innebér att foretag
inte ska behova betala nadgon arbetsgivaravgift for den anstillde under maxi-
malt tre ar.

Med Centerpartiets perspektiv dr alla manniskor resurser. Vi vill upp-
muntra till arbete och en meningsfull tillvaro. Méanniskor som kommer till
vért land ska inte betraktas som kostnader — utan som ménniskor.

Centerpartiet vill ocksa ha ett decentraliserat flyktingmottagande som fo-
kuserar mer pa att underlétta for asylsdkande och nyanlénda flyktingars moj-
lighet att arbeta eller komma i praktik. I dag passiviseras manga flyktingar
genom ett tvaarigt langt introduktionsprogram. Det fordrdjer intrddet péd ar-
betsmarknaden som i sin tur gor det svarare att fa ett arbete. Detta maste dnd-
ras till att man snabbt kommer ut i arbete. Lds gérna mer om detta i Center-
partiets asyl- och migrationsmotion.

Stockholm den 4 oktober 2005

Birgitta Carlsson (c)
Annika Qarlsson (c) Kenneth Johansson (c)
Jan Andersson (c) Margareta Andersson (c)

Birgitta Sellén (c)
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