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Jordbrukspolitik 1 en globaliserad
varld

1 Sammanfattning

Virlden star infor en situation med hotande klimatfordndringar, 6kat energi-
behov och en vérldsbefolkning pa vdg mot nio miljarder. Det &r dessa grund-
laggande omstdndigheter som jordbrukspolitiken maste ta avstamp ifran.
Genom den 6kade belastningen pa dndliga naturresurser 6kar behovet av en
langsiktig ansvarstagande forvaltning. De grona ndringarna levererar ett antal
ekosystemtjanster som &r vésentliga for en hallbar utveckling. Det behdvs en
mer djupgéende diskussion kring hur dessa ska vérderas.
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3 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att anpassa jordbruksinvesteringarna till de befa-
rade klimatforindringarna.'

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att starka jordbruksbefolkningens politiska och
sociala stdllning i utvecklingsldnderna.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att 6ka jordbruksbistandets andel av bistandet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att stiarka framvixandet av fungerande marknader
och lokala jordbrukarorganisationer i utvecklingsldnderna.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att stirka konsumentskyddet.!

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att utveckla EU till en “hemmamarknad” med
likvardiga regler och krav for alla producenter, vilket stimulerar en
rationell anviindning av jordbruksmarken.!

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att offentligt finansierade erséttningar till lantbru-
ket ska finnas dven i framtiden for att garantera medborgarnas behov
av kollektiva nyttigheter, samt att virna det 6ppna, betade landskap-
et.!

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att diversifiera verksamheten i de grona néringar-
na, med Okad inriktning mot andra nyttigheter dn livsmedelsproduk-
ter.!

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att fortsdtta avregleringen av den internationella
handeln.?

10. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att medverka till ett nytt WTO-avtal, och forut-
sdgbara villkor som stimulerar investeringar i jordbruket i EU och
dvriga virlden.?

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att begrénsa anvdndningen av bekdmpningsme-
del.!

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att infdra utsldppsritter for kvive och fosfor.!

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att stirka djurhilsan och djurskyddet.!

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att gynna lokal produktion genom ett forenklat
regelverk.!
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15. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att minska kostnaderna for de mest skdtsamma
producenterna genom ett mer riskbaserat synsitt.!

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att lagar och regler i storre utstrdckning anpassas
med hénsyn till mindre livsmedelsforetag. '

17. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att for “nollskalig” livsmedelsforsiljning bor
samma regler tillimpas som for konsumtion i det egna hushallet.'

! Yrkandena 1, 5-8 och 11-17 hinvisade till MJU.

2 Yrkandena 9 och 10 hinvisade till NU.
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4 Den globala forsorjningen av livsmedel

Jordbrukspolitiken bor ta sin utgangspunkt i en global utblick. EU har ett
ansvar for att bidra till en fungerande global livsmedelsforsorjning. Vérldsbe-
folkningen okar i antal, och berdknas uppga till 9 miljarder vid seklets mitt.
Andrade matvanor med mer kétt medfdr en dkad efterfrigan pa jordbruks-
mark for foder. Virldens bonder maste néstan fordubbla sin produktion av
mat, foder och fiber till 2050 for att méta en viaxande efterfragan. Jordbruks-
produktionen maste samtidigt anpassas till fordndringar i klimatet, ett hallbart
utnyttjande av resurserna mark och vatten samt en bibehéallen biologisk mang-
fald. I takt med den befarade klimatforandringen kan vi forvénta oss att jord-
bruket i de tempererade landerna, daribland de flesta EU-linderna, kommer
att spela en storre roll for livsmedelsproduktionen.

Antalet manniskor som lider av hunger har vuxit dramatiskt under de sen-
aste aren. Den globala ekonomiska krisen forvdrrar hungern genom att
minska arbetstillfdllen och fordjupa fattigdomen. FN:s livsmedelsorgan FAO
berdknar att antalet hungriga 6kade med ytterligare 100 miljoner under 2009
(Kélla: FAO). Darmed gér fler 4n en miljard ménniskor hungriga. Jorden,
skogen och landsbygdens miljo ar resurser som behdver anvindas mer och
effektivare for att méta varldens utmaningar.

Europa maste stddja utvecklingen av jordbruket i utvecklingsldnderna sa
att de kan 6ka jordbrukets produktivitet och samtidigt ta hénsyn till miljopa-
verkan och livsmedelskvalitet. Mycket av européernas konsumtion utgdrs av
produkter fran utvecklingsldnderna, t.ex. kaffe, ris, frukt, m.m. Det ar nod-
vindigt att prioritera stodet till jordbruksutveckling i bistandspolitiken. Aven
demokratin och de rittsliga institutionerna behdver utvecklas. Grundldggande
rattigheter, sdsom dganderitt, ar ofta outvecklade. Sverige och EU bor dérfor
trycka pa for att fa till stdnd reformer som innebdr tydliga strukturer for
dgande och brukarrittigheter. Lokala jordbrukarorganisationer i utvecklings-
landerna bor stirkas. Nar bonderna sjdlva gar samman kan de pressa priserna
pa insatsvaror och transporter och samarbeta kring marknadsforing, anskaf-
fande av lagerlokaler och upprittande av fungerande marknadsplatser.

4.1 Jordbruksbistandet

Antalet undernidrda ménniskor pa jorden har okat till foljd av den ekonomiska
krisen och har for forsta gdngen pa 40 &r dverskridit 1 miljard. I Afrika finns
det samtidigt inom jordbruket en potential att 6ka produktiviteten och att 6ka
de inhemska marknadsandelarna.

Det ar mycket beklagligt att de rika ldnderna sedan 1980-talet har minskat
den del av bistdndet som gér till jordbruksutveckling. I mitten av 1980-talet
gav OECD-ldnderna 11,5 procent av allt sitt bistdnd till jordbrukssektorn.
Tjugo ar senare har denna andel minskat till 3,4 procent. Bade Sveriges bi-
stand och EU:s bistdnd behover i mycket hogre grad riktas mot jordbrukssek-
torn. Det handlar om att hjélpa till med investeringar for att ka produktivite-
ten, men ocksd om att skapa forutséttningar for en fungerande marknad, ex-
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empelvis fungerande infrastruktur. Varldsbankens senaste utvecklingsrapport
om jordbruket konstaterar att BNP-tillvixt som hérror fran jordbrukssektorn
har fyra ganger sé stor effekt nér det géller att h6ja inkomsterna for de fattig-
aste jaimfort med tillvdxt inom andra sektorer av ekonomin.

Utbyggnad av infrastruktur och skapandet av fungerande avséttningsmark-
nader for jordbruksprodukter &r avgorande for jordbrukets l6nsamhet och
diarmed for jordbrukssektorns mdjligheter att dra till sig investeringar. For att
forbattra marknadernas funktionssitt krdvs inte enbart insatser inom jord-
bruksproduktionen, dven infrastrukturen har avgorande betydelse for funge-
rande marknader. Vidare bor regeringarna avsta fran 6verdriven beskattning
av jordbrukarna, samt liberalisera handel och prissittning pé produkterna. Det
behovs ocksa breda satsningar pé forskning, teknikutveckling och radgiv-
ningsinsatser. Mikrokrediter, stod till lokala marknader samt Fair Trade har
visat sig verkningsfulla, forutsatt att de nationella institutionerna stirks och
att importlandernas tullar halls nere. Utan fungerande lokala och nationella
institutioner har teknologidverforing och oOvergang till grodor med hogre
avkastning ingen effekt vad géller att hjdlpa de fattigare, smaskaliga jordbru-
karna (Kailla: The UN International Agricultural Assessment, IAASTD,
2008).

4.2 Klimatforandringen for med sig vattenbrist

Virlden lider redan av vattenbrist, som véntas forvarras i framtiden. Som
foljd av den klimatforandring som befaras ske till foljd av manniskans utsléapp
av vixthusgaser kommer skordarna att bli allt mer osdkra nér regnen inte
kommer i rétt tid eller inte r tillrdckliga. Det vatten som kan anvindas till
konstbevattning dr samma vatten som industrin, boskapsuppfodningen och
hushéllen redan konkurrerar om. I framtiden kommer denna konkurrens att
6ka. Den knappa vattenmingden och daliga vattenkvaliteten paverkar mat-
produktionen i negativ riktning, hdjer matpriserna och leder till sémre kvalitet
och sdkerhet. De hojda priserna beror ocksd pd dkande energikostnader som
har att géra med vattenpumpning, transport och saltavldgsning fran havsvat-
ten. For att matproduktionen ska kunna garanteras ocksa i framtiden maéste
man effektivisera vattenanvidndningen genom att investera i forskning och
utrustning, samt fornya forvaltningen av vattenanviandningen och vattenpoli-
tiken.

4.3 Energibehovet konkurrerar

Andelen jordbruksmark som anvénds till biodrivmedel uppgar dnnu till enbart
cirka 1 procent pa global nivd. Den okade efterfridgan pa biobrénslen leder
dock redan till 6kad konkurrens om markanvindningen, vilket driver upp
priserna pa jordbruksprodukter. I grunden innebér detta en stor mojlighet for
virldens fattiga, eftersom de fattiga dr Overrepresenterade i landsbygdsbe-
folkningen, i synnerhet i utvecklingslinderna. Samtidigt utgér de Okande
odlingsarealerna att den naturliga véxtligheten, och med denna de naturliga
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ekosystemen, trings undan. For att bevara ekosystemen och den biologiska
mangfalden &r det darfor onskvirt att den odlade marken anvinds sa effektivt
som mojligt. Dérfor bor det vara ett villkor for biobrénsleodling att det sker
en samtidig produktion av biobrinslen och foder alternativt grodor for hu-
mankonsumtion. Nér biobrdnslen tas fran skogen ar det viktigt att detta sker
pa ett uthalligt sétt sa att avskogning undviks och att den biologiska mangfal-
den bevaras. Det dr ocksa angelédget att stirka myndigheterna i de stora skogs-
landerna sa att illegal avverkning forhindras och att lokalbefolkningens rét-
tigheter tillvaratas.

Kritiken mot odling av biodrivmedel har gatt ut pa att mark tas i ansprak,
som annars skulle kunna anvéndas for livsmedelsproduktion. Hela denna
problematik dr komplicerad och krdver etablerandet av klara regelverk som
styr produktionen av biodrivmedel mot storsta mdojliga klimatnytta och till att
utnyttja markomraden respektive vixtmaterial som inte konkurrerar med
produktionen av livsmedel och inte dventyrar den biologiska mangfalden.
Tropikerna har generellt bittre forutsdttningar att producera biomassa. Manga
u-linder har hidr en mdjlighet att producera for export sedan de inhemska
behoven av drivmedel tillgodosetts, givet att regelverket skyddar odlingsmark
och biologiskt rika marker. Industrilindernas politik for biobrénslen bor ut-
formas sa att import frén olika tropiska ldnder inte missgynnas.

Livsmedelstransporterna stir for en stor del av de totala internationella
varutransporterna. Allt fler ménniskor lir sig uppskatta exotisk internationell
mat, vilket genererar allt mer transporter av ravaror. Handel &r positivt, men
man maste ifragasitta transporterna ur ett miljoperspektiv. Utsldppen till f61jd
av konsumtion av importerade livsmedel 6kar. Genom 6kad miljomedveten-
het kan denna péverkan minskas.

4.4 En friare handel

Handel skapar vilfard. Det dr darfor positivt med en fortsatt balanserad avre-
glering av den internationella handeln. En snar uppgorelse inom WTO:s
Doharunda skulle innebdra en fortsatt utveckling av det globala vélstandet.
WTO-reglerna ska rymma mojligheter till socioekonomiska hénsyn och mil-
johdnsyn. De fattiga ldndernas mojligheter att bygga upp sin livsmedelspro-
duktion ska vdrnas inom WTO.

Handelsavtalen med utvecklingsldnder ska inte utgéra hinder for utveckl-
ing inom jordbrukssektorn. Ménga lander viljer att inte utnyttja de mojlighet-
er som de har enligt géllande avtal att infora importtullar for att skydda det
inhemska jordbruket.

4.5 Avveckla importtullar

Europa kan bidra till en utveckling av u-ldndernas jordbruk genom att kdpa
deras produkter. Europeiska unionens tullar mot omvérlden ska dérfor tas
bort. De ldnder som idag far exportera tullfritt till EU, och som dérigenom
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skulle missgynnas av slopade tullar, bor kompenseras genom sérskilt riktade
atgérder.

Utvecklingsldnderna bor under 6verskadlig tid ges mdjlighet att ha ett tull-
skydd for att kunna bygga upp sitt eget jordbruk. EU bor dérfor i internation-
ella forhandlingar hdvda utvecklingsldndernas ritt att sjdlva vélja i vilken
utstriackning de vill skydda sitt inhemska jordbruk. Samtidigt 4r vi medvetna
om att manga lander véljer att inte utnyttja de mojligheter som de har enligt
gillande avtal att infora importtullar for att skydda det inhemska jordbruket.
Det &r viktigt att intékterna kommer jordbruket till del och anvinds for inve-
steringar i produktionen och infrastrukturen for distribution av livsmedel
inom landet.

Frihandel innebar 6kade mdjligheter for utvecklingsldnderna, men oge-
nomténkta liberaliseringar kan sla snett om inte de institutionella forutsatt-
ningarna for en fungerande marknad finns pa plats. Det 4r utan tvekan sa att
vissa liberaliseringar i védrldshandeln i kombination med bibehéllandet av
jordbrukssubventioner inom i-linderna inneburit svara problem for manga
ménniskor i fattigare lander.

4.6 Avveckla exportstod

Vid WTO-toppmétet i Hongkong i januari 2006 beslots att i-landernas ex-
portsubsidier for jordbruksprodukter ska avvecklas fore 2013. Avvecklingen
av dessa stod bor inledas snarast.

4.7 Motverka exporthinder

WTO:s medlemsldnder har inte pa samma sitt som for importhinder gjort
handelspolitiska ataganden nér det géiller exportbegransningar. Men export-
hinder kan vara minst lika skadliga for virldshandeln som importhinder. Kan
man inte lita pd mdjligheterna att importera livsmedel méste ju varje land 6ka
sin inhemska forsorjningstrygghet. Fragan om exporttullar bor dérfor tas upp i
handelsférhandlingarna. Staterna har ett legitimt intresse av att forhindra att
jordbruksproduktionen i landet sdljs utomlands till hogstbjudande om detta
innebir att delar av den inhemska befolkningen svilter. Overenskommelser
om begransningar av exporthinder bor dérfor atfoljas av program for direkt
konsumtionsstdd till de fattiga, dér industrilanderna bor st for en del av kost-
naden. Samtidigt som detta gérs maste inhemska resurser satsas ocksa pa att
utveckla jordbruket genom effektivare brukningsmetoder. Det &r inte hallbart
i ldngden att bara forhindra att produktionen séljs utomlands.

5 Europeiska unionens (EU:s) ansvar

EU har ett globalt ansvar for livsmedelsforsorjningen. Detta ansvar kommer
att oka i takt med klimatforédndringen, da jordbrukets produktivitet berdknas
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sjunka i ménga fattigare ldnder ndrmare ekvatorn. Europas ansvar ligger i att
det utgor ett tempererat omrade som sérskilt vdl lampar sig for livsmedels-
produktion. Europa har darfor pa kort och medellédng sikt en viktig roll att
spela for att bidra till livsmedelsforsorjningen i vérldens bristomraden. Ur ett
internationellt perspektiv dr det darfor nédvéndigt att dkermarken nyttjas for
livsmedelsproduktion eller annan produktion som létt kan stéllas om till livs-
medelsproduktion.

De speciella villkor som &r forknippade med jordbruk och livsmedelspro-
duktion maste fa konsekvenser i form av en ansvarsfullt utformad jordbruks-
politik som skapar rimliga forutsédttningar for bade livsmedelsmarknaden och
den enskilde lantbruksforetagaren. Jorden ligger dar den ligger och kan inte
flyttas utomlands. Samtidigt bor vi ta ansvar for forsorjningen for ménniskor
som lever i lander som saknar goda produktionsforutséttningar.

Landsbygden erbjuder ett antal nyttigheter, som &r kénsliga och dndliga.
De speciella villkor som dr forknippade med jordbruk och livsmedelsprodukt-
ion motiverar en jordbrukspolitik som i olika avseende skiljer sig fran allmédn
nédrings- och handelspolitik. Det géller omstéllning till miljomaéssigt hallbara
brukningsmetoder, och att varda och skota dven icke produktiva omraden dér
miljohénsyn fodrar sarskild skotsel.

5.1 Darfor behovs en gemensam jordbrukspolitik

EU behover dven fortséttningsvis ha en gemensam jordbrukspolitik. En nat-
ionalisering av jordbrukspolitiken skulle sannolikt innebdra dkade subvent-
ioner och regleringar, det vill sdga minskat utrymme for marknadsmekan-
ismerna. Mindre ldnder, déribland Sverige, skulle missgynnas. Samhallet
maste vara berett att betala for de samhillstjédnster som bara lantbruket kan
leverera. Den gemensamma jordbrukspolitiken behdvs for att detta stod skall
vara likvardigt 6ver hela unionen och inte leda till att orimliga skillnader
uppstér i forutsittningarna mellan de olika medlemslidnderna. Kristdemokra-
terna anser att EU:s jordbruksbudget bor minska over tid.

5.2 Lika villkor inom EU

Det finns ett behov av fortsatt politisk reglering av jordbruket for att garantera
medborgarnas behov av miljoméssigt odlade livsmedel av hog kvalitet. Den
gemensamma politiken ska mojliggéra en marknad med lika regler for alla
producenter i unionen, vilket stimulerar en sund konkurrens och en rationell
anvéndning av jordbruksmarken. Den gemensamma jordbrukspolitiken ska ge
alla producenter inom EU samma ekonomiska villkor och kvalitetsméssiga
krav. Konsumenternas krav ska sta i centrum genom 6kad marknadsanpass-
ning och ndédvéndig konsumentanpassad reglering. Genom forbéttrad inform-
ation ska konsumenterna kunna gora rationella val. Darfor ar det viktigt med
krav pé tydliga markningssystem. Starka miljo- och djurhéllningskrav, som
innebér dkade produktionskostnader, méste fa leda till hogre priser eller eko-
nomisk kompensation. De miljo- och landskapsvérdande inslagen, som &r en
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“kollektiv nyttighet”, maste ocksé betalas av alla. Som konsumenter maste vi
betala detta antingen via skattsedeln eller i butiken.

5.3 Okad kundanpassning

Den europeiska jordbrukspolitiken ska reformeras i riktning mot dkad kund-
och marknadsanpassning i ett tempo som biologiska och ekonomiska forut-
sattningar tal, med bibehallna krav pa god miljo och livsmedelskvalitet. Detta
maste ske pa ett ansvarsfullt sitt sa att foretagen och konsumenterna kan
hantera anpassningen. Politiken ska inriktas pé att frimja produktion av hog
livsmedelskvalitet for god hélsa.

Genom forskning och utveckling ska nya marknader 6ppnas for jordbruket
inom en miljovénlig energisektor i god samverkan med livsmedelsprodukt-
ionen. P& akermark eller potentiell dkermark ska primért livsmedel produce-
ras. EU ska vara foregangare och initiativtagare till en jordbrukspolitik och
livsmedelspolitik som uppfyller hogt stillda miljo- och klimatkrav i béade
produktions- och distributionsledet. Okat fokus ska inriktas mot forskning och
utveckling av miljovianliga brinslen.

Gentekniken dppnar mojligheter, men det finns ocksa obesvarade fragor
som goOr att stor forsiktighet maste iakttas pa omradet. Som medborgare ska
man ha mdjlighet att avstd produkter som innehéller genetiskt modifierade
organismer. Det dr helt nddvindigt med tydliga markningssystem sa att kon-
sumenter, inte minst allergiker, upplyses om att livsmedlet utsatts for genmo-
difiering. Det dr ocksa viktigt att kommuner, andra lokala myndigheter och
organisationer har laglig rétt att endast kdpa in varor som ér fria fran genetiskt
modifierade organismer.

5.4 EU som en global spelare

EU é&r virldens storsta livsmedelsimportdr och samtidigt virldens storsta
livsmedelsexportor. For att det europeiska jordbruket ska ha forutségbara
villkor behdvs ett nytt WTO-avtal. Ett nytt WTO-avtal ska innebéra en storre
forutsédgbarhet och stimulera till fler investeringar i jordbrukssektorn vérlden
over.

5.5 Livsmedelssikerhet

Konsumenten har rétt att kidnna sig trygg med den mat han eller hon &ter. Det
behovs tydliga regler for ursprungsmérkning, fullsténdig innehallsdeklaration,
markning av genmodifierade varor m.m. Fortroendet for svenska livsmedel &r
hogt. Sverige har bland de friskaste djuren i virlden. De hogt stéllda kraven
pa produktions- och distributionskostnader maste betalas av konsumenten,
antingen via skattsedeln eller direkt i butiken. Tydliga gemensamma regler
skapar forutséttningar for en fungerande marknad pé lika villkor inom EU.
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Nér marknaden fungerar kan medvetna konsumenter genom sina val driva
fram en utveckling mot dnnu hogre livsmedelskvalitet.

Det ar viktigt att EU skapar tydliga gemensamma regler for anvéndning av
kemiska bekdmpningsmedel. Vi méaste kunna lita pa att den mat vi kdper ar
sund och frisk. Genom 6kade kunskaper om biologiska och biotekniska me-
toder kan anvindningen av konstgddsel och kemiska bekdmpningsmedel
inom det europeiska jordbruket minskas.

Konsumentskyddet behdver stiarkas inom EU. Ett tydligt system for ur-
sprungsmirkning och for ekologisk mirkning ska efterstrivas. Det ar viktigt
att konsumenten féar bra och tydlig information om vad olika varor innehéaller
och vilken klimatpéverkan de har. De ldngvéga transporterna av livsmedel &r
ett problem som skapar oro kring matens kvalitet. Transporter bidrar till ut-
sldpp av vixthusgaser. En 6kad andel nérproducerat innebar minskade trans-
porter och ett 6kat fortroende for livsmedelskvaliteten.

Forsiktighetsprincipen ska leda till en restriktiv hallning mot genetiskt mo-
difierade livsmedel. Den genetiska variationen fér inte utarmas. Forskning
kring de langsiktiga riskerna med GMO maste fortsdtta och resultaten maste
vara vigledande for beslut som tas.

6 Svensk jordbrukspolitik

Jordbrukssektorn och lantbruksforetagen dr en viktig tillvaxtbransch. Klimat-
fordndringarna véntas medfora att vixtsdsongen forlangs med 1-2 manader i
Sverige, medan sddra Europa kommer att fa 6kad torka och lagre produktion.
Detta ger Sverige en mgjlighet och ett ansvar att 6ka sin livsmedelsprodukt-
ion. De grona néringarna kan spela en viktig roll i omstéllningen till ett hall-
bart samhiélle och samtidigt innebéra att ménga nya arbetstillfallen skapas pa
den svenska landsbygden.

Svensk jordbrukspolitiks viktigaste uppgift i relation till europeisk politik
ar att garantera lika ekonomiska villkor mellan svenska och andra europeiska
bonder. Ett mycket ndra samarbete mellan staten och producentorganisation-
erna dr nddviandigt, vid beslut om angeldgen styrning med miljokrav och
avgifter. Den svenska regeringens position i forhandlingarna kring den ge-
mensamma jordbrukspolitikens utformning bor faststillas i samradd med jord-
brukets och landsbygdens organisationer.

Stravan efter att ha ett jordbruk med kvalitetsméssigt fullvédrdiga livsmedel
kan ge Sverige méanga konkurrensfordelar. Jordbruksforetagarna ska ges for-
utsittningar att langsiktigt bedriva sin livsmedelsproduktion tillsammans med
dartill horande kultur- och miljdarbete. Landsbygdsutvecklingen ska inriktas
pa utveckling av ett differentierat foretagande, dar man tar till vara forad-
lingspotentialer. Svenskt jordbruk &r den viktigaste ekonomiska motorn for en
levande landsbygd.
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6.1 Lantbrukaren som miljovardare

Svenskt kulturlandskap &r en viktig barare av biologisk méngfald. Lantbruks-
foretagaren stir i manga avseenden for det trygga, langsiktiga och konse-
kventa forvaltarskapet. Ett arv vél vért att fora vidare. I Sverige befinner sig
det 6ppna landskapet i fara. Ansenliga natur-, milj6- och kulturvérden stér pa
spel. Hagar och betsmarker vixer igen. Bygder 6verges. Nar det 6ppna land-
skapet hotas forsvinner samtidigt en biotop som &r viktig for manga vixt- och
djurarters overlevnad.

En forutsittning for det 6ppna landskapet ar att marken brukas och betas.
Det ér darfor nodvandigt att den svenska mjolk- och kottproduktionen vérnas.
Aven histniringens betydelse ska i detta sammanhang lyftas fram. For att
kunna hélla djur pa markerna under sommaren krévs odling av vinterfoder.
Ett riktat vallstdd dr ett verksamt instrument for att mojliggora fortsatt djur-
hallning och nyttjande av naturbetesmarkerna. Vallodling och betesmarker
kompletterar séledes varandra och bada dessa former for markanvéndning bor
finnas i hela landet.

Ett dndamalsenligt skydd behovs for att sdkra de biologiska virdena
gentemot det rorliga friluftslivet. Utveckling och forskning for miljovianliga
drivmedel ska oka svensk jordbruks- och skogsproduktion. Extensiv odling
ska l4ngsiktigt hushélla med hog mark- och jordkvalitet. Ekologisk produkt-
ion ska utvecklas i takt med marknadens efterfrigan. De senaste &ren har
foretag med smaskalig livsmedelsproduktion kunnat dra nytta av marknadens
okade efterfrigan pa ekologiska produkter och mat med lokal prigel. Anda
visar det sig att det dr svart att nd riksdagens mal om att 20 procent av jord-
bruksarealen skall vara certifierad ekologisk odling ar 2013. Ar 2008 var
endast 9,3 procent sddan mark (Kélla: Regeringens budgetproposition prop.
2009/10:1). Regeringen konstaterar i budgetpropositionen for 2010 att nigra
av de befintliga miljoersittningarna inom Landsbygdsprogrammet har en
ldgre anslutning &n véntat. For att de mal som finns angivna i programmet ska
kunna uppnas, och dérmed flera av riksdagens faststdllda miljokvalitetsmal,
foreslar regeringen att vissa miljderséttningar ska forstarkas. Det giller bl.a.
ersittningar for ekologiska produktionsformer, uppratthdllande av hdvden av
angs- och betesmarkerna samt vatteninsatser. Vi anser att regeringen bor
agera kraftfullt for att uppna de faststéllda miljomalen inom jordbruket. Rik-
tade atgdrder inom bl.a. Landsbygdsprogrammet ger goda forutsittningar for
en Okad produktion av ekologiska livsmedel som kan tillgodose konsumen-
ternas efterfrigan. Kommuner och landsting spelar en viktig roll for att na
malet om att 25 procent av den offentliga konsumtionen av livsmedel ska vara
ekologiska livsmedel.

Det finns i Sverige ett antal styrmedel som syftar till att minska utsldappen
av kvave och fosfor till sjdar och hav. Flertalet av dessa &r sektors- eller at-
gérdsspecifika, vilket skapar déliga forutsittningar for att styra mot kostnads-
effektiva atgirder. Forskningsresultat pekar ocksé pa dessa styrmedel genere-
rat onddigt kostsamma étgérder.

Naturvardsverket har foreslagit inférandet av ett system med avgifter for
kvéve och fosfor, som kan innebidra en gradvis overgang till ett system med
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Overlatelsebara utslappsritter (Kélla: Naturvardsverkets rapport 5913, 2008).
Avgifterna skall betalas for utsldpp som Sverskrider ett angivet tak. For even-
tuella utslapp som Sverskrider utsldppstaket kan utsldpparen vilja mellan att
antingen genomfora egna atgirder for att minska utsldppen eller betala en
avgift till en reglerande myndighet. Denna myndighet tecknar sedan avtal
med aktorer som utfor atgidrder som kompenserar for den overskjutande be-
lastningen. Efterhand kan en andrahandsmarknad upprittas for handel med
belastningsréttigheter. Naturvardsverket foreslar att systemet forst skall testas
i ett pilotomrade. Regeringen bor gé vidare med Naturvardsverkets forslag. Pa
sikt bor kravet pa sadana utslappsratter ocksa vidgas till att omfatta alla spar-
bara utslédpp av dessa d&mnen, dven fran industrier. Genom effektiva atgirder
skulle lantbruksforetagaren da kunna tjdna pé att sélja utslédppsratter och déri-
genom fa kapital till ytterliggare forbdttringar i sin produktion. Ett system
med utsldppsritter bor fa storsta mojliga geografiska tickning.

6.2 Djurhélsa

Det dr viktigt att konsumenterna har tillgang till korrekt och tydlig informat-
ion om krav péd djurskydd och djurhilsa. Bade offentliga och ideella aktdrer
kan spela en viktig roll for att vigleda konsumenterna. Under ldng tid har
svenska staten investerat mycket i att forebygga, kontrollera och bekdmpa
inhemska djursjukdomar. I och med dessa program kan de direkta kostnader-
na for bekdmpningen vid akuta sjukdomsutbrott héllas nere. Dessa uppbyggda
kontroll- och bekdmpningsprogram &r grunden i den svenska modellen for
god djurhallning och livsmedelssidkerhet.

Overvakningen av sjukdomar som kan smitta till ménniska, s.k. zoonoser,
har direkt betydelse for ménniskors hélsa och for kostnaderna for hilso- och
sjukvéard. Handel med levande djur ar en stor riskfaktor vad géller spridning
av smittsamma sjukdomar. Att minska anvéndningen av antibiotika i djur-
héllningen &r inte bara en fraga om djurhédlsa, utan dven folkhdlsa. EU har
fran och med &r 2006 borjat fasa ut antibiotika i djurfoder. Resten av virlden
bor folja EU:s linje. Till att borja med bor den generella anvidndningen av
antibiotika begrénsas.

De langa och ofta pldgsamma djurtransporterna som féorekommer inom EU
dr oacceptabla. For att korta transporter och transporttider bor EU frimja
nérbeldgna, eller mobila, smaskaliga slakterier med bibehéllen livsmedelsséa-
kerhet. EU-stod av olika slag bor kunna anvéndas for investeringar for for-
bittrat djurskydd. Alla bidrag for transport av levande djur maste upphéra.
Sverige har varit padrivande for att transport pa farjor ska rdknas in i den
totala transporttiden for djur, vilket gick igenom 2008. Djuren fér nu transpor-
teras max 28 timmar innan de maste vila. Detta ar alldeles for lainge. Griansen
maéste sénkas till 8 timmar.
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6.3 Enklare regler

Alliansregeringen bedriver ett omfattande arbete med att forenkla reglerna for
sméforetagare. De storsta forenklingarna har gjorts just inom jordbruksomra-
det, dér foretagarnas kostnader for regelhanteringen har kunnat minska med
3 miljarder kronor per ar. Detta regelférenklingsarbete bor fortsétta. For varje
regel vill vi resa frdgorna: Behdvs denna regel? Loser den det problem som
den ska? Vilken kostnad innebar den for ett foretag?

I synnerhet behover regelverket kring smaskalig lokal produktion foren-
klas. Det dr forvisso foretagarna sjdlva som, i samspel med marknaden, har
bast forutsittningar for att utveckla sina foretag och sin produktion. Statens
roll bor vara att skapa goda forutsattningar for producenter och konsumenter.
Det finns dock regler som drabbar sma foretag oproportionerligt. Ett forenklat
och tydligare regelverk dr ndodviandigt. Det géller bl.a. flexiblare krav pa kott-
besiktning, insatser for att underldtta gardsnéra slakt, minskade kontrollavgif-
ter, samt insatser for vigledning och kompetensutveckling.

6.4 De grona naringarnas konkurrenskraft

De svenska produktionskostnaderna &r hoga i forhallande till konkurrentlén-
derna. Framfor allt gidller detta den arbetskrdvande animalieproduktionen. De
ambitidsa reglerna for djurhdllningen innebédr en vésentlig skillnad i kostna-
den for produktion av animalier.

Trots att de svenska konsumenterna i undersdkningar ofta uppger sig vara
beredda att betala mer for svenskproducerat kott, ser verkligheten annorlunda
ut. Den stora majoriteten av svenska konsumenter viljer det billigaste kottet,
som oftast dr importerat. For att 6ka den svenska animalieproduktionens kon-
kurrenskraft ar det darfor nodvandigt att se 6ver kontrollen och debiteringen
av de mest kostnadskrdvande djurskyddsatgirderna. Kostnaderna kan sénkas
for de mest skotsamma producenterna genom en mer riskbaserad tillsyn. Det
ar ocksa av stor vikt att EU:s gemensamma regler, exempelvis tvérvillkoren,
efterlevs i alla medlemslénder. Det leder till en konkurrens pa lika villkor.

En diversifiering av de grona néringarna, med okad inriktning mot andra
nyttigheter dn livsmedelsprodukter, &r en nddvindig utveckling under alla
omstédndigheter.

6.5 Smaskalig forddling och férsiljning

Alliansregeringen har initierat satsningen “Sverige — det nya matlandet”.
Detta initiativ svarar mot ett stort intresse for nirproducerade livsmedel och
smaskalig livsmedelsforadling. Sammanlagt satsar regeringen 160 miljoner
kronor pa kompetensutveckling hos foretagare for att stodja sméskalig livs-
medelstillverkning och utveckling av foretag inom mat och turism.

Lagar och regler maste i storre utstrickning anpassas till att ta hansyn till
mindre livsmedelsforetag. Avgifter for rutininspektioner skall vara éterhall-
samma och skall endast tas ut for tillsynsbesok som verkligen dger rum. Av-
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gifterna for fornyade inspektioner till foljd av avvikelser fran regelverket skall
ej Overstiga ett rimligt sjdlvkostnadspris for en kommun.

Vid sidan av smaskalig produktion har dven begreppet "nollskalig produkt-
ion” fatt 6kad aktualitet. Det handlar om nér den som bedriver viss jordbruks-
verksamhet for sjalvforsorjning siljer exempelvis kott till grannen eller andra
enskilda. For t.ex. de tillfdllen d& nagra d4gg, en hona, en stek av hdgnad hjort
eller dylikt séljs privat till exempelvis en granne eller slikting skall de regler
tillimpas som géller for konsumtion i det egna hushallet. Sddan forséljning
skall alltsda inte betraktas som “utbjudande pa marknaden” i1 EU-
lagstiftningens mening. Forutsittningen ar att sddan forsdljning ar ringa i
omfattning och ej sker under butiksliknande former. For “nollskalig” livsme-
delsforséljning skall samma regler tillimpas som for konsumtion i det egna
hushaéllet.

Lagstiftningen skall utvecklas sa att den tar hinsyn till vilt som fods upp i
hign. Varken de regler som géller for tamdjur eller de regler som géller for
vilda djur ar fullt ut anpassade for ej domesticerade djur som f6ds upp i1 hagn.

Stockholm den 26 oktober 2010
Lars Gustafsson (KD)
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