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2 Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Riksdagen godkénner de riktlinjer f6r den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som foreslas i motionen.

Riksdagen faststdller utgiftstaket for staten inklusive alderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten till 1 104 miljarder kronor for
2012, 1 115 miljarder kronor for 2013, 1 125 miljarder kronor for
2014 samt 1 145 miljarder kronor for 2015.

Riksdagen godkénner berdkningen av statsbudgetens inkomster for
2012 i enlighet med tabellen i avsnitt 10.

Riksdagen beslutar om fordelning av utgifter pa utgiftsomraden for
2012 i enlighet med tabellen i avsnitt 11.

Riksdagen godkinner den prelimindra fordelningen av utgifter pa ut-
giftsomraden for 2013, 2014 och 2015 som riktlinje for regeringens
budgetarbete i enlighet med vad som anges i motionen.

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om godkdnnande av
gadvomottagare vid skattereduktion for géva.

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i inkomst-
skattelagen (1999:1229) i den del som ror skattereduktion for gavor.
Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &dndring i lagen
(2011:000) om &andring i inkomstskattelagen (1999:1229) i den del
som ror skattereduktion for gavor.

Riksdagen avslér regeringens forslag till lag om 4ndring i mervér-
desskattelagen (1994:200) i den del som ror sdnkt mervardesskatt pa
restaurang- och cateringtjanster.

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i skattebe-
talningslagen (1997:483) i den del som ror skattereduktion for gévor.
Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(1999:1305) om Forskarskattenamnden.

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &dndring i lagen om
sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter (2001:1227) i den del som ror
skattereduktion for gavor.

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om éndring i skatteforfa-
randelagen (2011:000) i de delar som ror skattereduktion for gavor.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om inriktningen av skattepolitiken.

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till lagstiftning
om nedskalning av forvirvsavdraget i enlighet med vad som anfors i
motionen.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning
om hojt grundavdrag for pensiondrer i enlighet med vad som anfors i
motionen.

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till lagstiftning
om sinkta arbetsgivaravgifter riktade mot sma foretag i enlighet med
vad som anfors i motionen.



Fel! Okidnt namn pa

18. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till lagstiftning
om skattekreditering for personer med forsorjningsstod i enlighet
med vad som anfors i motionen.

19. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till lagstiftning
om slopad generell nedsittning av arbetsgivaravgiften for unga i en-
lighet med vad som anfors i motionen.

20. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till lagstiftning
om skattereduktion for HUS-arbete i enlighet med vad som anfors i
motionen.

21. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till lagstiftning
om skattereduktion for avgift till arbetsloshetsforsékringen i enlighet
med vad som anfors i motionen.

22. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till lagstiftning
om vigslitageskatt i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

23. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till lagstiftning
om registreringsskatt for motorfordon i enlighet med vad som anfors
i motionen.

24. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till lagstiftning
om hojd alkoholskatt i enlighet med vad som anfors i motionen.

25. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till lagstiftning
om skatt pa fluorerade gaser i enlighet med vad som anfors i motion-
en.

26. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till lagstiftning
om skatt pa handelsgddsel i enlighet med vad som anfors i motionen.

27. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till lagstiftning
om skattereduktion for forvérv av aktier i onoterade bolag i enlighet
med vad som anfors i motionen.

3 Vigen mot en kunskapsbaserad ekonimi

Vi kan aldrig acceptera arbetslosheten. Full sysselséttning ér det 6vergripande
maélet for den socialdemokratiska ekonomiska politiken. Som land har vi inte
rdd med det sloseri som arbetslosheten innebdr. En forutséttning for att
minska arbetslosheten och oka sysselsdttningen dr att vi far ett mer jamstallt
samhille. Nar mén och kvinnor delar pa ansvaret for jobb och familj forbatt-
ras bade den ekonomiska tillvéixten och méanniskors livskvalitet. Kvinnor och
mén ska ha samma frihet och sjélvstandighet, samma majligheter, réttigheter
och skyldigheter och lika makt att forma sina liv. Nér alla har ett arbete blir
Sverige rikt, bdde ekonomiskt och ménskligt. Alla har skyldighet att bidra till
samhdllets utveckling utifrdn sina forutsittningar. Med fler ménniskor i arbete
klarar vi att finansiera utbildning, vard och omsorg for alla.

Vi har hogre ekonomiska ambitioner for Sverige. Sverige ska ligga i fram-
kant av utvecklingen dven imorgon. D& maste vi vara handlingskraftiga i dag.
Vi fornyar var ekonomiska politik. Sverige ska anvinda varenda skattekrona
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ratt, for att sékra framtidens tillvdxt. Vi har en tydlig vision for att gora Sve-
rige till en konkurrenskraftig, kunskapsbaserad ekonomi. Om vi ska sta starka
i framtiden maste vi konkurrera med hég kompetens och goda arbetsvillkor
och inte med laga Ioner.

Regeringens ensidiga ekonomiska politik baserad pé stora skattesdankning-
ar har natt vigs dnde. Utanforskapet dr ofordndrat, arbetslosheten har okat,
klyftorna och barnfattigdomen har véxt liksom de ekonomiska skillnaderna
mellan konen. Fler dr langtidsarbetslosa, bostadsbyggandet har minskat och
skolresultaten forsdmrats. Sverige behover en ny fardriktning ocksa for den
ekonomiska politiken.

Léget i vérldsekonomin é&r allvarligt. Risken for recession i Europa ér up-
penbar. Det stéller stora krav pa den ekonomiska politiken dven i Sverige.
Starka offentliga finanser dr avgdrande. Nu géller det att gora ritt saker. Vi
vill prioritera investeringar i det som ocksa langsiktigt bygger Sverige starkt —
utbildning, infrastruktur och bostéder.

Da behover vi utveckla svensk konkurrenskraft. Sverige behdver en for-
starkt strategisk samverkan mellan staten, nédringslivet och akademin med mer
av samarbete och gemensamma prioriteringar av savil forskningsresurser som
utbildning. Skolan stér i fokus. En kunskapsbaserad ekonomi borjar i en skola
dér alla barn lyckas. Vi vill skapa en modern kunskapsskola med kvalitet och
kreativitet i centrum. Alla skolor ska vara bra skolor. Det krdver att vi inve-
sterar i lararnas kompetens och utveckling. Utbildning &r en farskvara; darfor
tror vi pé det livslanga larandet. Sverige ska bli en kunskapsnation av virlds-
klass, och da maste fler ges chansen till god utbildning.

Vi har inte rad att inte ta vara pa de tillvixtmaojligheter som ligger i ett mer
jamstéllt samhille. Kvinnors mojligheter till arbete och utveckling och eko-
nomiskt oberoende genom egen forsdrjning dr en prioriterad fraga for oss
socialdemokrater och en viktig del av en ny fardriktning for Sverige.

Ekonomin vixer nir ménniskor vixer. Okade klyftor ger inte fler jobb och
en béttre ekonomisk utveckling. Strivan efter ekonomisk utveckling och 6kad
jémlikhet &r tva sidor av samma mynt. Det ska alltid krévas av den enskilde
att denne gor ritt for sig efter bésta forméga. Men var och en ska ocksa veta
att samhéllet fungerar och mojliggor ett battre liv for alla. Detta ar kérnan i
vad vi kallar virdeburen tillvdxt, en moralisk ekonomisk utveckling.

Miljoproblemen krdver investeringar och tuffa miljokrav. Sverige ska ta
sin del av miljoansvaret och gi fore pd miljdomradet. Vi ska vara forst med
att anvinda framtidens miljovénliga teknik. DA krivs investeringar i jirnvig
och kollektivtrafik, ett nytt klimatinvesteringsprogram och stimulanser for
mer miljovénliga bilar.

Vi tror pé ett modernt arbetsliv dédr de anstilldas intressen star i centrum.
Vi tror pa ett arbetsliv dar ménniskor trivs, har mojligheter till inflytande ver
sin arbetssituation och kan utvecklas i jobbet. Det dr en avgdrande del av den
kunskapsbaserade ekonomi och den vérdeburna tillvixt som vi vill se for
Sverige.

Storstdder som bérs fram av en pulserande framtidstro 4r en viktig ingredi-
ens 1 bygget av ett modernt och konkurrenskraftigt Sverige. Vil fungerande
storstidder dr avgorande for att vi ska fa tillvixt och fler jobb i hela landet.
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Under aren 2012—2015 vill vi darfor gora tillvaxtskapande investeringar i vara
storsta stdder. Det handlar om att bygga jarnvédgar och kollektivtrafik, fler
bostéder, viktiga klimatinvesteringar och en ordentlig upprustning av miljon-
programsomréadena.

I dag réader stor bostadsbrist p4 manga hall i Sverige. Ménniskor har sva-
righeter att flytta dit jobben och utbildningsplatserna finns. Det behdvs en ny
bostadspolitik som ger en storre rorlighet pa bostadsmarknaden och blandade
bostadsomraden. Alla méanniskor, inte bara de med goda ekonomiska forut-
sattningar, ska ha mojlighet att leva i bra bostider till rimliga kostnader i en
stimulerande och trygg miljo. Da krivs att staten och kommunerna gemen-
samt tar ansvar for att det byggs fler bostéder.

Sverige 4r ett glest befolkat land med behov av snabba miljovénliga trans-
porter. Trots det har vi underinvesterat i jarnvédg. Det finns ett betydande
behov av infrastrukturinvesteringar i hela landet, inte minst i och kring véra
stora stdder. En del i en ny fardriktning for Sverige bor vara att nu borja lagga
grunden for fungerande snabba jarnvagar i Sverige. Dessutom behovs funge-
rande mobiltelefoni och bredband med hog Gverforingshastighet i hela landet.
Sverige glider isdr. Den som kénner att vilfiarden krackelerar, rustar sig for
ojamlikhet. Det &r det vi kunnat se i vart land under de senaste aren. Den
utvecklingen kan aldrig vara ett framgangsrecept. Samhéllen som haller ihop,
med stor tillit ménniskor emellan, har béttre ekonomisk tillvixt och liagre
brottslighet &n samhillen med lag tillit. En omfattande generell vélfard okar
tilliten i samhéllet.

Sverige behdver en ny fardriktning dér alla tillsammans dr med och tar ett
gemensamt ansvar for att hélla ihop vért land. De som tjénar allra bast kan
bidra lite mer i ett tufft ekonomiskt ldge. Tillsammans kan vi med en aktiv
social investeringspolitik prioritera att avskaffa barnfattigdomen, ge fler barn
och unga god utbildning, mojligheter till kulturupplevelser och méjliggéra for
fler att komma ut i arbete. D4 far vi ett bittre samhélle for alla.

Det ekonomiska ldget dr mycket osékert. Sveriges stora beroende av om-
vérlden gor att det finns betydande risker for en klart forsimrad utveckling i
vart land. Vi menar att det i ett sddant ldge maste finnas en beredskap att
stimulera ekonomin for att halla uppe den inhemska efterfrdgan och for att
skjuta till medel till kommunsektorn for att undvika uppsdgningar och for-
sdmringar i vard, skola och omsorg. Vi kommer darfor mycket nogsamt att
studera den ekonomiska utvecklingen och ar beredda att &terkomma med
ytterligare insatser om det skulle visa sig nddvéndigt.

4 Skarpa forslag 1 budgetmotionen
4.1 En kunskapsbaserad ekonomi
? Vi foreslar omfattande investeringar i jobb och utbildning for unga, sam-

manlagt 57 400 platser inom hogskolan, vuxenutbildningen i traineejobb
och utbildningsvikariat till en kostnad av ndrmare 7 miljarder kronor.
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?

Vi vill se en strategisk samverkan mellan néringsliv, forskning och parter-
na péa nya omraden som transporter, miljo och energi, hilsa och livsveten-
skap, den demografiska utmaningen och Sveriges attraktionskraft, for
2 miljarder kronor de kommande fyra aren.

? Vi foreslar en ny riskkapitalfond med 3 miljarder kronor.
? Det enskilt viktigaste for elevernas resultat i skolan &r bra ldrare. Vi vill

avsitta 2 miljarder kronor de kommande fyra aren till kompetensutveckl-
ing av ldrare och 400 miljoner kronor under samma tid for karridirmojlig-
heter for larare och utveckling av skolledarrollen.

Sverige behover en kompetensforsikring som bygger pé arbetslinjen och
ger ménniskor majlighet att utveckla sitt kunnande.

Vi vill investera i moderna urbana transportsystem. Tunnelbanan i Stock-
holm behover byggas ut. Vi avsitter 1,4 miljarder kronor for strickan
Odenplan—Nya Karolinska sjukhuset 2012—2015. Under samma period f6-
reslar vi 11,5 miljarder kronor for utbyggd kapacitet i jairnvagssystemet.
Bristen pa hyresldgenheter och studentbostider &r skriande pd manga hall.
Vi foreslér att en skattestimulans pa 1 miljard kronor arligen for investe-
ringar i hyres- och studentlédgenheter infors fran 2012. Behovet av under-
hall ar stort i fastigheter byggda under miljonprogramsepoken. Vi vill in-
fora en modell med statliga ldnegarantier for upprustning och energieffek-
tivisering av dessa fastigheter. Lé&neramen omfattar totalt 20 miljarder
kronor och kan sokas av alla fastighetsdgare mot en garantiavgift. For fas-
tigheter 1 omrdden med sérskilt hog arbetsloshet ska staten kunna subvent-
ionera garantiavgiften, en utgift som bedéms uppgé till omkring 500 mil-
joner kronor per ar. Vi bedomer att cirka 60 000 ldgenheter kan rustas upp
tack vare lanegarantierna.

4.2 En vardeburen tillvaxt

Vi foreslar en kompetenskommission som ska arbeta med forbattrad
matchning mellan arbetsgivarnas behov och de arbetssokandes kompetens.
Till sitt forfogande har de 1 miljard kronor for att upphandla bristyrkesut-
bildningar. Vi foreslar att 700 miljoner kronor omdisponeras fran ineffek-
tiva coacher till forstarkt formedlingsverksamhet.

For personer med mer omfattande behov av stdod for att f4 forankring pé
arbetsmarknaden sa foreslar vi Kraftsam, en dorr in till mojligheter att fa
individuellt utformat stdd. Vi foreslar 1 500 plusjobb for personer som stér
langt ifran arbetsmarknaden och 1400 platser i offentligt skyddat arbete
for personer med psykiska funktionshinder.

Vi vill arbeta for ett modernt arbetsliv diar de anstilldas intressen stér i
centrum. Vi tror pé ett arbetsliv ddr ménniskor trivs, har mojligheter till in-
flytande Over sin arbetssituation och kan utvecklas i jobbet. Vi avsitter
100 miljoner kronor per 4r till ett systematiskt arbetsmiljoarbete.

En stark a-kassa som omfattar alla Iontagare &r en avgorande del av en vil
fungerande arbetslinje. Vi foreslar i denna motion ett tak for avgiften pa
120 kronor i ménaden och en hojd erséttningsniva i a-kassan till 80 pro-
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cent. Taket hojs till 910 kronor per dag fran mars 2012. Efter 100 dagars
arbetsloshet trappas taket i a-kassan ned med 150 kronor per dag.

? For att langsiktigt 6ka sysselséttningen bland utrikes fodda vill vi forstarka
kvaliteten i etableringsinsatserna. De 700 miljoner kronor som sfi-bonus
och lotsar kostar vill vi anvidnda effektivare for validering, arbetspraktik
och grundldggande utbildning i kommunal regi.

? Pa manga orter forsvinner nddvandig kommersiell serviceinfrastruktur, det
ar ett hot mot inte minst de sma foretagens mojligheter att klara sin vardag
och utvecklas. Vi foreslér ett sérskilt stod om 50 miljoner kronor per ar for
att trygga tillgéngligheten till viss grundliggande kommersiell service i
gles- och landsbygd.

? Vi vill infora ett nytt system med stod for klimatinvesteringar, dar forutom
kommuner, dven foretag, ideella organisationer eller alla i samarbete kan
fa stod for projekt. Vi avsitter 400 miljoner kronor per ar, sammantaget
1,6 miljarder kronor de kommande fyra aren till lokala klimatinvesteringar.

? Det behovs kraftiga styrmedel for att stdlla om till ett hallbart samhélle. Vi
foreslér ett nytt system for miljobilsbonus och registreringsskatt dar bilar
med laga utsldpp far bonus och bilar med hoga utslapp far registrerings-
skatt.

? Investeringar i solvdrme och solel har ront stort intresse och dr en viktig
framtidsmarknad for svenska foretag. Vi avsitter 100 miljoner kronor per
ar, ssmmantaget 400 miljoner kronor de kommande fyra aren for ett solin-
vesteringsstod.

?  Nér mén och kvinnor delar pa ansvaret for bade jobb och familj forbattras
den ekonomiska tillvixten och ménniskors livskvalitet. Vi vill darfor lag-
stifta om ritt till heltid och infora ett tak for allménna visstidsanstéllningar.
Vi avsitter ocksd 200 miljoner kronor per ar i stimulans till kommuner
som ordnar barnomsorg pa obekvam arbetstid.

4.3 Sociala investeringar

? Det ska rada nolltolerans mot barnfattigdom i vart land. Det kraver att vi
nar malet om full sysselséttning. Men en del saker kan goras omedelbart.
Vi vill hoja underhéllsstddet med 100 kronor i ménaden och taket i de s.k.
vab-dagarna sa att fler far en rimlig vardagsekonomi. Vi vill se kraftfulla
atgdrder for dem som ar Overskuldsatta och stimulera kommunerna att
sanka avgifterna i kultur- och musikskolan.

? Vi vill ha en sjukforsdkring som bygger pa arbetslinjen, ger bra inkomst-
trygghet, finansieras solidariskt och dir ingen faller mellan stolarna. Vi vill
att de allra flesta ska fa 80 procent i ersittning vid sjukdom. P& sikt vill vi
att taket ska vara tio prisbasbelopp. I ett forsta steg vill vi nu hoja taket till
atta prisbasbelopp 2012 och atta och ett halvt prisbasbelopp 2013. Vi vill
ocksé att erséttningen ska vara 80 procent under hela sjukdomsperioden.

? Skillnaderna i savdl dodlighet som sjdlvskattad hdlsa har 6kat mellan olika
socioekonomiska grupper de senaste 20 aren. Vi vill ha en statlig kom-
mission for jamlik hélsa. Uppdraget ska vara att identifiera oacceptabla
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forhallanden som leder fram till skillnader i befolkningens hilsa samt ta
fram forslag pa hur vi kan minska hélsoklyftorna.

? Alla har rétt till en god sjukvard. Den som blir sjuk ska veta att han eller
hon fér hjdlp av personal som har den bésta utbildningen, tillrickligt med
tid och som arbetar med de mest moderna metoderna och den senaste me-
dicinska tekniken. Vi tillfér 1 miljard kronor till sjukvérden for att kom-
pensera landstingen sé att de inte behdver forsdmra hogkostnadsskyddet pa
det sétt som regeringen foreslar.

? Den grova organiserade brottsligheten har fatt faste i Sverige. Vi vill {or-
starka kampen mot den organiserade brottsligheten och centralt skapa be-
tydligt béttre forutséttningar for att samla kunskap och anvénda resurserna
pa ett effektivt sdtt. Vi vill darfor ge 100 miljoner kronor per ar till
Rikskriminalpolisen under 2012-2015, vilket motsvarar minst 100 tjanster
med specialistkompetens.

? For att upprétthalla ett starkt samhéllskontrakt dr det avgorande att alla
former av skatte- och bidragsfusk motverkas kraftfullt. Under aren 2012—
2015 wvill vi darfor tillféra Skatteverket totalt 200 miljoner kronor for
okade resurser till att bekdmpa skattefusk och i en sdrskild satsning mot
bidragsbrott anslar vi darfor totalt 100 miljoner kronor till polisen och
Aklagarmyndigheten under perioden 2012-2015.

? For socialdemokratins del dr det viktigt att sdkerstélla att varje skattekrona
anvénds sa effektivt som mojligt. Dérfor vill vi se en bred utredning om
vinst och konkurrens i vélfarden.

?  Att skapa forutséttningar for kultur att blomstra &r att skapa forutsattningar
for ett levande, demokratiskt samhélle. Darfor vill vi inféra fri entré pa
statliga museer, fortsdtta digitaliseringen av biografer, oka stodet till
svensk barnfilm och satsa pa ett nytt kultur- och demokratiprojekt for
unga. Totalt avsitter vi drygt 1 miljard kronor till kultursatsningar 2012—
2015.

5 Det ekonomiska laget

5.1 Aterhdmtning — men Sveriges rykte som
tigerekonomi ar betydligt overdrivet

Sveriges vdg genom den globala krisen har kantats av tvéra kast. Under 2009
foll BNP med 5,2 procent, vilket var det storsta arliga BNP-fallet sedan andra
vérldskrigets utbrott. Redan efterfoljande &r f6ljde dock en mycket stark rekyl
uppét med en BNP-tillvaxt pa 5,7 procent, en siffra som senast overtriffades
1964. !

! Edvinsson R. (2005), Growth, Accumulation, Crisis — With New Macroeconomic Data for
Sweden 1800-2000 samt SCB/Nationalrdakenskaperna.
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Av mediarapporteringen och den ekonomisk-politiska debatten kan man
ibland fa intrycket att Sverige klarat den globala krisen vésentligt battre dn
den stora majoriteten industrilander. Det &r en bild som behdver nyanseras.
Det ar korrekt att Sveriges BNP-tillvaxt under 2010 och forsta halvan av 2011
har varit mycket stark i en internationell jaimforelse. Men till saken hor dven
att fallet i BNP under ar 2009 har mycket fa internationella motsvarigheter.

Sverige utmirker sig alltsd egentligen genom att krisforloppet, sett till
sviangningarna i BNP, varit mer dramatiskt dn bland de flesta andra industri-
lander. Den totala aterhdmtningen i svensk ekonomi framstar inte som sérskilt
overvildigande. Som illustreras i figur 1 ansluter sig Sverige till den breda
mittklungan i industrivdrlden ndr det géller tillviixt i BNP och sysselséttning
perioden 2008-2011.

Vidgar man jamforelsen till att &ven omfatta regioner utanfor de tradition-
ella industrildnderna framstar Sveriges ekonomiska prestation som &nnu négot
blekare. Den totala tillvixten i vdrldsekonomin perioden 2008—2011 (inklu-
sive Internationella valutafondens [IMF] prognos for ar 2011) uppgér till
omkring 12 procent, vilket ska jamforas med visentligt mer blygsamma
3 procent i den svenska ekonomin. I IMF:s aggregat "Emerging and deve-
loping economies”, som bestar av 150 linder i Osteuropa, Sydamerika och
Asien, vixer ekonomin med hela 24,5 procent under perioden 2008—2011.
Det motsvarar en arlig genomsnittlig tillvaxttakt pa 5,6 procent. Den fortsatt
mycket starka utvecklingen i Kina och Indien, med 44 respektive 35 procent
total BNP-tillvaxt under perioden, &r sjdlvfallet en viktig forklaring till dessa
siffror.
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Figur 1 BNP och total sysselsittning i industriliinderna 2008-2011.
IMF:s prognos for ar 2011
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Kalla: Bearbetning av data fran IMF.
Anm: Aktuella lander utgdr gruppen ”Advanced economies” enligt IMF:s defintion. Data
saknas for Estland.

Jamfort med lénderna i den gamla industrivirlden, manga av dem svart
tyngda av misskdtta statsfinanser och kollapsade finans- och bostadsmark-
nader, s star svensk ekonomi relativt stark. Men det riacker inte om man
anldgger ett mer langsiktigt perspektiv pad de ekonomisk-politiska utmaning-
arna. Jaimfort med de nya tillvixtmarknaderna i Osteuropa, Sydamerika och
Asien framstar ndppeligen Sverige som en tigerekonomi, tvirtom. Man ska
dock komma ihdg att den hoga tillvixten i dessa regioner i betydande ut-
strackning dr ett uttryck for upphinnareffekter, det vill sdga att lainder med
lagre utvecklingsnivé tenderar att vixa snabbare &n mognare industrildnder.
Allt talar for att takten i den ekonomiska utvecklingen i lander som Kina och
Indien pa sikt kommer att avta visentligt relativt dagens nivéer.
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Figur 2 Tillvixt i BNP 2008-2011 inklusive IMF:s prognos for ar
2011
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Killa: Bearbetning av data fran IMF.

5.2 Finanskrisens forsta fas begransades till en
industrikris

De snabba svingningarna i svensk BNP under de senaste tre dren &r ett ut-
tryck for Sveriges stora exportberoende. Niar finanskrisen slog klorna i
virldsekonomin under hdsten 2008 61l investeringar och konsumtion dras-
tiskt pd manga av Sveriges viktigaste exportmarknader. En lang rdcka varu-
exporterande svenska bolag fick se sina orderbocker, bokstavligen talat,
tdbmmas Over en natt. Innan fallet stannat upp hade Sveriges totala export
minskat med hela 18 procent, varav varuexporten, som minskade med nirm-
ast ofattbara 24 procent, stod for merparten av minskningen.

Virdet pa den svenska exporten motsvarar halva BNP, vilket gor Sverige
till ett av de mest exportberoende industrilinderna. Det forklarar varfor Sve-
rige sett till fallet i BNP kom att drabbas hardare av krisen 4n nistan alla
andra jimforbara linder. Men det ger ocksa en bakgrund till den snabba ater-
hdmtning som inleddes redan under andra halvéret 2009.

Under ungefdr ett halvér, fran september 2008 till mars 2009, {61l den
svenska kronan mycket kraftigt relativt valutorna pa de viktigaste export-
marknaderna. Enligt Riksbankens s kallade TCW-index? uppgick kronfor-
svagningen till hela 25 procent, vilket kraftfullt forstiarkte det uppsving i

2 TCW-index (Total Competitiveness Weights) ar ett sitt att mata kronans varde mot en
korg av andra valutor.

13
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svensk export som foljde nir chockvagorna efter den akuta finansiella krisen
hade lagt sig och den globala efterfragan dter borjat normaliseras.

Kronforsvagningen ackompanjerades av en kraftfull och internationellt
koordinerad penning- och stabiliseringspolitisk aktion som for Sveriges vid-
kommande visade sig bli synnerligen “viltajmad”. I manga andra lidnder,
ddribland USA, Spanien, Irland, Storbritannien och Danmark, hade krisen
redan hunnit fa ordentligt fotfaste i den inhemska ekonomin med betydande
aterverkningar pa bostadspriser, inhemsk konsumtion, sysselséittning och
offentliga finanser. I Sverige begriansades diaremot effekterna i allt vésentligt
till de varuexporterande delarna av ekonomin medan sévél privat som offent-
lig konsumtion fortsatte att vixa under hela krisforloppet (se figur 3 nedan).

En viktig forklaring till att privat konsumtion och offentlig sektor inte
drogs med i fallet, och att dirmed krisens hérjningar blev vésentligt mildare i
Sverige dn i manga andra industrilédnder, ar att vi gick in i krisen med ett rejélt
overskott i statsfinanserna och att vi férskonats fran kraftiga negativa priskor-
rigeringar pa bostadsmarknaden. De svenska bostadspriserna har till och med
fortsatt att 6ka under senare ar.

Under sommaren och inledningen av hosten har det dock publicerats sta-
tistik som indikerar att ett prisfall pa bostadsmarknaden inletts. Det finns skal
att vara mycket observant pa den fortsatta prisutvecklingen. Savil vara egna
erfarenheter frn det tidiga 1990-talet som det aktuella internationella ldget
visar att ekonomiska nedgéngar som sammanfaller med kraftiga boprisfall
tenderar att bli bade djupare och lédngre dn andra konjunktursvackor.

Figur 3 Konsumtion, investeringar och export (2008K1=100)
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5.3 Okad strukturell arbetsloshet

Under det senaste aret har arbetsmarknaden dterhdmtat sig och sysselsittning-
en r nu ater uppe pa samma niva som fore krisen. Aven arbetsldsheten har
fallit tillbaka men — och det ar ett viktigt men — den é&r alltjimt kvar pa en
historiskt sett hog niva. Fran att ha toppat pa 6ver 9 procent under varen 2010
uppgick den sdsongsrensade arbetslosheten i augusti i ar till 7,4 procent. Det
innebdr att arbetslosheten dr pa en hogre niva dn i augusti 2006 (7,0 procent)
da situationen pa arbetsmarknaden av den davarande borgerliga oppositionen
beskrevs i termer av massarbetsloshet.

Trots en Overlag positiv utveckling pa arbetsmarknaden sé fortsétter lang-
tidsarbetslosheten att ligga kvar pa en hog niva, 1at vara att vi sett en sjun-
kande trend under forsta halvéret 2011. Av dem som var arbetslosa under
andra kvartalet 2011 hade 28 procent eller 116 000 personer varit utan syssel-
séttning i mer dn sex méanader. Bland de med langa arbetsloshetstider finns en
klar Sverrepresentation av utrikes fodda, lagutbildade och ildre personer.’
Redan innan krisen var arbetsmarknadssituationen for dessa grupper bekym-
mersam, och de senaste arens utveckling synes ha forvirrat laget ytterligare.
Och vad virre dr: Trots en allmén nedgang av langtidsarbetslosheten under
det senaste halvaret biter den sig fast pd hoga nivaer eller till och med okar
ndgot bland utrikes fodda och éldre personer.

Okningen av antalet langtidsarbetslosa antyder att det skett en forsamring i
matchningen mellan utbud och efterfragan pé arbetskraft. En kanske &nnu
tydligare indikation at det hallet ges i figur 4 nedan som beskriver en sé kallad
Beveridgekurva. Den visar forhdllandet mellan vakansgraden pé arbetsmark-
naden (kvarstaende lediga platser i procent av arbetskraften) och det relativa
arbetsloshetstalet. Allmént géller att arbetslosheten och vakansgraden ar stark
korrelerade, det vill sdga en 6kning av vakansgraden sammanfaller i regel
med en minskning av arbetsldsheten. Av kurvan kan man klart utldsa Sveriges
vig genom den fOrsta krisfasen. Fran andra halvaret 2006 till forsta halvaret
2008 hade vi en tydlig trend av minskande arbetsloshet och dkande vakans-
grad, en utveckling som forbyttes i sin motsats under hdosten 2008 nir den
finansiella krisen slog till.

Frén andra kvartalet &r 2010 ser man att kurvan gor en kraftig gir tillbaka
till f6ljd av den vikande arbetslosheten. Men, samtidigt forefaller kurvans
lage 1 hojdled i allt vésentligt vara ofordndrat. Under andra kvartalet 2011 var
vakansgraden nira nog lika hdg som under fjarde kvartalet 2007, trots en tre
procentenheter hdgre arbetsloshetsniva. Denna rorelse utdt av Beveridgekur-
van indikerar att friktionen pa arbetsmarknaden 6kat, det vill sdga att det for
varje given niva pé arbetslosheten nu krivs en hogre vakansgrad dn tidigare
for att uppné balans mellan utbud och efterfragan.

3 SCB, AKU.

Okiant namn pa
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Figur 4 Relationen mellan arbetsléshet och vakanser
(Beveridgekurva) 2006K2-2011K2
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Kalla: Bearbetning av data fran SCB.

Detta monster av forsdmrad matchning pa arbetsmarknaden kénns igen frén
tidigare perioder med kraftigt forhdjd arbetsloshet. Djupa ldgkonjunkturer
innebdr i regel ett intensifierat strukturomvandlingstryck, vilket innebdr en
permanent utslagning av vissa typer av arbetstillfillen samtidigt som &ter-
hdmtningen primért sker i andra branscher och yrkeskategorier 4n dem drab-
bats hardast under krisen. De som hamnar i ldnga arbetsloshetsperioder riske-
rar dessutom att fa sin kompetens foraldrad, vilket gor dem mindre attraktiva
pa arbetsmarknaden nér konjunkturen vander uppét.

Utvecklingen av sysselséttningen i olika branschaggregat antyder just att
den forhojda langtidsarbetslosheten hénger thop med ett 6kat omvandlings-
tryck i ekonomin. I den akuta krisfasen minskade sysselsédttningen inom alla
sektorer utom offentlig forvaltning och utbildning. Det avgjort storsta fallet
skedde dock inom industrin samt inom vérd- och omsorgssektorn. Dessa bada
sektorer stod tillsammans for néra tva tredjedelar av den totala sysselsétt-
ningsminskningen. Under aterhdmtningen har sedan de privata tjénstebran-
scherna med rage passerat den nivd pa sysselséttningen som géllde innan
finanskrisen. En liknande utveckling kan ses inom byggindustrin och vérd-
och omsorgssektorn, dven om aterhdmtningen hér varit nagot svagare. Trots
en viss uppgang under ar 2010 och inledningen av ar 2011 har ddremot indu-
strin mycket ldngt kvar innan man atertagit forlorad mark. Av de néra
100 000 jobb som forsvann inom branschaggregatet Tillverkning, utvinning,
energi och miljo hade endast omkring en fjardedel atertagits till och med
andra kvartalet ar 2011.
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Tabell 1 Sysselséittningsutveckling under kris- respektive aterhimt-
ningsfasen (tusental). Fordelning pa branschaggregat
2008K3-2010K1 2010K1-2011K2

Jordbruk, skogsbruk och fiske -6,3 2.3
Tillverkning o utvinning, energi och miljo -97.4 26,5
Byggverksamhet -254 22,7
Handel -23,9 322
Transport -5,2 1
Hotell och restaurang 4,4 -1,2
Information och kommunikation -6,5 21,6
Finansiell verksamhet, foretagstjénster -17,9 34,9
Offentlig forvaltning m.m. 4,2 13,1
Utbildning 11,6 10,3
Vard och omsorg -63,7 49,9
Personliga och kulturella tjanster -6,3 9,5
Uppgift saknas -0,6 5.4
Samtliga branscher -240,6 2282

Killa: SCB, AKU.

Omvandlingstrycket pa arbetsmarknaden stéller nya krav pa den ekonomiska
politiken. Tyvarr verkar dock den forda ekonomiska politiken snarare spétt pa
problemen.

Sedan regeringsskiftet 2006 har det skett en omfattande nedmontering av
det som tidigare utgjorde kérnan i den aktiva arbetsmarknadspolitiken. Om-
kring tva tredjedelar av platserna inom den yrkesinriktade arbetsmarknadsut-
bildningen har forsvunnit.* Aven méjligheterna att lisa in gymnasiet pa kom-
vux har beskurits kraftigt. Sedan 2006 har antalet platser inom den kommu-
nala vuxenutbildningen minskat med ungefir en femtedel.’

Arbetslosa hianvisas nu i stéllet i betydande utstrackning till regeringens sé
kallade garantier: Jobb- och utvecklingsgarantin och Jobbgarantin for unga. |
nuldget har en tredjedel av de arbetssokande placerats i dessa garantier dir
aktivitetsnivan dr dokumenterat 1ag. Det dr den allt annat Gverskuggande
arbetsmarknadspolitiska insatsen med sammantaget ungefar 120 000 delta-
gare. Jobb- och utvecklingsgarantin visar i dagsldget heller inga tydliga teck-
en pa att minska i volym, utan expansionen fortsétter manad for ménad.

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utviardering (IFAU) har utvirderat re-
geringens garantier. Aktivitetsnivan dr mycket 1ag. Jobbgarantin for unga
saknar helt langsiktig effekt. Fyra av tio deltagare i Jobb- och utvecklingsga-
rantin har dverhuvudtaget inte fatt ndgon handledning eller coachning. Institu-
tet konstaterar vidare att en majoritet av deltagarna anvénde hogst tio timmar i
veckan for att soka jobb eller att delta i aktiviteter, de flesta betydligt mindre.®

4 Arbetsformedlingens manadsstatistik.
3 Statistik fran Skolverket.
6 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU), rapport 2010:15.
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Det verkliga sorgebarnet dr Jobb- och utvecklingsgarantins fas 3 som allt-
mer framstar som en arbetsmarknadspolitisk dndstation. Enligt en farsk utvér-
dering fran Arbetsformedlingen dr utstromningen fran programmet extremt
lag. Av de 36 900 som till och med juni manad 2011 hamnat i fas 3 har endast
5500 eller 15 procent limnat &tgirden for arbete eller studier.’

5.4 Sverige dras 1sdr — med forsamrade villkor for
barn och unga

De nérmaste aren ldmnar de storsta ungdomskullarna sedan fyrtiotalistgene-
rationen gymnasieskolan. Tiotusentals unga vuxna ska ta plats i samhéllet —
med hoga krav, méanga nya idéer och en stark vilja att fordndra.

Oavsett om man som ung véljer att studera vidare eller sdker sig ut pa ar-
betsmarknaden direkt efter avslutad skolgang, maste det finnas villkor som
skapar utrymme for ekonomisk trygghet, personlig utveckling och framtids-
tro.

Idag gér utvecklingen &t fel hall. Fler och fler unga méter stdngda dorrar.
Ungdomar tvingas i dagens utbildningssystem till livsavgérande val allt
langre ner i dldrarna och mojligheterna att dndra sig och vilja om stéings allt-
mer. Férre unga har idag en egen bostad jamfort med for tio &r sedan. Dessu-
tom blir det allt vanligare med andrahandsboenden, att man bor hos en kom-
pis eller hyr ett rum. For studenter &r situationen pa flera orter kaotisk med
militértdlt som en temporédr 16sning och ménga som helt enkelt tvingas avsta
fran att studera.

Sverige ar idag ett av de ldnder i Europa som har hogst ungdomsarbetslos-
het. Ungdomar och kvinnor anvinds alltfor ofta som flexibilitetsbuffertar pa
arbetsplatser. De anlitas vid behov och vid arbetstoppar — men slas ut lika
snabbt som de kommer in.

Flera myndigheter har rapporterat att ungdomars ekonomiska situation har
forsdmrats. Det har ocksd skett en kraftig 6kning av antalet ungdomar som
tvingas forsorja sig pé socialbidrag.

Riksdagens utredningstjdnst har sammanfattat fordelningseffekterna av
den forda politiken under den forra mandatperioden. Vinnarna dr medelélders,
frimst mén, medan unga och dven dldre har fatt sta tillbaka.

7 Arbetsformedlingens aterrapportering 2011, fordjupade analyser.
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Diagram 3. Fordelningseffekter av regeringens politik under
mandatperioden 2006-10. Hur mycket olika aldersgrupper har

fatt av regeer%ens politik.
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Utvecklingen i vara storstider dras alltmer isir. A ena sidan priglas dessa av
en pulserande framtidstro och erbjuder ménga mojligheter, & andra sidan finns
det stadsdelar med extremt 14g sysselsittning och fortsatt hogt bidragsbero-
ende. I drygt 8 av 10 omrdden med s.k. lokala utvecklingsavtal har l&ngtids-

arbetsldsheten stigit mellan 2006 och 2009.® Sysselsittningsgraden #r avse-

vart ldgre dn i riket och arbetslosheten hogre. Langvarigt beroende av forsorj-

ningsstod var hela fem ganger vanligare i dessa omraden &n i riket som helhet

2009. Anmirkningsvért manga uppges ocksa varken arbeta eller studera, ver
40 procent i aldern 20—64 ar 2009.
Ett matt pa ekonomisk utsatthet i ett land dr hur manga barn som lever i

fattiga familjer. Det aterspeglar en samhillsutveckling dar fordldrarna anting-
en saknar arbete eller har vildigt ldga arbetsinkomster. Aven andra faktorer
med koppling till familjepolitiska stdd och socialforsékringssystemens ut-
formning har betydelse. Den generella vilfarden spelar stor roll for att ut-
jdmna skillnader och 6ka mojligheterna for alla barn, oavsett bakgrund, att
forverkliga sina livsdrommar.

Nir fattigdom diskuteras anvénds olika definitioner, och slutsatserna varie-

rar beroende pé vilken som anvéinds. Mest avgérande dr huruvida fattigdom

betraktas som ett absolut eller som ett relativt begrepp. Lag inkomststandard

och ritt till forsorjningsstdd dr absoluta matt som inte sdger nagot om klyf-

torna i ett samhalle. For att méta inkomstskillnaderna maste ett relativt métt

anvéndas, till exempel om en familj har mindre 4n 60 procent av medianin-

8 De nuvarande 21 utvecklingsavtalen omfattar utvecklingsarbete i 38 stadsdelar och géllde
for aren 2008-2010. Regeringen inledde 2010 en dialog med de berdrda kommunerna och
erbjod en forléngning under 2011. Négra nya avtal uppges dock inte ha tecknats.
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komsten i landet. Oavsett om man anvénder en relativ eller absolut fattig-
domsdefinition har dock barnfattigdomen 6kat i Sverige under senare éar.

Det métt som anvinds av EU for att belysa relativ fattigdom visar att den
relativa barnfattigdomen i Sverige 6kat kraftigt under senare ar, framfor allt
dérfor att de som redan hade det relativt gott stillt har fatt stdrre inkomster
samtidigt som det inte blivit ndgra stora fordndringar for den fattigaste tionde-
len av barnfamiljerna. Omkring 15 procent av alla barn levde 2008 i en familj
med en disponibel inkomst under 60 procent av medianen. Mest markant &r
utvecklingen for de ensamstaende fordldrarna dir den relativa fattigdomen
okat fran cirka 20 procent 2006 till 30 procent 2008. Monstret géllande vilka
barn som ér fattiga avspeglar monstret for vuxna. Storst risk for relativ fattig-
dom har t.ex. barn till ensamstdende, barn till tvd fordldrar under trettio ar,
barn med utldndsk bakgrund, barn i familjer med manga barn, barn till en
fordlder med enbart forgymnasial utbildning och barn i familjer dér ingen
fordlder arbetar heltid.

Enligt det fattigdomsbegrepp som anvinds av Rddda Barnen rdknas barn i
familjer som antingen har en lag inkomststandard eller forsérjningsstdéd som
fattiga. Lag inkomststandard definieras som inkomster som inte técker skéliga
levnadskostnader. Rddda Barnens senaste arsrapport redovisar att barnfattig-
domen ar 2007 nadde sin ldgsta nivd sedan mitningarna startade. Da levde
10,9 procent av barnen i fattiga familjer. Ar 2008 brots den positiva utveckl-
ingen och barnfattigdomen 6kade till 11,5 procent, en 6kning med 0,6 procen-
tenheter eller 10 000 barn. Det betyder att det d& fanns ca 220 000 barn defi-
nierade som fattiga i riket som helhet. Nagon statistik for 2009 och 2010 finns
inte tillgédnglig dnnu. Barnfattigdomen ar mer &n fem ganger sa hog bland de
barn som har utlindsk bakgrund (29,5 procent) dn bland barn med svensk
bakgrund (5,4 procent). Bland barn till ensamstdende fordldrar dr barnfattig-
domen mer 4n tre ganger sd hog (24,7 procent) som bland barn till samman-
boende fordldrar (8,1 procent). Bland barn till ensamstaende med utldndsk
bakgrund réknas vartannat barn som fattigt.

Rapporten visar ocksd att klyftorna mellan de rikaste och de fattigaste fort-
satter att Oka. Barnfattigdomen ar generellt sett hdgst i storstadsomréddena och
lagst i vilméende kranskommuner till storstdderna.

Sékerstéllandet av battre villkor och forutsittningar for barm och unga
maste bli en av socialdemokratins viktigaste utmaningar framdver. Att arbets-
16sa fordldrar far arbete och att fler deltidsarbetande fordldrar far mojlighet att
arbeta heltid dr det mest centrala for att komma till ritta med familjers eko-
nomiska utsatthet.

5.5 Utvecklingen pa arbetsmarknaden har tydliga
urbana fortecken

Som framgar av tabell 2 har sysselséttningsutvecklingen under krisen och den
efterfoljande aterhdmtningsfasen uppvisat en betydande regional variation.
For Stockholms och Skanes del innebar krisen i och for sig en tydlig avmatt-
ning, men fallet i sysselsittning blev dnda relativt mattligt. Det tredje stor-
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stadsldnet, Véstra Gotaland, har en annan och mer industriinriktad nérings-
livsstruktur, varfor de negativa effekterna dir blev mer kénnbara. Totalt sett
blev dock krisen, atminstone sysselséttningsmassigt, mycket mild i storstads-
regionerna. Det stora fallet i sysselséttningen kom istéllet att ske 1 dvriga
landet, primért i 1an med en stor koncentration av tillverkningsindustri. Av det
totala fallet i sysselsdttning fran tredje kvartalet ar 2008 till forsta kvartalet
2010 skedde omkring tva tredjedelar utanfor storstadslédnen, detta trots att
storstadsldnens andel av rikets totala sysselsittning endast dr 53 procent.

Under aterhdmtningen har istéllet utvecklingen pé arbetsmarknaden uppvi-
sat en tydligare regional balans. Ungefdr hélften av sysselsittningsokningen
frén det forsta kvartalet 2010 till det andra kvartalet innevarande ar har skett
utanfor storstadslénen. Sett 6ver hela kris- och aterhdmtningsfasen har dock
tillvaxten av nya jobb varit mycket starkt koncentrerad till storstadsregioner-
na. Stockholms lédn stér i en klass for sig med en nettodkning av sysselsatt-
ningen pa ndra 50 000 personer, men dven Skane och Vistra Gotaland har
haft en visentligt starkare utveckling dn Gvriga landet. Det &r svért att dra
nagon annan slutsats dn att den strukturomvandling som skett i sparen av den
finansiella krisen haft tydliga urbana fortecken. Det dr forvisso inget nytt
monster. Under i stort sett hela efterkrigstiden har det skett en successiv kon-
centration av befolkning av ekonomisk aktivitet till storstdderna samt till de
storre universitetsorterna. Det dr dock tydligt att denna utveckling accentue-
rats under senare ar.

Tabell 2 Sysselsdttningsutveckling under Kris- respektive aterhimt-
ningsfasen (tusental). Regional fordelning

2008K3-2010K1 2010K1-2011K2 Netto hela perioden

Storstadsldnen —65,5 110,4 449
Stockholms ldn -1,9 49,2 47,3
Vistra Gotalands lan —45.5 46,8 1,3
Skéne ldn -18,1 14,4 -3,7
Ovriga ldn -175,1 117,7 57,4
Totalt riket -240,6 228,1 -12,5

Kalla: SCB, AKU

5.6 Starka offentliga finanser — men ldget kan snabbt
forsamras

Sverige har starkare offentliga finanser 4n ménga andra jimforbara ldnder. En
langvarig enighet kring en ansvarsfull ekonomisk politik har lagt grunden for
denna utveckling. Det dr av vésentlig betydelse for Sverige att det numera
finns en bred konsensus i Sveriges riksdag kring det finanspolitiska ramver-
kets tre hornpelare, det vill sdga rambeslutsmodellen, dverskottsmalet for den
offentliga sektorn och de statliga utgiftstaken.Det ar tveklost sé att starka
offentliga finanser ger béttre forutsittningar att std emot makroekonomiska
storningar. Men ser man till utvecklingen i Europa under senare ar visar bil-
den att detta i sig inte rdcker som ekonomisk strategi. Bland de lander som nu
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brottas med betydande rubbningar i det finansiella systemet aterfinns forvisso
stater som under 1dng tid misskott sina offentliga finanser, till exempel Grek-
land och Italien. Men hér finns dven lander som innan den finansiella krisen
stod pa relativt solid offentligfinansiell grund, déribland Island, Irland och
Spanien. Sirskilt utvecklingen i Spanien stimmer till eftertanke. Ar 2007
hade landet ett offentligfinansiellt 6verskott pa 1,9 procent av BNP och den
totala offentliga skuldséttningen uppgick till mycket ldga 36 procent av BNP.
I sparen av en nirmast kollapsad ekonomi, en utveckling till stor del framdri-
ven av ett betydande prisfall pa fastighetsmarknaden, forbyttes snabbt over-
skott och sjunkande skuldsittning till motsatsen. Ar 2010 uppgick det offent-
ligfinansiella underskottet till 9 procent av BNP och den offentliga skuldsitt-
ningen hade skenat iviig till 60 procent av BNP.’

Trots att tillvixten av allt att doma ddmpas visentligt under de kommande
aren finns det goda mgjligheter att vidmakthalla starka offentliga finanser i
Sverige. En sddan utveckling krdver dock att det inte sker en uppluckring av
den statsfinansiella disciplinen. Aven om foreliggande budgetproposition pa
manga sétt priglas av ekonomisk aterhédllsamhet finns det orovidckande ten-
denser i den riktningen. Som Finanspolitiska radet nyligen uppméarksammade
sa dr till exempel regeringens stora utlovade skattesdnkningar och de generdst
tilltagna budgeteringsmarginalerna en hogst tveksam kombination. Rédet
konstaterar vidare att regeringens underlatenhet att 16pande justera upp olika
utgifter i samma takt som den allminna I6neutvecklingen pa sikt kan skapa
stora uppdimda behov av mycket kostsamma kompensatoriska &tgérder. '°

5.7 God finansiell stdllning for staten — men hur ar
det med de reala tillgangarna?

Statens finansiella stéllning dr mycket god och aktuella prognoser visar pa en
snabb nedgang i den offentliga skuldsittningen under kommande &r. For att
bedoma vérdet pa statens formogenhet ricker det emellertid inte med att en-
bart se till statens finansiella stéllning. For att bedriva en vil avvigd ekono-
misk politik méste man dven beakta hur de statliga reala tillgdngarna, det vill
sdga virdet pa vigar, jarnvigar och annat fysiskt kapital i statlig dgo, utveck-
las.

Virdet pd den offentliga kapitalstocken beror av investeringsbeslut som
tagits under en betydande tidsrymd. For att analysera behovet av kade inve-
steringar behdver man dérfor studera utvecklingen i ett langre historiskt per-
spektiv.

Fram till omkring 1970 6kade de offentliga investeringarna snabbt, bade i
absoluta tal och métt som andel av BNP (se figur 5 nedan). Under de forsta
efterkrigsdecennierna skedde en snabb utbyggnad av offentlig sektor. Paral-
lellt med detta upplevde Sverige en mycket omfattande flyttvag fran lands-

% Ekonomisk data om Spanien ér hiimtad frin OECD, Economic Outlook nr 89.
10 Svensk finanspolitik, Finanspolitiska radets rapport 2011.
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bygden till de storre stiderna. Sammantaget fodde detta ett stort behov av
investeringar i offentliga byggnader, vagar och spar.

Figur S Offentliga investeringar som andel av BNP 1950-2010
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Killa: SCB.

Efter 1970 skedde en successiv forskjutning i de offentliga utgifterna frén
investeringar till konsumtion. Sedan ungefdr 15 ar tillbaka har de offentliga
investeringarna stabiliserats kring 3 procent av BNP, vilket kan jaimforas med
1970 érs niva pa 5 procent av BNP.

Det finns starka argument for att den offentliga realkapitalstocken, som till
stor del utgors av transportinfrastruktur, langsiktigt maste véxa i minst samma
takt som BNP. Skilet &r enkelt. Belastningen pé det offentliga realkapitalet
véxer i princip linjart med aktiviteten i ekonomin, och dé inte minst genom
okande trafikfloden. Om det dessutom sker en viss inrikes omflyttning av
befolkning och ekonomisk aktivitet, bor tillvéxten i kapitalstocken vara &nnu
ndgot hogre dn BNP-tillvixten for att klara den okande belastningen pé till-
vixtregionerna.

Att studera hur realkapitalstockens varde i forhallande till BNP fordndrats
over tid dr darfor intressant ndr man ska bedoma det aktuella investeringsbe-
hovet. Tyvérr saknas det langre tidsserier 6ver den offentliga kapitalstocken i
den officiella statistiken. Finanspolitiska radet har dock genom egna berik-
ningar skapat tidsserier fran 1980 och framét Gver statens och kommunernas
kapitalstockar. Dessa berdkningar, som redovisas i figur 6 nedan, visar en
over tid markant nedgang i offentlig sektors kapitalstock. Utvecklingen kan i
forsta hand hérledas till kommunsektorn, men dven den statliga stocken har
over tid minskat i storlek relativt BNP. De kommunala investeringarna var
dock fram till 1980-talet i betydande grad beroende av statliga investeringsbi-
drag, utgifter som for att undvika dubbelrdkning i nationalrikenskaperna
bokfordes som kapitaltransaktioner i statlig sektor. Déarfoér kan man argumen-
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tera for att utvecklingen av den samlade offentliga sektorns kapitalstock i det
hir sammanhanget dr det mest relevanta mattet att studera.

Figur 6 Realkapitalstockens andel av BNP i statlig, kommunal och
samlad offentlig sektor 1980-2005
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Kalla: Finanspolitiska radet.

Aven internationell investeringsstatistik indikerar att Sverige slipar efter nir
det giller offentliga investeringar, inte minst jarnvégsinvesteringar. Vi har
latit riksdagens utredningstjanst sammanstélla internationell statistik &ver

investeringar i jirnvigsinfrastruktur.'!

Statistiken ar framtagen av EU-
kommissionen och avser 18 EU-ldnder. I statistiken finns, utdver redan ge-
nomforda investeringar 2007-2009, dven uppgifter om planerade investering-
ar fram till 2013.

Jamfort med de ovriga 17 EU-ldnderna i sammanstéllningen ligger de to-
tala jarnvégsinvesteringarna i Sverige perioden 2007-2013 pa en synnerligen
lag niva: 2,84 procent av 2007 &rs BNP jamfort med genomsnittet pa
5,74 procent for de undersokta linderna. Sverige utmérker sig framforallt
genom anmirkningsvért 1dga nivaer pa drift och underhall samt reinvestering-
ar."? D4 data saknas for ett antal mogna industrilénder, inte minst Tyskland,
Danmark och Storbritannien, ar det dock svart att utifran den hér statistiken
dra ndgra mer langtgaende slutsatser (se tabell 3 nedan).

Annan internationell statistik forstérker dock bilden av att Sverige investe-
rar relativt lite i transportinfrastruktur. Statliga Trafikanalys har jamfort inve-
steringarna i Sverige med en grupp OECD-ldnder. Genomsnittet for de under-
sokta ldnderna nér det giller nyinvesteringar ligger pa 1,23 procent av BNP,

1 Riksdagens utredningstjanst, PM 2010:1833.
12 Det tillfélliga tillskott till drift, underhall och reinvesteringar som regeringen foreslér for
perioden 2012-2013 &r inte inkluderat i denna siffra.
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vilket ska jimféras med 0,85 procent for Sverige.!* Ett liknande mdnster
aterfinns i en tidsserie dver perioden 1980-2006 fran byggforskningsinstitutet
Euroconstruct som publicerades i statliga Nuteks (numera Tillvixtverket)
arsbok 2008.

Mot bakgrund av den tillgéngliga statistiken &r var samlade beddmning att
Sverige under lang tid haft for laga offentliga investeringar, framforallt i
transportinfrastrukturen. Detta forhallande riskerar att himma Sveriges lang-
siktiga konkurrenskraft. Den samlade internationella forskningen visar pa ett
robust langsiktigt samband mellan investeringar i infrastruktur och ekonomisk
tillvixt. Investeringar i transportsystemet séinker naringslivets kostnader och
hgjer dess produktivitet. Svenska metaanalyser av internationellt publicerade
artiklar visar att 1 procents okning av ett lands infrastrukturkapitalstock pa
sikt 6kar den &rliga produktionen med 0,1-0,2 procent.'*

Tabell 3 Totala investeringar i jirnvagsinfrastruktur 2007-2013 (mil-
joner Euro). Linderna i fallande ordning efter andel av 2007 érs
BNP

Utgifter 2007-2013 Andel (%) av 2007 ars BNP
Ruménien 16 000,0 12,83 %
Slovenien 35630 10,31 %
Luxemburg 36123 9,64 %
Litauen 2505,8 8,77 %
Bulgarien 2 665,0 8,66 %
Polen 22 697,8 7,30 %
Ungern 7 288.8 7,24 %
Lettland 1442,1 6,83 %
Osterrike 17 6554 6,49 %
Spanien 46 544.5 4,42 %
Estland 543.8 3,44 %
Belgien 11 066,8 3,30 %
Italien 47751,1 3,09 %
Nederldanderna 17 000,0 2,97 %
Sverige 9595,6 2,84 %
Finland 35248 1,96 %
Irland 3208,0 1,69 %
Frankrike 309340 1,63 %
Genomsnitt 5,74 %

Kalla: Riksdagens utredningstjénst, underlagsdata till PM 2010:1833.
Anm: Uppgifter saknas for Tjeckien, Danmark, Tyskland, Grekland, Storbritannien, Malta,
Slovakien, Portugal och Cypern.

I ett europeiskt perspektiv kdnnetecknas Sverige av ett extremt glest bebyg-
gelsemonster och smé lokala arbetsmarknader. I ljuset av ett snabbt 6kande

13 Basfakta 2009, Trafikanalys.

14 Se Infrastruktur och ekonomisk tillviixt — en makroekonomisk &versikt (Nutek, 2006)
samt Infrastruktur och ekonomisk tillvéxt, rapport forfattad av Inregia och KTH (Sveriges
Byggindustrier, 2003).
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internationellt konkurrenstryck och en nddvindig omstéillning mot ett mer
kunskapsintensivt naringsliv utgor detta en stor utmaning.

Ekonomisk teori och empiri visar entydigt att hogt specialiserad produkt-
ion med stort kunskapsinnehall fordrar stora lokala marknader.'® For att ver-
brygga denna konkurrensnackdel &r det angeldget att snabbt vidga de funkt-
ionella regionerna. Investeringar i transportinfrastrukturen som ger forbatt-
rade mojligheter till arbetspendling &r sannolikt det mest kraftfulla verktyget
for att na dithdn. Investeringar i ett modernt och tillforlitligt transportsystem
dr ocksa av storsta betydelse for naringslivets varulogistik. Den stindigt
okande specialiseringen och den allt intensivare utrikeshandeln har tillsam-
mans gjort transportsystemet till en allt viktigare konkurrensfaktor. Béde
marknaden for insatsvaror och avsittningsmarknaden ar idag betydligt mer
geografiskt utspridd &n for ett antal decennier sedan. Effektiva och sédkra
godsfloden &r dérfor av avgdrande betydelse nér det géller den svenska indu-
strins formaga att hidvda sig i en allt skarpare internationell konkurrens.

5.8 En privat skuldkris har omvandlats till en
offentlig — finanskrisens andra fas

De senaste 10 till 15 4ren har préglats av en mycket god kapitaltillgédng i den
globala ekonomin. Denna period sammanfaller med den extremt snabba in-
dustriella expansionen i Kina. Det &r ingen slump. Den kinesiska ekonomin
har vuxit med svindlande 10—15 procent per ér i dver ett decennium. Samti-
digt har det kinesiska sparandet varit hogt, rdnta och valutakurs har hallits
nere pa konstgjord vdg och industrin har gynnats av statliga subventioner.
Sammantaget har detta resulterat i enorma kinesiska handelséverskott.

De kinesiska reserverna har i betydande utstriackning placerats i véstvarl-
den, inte minst i amerikanska tillgdngar. Kina har i stor utstrickning utgjort
sjdlva motorn for den langvariga globala kreditexpansion som fick ett abrupt
slut nér den finansiella krisen slog till under hésten 2008.

Under de senaste decennierna har det dessutom skett en avreglering av de
finansiella marknaderna i vistvdrlden, avregleringar som i sig delvis varit
motiverade men som inte alltid i tillrdckligt hog utstrickning balanserats av
nya internationella regelverk och samtidiga fordndringar i skattesystem och
finanspolitik.

Denna brist pd samordning var till exempel tydlig i samband med 1980-
talets avreglering av den svenska kreditmarknaden dar den forvintade ned-
gangen 1 hushallens och foretagens finansiella sparande parades med en fort-
satt expansiv finanspolitik och ett skattesystem som fram till skattereformen
ar 1991 uppenbart gynnade o6kad belaning framfor sparande. Den samman-

135G tex Krugman P. (1991), Cities in Space: Three Simple Models, NBER Working Pa-
pers samt Fujita M, Thisse J-F, 2002 Economics of Agglomeration. Cities, Industrial Locat-
ion, and Regional Growth, Cambridge University Press.
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tagna effekten blev att tillgdngsvirdena, inte minst pa fastighetsmarknaden,
okade visentligt mer dn vad som motiverades av fundamenta.

Effekterna av den brustna fastighetsbubblan i Sverige i borjan pa 1990-
talet kan beskrivas som en chockartad fordndring av den privata sektorns
balansrdkning. Nér fastighetspriserna foll kraftigt forsvann en betydande del
av de reala tillgdngarna i privat sektor, sannolikt s& mycket som en tredjedel.
Samtidigt som det egna kapitalet minskade kraftigt var skulderna kvar pa
samma niva som innan prisfallet. Det innebar att den privata sektorns solidi-
tet, det vill sdga andelen av tillgdngarna som &r finansierade med eget kapital,
sjonk till en langsiktigt helt ohéllbar niva.

For ett enskilt hushall eller foretag kan soliditeten aterstdllas genom att
sélja av hogt belanade tillgangar. Svarigheter uppstér dock om hela den pri-
vata sektorn forsoker att genomfora en sanering av balansrikningen samtidigt.
Den utbudschock som det innebér att alla aktorer bjuder ut sina tillgdngar
samtidigt skulle innebdra sdnkta priser. Om tillgdngarna inte kan siljas till
utlandet, riskerar darfor en intern éterstillning av den privata sektorns balans-
rakning att fa motsatt effekt, det vill sdga dnnu lagre soliditet.

En viss del av den privata sektorns soliditetsfall kan forvisso himtas igen
genom att privata fordringsédgare vixlar finansiella tillgangar mot reala. Detta
skedde ocksé i1 viss mén under den svenska 1990-talskrisen, inte minst genom
Overtagande av fastighetstillgangar frén géldendrer som hamnat pa obestand.
Det finns dock fa tidpunkter dér uttrycket cash is king” ar sa relevant som i
tider av stark makroekonomisk turbulens. Att vara likvid och dirigenom
kunna flytta tillgdngar snabbt mellan olika placeringar vérderas normalt
mycket hogt i miljoer priglade av betydande finansiell oro.

Diérfor kan man inte i ett sddant ldge som Sverige befann sig i borjan av
1990-talet forvinta sig en mer betydande ombalansering av privat sektors
tillgangsportfolj till de finansiella tillgdngarnas nackdel. For att aterstélla
privat sektors soliditet till en hallbar niva fordras dérfér en 6kning av det
finansiella sparandet. Det kan astadkommas genom att antingen amortera pa
de skulder sektorn har eller genom att bygga upp fordringar p& andra sektorer
i ekonomin. Det innebér att ett dkat finansiellt sparande i den samlade privata
sektorn per definition innebdr att offentlig sektor maste 6ka sin skuldséttning i
motsvarande grad och/eller att bytesbalansoverskottet okar.

Tabell 4 illustrerar vad som intriffade i svensk ekonomi under 1990-
talskrisen. Nar privat sektor dterstdllde sin soliditet genom Okat finansiellt
sparande skedde det nistan uteslutande genom motsvarande skulduppbygg-
nad i offentlig sektor.
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Tabell 4 Finansiellt sparande i svensk ekonomi 1985-1997 (mdr kr, lopande priser)

Summa
1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1991-1997
Privat
sektor 23 3 60 57 -127 -112 44 101 159 166 160 95 2 725
Offentlig
sektor =36 11 46 41 68 59 -28 -128 -145 -176 -134 -37 -21 —647
Utlandet 12 7 14 16 58 54 -17 27 14 10 -26 57 18 —78

Killa: Bearbetning av data fran SCB.

Att en rad industrilinder nu genomlider en motsvarande anpassningsprocess
som den svensk ekonomi gick igenom pa 1990-talet dr den grundldggande
orsaken till det som ibland bendmns statsskuldkris men som egentligen mer ar
att betrakta som en logisk fortsittning pé krisen i den privata finansiella sek-
torn. Gemensamt for ménga av de ldnder som nu har problem med stora of-
fentliga underskott och en snabb offentlig skulduppbyggnad &r att de drabbats
av kraftigt fallande tillgdngspriser i den privata sektorn.

Det kanske mest uppenbara uttrycket for det dvertagande av skuldboérda
som skett i manga lédnder dr de omfattande likviditetstillskott som tillférdes
finanssektorn under den akuta krisfasen, aktioner som i ménga fall ocksa
parades med direkt statligt Overtagande av finansiella institutioner. Magnitu-
den pa den ombalansering av skuld mellan offentlig och privat sektor som
skedde i den akuta krisfasen genom sa kallade “bailouts” torde dock vara
vésentligt mindre dn den indirekta offentligfinansiella effekten av den mer
utdragna process dér hushéll och foretag pa egen hand okar sitt finansiella
sparande genom att dra ned pd konsumtion och investeringar i reala till-
gangar.

Den bantning av den privata sektorns balansrdakning som nu sker i manga
industrildnder illustreras pa ett tydligt sdtt i figur 7 nedan. De lander som har
haft det kraftigaste fallet i reala huspriser har ocksa haft den stoérsta minsk-
ningen i real privat konsumtion. Skulle vi dven tillfora en tredje dimension till
figuren — offentliga finanser — s skulle vi finna att bland de ldnder med storst
minskning i konsumtion och bopriser ocksa finns ménga av dem med den
snabbaste offentliga skulduppbyggnaden.
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Figur 7 Nivan pa reala huspriser och privat konsumtion (2007=100)
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Kalla: Bearbetning av data fran OECD.

I den ekonomisk-politiska debatten hdvdas det ibland att den bekymmer-
samma offentligfinansiella situationen i manga ldnder skulle vara sjilva grun-
dorsaken till den kris vérldsekonomin nu genomlider. En sddan analys kan
starkt ifragasattas.

I utgangsldget innebir starka offentliga finanser sjélvfallet battre mojlig-
heter att undvika sa hoga nivaer pa underskott och skuldsdttning att statens
aterbetalningsformaga ifragasitts. Darmed har man béttre mojligheter att i en
djup kris undvika en hypergiftig kumulativ process dér statsskuldrénta och
offentlig skuldséttning blir 6msesidigt forstirkande, en situation som till ex-
empel Grekland nu upplever och som Sverige var farligt nédra kring mitten av
1990-talet. En i inledningsfasen solid offentlig ekonomi 6kar ocksa mojlig-
heten att slippa mota ett fall i sysselsittning och produktion med en &tstra-
mande finanspolitik; istdllet kan politiken i bésta fall stdlla om i mer expansiv
riktning.

Det dr mot denna bakgrund man ska betrakta det faktum att de lénder i
véstvirlden som drabbats hardast av den globala krisen i pafallande manga
fall har det gemensamt att de utdver spruckna tillgdngsbubblor &ven har en
lang historia av bréckliga offentliga finanser.

Starka offentliga finanser kan séledes begréinsa effekterna av en ekonomisk
kris som utlosts av fallande tillgangspriser. Men det dr mer tveksamt om ni-
véan pé offentlig sektors finansiella sparande innan krisen i ndgon mer bety-
dande utstrickning paverkade i vilken utstrickning det byggts upp tillgdngs-
bubblor i ekonomin. En alltfor expansiv finanspolitik har sékert till viss del
bidragit till den snabba boprisdkningen i manga linder. Men det som i mycket
hogre grad forenar de lander som haft de kraftigaste boprisfallen dr hur det
institutionella ramverket kring boldnemarknaden sett ut. Lénder dar hushallen
erbjudits frikostiga villkor nédr det géller rénteavdrag pa bolén, amorte-
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ringskrav, belaningsgrad samt mojlighet att gora uttag av eget kapital ur bo-
staden har pafallande ofta ocksa det gemensamt att man drabbats av bety-
dande boprisfall, avstannande ekonomisk aktivitet och snabb skulduppbygg-
nad i offentlig sektor. Notabelt dr att Sverige uppfyller orovickande manga av
dessa kriterier. '®

5.9 Finanskrisens andra fas kan bli lang

Mycket talar for att de betydande obalanser som uppstatt i varldsekonomin
kommer att ta mycket lang tid att aterstélla. Att en rad ldnder i var omvérld
under de nidrmaste aren kommer att genomfora omfattande konsoliderings-
program for sina offentliga finanser kommer sjélvfallet att paverka den starkt
exportberoende svenska ekonomin. Det finns dock en rad férhédllanden som
sammantaget talar for att denna andra krisfas for Sveriges vidkommande
kommer att te sig annorlunda an den berg- och dalbana vi sdg 2008—2009.

Precis innan finanskrisen briserade, i september 2008, lag Riksbankens re-
poridnta péd 4,75 procent for att sedan sidnkas extremt snabbt ned till en ldgsta-
niva pa 0,25 procent. Aktuell repordnta dr 2 procent, vilket innebér att den
penningpolitiska fallhdjden dr betydligt mer begrdnsad &n den var hosten
2008. Denna géng gar det alltsa sannolikt inte att via penningpolitiken &stad-
komma tillndrmelsevis samma kraftfulla stimulans.

En inbromsning i svensk export kommer sjélvfallet att sdtta tryck nedét pa
kronans virde. Den turbulenta situationen pa méanga av de viktigaste export-
marknaderna tillsammans med att Sverige kan erbjuda en i relativ mening
stabil makroekonomisk miljo talar for att den mycket omfattande depreciering
av kronan som vi sdg 2008—2009 knappast kommer att upprepas under kom-
mande &r.

Det innebdr att vi inte heller kan forvénta oss att exporten far samma drag-
hjélp fran en fallande kronkurs som under finanskrisens inledande fas.

Under perioden 2008-2010 sjosattes betydande finanspolitiska stimulans-
program hos manga av Sveriges viktigaste handelspartner. I ménga av dessa
lander kommer stimulansen under kommande 4r att forbytas till finanspolitisk
atstramning. Den vikande efterfrdgan som blir resultatet kommer sannolikt att
paverka svensk export negativt.

5.10 Utvecklingen pa bostadsmarknaden oroar

Som namndes inledningsvis har Sverige till skillnad frdn ménga andra indu-
strilinder forskonats frén ett kraftigt prisfall pa bostadsmarknaden, och vi har
argumenterat for att det &r en av de viktigaste forklaringarna till att svensk
ekonomi klarat sig s& vdl genom finanskrisens forsta fas.

16 Fér en kartliggning av hur det institutionella ramverket kring bolanemarknaden ser ut i
olika lander, se BKN:s Marknadsrapport februari 2011.



Fel! Okidnt namn pa

Tvértemot den generella utvecklingen i vistvédrlden har de svenska bo-
stadspriserna fortsatt att stiga under krisen. Att Sverige avviker fran det all-
minna monstret skulle bland annat kunna forklaras av att nybyggnationen
varit ldgre i Sverige jamfort med de lander som drabbats av kraftiga bopris-
fall. Vidare har kreditexpansionen innan krisen hallit en nagot l4dgre takt och
utlaningen har i hogre utstrackning riktats till hushéllen och inte till forvaltare
av kommersiella fastigheter.!”

Det finns &nda skél att vara vaksam. Sedan 1950-talet har de svenska smé-
huspriserna varierat timligen mattfullt kring ett jamviktslige som bestimts av
hushéllens disponibla inkomster. Det nuvarande 14get, liksom det som radde
innan 1990-talskrisen, utgor tva rejdla avvikelser fran detta historiskt sett
robusta monster. Sedan 2000 har den arliga procentuella prisokningen pa
bostdder genomgéende varit tre till fyra gdnger hogre &n tillvixten i hushal-
lens disponibla inkomster.

Som framgar av figur 8 nedan sé befinner sig de svenska hushéllens skuld-
séttning pa rekordniva. Den sé kallade skuldkvoten, det vill sdga relationen
mellan hushéllens skulder och de disponibla inkomsterna, &r nu ldngt hogre
dn innan 1990-talskrisen. Manga beddmare har dock tagit fasta pé att skuld-
sédttningen utifrdn det genomsnittliga hushéllets perspektiv befinner sig pa en
tdmligen hanterbar niva. En fordjupad analys gjord av Royal Bank of Scot-
land visar dock att det foreligger en betydande spridning fran medelvirdet.

Studien ger till exempel vid handen att de tio procent av hushallen med
hogst skuldsittningsgrad, det vill sdga omkring 400 000 hushall, har skulder
som #r omkring nio ginger storre 4n de disponibla inkomsterna.'® Marginal-
lantagaren, sannolikt i manga fall barnfamiljer i storstadsregionerna, ar sale-
des extremt sarbar.

Figur 8 Hushallens skuldkvot 1970-2010
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Kalla: Bearbetning av data fran SCB.

17 For et utforligt resonemang om vad som utmirker utvecklingen p4 den svenska bostads-
marknaden, se IMF:s ”Staff Report for Article IV Consultation”, juni 2011.
18 Royal Bank of Scotland, Den svenska bostadsmarknaden — inspel till Riksbanken, 2011.
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Den prisstatistik som inrapporterats under sommaren och inledningen av
hosten indikerar att ett prisfall har inletts. Hur langvarig och djup denna ned-
gang blir aterstar att se. Riksbanken har i en omfattande analys gjort bedom-
ningen att prisstegringen pd bostadsmarknaden i allt vdsentligt kan forklaras
av fundamenta, det vill séga inkomstutveckling, rdntor, demografiska faktorer
och bostadsbyggande.!® Den uppfattningen delas dock inte av Internationella
valutaunionen (IMF) som i sin senaste rapport om tillstdndet i svensk eko-
nomi konstaterar att det &ven med en gynnsam utveckling i den globala eko-
nomin foreligger en signifikant risk for fallande bostadspriser. IMF menar
vidare att ett boprisfall blir &n mer anstringande for makroekonomin om vi
samtidigt far en tilltagande statsfinansiell kris i Europa som sprider sig till
kdrnan av eurozonen. En liknande beddmning har gjorts av Statens bostads-
kreditndmnd (BKN) som menar att priserna kommer att sjunka med omkring
20 procent under de kommande aren.

Var egen kris pa 1990-talet och den aktuella situationen i en rad industri-
lander visar med vilken enorm kraft ett boprisfall kan sla mot tillvaxt, syssel-
sittning och offentliga finanser. Den fortsatta utvecklingen pa bostadsmark-
naden bor darfor foljas mycket vaksamt.

6 Langsiktiga tillvixtutmaningar
6.1 Globalisering

I globaliseringens spar véxer det nu i snabb takt fram en helt ny tillvaxtpoli-
tisk spelplan. Den snabba industriella utvecklingen i befolkningsmaissiga
giganter som Kina och Indien samt delar av Sydamerika och Osteuropa skap-
ar enorma utmaningar for en liten ppen ekonomi som den svenska.

Ibland gors paralleller mellan det som nu hinder i védrldsekonomin och det
japanska ekonomiska spranget som dé, under 1960- och 70-talen, slog ut
vissa tdmligen smala svenska industriella nischer, till exempel varvsindustrin
och delar av den finmekaniska industrin (Facitkoncernen). Men jamforelsen
haltar betdnkligt. Det ar en betydligt bredare forandring av den internationella
konkurrenssituationen vi utsdtts for nu. De stora investeringar i utbildning och
forskning och utveckling (FoU) som gors i de snabbvéxande asiatiska eko-
nomierna kommer rimligen att innebédra en mycket snabb klattring i forad-
lingskedjan. De kunskapsintensiva delarna av niringslivet ar saledes inget
fredat omréde, inte ens den hdgproduktiva tjdnstesektorn. For det andra ror
det sig om en helt annan kvantitativ magnitud pd konkurrensdkningen. Kina
och Indien stér tillsammans for drygt en tredjedel av jordens befolkning, me-
dan motsvarande andel for Japan var 3 procent 1960.

Enligt IMF:s prognoser, som illustreras grafiskt i figur 9 nedan, s& kommer
den kinesiska ekonomin storleksmissigt var ikapp USA:s och EU:s redan

19 Riksbankens utredning om riskerna pa bostadsmarknaden, april 2011.
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2016. Det hér dr en utveckling som inte kommer att g obemérkt forbi.
Mycket talar for att vi far se en accelererad utslagning och omstrukturering av
de svenska exportniringar som huvudsakligen #r 16nekonkurrerande. A andra
sidan vixer det nu fram nya, stora marknader for hogteknologiska svenska
foretag som exporterar varor och tjanster med hdgt kunskapsinnehéll. Sam-
mantaget talar mycket for att den omvandling av svensk ekonomi som foljer
av globaliseringen saknar motstycke i modern tid.

Figur 9 Andel av virldsekonomin 1980-2016. IMF:s prognos for aren
2011-2016
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Killa: Bearbetning av data fran IMF.

Rent krasst kan vi mota detta snabbt uppskruvade globala konkurrenstryck pa
tva sdtt: En mojlighet &r att bromsa omvandlingen av svensk ekonomi genom
att pa olika sétt pressa ned reallonerna, men det dr en ekonomisk-politisk
aterviandsgriand. En sddan politik ger oss helt enkelt inte den vélstdndsokning
som krévs for att kombinera en stark tillvéxt i den privata kopkraften med
ambitionen om ett jdmlikt vélfdrdssamhaille i vdrldsklass.

Mot denna bakgrund finns det skél att vara djupt kritisk till de delar av re-
geringens ekonomiska politik som bygger pé hypotesen att sénkta 16nekost-
nader ger langsiktigt hogre sysselsittning. De frémsta verktygen for att né
dithén har varit fordndringarna i arbetsloshetsforsakringen samt inforandet av
en sirskild skattereduktion pa forvarvsinkomster som haft som frémsta syfte
att pressa ned den s kallade reservationslonen, det vill sdga den lagsta I6ne-
niva som individen &r villig att arbeta for. Den sdnkta momsen pa restaurang-
och cateringtjinster som foreslds i budgetpropositionen for 2012 samt de
tidigare generella sdnkningarna av arbetsgivaravgifterna dr andra exempel pa
statsfinansiellt mycket kostsamma fordndringar i samma anda.

Ett annat och betydligt mer tilltalande vigval &r att utarbeta en ekonomisk
politik som gor att Sverige kan konkurrera med kunskap istéllet for med laga
I6ner. Det handlar inte minst om investeringar i forskning, ett véssat utbild-
ningssystem och ett titare strategiskt samarbete mellan politik, niringsliv och
akademi for att utveckla var forméga att stindigt fordndra och férnya Sveri-
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ges produktportfolj och ladda vart utbud av varor och tjénster med allt hogre
kunskapsinnehall.

Skolsystemet dr sjdlvfallet en barande del i den kunskapsbaserade ekono-
mins infrastruktur. Dérfor dr de sjunkande resultaten bland svenska elever
oroande. For femte éret i rad dr det en ldgre andel av eleverna i grundskolan
som nar malen i matematik, engelska och svenska eller svenska som andra-
sprak, och som ddrmed &r behoriga att komma in pa gymnasieskolans nation-
ella program. Drygt 12 procent av eleverna ér inte behoriga till gymnasiet.
Sverige uppvisar ocksa sjunkande resultat i Pisaundersokningarna avseende
lasforstaelse och matematik. Liksom nér det géller lasforstaelse och matema-
tik forsdmrades Sveriges position i ldnderjimforelsen nér det géller naturve-
tenskap. Av de elever som borjade gymnasieskolan hdsten 2006 hade
76 procent fatt slutbetyg inom fyra éar, 68 procent klarade det pé tre ar. Men
svensk skola har inte bara tappat vad géller resultat utan dven tétpositionen
vad géller likvardighet i skolan. I Sverige spelar nu elevens socioekonomiska
bakgrund allt storre roll for elevens skolresultat.

Ett vanligt matt pa en branschs internationella konkurrenskraft ar speciali-
seringskvoten. Denna definieras som forhéllandet mellan den totala produkt-
ionen i en bransch och den totala inhemska forbrukningen inom branschen i
fraga. Om specialiseringskvoten dverstiger ett, ar detta en stark indikation pa
att produktionen i branschen grundar sig pa specialiseringsfordelar. Det ar
ocksa intressant att studera hur specialiseringskvoten utvecklats éver tid. En
véxande specialiseringskvot innebér att branschens export véxer fortare dn
den inhemska forbrukningen, vilket &terspeglar att branschen forbéttrar sin
internationella konkurrenskraft.

For att belysa sambandet mellan kunskapsdriven tillvaxt och internationell
konkurrenskraft beskriver vi i figur 10 nedan hur sysselsdttningen forandrats
under perioden 1995-2008 i en rad internationellt konkurrensutsatta svenska
branscher. Endast branscher med en specialiseringskvot som Oversteg ett ar
2008 och dér dessutom specialiseringkvoten har vuxit under den aktuella
perioden inkluderas 1 sammanstéllningen.

Karaktéren pa sysselsittningsutvecklingen i de undersokta branscherna in-
dikerar att den 0kade internationella konkurrenskraften 16pt parallellt med en
tydlig substitution av 1dg- mot mer hogkvalificerad arbetskraft. Detta géller i
synnerhet inom de traditionella industribranscherna som trots en totalt sett
minskad sysselsattning dnda vixer kraftigt vad avser anstillda med hogskole-
utbildning. Bilden &r inte lika tydlig om man ser till tjdnstebranscher som
exempelvis datakonsulter och flygbolag som &verlag haft en jadmnare fordel-
ning av sysselséttningsfordndringen mellan de tre utbildningskategorierna.
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Figur 10 Sysselsiittningsforindring 1995-2008. Procentuellt bidrag
till total sysselsittningsforindring i respektive bransch. Uppdelning
med avseende pa utbildning
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Killa: Bearbetning av data fran SCB.

Givet fortsatta offensiva investeringar i forskning och utbildning finns det all
anledning att vara mycket optimistisk nir det giller Sveriges mojligheter att
hivda sig i den allt skarpare internationella konkurrensen. Men sévél de posi-
tiva som negativa effekterna av globaliseringen kommer sannolikt att vara
ojamnt regionalt fordelade. Fran modern tillvéxtforskning vet vi att kunskaps-
intensiv produktion har en tydlig tendens att koncentreras till befolknings-
méssigt stora och tita regioner, vilket bland annat kan forklaras av att det
kréavs en viss storlek pd den lokala arbetsmarknaden for att forse kunskapsin-
tensiva foretag med den sérskilda mix av hogt specialiserad arbetskraft som
de efterfragar.

Sambandet mellan den lokala arbetsmarknadens storlek och den regionala
formagan att hysa kunskapsintensiv produktion illustreras i figur 11.
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Figur 11 Sysselsittningsforindring for personer med minst trearig
eftergymnasial utbildning inom teknik och naturvetenskap 1993-
2008
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Kalla: Bearbetning av data fran SCB/rAps.
Anm: Med regioner avses pendlingsregioner, sa kallade FA-regioner.

Globalisering tycks alltsd i ndgon mening ga hand i hand med urbanisering.
Bilden #r dock inte helt entydig. Okad global efterfragan pa bland annat mi-
neraler har inneburit en pataglig positiv fordndring for ett antal mindre reg-
ioner med stora naturtillgdngar, och det finns all anledning att tro att detta inte
ar nagot tillfalligt uppsving utan att det faktiskt handlar om en fordndring i de
grundldggande forutsdttningarna for tillvaxt och utveckling i dessa regioner.

Den globala utvecklingen innebér ocksé ett vixande hot mot var gemen-
samma miljo. Den globala miljobelastningen okar for nédrvarande kraftigt.
Alla lander behover stélla om till en mindre resursférbrukande produktion om
vi langsiktigt ska kunna hiavda en global ekonomisk tillvéxt. For svensk del ar
det avgorande att ligga langt framme i utvecklingen och gé fore med att ut-
veckla den framtida kunskapsintensiva miljovénliga teknik som hela vérlden
kommer att efterfriga.

6.2 Den demografiska utvecklingen

Sverige, liksom stora delar av vistvérlden, star infor en besvérlig demografisk
utveckling. Fram till &r 2030 kommer antalet personer i Sverige som &r over
80 ar, det vill sdga personer som generellt dr i den mest vardkrdavande aldern,
att 6ka med omkring 60 procent. Under samma period forvéntas befolkningen
i arbetsfor dlder (2064 4r) stagnera (+2 procent).?’

Den demografiska utmaningen kan schematiskt delas in i tva faser. Under
de ndrmaste tio dren bestdr problemet av att hantera en situation med stora
pensionsavgangar samtidigt som inflodet till arbetskraften forvéntas bli lagt

205CB:s befolkningsprognoser, huvudalternativet.
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pa grund av relativt sma ungdomskullar som dessutom drdjer med att debu-
tera pa arbetsmarknaden till foljd av allt ldngre utbildningstider. Nista fas,
som inleds efter 2020, handlar om vilfardens finansiering och hur man hante-
rar den svarlgsta offentligfinansiella ekvation som bestar av att den stora
1940-talsgenerationen trdder in i en vardkrdvande alder samtidigt som tillvéx-
ten i antalet arbetade timmar i ekonomin stannar av.

Fram till 2015 sker betydande pensionsavgéngar fran arbetsmarknaden.
Arbetsformedlingen har i en analys studerat hur avgéngarna paverkar olika
branscher och regioner.?! Fram till 2015 viixer arbetskraften av demografiska
skil endast i storstadslanen medan den minskar i stora delar av dvriga landet.
Vissa branscher och regioner kommer sannolikt att drabbas av betydande
rekryteringsproblem, frimst under de kommande fem &ren. Sammantaget
berdknas omkring 1,6 miljoner personer ldmna arbetslivet av aldersskél fram
till 2025, vilket &r 250 000 fler aldersavgangar dn under de gangna 15 aren.

For forsta gangen i modern tid kommer antalet nytilltrddande ungdomar att
vara ldgre dn dldersavgangarna. Av landets ldn ar det endast tre (Stockholm,
Uppsala och Vistra Goétaland) som far fler ungdomar och som redovisar
gynnsamma balanstal for perioden fram till 2025. Alla andra lén far betydligt
farre ungdomar som trader in pa arbetsmarknaden &n antalet aldersavgangar.
Gotland, Norrbottens och Dalarnas 1dn dr de tre ldn dér situationen kommer
att bli som svdrast. Lagst balanstal redovisas i glesbygdskommuner samt
ovriga sma kommuner med mindre &n 12 500 invanare.

Den delen av ekonomin som synes f4 de mest omfattande kompetensfor-
sorjningsproblemen &r offentlig sektor. Fram till 2025 véntas 44 procent av de
offentliganstillda ldmna arbetsmarknaden. Det motsvarar 640 000 personer.
Med nuvarande inflode véntas ett tillskott pa 465 000 personer. Det betyder
en skillnad pa drygt 175 000 personer, utifran nuvarande forutsittningar. Den
offentliga sektorn riskerar ddrmed att fa betydande svarigheter att fylla &l-
dersavgangarna. Storst andel aldersavgéngar sker generellt i kommuner med
liten befolkning. Tretton kommuner beréknas fa fler aldersavgangar enbart
inom offentlig sektor dn det totala nytillskottet av ungdomar pa hela den lo-
kala arbetsmarknaden.

Bristen pa arbetskraft kommer troligtvis att forvérras av att kompetenskra-
ven fordndras. Vissa jobb kommer att rationaliseras bort och nya kompetens-
krav stélls pa de jobb som véxer fram. Generellt giller att efterfrdgan pa ar-
betskraft utan gymnasial utbildning fortsitter att minska samtidigt som efter-
fragan pd hogre och/eller specialiserad kompetens forvintas dka. Inom EU
raknar man med att antalet arbetstillfillen for hogutbildade kommer att dka
med 16 miljoner fram till 2020, medan antalet arbetstillfdllen for ldgutbildade
kommer att minska med cirka 12 miljoner. Darfor krdvs hog kvalitet och hog
ambitionsnivd nidr det giller utbildning och kompetensutveckling. Dessa
fordndringar innebér att det finns stora vinster att gora for samhillet i stort
och for enskilda arbetsgivare genom offensiva arbetsmiljosatsningar. En héll-

21 Generationsviaxlingen pa arbetsmarknaden — i riket och i ett regionalt perspektiv.
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bar arbetsmilj6 innebér att fler kan jobba léngre och att viktig kompetens kan
tas tillvara.

Det demografiska tillskottet av personer i arbetskraften fram till &r 2025
kommer uteslutande fran de utlandsfodda. Arbetskraftens fordandring under de
kommande artiondena handlar saledes mycket om de utlandsfoddas mojlig-
heter att komma ut i arbetslivet. Eftersom arbetskraftsdeltagandet i delar av
gruppen ar lagt, inte minst bland kvinnorna, finns har den storsta arbetskrafts-
potentialen.

Arbetskraftspotential finns dven bland grupper med sdmre konkurrensfor-
maga och en svagare forankring pa arbetsmarknaden. Arbetslosa med en
bakgrund inom yrken som inte ldngre efterfragas, ungdomar som inte fullfoljt
gymnasiet eller vars utbildning inte matchar efterfragan pa arbetskraft, funkt-
ionshindrade, langtidssjuka och fortidspensionerade med nedsatt arbetsfor-
maga samt édldre arbetskraft liksom personer som &r geografiskt bundna till
omréaden dér det saknas arbetstillfdllen utgdr ocksé delar av arbetskraftsreser-
ven.

Att motverka den demografiskt betingade bristen pa arbetskraft genom att
pa olika sdtt stimulera ett 6kat arbetskraftsdeltagande hos befolkningen i aktiv
alder samt minska den strukturellt betingade arbetslosheten utgor kanske den
storsta utmaningen for jobbpolitiken pa medellang sikt.

Allteftersom den aldrande befolkningen blir beroende av vélfardstjénster
sa stiger ocksa kraven pa skatteinkomster. Sveriges Kommuner och Landsting
redovisade 2010 en analys vars slutsats var att om vi fortsétter att finansiera
vélfardstjansterna pa samma sitt som idag fordras att kommunalskatten i
genomsnitt hdjs med ungefér 13 kronor 2035. Det motsvarar ett kat finansie-
ringsbehov pa cirka 200 miljarder kronor uttryckt i 2011 ars priser.

En sa omfattande hojning av skattetrycket dr varken dnskvirt eller mojligt
att genomfora i en ekonomi som kommer att priaglas av ett allt intensivare
internationellt flode av kapital och hogkvalificerad arbetskraft.

Dirfor méste vi primért soka andra 10sningar. Mer arbete och fler arbetade
timmar maste bli huvudsparet for vélfirdens finansiering i framtiden. Om
denna 6kning av antalet arbetade timmar ska vara mdjlig forutsitter det en
utveckling och modernisering av arbetets villkor. Diskussionen om vélfardens
framtida finansiering maste ta sin utgangspunkt i hur vi skapar en stark ar-
betslinje som kan fungera for en mycket storre del av arbetskraften &n vad
som é&r fallet idag. Vidare maste mojligheterna att effektivisera vélfardens
tjénster utnyttjas sa langt som det &r mojligt och rimligt. Ytterligare bidrag
kan komma fran yngre som far mdojlighet att etablera sig snabbare i yrkeslivet
an vad som giller idag samt fran dldre som orkar, vill och far arbeta hogre
upp i aldrarna. Inte minst viktigt ar att fa ett hallbart arbetsliv som gor det
mojligt for fler att arbeta dnda fram till pensionséldern.

6.3 Klimatomstillning

Klimatforandringarna &r var tids odesfraga. Om temperaturen fortsétter att
stiga 1 samma takt som nu kommer det att leda till allvarliga konsekvenser for
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livet pa jorden. FN:s klimatpanel IPCC har visat att om ménskligheten ska
undvika farliga effekter av klimatférdndringarna sa maste de globala utslép-
pen halveras till 2050. IPCC forbereder nu organisationens femte rapport om
laget i virldens klimatsystem (AR 5). Just nu publiceras for fullt de veten-
skapliga artiklar som forskarna ldamnat in for att de ska fa med sina nya ron i
rapporten. Vi kan i dessa artiklar se att problembilden har skérpts. Nar de tre
delarna av AR 5 borjar publiceras i september 2013 kommer vérldens politi-
ker att ha ett delvis nytt beslutsunderlag.

Forskarna har visat att de framtida havsnivahéjningarna blir stérre, och de
negativa effekterna pa vérldens ekosystem, vilka forsorjer oss med mat och
vatten, blir allvarligare. For forsta gangen kommer IPCC ocksa att analysera
aterkopplingsprocesserna eller troskeleffekter i klimatsystemet som forskarna
talar om, dvs. ndr jordens egna processer sétter fart pad temperaturokningen
ndr denna passerar en viss grans. Vissa av dessa effekter menar forskarna &r
irreversibla.??

Diskussionerna om att viarlden maste inrikta sig pa ett mal av 1,5 grads
maximal temperaturokning for att undvika farliga konsekvenser har redan
borjat och effekterna av en sddan fordndring granskas av UNFCCC. Ett sa-
dant mal skulle kriava betydligt kraftfullare politiska ingripanden &n vad som
sker idag.

Flera studier, déribland den internationellt erkéinda Sternrapporten®, har
dessutom visat pa de ekonomiska vinsterna av att inte vénta. Det blir betydligt
mer kostsamt i ldngden om vi skjuter upp de nddvéndiga atgarderna.

Det ér de rika ldnderna som stér for den absoluta merparten av utsldppen
av vaxthusgaser och det ér de fattiga ldinderna som drabbas hardast av klimat-
forandringarna. Ett faktum &r ocksa att de utsldpp som vi orsakar genom im-
porterade varor okar, vilket bor paverka var syn pa klimatrittvisan i varlden.
Det dr uppenbart att de rika landerna maste ta det storsta ansvaret for att
minska klimatutsldppen.

Sverige har ldnge varit en forebild for andra ldnder som vill arbeta med att
forbdttra miljon. I internationella ssmmanhang har vér unika forméga att bade
minska klimatpaverkande utsldpp och hdja BNP varit ett positivt exempel
som lyfts fram fOr att visa att det &r mojligt. Men mycket tyder pé att statisti-
ken for utslépp av klimatpaverkande gaser for 2010 kommer att visa att den
trenden nu 4r bruten?*,

Men i flera linder i var omgivning, som Danmark, Storbritannien och
Tyskland, okar nu istdllet anstrdngningarna. Sverige dr pa vig att missa chan-
sen till arbetstillfillen, exportmojligheter och tillvéxt. Vi socialdemokrater har
alltid tagit ansvar for samhéllsutvecklingen och vi har historiskt lett flera stora

22 Rummukainen m.fl. Uppdatering av den vetenskapliga grunden for klimatarbetet SMHI
2011, se s. 30.

23 Stern Review Report on the Economics of Climate Change.

24 Tidningen Sverige Natur utgiven av Naturskyddsforeningen hade i sitt nummer 3/2001
samlat in uppgifter frin myndigheter (Energimyndigheten, Trafikverket m.fl.) och gjort
beddmningen att utsléppen okat 2010 jamfort med 2009 med 5,3 procent. Den officiella
svenska statistiken for 2010 presenteras i december 2011.
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omstdllningsprocesser i samhdllet. Vi ar ett parti som bygger samhillet starkt.
Vi vill arbeta for en viardeburen tillvéxt och det &r precis vad som kravs for att
klara klimatutmaningen och for att sta rétt rustade nér vérlden lamnar fossil-
samhéllet. En virdeburen tillvdxt kan bara vara trovirdig om den paras med
minskade utslédpp. Genom ett 6kat omstallningstryck och genom investeringar
kan vi forbattra konkurrensen med omvérlden, vilket ger fler jobb i Sverige.
Investeringar i1 fornybar energi, energieffektiviseringar, hallbar infrastruktur
och ny effektiv miljo- och klimatvinlig teknik stirker foretagens konkurrens-
kraft, skapar nya foretag och okar potentialen for handel och exportintékter.
Genom att Sverige gar fore i omstédllningen kan vara foretag bli framgangs-
rika i att utveckla den teknik och foretagsstyrning som virlden efterfragar i
kampen for klimatet. Miljoproblemen gar att 16sa med politiska beslut, styr-
medel och investeringar.

Genom var samhéllsmodell har Sverige goda forutséttningar att bedriva en
aktiv klimatpolitik. Vér relativt stora offentliga sektor kan rétt utnyttjad ut-
gora en kraftfull politisk styrara for att driva utvecklingen at rétt hall, inte
minst genom offensiva offentliga investeringar. Samtidigt har vi en tradition
av ett nira samarbete mellan stat, akademi och néringsliv i viktiga utveckl-
ingsfragor.

Sveriges nationella klimatpolitik bygger i manga centrala avseende pa
samarbetet inom Europeiska unionen. EU ér ett unikt internationellt samar-
bete dér landerna gemensamt kan fatta bindande beslut om klimat och miljo.
Sverige bor ha en ledande roll och driva pa politiken i EU for att unionen pa
alla politikomraden ska ta ett storre klimatansvar. EU ska gé fore i omstall-
ningen och vara en framétstravande kraft i de internationella klimatforhand-
lingarna. Europa och Sverige behdver ta ett nytt initiativ i forhandlingarna
som inte handlar om att dela bérdorna som omstéllningen innebér utan om att
dela mojligheterna och fordelarna. Kapplopningen for att bygga ett nytt sam-
hille kan borja nu. De ldnder som ligger langt framme far ocksa battre kon-
kurrensforutséttningar och snabbare teknikutveckling. EU bor ta initiativ till
en internationell klimatinvesteringsgemenskap med lander som ser fordelarna
med att ligga i framkant i utvecklingen och som delar oron for de konsekven-
ser som klimatférandringarna for med sig. En sddan gemenskap skulle kunna
fa fart pé investeringar och omstéllning genom att inom sig skapa ett gemen-
samt pris pa utsldpp av koldioxid. Men den skulle ocksd kunna bryta den
lasning som nu finns i forhandlingslaget.

7 Utgangspunkter for socialdemokraternas
budgetalternativ

7.1  Ansvar for offentliga finanser

Starka offentliga finanser ar en avgoérande forutsittning for var ekonomiska
politik. En solid offentligfinansiell stillning &r en forutsittning for uthallig
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tillvixt och stabil vélfard. Friheten som starka statsfinanser ger ska anvindas
till att stirka arbetslinjen och 6ka sysselsdttningen. Det finanspolitiska ram-
verk som utvecklats av tidigare socialdemokratiska regeringar r en central
forklaring till att de svenska statsfinanserna ar starkare &n i de flesta andra
j@mforbara lander. Systemet med érliga budgettak, en rambeslutsmodell som
forsvarar en kostnadsdrivande riksdagsbehandling samt Overskottsmal har
tjdnat Sverige mycket vil och kommer under dverskadlig tid vara en orubblig
konstant i var ekonomiska politik.

Att virna om offentliga finanser handlar om att stirka savél konjunktur-
som strukturpolitiken. Genom ett hogt finansiellt sparande i goda tider kan vi
stimulera ekonomin och vérna vélfarden i simre tider. Sunda offentliga finan-
ser handlar ocksd om att rusta Sverige for de langsiktiga utmaningar som
véntar, inte minst den besvirliga demografiska utvecklingen som under en
betydande period kommer att sétta ett hart tryck pa de offentliga valfardssy-
stemen.

Ett robust samhéllskontrakt med icke-korrupta kostnadseffektiva myndig-
heter och en vil fungerande skatteuppbord ér en central del i vérnet av starka
offentliga finanser. En av de grundldggande orsakerna till Greklands och i
viss man dven Italiens stora statsfinansiella problem &r just en betydande brist
pa tillit medborgare och myndigheter emellan, en brist som gor det utomor-
dentligt svart att fa folklig uppslutning kring nddvéandiga skattehdjningar och
utgiftsminskningar.

Vi delar regeringens bedomning att det under 2012 finns ett utrymme pa
15 miljarder kronor for ofinansierade finanspolitiska reformer. Vér utgangs-
punkt &r att Sverige maste ha beredskap for att under kommande ar méta en
ekonomisk kris av betydande djup och liangd. Vart lands stora beroende av
omvérlden gor att det finns betydande risker for en klart forsdmrad utveckling
i vart land. Vi menar att det i ett sddant 1dge maste finnas en beredskap att
stimulera ekonomin for att halla uppe den inhemska efterfragan och for att
skjuta till medel till kommunsektorn for att undvika uppsdgningar och for-
sdmringar i vard, skola och omsorg. Vi kommer darfor mycket nogsamt att
studera den ekonomiska utvecklingen och dr beredda att aterkomma med
ytterligare insatser om det skulle visa sig nédviandigt.

Samtidigt menar vi att i det skede vi nu befinner oss i 4r det nddvéndigt att
satsa pa offentliga produktiva investeringar. Har gér en tydlig skiljelinje mel-
lan socialdemokratisk och borgerlig ekonomisk politik.

7.2 Full sysselsittning — en riktig arbetslinje

Full sysselséttning dr det overgripande maélet for den socialdemokratiska
ekonomiska politiken. Arbete &r grunden for vart vélstdnd. En nyckel for att
halla ihop och utveckla Sverige &r att fler har ett jobb att ga till och ddrmed en
egen forsdrjning. Arbete skapar delaktighet. Arbete ger den enskilde storre
mdjligheter till frihet och utveckling.

Under de nérmaste aren menar vi att jobbpolitiken parallellt méste hantera
tre olika utmaningar. Det &r utmaningar som delvis dr sammanldnkade med
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varandra men som har olika tidsméssiga perspektiv: For det forsta krivs at-
géirder mot de rent konjunkturellt betingade problemen pé svensk arbetsmark-
nad. I nuldget karaktériseras svensk arbetsmarknad av en oférméga att mat-
cha lediga jobb med arbetssokande som har rétt kompetens. Samtidigt som
arbetslosheten bitit sig fast pd en hog niva rader vixande arbetskraftsbrist
inom flera sektorer. Vidare maste den ekonomiska politiken ta hojd for en
ytterligare 6kning av arbetslosheten under kommande ar. Sammantaget stéller
detta hoga krav pd en vassare arbetsmarknadspolitik dédr passiva program
reduceras till forman for atgérder med reell effekt.

For det andra maste politiken leverera hallbara 16sningar for hur de kom-
mande &arens stora generationsvaxling pa svensk arbetsmarknad ska klaras av.
Att motverka den demografiskt betingade bristen pa arbetskraft genom att pa
olika sdtt stimulera ett okat arbetskraftsdeltagande hos befolkningen i aktiv
alder samt minska den strukturellt betingade arbetslosheten utgor kanske den
storsta utmaningen for jobbpolitiken pa medellang sikt.

For det tredje maste den ekonomiska politiken redan nu inriktas mot att
16sa den langsiktiga utmaningen som bestar i att kombinera en fortsatt offent-
lig finansiering av en generell vélfird med en é&ldrande befolkning. For att
lyckas med detta krdvs en bred palett med atgérder for att genom okad syssel-
sattningsgrad, fler arbetade timmar och fler ar i arbetslivet upprétthélla antalet
arbetade timmar i ekonomin pé en tillrackligt hog niva.

En forutsittning for att minska arbetslosheten och 6ka sysselsittningen ar
att vi far ett mer jamstillt samhélle. Ndr mén och kvinnor delar pa ansvaret
for jobb och familj forbéttras bade den ekonomiska tillvixten och ménniskors
livskvalitet.

Kvinnor fér i hogre grad deltids- och tidsbegransade anstillningar i stéllet
for fasta jobb. Korta anstillningar innebar mer ensidiga och monotona arbets-
uppgifter, mindre frihet och sdmre mojligheter till utveckling i jobbet. Att
sakna anstéllningstrygghet 6kar ocksé utsattheten pa sjdlva arbetsplatsen och
gOr det svérare att stidlla krav och sétta granser. Beroendestillningen till ar-
betsgivaren dr extrem. Siffrorna talar sitt tydliga sprék: 18 procent av kvin-
norna och 13 procent av médnnen har en visstidsanstdllning. Av de sysselsatta
kvinnorna i dldrarna 20—64 ar arbetar 66 procent heltid och 34 procent deltid.
Motsvarande andelar for mén &r 89 respektive 11 procent.

Utvecklingen de senaste aren har gatt at helt fel hall. Skillnaden i syssel-
sattningsgrad mellan kvinnor och mén &r i dag fem procentenheter — den
hogsta pé néstan 20 ar. Nér skillnaderna i sysselséttningsgrad vixer mellan
konen innebér det inget annat &n att mdjligheterna for manga kvinnor att fa
utlopp for sitt engagemang och anvéndning for sin kompetens minskar. Det
forlorar vi alla pa.

7.3 Investeringar i den kunskapsbaserade ekonomin

Utbildning &r nyckeln till framtidens jobb och konkurrenskraft, men ocksa till
ménniskors frihet att forma sina egna liv. Ska foretagen klara av att stdndigt
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utvecklas maste deras anstillda ocksa kunna gora det. Det forutsitter breda
investeringar i utbildning.

Kunskaper och fardigheter gor det mojligt att utveckla en mer avancerad
produktion, stigande forddlingsviarde och hogre produktivitet. Ett ars ldngre
utbildning leder i genomsnitt, enligt OECD-rapporten Education at a Glance,
till en produktionsdkning pa tre till sex procent i OECD-omradet.

En kunskapsbaserad ekonomi borjar i en skola dér alla barn lyckas. Ut-
bildning &r nyckeln till frigorelse och utveckling for individen. Ska vi mota
utmaningen som ett modernt land som investerar for framtiden maste vi satsa
pa barn, ungdomar och vuxna. En politik som syftar till att skapa jobb och
utveckla vélfarden maste omfatta hela utbildningssystemet.

Redan forskolan ger barn mojligheter till utveckling och ldrande. Skolans
centrala uppgift ér att ge varje elev gedigna kunskaper, stimulera kreativitet
och lust att stdndigt vilja 1dra mer. Det livslanga larandet fortsitter genom
gymnasieskola, hogskola, vuxenutbildning, folkbildning och forskning. Sam-
hallsforandringar paverkar arbetslivet och olika yrken, varfor vidareutbildning
och kompetensutveckling kommer att bli allt viktigare. Att kunna ldra sig nytt
mitt i arbetslivet blir en nddvandighet.

Nér och var de riktigt revolutionerande upptickterna kommer vet vi inte.
Daérfor dr den fria och obundna grundforskningen sé viktig. Men forsknings-
genombrott sker dagligen. Det kan handla om férdjupade kunskaper som
forbéttrar sjukvarden, traffsdkerheten hos mediciner eller pedagogiken i sko-
lan. Det kan handla om alternativa brinslen, snabbare datorer, nya material
eller bittre tillverkningsmetoder.

Har finns fler och stérre mojligheter dn de vi tar tillvara idag. Tillimpad
forskning ger forutsittningar for hallbar tillvdxt och nya jobb. Vi vill dka
samverkan mellan hdgskolan, ndringslivet, arbetsmarknadens parter och sam-
hillet sa att forskare och studenter systematiskt uppmuntras att omvandla sin
nya kunskap till varor och tjanster — och ddrmed jobb.

Vi vill sitta tydliga och ambitiosa mal fér utbildnings- och forskningspo-
litiken:

MAl for grundskolan

Vart sjdlvklara mal &r att alla elever ska nd malen i grundskolan. Pa vigen dit
vill vi till &r 2020 halvera andelen elever i grundskolan som inte dr behdriga
att borja pa nadgot av gymnasiets nationella program, frén idag 12 procent till
6 procent.

Mail for gymnasiekompetens

Vart mal ar att alla fore 25 ars alder ska ha en fullstindig gymnasieexamen.
Pa vigen dit, vill vi, till & 2020 halvera andelen unga mellan 18 och 24 ar
som inte har en gymnasieexamen eller studerar for att fa det, fran idag drygt
10 procent till 5 procent.
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Mal for hogre utbildning

Vart mal att hilften av 30-34-aringarna ska ha genomgatt en minst 2-arig
hogre utbildning (hogskola och yrkeshdgskola) ar 2020. Det innebér en 6k-
ning fran knappt 44 till 50 procent.

En procent av BNP till forskning

Sedan lédnge har vi socialdemokrater etablerat malet att en procent av BNP
ska investeras i forskning. Det malet ligger fast. I samband med néista ars
forskningsproposition ser vi fram emot att ytterligare utveckla véra forslag
om forskning i en kunskapsbaserad ekonomi.

De flesta bedomare torde vara verens om att Sveriges komparativa fordel
i en globaliserad ekonomi ligger i kunskapsintensiva branscher. Okade inve-
steringar i den kunskapsbaserade ekonomin, inte minst utbildning och forsk-
ning, maste vara tydliga prioriteringar i den ekonomiska politiken under de
kommande aren.

Under de senaste decennierna har néringslivets struktur fordndrats patag-
ligt. Nettotillskottet av nya jobb sker idag néstan uteslutande i sma och me-
delstora foretag. Det dr dock inte bara jobbtillvixten som ombalanserats till
de mindre foretagens fordel. Det har dven skett en tydlig tyngdpunktsfor-
skjutning nér det giller s.k. FoU-verksamhet. Smé och medelstora foretag stér
inte bara for en allt stérre del av de nya jobben utan dven den innovativa
verksamheten, FoU-investeringarna, sker i allt hdgre grad inom mindre fore-
tagsstrukturer. Att skapa goda villkor for foretagande och entreprendrskap ar
saledes en helt avgérande komponent i en politik for omstéllning till en kun-
skapsbaserad ekonomi.

Studier indikerar till exempel att Sverige skulle kunna lida av en innovat-
ionsparadox, det vill sdga att kommersialiseringen ar forhéllandevis 1ag rela-
tivt de totala FoU-investeringarna. En mojlig forklaring &r brister i samord-
ningen av offentliga och privata resurser fér FoU och utbildning. En utmaning
for den ekonomiska politiken &r dérfor att utveckla modeller for en béttre
strategisk samverkan mellan politik, akademi och néringsliv.

Globaliseringen kommer sannolikt att sétta betydande avtryck i den eko-
nomiska geografin, sd dven i Sverige. Den nya arbetsdelningen i virldseko-
nomin tycks béra tydliga urbana fortecken. Den skarpa internationella kon-
kurrensen utvecklar sig alltmer till en tdvlan mellan stora stadsregioner.
Stockholms-, Géteborgs- och Oresundsregionen kommer dérfor att fa en allt
viktigare roll som Sveriges konkurrensyta mot omvérlden. Dérfor behover
Sverige, precis som skett i manga av véra konkurrentldnder, utveckla en
sammanhallen urban tillvaxtpolitik. Ett centralt omradde for den urbana till-
vixtpolitiken dr investeringar i en modern och kapacitetsstark transportinfra-
struktur. En annan viktig bestandsdel &r insatser for att fA bostadsmarknaden
att fungera bittre. En tredje central uppgift ar att ta tillvara den stora tillvéxt-
potentialen i stadsdelar med hog arbetsloshet genom att fa fler att ga fran
bidragsberoende till forsdrjning genom eget arbete.



8 En kunskapsbaserad ekonomi
8.1 Utbildning och jobb for Sveriges unga

De som dr unga i dag ska béra upp sambhéllet i morgon. Det dr ett ekonomiskt
och minskligt sloseri att 1ata manga unga borja sitt vuxenliv med arbetsloshet.
Ungdomsarbetslosheten i1 augusti i ar var 17,3 procent. Det dr ovirdigt ett
vilfardssamhille som det svenska. Manga unga som saknar arbete har inte
fullstindig gymnasieexamen. De méste fa chansen att komplettera sin utbild-
ning inom vuxenutbildningen eller pa folkhdgskola.

Det kan synas som en paradox i dessa dagar av hog arbetsloshet att vi
inom en ndra framtid kommer att ha betydande generella problem med till-
gangen pa arbetskraft, detta till f61jd av den demografiska omstéllning som &r
nira forestdende. For forsta gangen i modern tid kommer antalet nytilltra-
dande ungdomar att vara lagre dn aldersavgangarna pa riksniva. Av landets
lan &r det endast tre (Stockholm, Uppsala och Vistra Gotaland) som far fler
ungdomar och som redovisar gynnsamma balanstal for perioden 2010-2025.
Alla andra 14n féar betydligt farre ungdomar som trader in pa arbetsmarknaden
dn antalet dldersavgangar.

Vi foreslar:
Omedelbara insatser

Vi vill se tidiga och snabba insatser for unga arbetslosa. De ska inte, som nu
ar fallet, behdva vinta 100 dagar pa verkningsfulla insatser. En individuell
plan med relevanta atgdrder ska skyndsamt utarbetas. Aktivitetsforbudet pa
Arbetsformedlingen ska tas bort.

Utbildningsvikariat

For att underlitta generationsvéxling inom offentlig sektor foreslar vi en sats-
ning pa utbildningsvikariat inom vard och omsorg. Anstéllda far mdjlighet att
komplettera och bygga pa tidigare utbildning samtidigt som en langtidsarbets-
16s far arbetslivspraktik och en mojlighet till vidare anstéllning i en viktig
framtidsbransch. Kostnaden for 1 200 platser bedomer vi till 600 miljoner
kronor per ar, medel som vi tillfor fran 2012.

Traineeplatser

Vi vill ocksé infora traineeplatser for unga under 26 ar bade i offentlig och
privat verksamhet. Vi foreslar att dessa inréttas genom kreditering av arbets-
givarnas skattekonton for en ungdom som anstills med traineelon. Tidigare
arbetsloshetsperiod ska inte utgdra kriterium for att komma ifraga for insat-
sen.

Alla arbetsgivare ska kunna ansdka om en traineeanstélld under forutsétt-
ning att man
1) kan pévisa behov av nyrekrytering till foljd av generationsvaxling inom en
period av 1-3 ar

Okiant namn pa
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2) stéller upp med en utsedd handledare pa arbetsplatsen och en traineeplan
for den unge.

Vi har uppskattat kostnaden for krediteringen av arbetsgivaravgifterna till
2 miljarder kronor for en volym pa niarmare 20 000 platser.

Infér Nyndshamnsmodellen for sommarjobb i hela landet

Ett sommarjobb &r ofta ungdomars forsta kontakt med arbetslivet. Genom
sommarjobb far ungdomar lira sig vilka krav som stills pa en arbetsplats,
praktiska arbetslivserfarenheter och referenser for sitt framtida jobbsokande.

I Nynéshamn i sddra Stockholms 14n har det under ett antal ar bedrivits ett
mycket framgéngsrikt samarbete mellan kommun och néringsliv for att skaffa
fram sommarjobb at skolungdomar. Fyra arskullar, de som slutat arskurs 9 pa
hogstadiet till dem som slutat arskurs 3 pa gymnasiet, erbjuds sommarjobb
och alla som l&mnar in en ansdkan garanteras arbete. Garantin inkluderar
arbete i tre veckor.

Av de sommarjobb som finns i satsningen dr 60 procent inom det privata
néringslivet och resterande 40 procent inom den kommunala verksamheten.
De privata arbetsgivare som inte kan sta for hela 16nekostnaden kan erhalla en
viss ekonomisk hjélp frdn kommunen.

Vi foreslar att Nyndshamnsmodellen utvidgas till att omfatta Sveriges
samtliga kommuner. De kommuner som infor modellen erhéller erséttning via
ett riktat statsbidrag. Satsningen genomfors redan frén &r 2012 och berdknas
uppga till 700 miljoner kronor arligen, totalt 2,4 miljarder kronor under hela
perioden 2012-2015.

En andra chans — vuxenutbildning

Vildigt manga soker sig till vuxenutbildningen, som utgdr en viktig vig for
ménniskor att utbilda sig vidare och fa en ny chans pa arbetsmarknaden. Vux-
enutbildningen maste vara dimensionerad sé att den moter ménniskors utbild-
ningsbehov bade i praktiska och teoretiska &mnen.

Trots att arbetslosheten dr 7,4 procent och 60 000 unga saknar en gymnasi-
eutbildning, skdr regeringen, tvéirt emot vad man pastar, kraftigt ned pé vux-
enutbildningen. Vuxenutbildningen méste vara dimensionerad sé att den mo-
ter ménniskors utbildningsbehov béde i praktiska och teoretiska dmnen. Vi
investerar i ett omfattande Kunskapslyft sa att tiotusentals ménniskor ges
mojlighet att 1dsa in kurser pd grundskole- och gymnasieniva. Vi foreslar
20 000 platser till en investeringskostnad av 1 645 miljoner kronor 2012.

Maojlighet att ldsa in fullstiindig gymnasieexamen

Ménga minniskor behdver en mdjlighet att kombinera arbete med studier for
att hoja sin kompetens och ha beredskap for omstillning. Vi vill dérfor infora
ett korttidsstudiestod for arbetstagare som deltar i kurser inom komvux eller
vid folkhogskolor. Studierna kan bedrivas pa grundskole- eller gymnasieniva
for att uppné en gymnasieexamen med grundldggande behdrighet till hdgsko-
lan.
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Korttidsstudiestodet ska kunna kombineras med annan branschspecifik ut-
bildning som arbetsgivaren betalar. Stodet ersétter forlorad arbetsfortjénst och
uppgar till 90 kronor per timme. Vi investerar 130 miljoner kronor, vilket
riacker till studier pd deltid (20 procent) for 5 000 personer 2012 och kom-
mande ar.

Hogre utbildning

Kunskapskraven pa arbetsmarknaden okar hela tiden. Det géller bade gene-
rella kunskaper och mer specialiserad kompetens. Antalet jobb som inte kra-
ver gymnasiekompetens for att fa anstéllning minskar i rask takt medan efter-
fragan pd gymnasial utbildning, sérskilt yrkesutbildning, &r fortsatt stor, och
efterfragan pa hogre utbildning 6kar markant och forvéntas att fortsitta 6ka
under lang tid framover.

Kvalificerade yrkesutbildningar och yrkeshdgskoleutbildningar &r av stor
vikt for att arbetsgivare ska hitta0O0 rétt utbildad personal och &r samtidigt ett
snabbt sitt for den enskilde att fa ett kvalificerat arbete. Under 2010 bevilja-
des endast 28 procent av ansokningarna om att bedriva Yh-utbildning med
statligt stod och det var i genomsnitt 3,7 sokande per studieplats. Det visar pa
behovet av att utoka mojligheterna att studera inom ramen for yrkeshogsko-
lan. Dérfor investerar vi i 6 500 platser och avsitter 600 miljoner kronor.

Vi vill prova att satsa pa sirskilda utbildningar inom yrkeshdgskolan i so-
cialt utsatta omréden riktade mot studenter med utlindsk bakgrund syftande
till att bygga ihop spraklig och kulturell kompetens med foretagande och
handel.

Hogre utbildning 16nar sig pé alla sétt, for savél den enskilde som sam-
hillet. Den enskilde far hogre 16n, ldgre risk for arbetsloshet, béttre hélsa och
utvecklingsmdjligheter. Samhiéllet investerar i utbildning och far tillbaka
mangdubbelt i tillvaxt och utvecklingskraft.

Kyvaliteten inom den hogre utbildningen behover hojas, sdrskilt inom sam-
hillsvetenskap och humaniora. Antalet studenter per larare har 6kat och det ar
inte ovanligt med s lite lararledd tid som 4 timmar per vecka. Vi vill {or-
bittra kvaliteten i hogre utbildning genom att mojliggéra mer undervisnings-
tid och mojlighet for studenterna att gora praktik inom ramen for sin utbild-
ning och tillf6ér 300 miljoner kronor per ar.

Regeringen véljer att dra ned antalet hogskoleplatser samtidigt som antalet
20-24-aringar blir fler under 2012, 2013 och 2014. Och samtidigt som arbets-
16sheten, och inte minst ungdomsarbetsldsheten, &r fortsatt rekordhog.

Darfor investerar vi i 8 700 platser till en kostnad av 850 miljoner kronor.

Vi vill fordela antalet hogskoleplatser efter de behov som finns pé arbets-
marknaden. Det finns en stor oro for att den nuvarande politiken leder till att
de nyare universiteten och mindre hdgskolorna utarmas. Vi vill ha tillvaxt och
utvecklingskraft i hela Sverige och investerar darfor i laroséten i hela landet.

Vi uppdrar at Hogskoleverket att férdela medel till de nya studieplatserna.

I ett modernt samhélle &r det viktigt att mojliggora for ménniskor att gé
mellan arbetsliv och studier. Ett bra sitt att uppnd det och bredda rekrytering
till hogskolan &r att 1ata arbetslivserfarenhet vara meriterande vid tilltréde till
hogskolestudier. De flesta ldnder i Europa strévar efter att fa fler som ldser

47



Fel! Okint namn pa

48

vidare, Sverige har under senare ar gatt 4t motsatt hall. Vart langsiktiga mal ar
att alla som vill och dr kvalificerade ska ges mdjlighet att 1dsa pa hogskolor
och universitet.

Investeringar i utbildning och jobb for unga 2012

Antal platser Investering i

miljoner kronor

Kommunal vuxenutbildning, inklusive yrkesvux 20 000 1 645
Folkhogskola 1000 85
Yrkeshogskola 6 500 605
Hogskola och universitetet 8700 850
Korttidsstudiestod 130
Hogre kvalitet hogskoleutbildning 300
Traineeplatser 20 000 2000
Utbildningsvikariat 1200 600
Sommarjobb 700
Summa 57 400 6915

8.2  Starkt konkurrenskraft — for vilfard och nya jobb

Sverige dr i forvandling. Globaliseringen innebér en dndrad arbetsfordelning i
virlden dir nya linder i Osteuropa, Asien och Sydamerika tar Gver delar av
den produktion vi tidigare levde p&. Det 4r inget nytt fenomen; vi kénner igen
det sen tidigare. Strukturomvandlingen av svensk ekonomi dr en stindigt
pagaende process, men den beskrivs inte med en jimn utvecklingskurva.
Perioder av relativt lagt omvandlingstryck avldses av mer intensiva utveckl-
ingsfaser.

Nir befolkningsmissiga giganter som Kina och Indien nu i snabb takt véivs
in i den globala ekonomin kommer det att fa stora konsekvenser for ett litet
utrikeshandelsberoende land som Sverige. Vi kommer fortsatt att utséttas for
ett hogt strukturomvandlingstryck. Var framtid som industrination foérutsétter
att vi tillvaratar vara komparativa fordelar i relation till omvérlden. Inte minst
krévs det att vi som nation kraftsamlar och samarbetar mellan olika sektorer.
Att konkurrera med laga l6ner har aldrig varit ett framgangskoncept for Sve-
rige. Istdllet maste vi fortsétta utvecklingen mot produktion av varor och
tjénster med ett allt storre kunskapsinnehall. Varor och tjénster med ett hogt
foradlingsvérde betingar ett hogre pris och skapar storre inkomster for Sve-
rige.

8.2.1 Strategisk samverkan

I den globala ekonomin 4r det inte enbart foretag som konkurrerar med
varandra. | en allt storre utstrackning konkurrerar ocksa ldnder och regioner
om bland annat investeringar och arbetstillfallen.

Ett litet exportberoende land som Sverige &r helt beroende av att det finns
ett fungerande och vil utvecklat samarbete mellan alla aktorer som kan bidra
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till att Sverige blir framgéngsrikt i den internationella konkurrensen. Det
kréavs helt enkelt ett fortroendefullt och strategiskt samarbete mellan politik,
néringsliv, fack och akademi. Dagens situation ldmnar tyvarr mycket dvrigt
att onska.

Sverige har ett antal starka kluster av kunskap och foretag. Utmédrkande for
dessa ar att de bestar av ett storre antal foretag som bade konkurrerar och
samarbetar. Det bedrivs avancerad forskning sévil inom fOretagen som i
samarbete med hogskolor och universitet.

I regeringsstéllning utformade vi socialdemokrater strategiska program for
ett antal nyckelbranscher i syfte att stdrka Sveriges konkurrenskraft. Samar-
betet mellan stat, néringsliv, fack och akademi stirktes. Programmen har visat
sig framgangsrika och haft stor relevans for néringslivet.

Vi vill se mer av samverkan mellan politik och néringsliv och vill dérfor
bygga vidare pa modellen med strategisk samverkan mellan olika samhélls-
sektorer. Sverige behdver mer av samarbete och gemensamma prioriteringar
av forskningsresurser, utbildningsinsatser och export- och investeringsfrim-
jande.

Den snabba omvandlingen av ekonomin gor det emellertid allt vanskligare
att bygga upp en modell for strategisk samverkan utifrin den for-
mella/statistiska indelningen av néringslivet i olika branscher. Foretag i olika
branscher och av olika storlek blir alltmer integrerade med varandra i kom-
plexa produktions- och innovationssystem som oftast inte later sig beskrivas
med hjélp av den traditionella branschnomenklaturen.

Dirfor vill vi i dialog med néringslivet, akademin och de fackliga organi-
sationerna utveckla en samverkansmodell som inte i forsta hand fokuserar pa
enskilda branscher utan istéllet tar sin utgangspunkt i centrala framtidsutma-
ningar for vart samhélle — bade inhemska och globala. Ansatsen bygger pa
tanken att framtidens samhalliga mojligheter och utmaningar, ritt hanterade, i
manga fall kan innebédra betydande mdjligheter att stirka svensk konkurrens-
kraft och ddrmed skapa nya arbetstillfallen.

Identifieringen av vilka omrdden som borde bli foremél for strategisk sam-
verkan vill vi genomfora forutséttningslost och i nira dialog med representan-
ter for olika samhillssektorer. Vi vill dock redan nu se ett antal omraden som
forefaller naturliga att kraftsamla kring, men dven andra omraden kan natur-
ligtvis bli aktuella:

? Miljo- och energiomriadet: Vi stir infor betydande utmaningar inom
milj6- och energiomrédet. En framsynt klimatomstéllning och utveckling-
en av fornyelsebara energikéllor kommer att skapa nya arbetstillfdllen och
generera exportinkomster.

? Framtidens transportlosningar: En hallbar utveckling forutsétter att vi
utvecklar vara transportsystem — savél de kollektiva som de privata. Vi vill
darfor bygga vidare pa de initiativ som Socialdemokraterna tidigare ge-
nomfort i form av olika strategiska program for fordonsindustrin, men
dven utveckla nya samarbetsprogram avseende kollektiva transporter.

? Den demografiska utmaningen: Den snabba dkningen av antalet perso-
ner i vardkrdvande alder under de kommande tjugo aren stiller stora krav
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pa hela véard- och omsorgssektorn. Det ér en utmaning som Sverige dessu-
tom har gemensam med i princip hela Visteuropa, vilket innebér att
svenska produkt- och processinnovationer pa det hdr omradet kan ge ett
tydlig mervirde till varden och omsorgen av vara gamla, samtidigt som
svenska produkter och tjanster kan fa avsittning pa utlandska marknader.

? Hilsa — livsvetenskaperna: Sverige har stolta traditioner nir det géller
utveckling av sjukvard, lakemedel och medicinsk teknik. Tyvérr utnyttjas
inte mojligheterna idag fullt ut for samverkan mellan sjukvarden, industrin
och akademin. Vi vill darfor se ett malmedvetet och strategiskt samarbete
mellan sjukvéardens alla aktdrer i syfte att utveckla savil sjukvarden, den
medicinska forskningen som likemedelsindustrin och den medicintekniska
industrin. Fa samhéllsomraden ldmpar sig sa vél for den hér typen av sam-
arbete som just den mycket kunskapsintensiva hélso- och sjukvérden.

? Sveriges attraktionskraft: Vart land erbjuder fantastiska moéjligheter till
upplevelser av olika slag. Vi har en storslagen natur, rikt kulturarv, kulina-
risk hojd, etcetera. En strategisk satsning kring den svenska besoksnéring-
en skapar inte bara arbetstillfdllen och genererar inkomster. En vixande
besoksnidring positionerar ocksd Sverige internationellt.

Vi avsitter 500 miljoner kronor arligen, det vill sdga totalt 2 miljarder under
perioden 20122015 for olika strategiska samverkansprogram.

8.2.2 Ny riskkapitalfond

De senaste 10—-15 &ren har préglats av en mycket god kapitaltillgang 1 den
globala ekonomin, en era som synes vara pa vig mot sitt slut. Parallellt med
att Kina i O6vergdngen mot en mer konsumtionsinriktad tillvixt av allt att
doma kommer att minska sina placeringar i utldndska tillgdngar sker nu ocksa
en bred global uppstramning av de institutionella ramverken kring finans-
marknaderna. Sammantaget talar detta for att det kommer att drdja mycket
lange innan vi ndr samma niva pé kapitaltillgdngen i ekonomin som vi vant
oss vid under det senaste dryga decenniet. Den brist pa privat riskkapital som
redan nu dr pataglig inom vissa segment av den svenska ekonomin kommer
dérfor sannolikt bli &n mer uttalad i framtiden.

Det finns saledes goda argument for att under de kommande &ren 6ka de
statliga insatserna pa riskkapitalomradet. Det &r mot den bakgrunden vi vill
skapa en riskkapitalfond med en total initial investeringsportfolj pd 3 miljar-
der kronor. Fonden ska ha ett sérskilt fokus pa innovativa sma och medelstora
industri- och tjdnsteforetag. Fonden ska agera marknadskompletterande, vil-
ket innebér att enskilda engagemang ska avslutas nir foretaget natt en mog-
nad som mojliggdr privat finansiering. Fonden finansieras genom en avveckl-
ing av det statliga venture capital-bolaget Fouriertransform som synes ha
misslyckats 1 sitt uppdrag att stimulera fram investeringar i svensk fordons-
teknikutveckling. Sedan starten 2009 har bolaget endast beslutat om investe-
ringar for omkring 10 procent av sitt totala kapital pa 3 miljarder kronor.
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8.2.3 Riskkapitalavdrag

En god tillgdng pé riskvilligt kapital dr avgdrande i en innovationsdriven,
kunskapsbaserad ekonomi. Vi vill infora ett riskkapitalavdrag for personer
som investerar i ett nystartat bolag enligt den modell som foreslogs i den
statliga Skatteincitamentsutredningen (SOU 2009:33). Utredningen foreslog
att fysiska personer som mot betalning i pengar har forvarvat aktier i onote-
rade bolag ska kunna fi skattereduktion. Aktierna ska ha tecknats vid
bildande eller vid nyemission. Skattereduktionen foreslas uppga till 20 pro-
cent av det belopp som motsvarar betalningen. Skattereduktionen far dock
inte 6verstiga 100 00 kronor per person och ar.

8.2.4 Forskning och utveckling

Den statligt finansierade forskningen &r en viktig hornsten i innovationspoli-
tiken. Grundforskningen tillhér den absoluta kdrnan i det offentliga atagandet.
Det ar i forsta hand statens uppgift att stirka den svenska forskningsbasen och
vi ser ett behov av att langsiktigt 6ka investeringarna i statlig forskning.

Det finns dven ett behov av att se 6ver hur forskningsresurserna inom be-
fintlig ram fordelas och organiseras. Det finns sannolikt en rad sétt att fa
bittre utvixling pa insatta resurser. Det kan till exempel rora sig om att ut-
veckla miljoer for spetsforskning och for samverkan med externa aktorer. Det
ar ocksé intressant att dverviga om det behdvs mer av satsningar pa tvérdisci-
plinér och tilldimpad forskning for att 6ka kommersialiseringen av forsknings-
resultat. Detta &r fragor som vi vill hantera inom ramen for en strukturerad
strategisk samverkan mellan stat, akademi och nédringsliv (se ovan).

I ett flertal industrildnder har det under de senaste aren inforts olika typer
av skatteincitament for 6kade investeringar i FoU och forbattrad riskkapital-
forsorjning. T Norge ges till exempel skatteldttnader (Skattefunn) som innebér
att foretagen utdver normala kostnadsavdrag far gora 18—20 procents skatte-
avdrag for FoU-investeringar. En annan intressant modell 4r det nederldandska
systemet med innovationsboxar som innebér att de intékter som genereras av
investeringar i immateriella tillgangar belastas med en ldgre bolagsskatt. Ett
liknade system &r dven under utveckling i Storbritannien. Ett flertal lander,
bland annat Danmark, har dven infort ett s& kallat riskkapitalavdrag, det vill
siga en mojlighet for fysiska personer att fa gora avdrag pa sin inkomst for
den osékerhet som det innebér att investera i sma oprovade bolag.

Vi vill inom ramen for var skattedversyn se 6ver mojligheter att skapa mer
gynnsamma skattemissiga forutsittningar for FoU-investeringar och riskvil-
ligt kapital.

8.3 Kunskapsskola for alla

Sverige har under flera ér tappat i internationella kunskapsmétningar i skolan.
For femte aret i rad &r det ocksa en lagre andel av eleverna i grundskolan som
ndr mélen i matematik, engelska och svenska eller svenska som andrasprék,
och som dr behoriga att komma in pad gymnasieskolans nationella program.
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Det &dr nu sd ménga som 12 procent av eleverna som inte ar behdriga att gé
vidare till gymnasieskolans nationella program. Vi tappar nu ocksé vér tidi-
gare titposition vad géller likvardighet i skolan. Vi liknar nu Tyskland och
USA mer édn Finland, Danmark och Norge nér det giller betydelsen av ele-
vens socioekonomiska bakgrund. Det dr inte ldnder som vi dr vana att jaimfora
oss med i dessa sammanhang. Den 6kande skolsegregationen dr en av huvud-
forklaringarna till de sjunkande kunskapsresultaten. Detta ar djupt allvarligt
och ett stort misslyckande for skolpolitiken vars mal ska vara att ta vara pa
varje elevs potential.

Att en sé stor andel av eleverna i grundskolan och gymnasieskolan inte nar
malen dr ett av véra stora samhéllsproblem. Staten och kommunerna behdver
gemensamt ta fram en strategi for att de nationella mélen ska kunna uppnas.
De kommuner som &r néra eller redan uppnar de nationella malen ska sporras
att lyckas &n béttre. De kommuner som har langt kvar innan de nar de nation-
ella malen ska ges sdrskilt stod for att gora det.

Skolverket gor analysen att den 6kande skolsegregationen ar en av huvud-
forklaringarna till de sjunkande kunskapsresultaten. Regeringens finanspoli-
tiska rad skriver i 2011 ars rapport: "Regeringen gor knappast heller tillrdck-
ligt (om ens nagot) for att motverka den Okade segregationen.” Det &r ett
rejalt underkdnnande av regeringens politik. Skolpolitiken behover utvecklas
for att motverka den tilltagande segregationen i svensk skola dir barn delas
upp pé olika skolor utifrén sin bakgrund och dér elevens sociala och eventu-
ella utlindska bakgrund har en mycket stor inverkan pé skolresultaten.

Varje barn har ritt att utvecklas och forma sitt eget liv. Men vi ser sjun-
kande kunskapsresultat, 6kad skolsegregation och 6kad ungdomsarbetsloshet.
Det kréver investeringar i utbildning.

8.3.1 Reformer for kunskap och likvirdighet

Alla skolor ska vara bra skolor, och alla barn och ungdomar ska fa en god och
likvérdig utbildning. Det innebér for oss att alla elever ska ha samma mdjlig-
het att lyckas i skolan oavsett fran vilken familj de kommer eller var de bor.

Det enskilt viktigaste for elevernas resultat &r att de moter en riktigt bra 13-
rare. Kvaliteten i ett utbildningssystem kan aldrig bli hdgre &n kvaliteten pa
dess larare. Soktrycket till lararutbildningen fortsdtter att sjunka och forra aret
var det bara 1,3 forstahandssokande till varje plats pé ldrarutbildningen. Det
ir inte hallbart. Okande kunskapsresultat i den svenska skolan kriver att
manga ambitidsa och duktiga studenter véljer att utbilda sig till larare. D4
maste det ocksé 10na sig bra att utbilda sig till och arbeta som lérare.

Vi vill diarfor genomfora en rad reformer for att hoja kunskapsnivan och
oka likvérdigheten i den svenska skolan.

Lirare ska garanteras kompetensutveckling

Kontinuerlig fortbildning och kompetensutveckling maste vara naturliga
inslag i ldrarrollen och stddjas genom gemensamma satsningar frén staten och
skolhuvudménnen och med huvudsaklig forldggning vid hogskolor och uni-
versitet.



Fel! Okidnt namn pa

Vi vill avsitta 500 miljoner kronor for kompetensutveckling av larare och
forskolans personal. Skolans huvudman, rektor och ldrare bor i stor utstrick-
ning avgora vilken kompetensutveckling som behovs for att lyfta resultaten
och hoja undervisningens kvalitet. Sfi-ldrarna behdver sérskilt uppmérksam-
mas da en stor andel saknar behdrighet att undervisa.

Det ska ga att gora karriir som lidrare

Vi vill se fler karridrvagar for larare i skolan. Skolhuvudménnen bor tillvarata
den kompetens som ldrarna besitter och stimulera till professionell utveckling
och storre ansvarstagande i skolan. Det kan exempelvis handla om att ta an-
svar for &mne och dmnesutveckling, kvalitetsarbete, bedomning och betygs-
séttning, handledarskap for lararstudenter samt mentorskap for nyutbildade
larare.

De skolor som har allra svérast att nd malet att alla elever ska nd malen i
skolan behover utvecklas i snabbast takt. Vi vill satsa 50 miljoner kronor for
att attrahera de bésta ldrarna till skolor med storst utmaningar och ge mer
betalt till de ldrare som i dessa skolor tar pa sig ett storre ansvar for skolans
och elevernas utveckling.

Infor limplighetstest till liirarutbildningen

Léararutbildningen och lédrarrollen &r fundamental for resultaten i skolan. Vi
vill skapa en miljo dir ménga av de bésta studenterna i varje generation viljer
att bli larare. Det finns inget finare &n att arbeta med att ge barn fardigheter
och kunskaper, som en stabil plattform for resten av livet. Vi vill darfor for-
dndra antagningen till ldrarutbildningen. Antagningen bor bygga inte enbart
pa studieresultat utan ocksa pa omfattande tester som provar lampligheten och
intresset for lararyrket.

Utveckla skolledningen

Rektorer dr nyckelpersoner i skolan som chefer och som handledare for peda-
gogerna. De behdver mer tid for sitt pedagogiska uppdrag. Skolledaren &r ofta
ensam ledare pé sin skola med ansvar inte bara for att f6lja skollag och skol-
forordning utan ocksd annan lagstiftning liksom arbetsmiljo och arbetsritt,
verksamhetsutveckling, ekonomi, personal, kontakter med elever och foréld-
rar m.m. Sjdlvklart hinner man dé inte fullt ut med att béra det pedagogiska
utvecklingsansvaret. Vi vill utveckla rektorsrollen for att sitta det pedago-
giska uppdraget frimst och avsitter 50 miljoner kronor for andamalet.

Fordela resurser utifrin elevernas behov

Resurser ska fordelas till skolorna utifran elevernas behov. Det kan te sig som
en sjélvklarhet men dr det inte. De flesta kommuner fordelar pengar till sko-
lorna huvudsakligen utifran hur méanga elever de har, utan att ta hinsyn till
behoven i elevgruppen. Enligt Skolverkets rapport “Resursfordelning utifran
forutséttningar och behov” fran 2009 sé finns en generell tilldggsresurs, som
forskolor och skolor far utifrén sin socioekonomiska struktur, i ungefar var
femte kommun nér det giller forskola, i ungefdr var fjirde nir det géller
grundskola och i ungefér var tionde nér det géller fritidshem. Resurser diffe-
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rentieras inte tillraickligt mycket med tanke pé de stora skillnader som finns i
forskolors och skolors forutsittningar for sin verksamhet. Skolverket menar
att det hdr systemet bidrar till att 6ka ojamlikheten i den svenska skolan. Det
kan inte fa fortsétta, skollagen maste &ndras.

Nytt mal i skollagen som innebiir att varje skola ska ha en blandad elev-
grupp

Alla skolor oavsett huvudman ska vara oppna for alla elever och ska ha
samma rattigheter och skyldigheter. Liksom hogskolelagen stiller krav pa
larosétena att arbeta med breddad rekrytering anser vi att det ska foras in ett
nytt dvergripande mal for skolan i skollagen: Skolhuvudmannen ska arbeta
for att sammanséttningen av elever i varje skola ska vara heterogen vad giller
kon samt social och etnisk bakgrund.

Inga atervindsgrinder i utbildningssystemet

OECD-rapporten ”No More Failures — Ten Steps to Equity in Education” fran
2007 betonar att gymnasieutbildning maste vara attraktiv for alla och erbjuda
hogkvalitativ utbildning utan atervindsgrander samt vara en effektiv vag ut i
arbetslivet. OECD rekommenderar att yrkesprogrammen ska leda till beho-
righet for hogskolestudier, da det ger hogre status &t gymnasieprogrammen.
Samtliga utbildningar ska ge gedigna kunskaper och leda till en gymnasieex-
amen. Dirigenom blir alla vil rustade for att klara arbetslivet och fortsatt
utbildning. Regeringen har valt den motsatta végen och tagit bort hogskole-
behorigheten for Sveriges gymnasieelever. Resultatet dr farre sokande till
yrkesutbildningarna. Hogskolebehdrighet ska vara en sjdlvklarhet pa alla
gymnasieutbildningar i Sverige.

Tidiga insatser for elever som inte nar malen

Ett sprakutvecklande arbete dr oerhort viktigt for att ge alla barn en bra start i
sin skolgéng och bor prioriteras i forskolan och skolan. Det behdvs snabba
insatser for att véinda en negativ utveckling pa skol-, klass- och individniva.
Den viktigaste orsaken till ungdomars langtidsarbetsloshet dr bristande ut-
bildning. Men vi ska inte vénta tills eleverna gér i grundskolans hogre arskur-
ser innan kraftfulla insatser sétts in for elever som inte nar malen. En stdrre
del av dagen eller aret ska anvindas for att se till att alla elever nar malen for
sin arskurs. En alltfor liten del av satsningen pd sommarskolor har gatt till
elever i de ldgre drskurserna. Mindre dn 15 procent av resurserna pa sommar-
skola gick &r 2011 till elever i &rskurs 1-6.

Forbittra kunskapsresultaten for elever med utléindsk bakgrund

Det finns en oacceptabel skillnad i skolresultat mellan elever med svensk och
elever med utldndsk bakgrund. Kunskaper i svenska och modersmal é&r starkt
korrelerade med skolframgéng i stort. Dérfor vill vi utveckla undervisningen i
svenska som andrasprék och modersmalsundervisningen genom hdgre beho-
righetskrav for ldrare, kompetensutveckling av lararna och utveckling av
undervisningen. Vi vill utveckla nationella bedomningsverktyg for att avgdra
vilka elever som har behov av att ldsa svenska som andrasprék. Lérare i
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svenska som andrasprak ska ha lika hoga krav pa behorighet som ldrare i
svenska i respektive arskurs. Modersmalslédrare ska inte vara undantagna fran
kravet pa lararlegitimation utan ska ha en ldrarutbildning och &mneskompe-
tens i modersmalet och ddrmed ocksé kunna undervisa elever som inte har
spraket som modersmal i frimmande sprék. Kurser i modersmal ska ocksé ge
meritpodng pa samma sétt som andra kurser i sprak. Studerade kurser i sprak
ska vérderas pa samma sdtt och en elev ska inte behdva vilja bort att ldsa
modersmal for att det inte ger meritpodng pa samma sitt som andra sprakkur-
ser.

Skir inte ned pa gymnasieskolan

Regeringen gor en neddragning till gymnasieskolan med 675 miljoner kronor
2012 med hénvisning till den nya gymnasiereformen. Regeringen har inte
visat hur den reformerade gymnasieskolan ger ldgre kostnader for kommu-
nerna. Nir gymnasieskolans kostnadsutveckling med anledning av gymnasie-
reformen har utretts kommer vi att ta stillning till frigan. Fér 2012 avsitter vi
675 miljoner kronor till gymnasieskolan.

8.4 Sverige behdver en kompetensforsikring

Kompetens &r en av de avgdrande faktorerna bakom ekonomisk tillviaxt. En
vilutbildad arbetskraft betyder att fler kan ta ett vidare ansvar, att det blir
mojligt att hoja forddlingsvardet pa produktionen. I en allt skarpare global
konkurrens ar den viktigaste konkurrensfordelen att ldra nytt och kunna stélla
om snabbare &n konkurrenterna.

Utbildningsnivan paverkar &ven BNP. En undersokning av 83 rika och fat-
tiga ldnder visar att ett ars extra utbildning ger en BNP-niva som ar 29 pro-
cent hogre per capita. Om man begrdnsar undersokningen till 23 OECD-
lander blir utfallet svagare men fortfarande signifikant, ett ars ldngre utbild-
ning ger da 15 procent hogre BNP-niva.

I Sverige har andelen med gymnasiekompetens liksom andelen av arbets-
kraften som har hogskoleutbildning stadigt okat. Trots detta dr det idag ca
840 000 personer som befinner sig pa arbetsmarknaden och har hogst grund-
skoleutbildning, varav mer dn hélften dr mellan 25 och 54 &r och alltsé har
ménga ar kvar i yrkeslivet.

Under den allvarliga ekonomiska krisen och ldgkonjunkturen pa 1990-talet
genomforde den davarande socialdemokratiska regeringen Kunskapslyftet
som innebar en massiv satsning pa framforallt gymnasial utbildning for vuxna
i olika former. I en forskarrapport som IFAU (Institutet for arbetsmarknads-
politiska utvirderingar) publicerade 2008 redovisades modellsimuleringar for
sannolikheten att vara sysselsatt for dem som deltog i Kunskapslyftet jamfort
med dem som inte gjorde det. Sannolikheten att vara sysselsatt 6kade med ca
5 procentenheter f6r dem som deltog i Kunskapslyftet. Enligt IFAU framstér
skillnaden som ett robust resultat, trots att det &r frdga om modellsimulering-
ar.
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Knappt hilften av de anstillda i Sverige deltar i ndgon form av kompe-
tensutveckling under ett ar. De allra flesta deltar i nagon form av personalut-
bildning i tre till fem dagar. Langre utbildningar dr mycket ovanligt. Av ut-
bildningarna genomfors 93 procent pa arbetstid. De yngsta och de dldsta pa
arbetsmarknaden (under 25 ar och dver 55 ar) far minst utbildning. I genom-
snitt anvinds drygt 2 % av arbetstiden till personalutbildning. Deltagande i
personalutbildning 6kar med utbildningsniva. Bland Sacos medlemmar finns
ar det hogst andel som fér ta del av personalutbildning, bland TCO:s med-
lemmar ar det 60 % som fatt ndgon form av personalutbildning under ett ar.
LO:s medlemmar &r de som far minst personalutbildning.

Svenska studier har konstaterat att ldrandet i arbetslivet har stor betydelse
for foretagens konkurrenskraft vad avser arbetsproduktivitet och 16nsamhet.
Utbildningsnivéan har dven stor betydelse for risken att drabbas av arbetslds-
het. De jobb som finns pa arbetsmarknaden har blivit mer kvalificerade, det
efterfragas hogre formell utbildning darfor att jobben innebdr mer kvalifice-
rade arbetsuppgifter, helt enkelt. Det har varit en forutsdttning for den pro-
duktivitetshdjning som skedde under ménga ar. Under perioden 1995-2006
steg produktiviteten i hela ekonomin med ca 35 %. Dérefter har det skett en
unik minskning av produktiviteten tre ar i rad.

Pa sikt vill vi genomfora en langsiktig och strategiskt viktigt reform for att
ge alla pa arbetsmarknaden mojlighet till kompetensutveckling. Vi vill infora
en kompetensforsdkring som omfattar alla pa den svenska arbetsmarknaden
och bygger pa arbetslinjen. Kompetensforsékringen ska gora det mojligt for
ménniskor att utveckla sitt kunnande — antingen for att langsiktigt klara att
behalla sitt jobb och yrke, eller for att kunna byta arbetsuppgifter, bransch
eller yrke. Kompetensforsdkringen ska inte anvindas for att ersétta befintlig
finansiering av utbildningsinsatser utan ge helt nya och utokade mojligheter
till kompetensutveckling.

I utformandet av en sadan forsdkring ar det viktigt att involvera arbets-
marknadens parter och ta tillvara deras kunnande och engagemang pa omréa-
det.

Nar vi talar om kompetensutveckling i arbetslivet menar vi att det 4r rele-
vant att dela upp detta i tre olika typer av utbildning:

1. Kunskaper som &r nodvindiga for att pa ett bra och sékert sétt utfora
arbetsuppgifterna och kunna delta i utvecklingen pé arbetsplatsen. Det
kan vara t.ex. utbildning for att hantera en ny maskin, nddvandig ny kun-
skap inom yrkesomrédet, nya arbetsmetoder eller ny organisation, nya
skyddsforeskrifter. Denna typ av kompetensutveckling ar sjalvklart ar-
betsgivarens ansvar. Den betalas fullt ut av arbetsgivaren och genomfors
pé arbetstid. Detta dr den vanligast forekommande formen av kompe-
tensutveckling som ocksa ofta kallas personalutbildning.

2. Kunskaper som &dr nodvéndiga for att individen ska kunna ta pé sig helt
nya arbetsuppgifter och kanske ta pa sig ett storre ansvar &r tidigare eller
kunna utfora arbetsuppgifterna pa ett kvalitativt béttre sétt dn tidigare.
Det kan vara utbildning av vardbitraden till underskdterskor, ledarskaps-
utbildningar, specialistutbildningar for olika yrkesgrupper, mojlighet att
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bredda, eller spetsa, sin kompetens. Denna typ av kompetensutveckling
ger arbetsgivaren mojlighet till 6kad flexibilitet och mdjlighet att for-
dndra sin produktion och organisation. Men den ger &ven individen en ny
och starkare stéllning pa arbetsmarknaden. Den dr ofta ett delat ansvar
mellan den anstdllde och arbetsgivaren, vanligtvis har dven parterna en
viktig roll for att mojliggora denna typ av kompetensutveckling.

3. Kunskaper som dr dnskvérda for att stiarka individens stéllning, och dar-
med valmojligheter och karridrmdjligheter, pa arbetsmarknaden. Det kan
handla om att skaffa sig gymnasiekompetens, hogskolebehdrighet, en
helt ny yrkesutbildning eller utbildning for att kunna byta arbetsgivare el-
ler bransch. Denna typ av kompetensutveckling forekommer mycket
sparsamt forutom i ungdomsaren. Arbetsgivarna dr i allménhet inte in-
tresserade av att bidra till att den anstéllde ges forutséttningar att ldmna
sitt arbete (med undantag for vissa satsningar pa omstéllning vid uppsag-
ningar). Individen har & andra sidan ett starkt incitament for denna typ av
kompetensutveckling men hdmmas av att den dr mycket svér att finansi-
era niar man samtidigt har de fasta kostnader som flera ar i yrkeslivet lagt
grunden for och dessutom ofta ett forsorjningsansvar.

I ett samhéillsperspektiv finns det skél att uppmuntra och underlitta framfor-
allt kompetensutveckling av typ 2 och 3 for att skapa en dynamisk och flexi-
bel arbetsmarknad med hog grad av forméga till fornyelse och hallbarhet.

8.5 Urban tillvéaxtpolitik

Vil fungerande storstdder som bérs fram en av pulserande framtidstro ar en
hornsten i bygget av ett modernt och konkurrenskraftigt Sverige. Dérfor vill
vi utforma en ny urban tillvéxtpolitik.

I omstéllningen till kunskapsbaserad ekonomi spelar vara storstider en
central roll. Storstddernas roll som motor i den kunskapsbaserade utveckling-
en framtréder tydligt i den ekonomiska statistiken. De senaste 15 &ren har de
tre storstadsregionerna svarat for 71 procent av sysselsittningstillvixten i
kunskapsintensiva verksamheter, mitt som antalet sysselsatta i ndringslivet
med minst tredrig hogskoleutbildning. Storstddernas dominans blir &nnu
storre om man enbart ser till den kunskapsintensiva tjanstesektorn. Men dven
nyckelfunktioner inom industrin, inte minst FoU-verksamhet, &r typiskt sett
lokaliserade till véra storsta stdder. Narmare 60 procent av de sysselsatta inom
industrin med minst tredrig hogskoleutbildning inom teknik/naturvetenskap
aterfinns till exempel i Stockholm, Géteborg och Malmd.?

Det finns numera en omfattande teoribildning och empirisk forskning
kring storstddernas roll i den moderna, kunskapsbaserade ekonomin och sa
sent som ar 2008 beloénades Paul Krugman med ekonomipriset till Alfred

25 Data fran SCB/rAps. Med regioner avses hir funktionella regioner, sa kallade FA-
regioner.
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Nobels minne for sina landvinningar inom detta akademiska falt som fatt
samlingsnamnet ny ekonomisk geografi.

Trots robust stdd i forskningen har det i det politiska systemet under lang
tid saknats en tillrdcklig insikt om storstddernas betydelse for Sveriges kon-
kurrenskraft och vad som behovs for att understdodja dessa regioners utveckl-
ingskraft. Avsaknaden av en sammanhallen urban tillvaxtpolitik har byggt
upp betydande flaskhalsar i ekonomin som riskerar att ldgga en strypsnara
kring storstddernas — och ddrmed Sveriges — ekonomiska utveckling.

Vi foreslar:
Investeringar i moderna urbana transportsystem

En av de storsta flaskhalsarna &r storstddernas transportsystem dér investe-
ringarna under lang tid inte héllit jdmna steg med befolkningsutvecklingen.
Det finns ett betydande behov av infrastrukturinvesteringar i hela landet och
vi forordar ingen omfordelning av den befintliga investeringsramen till stor-
stddernas fordel. Daremot &dr det uppenbart att det ovanpa redan beslutade
investeringar behdver skjutas till vésentligt storre resurser for investeringar i
moderna urbana transportsystem i vara storsta stader.

De olika framtidsscenarier som tecknats for Stockholmsregionen pekar alla
pa en fortsatt stark befolkningstillvixt. Aktuella befolkningsprognoser®® pekar
pé en befolkningsdkning fram till &r 2030 i Stockholms ldn pa mellan 300 000
och 500 000 personer. For att klara den starka befolkningstillvixten krdvs,
utdver planerade investeringar, ytterligare satsningar pa kapacitetsstark kol-
lektivtrafik. Vi vill att staten och regionen tillsammans utformar en 1dngsiktig
strategi for en kraftfull utbyggnad av Stockholms tunnelbana. Vi avsitter
redan i denna budget totalt 1,4 miljarder kronor under perioden 2012-2015 i
statsbidrag for utbyggnad av gron linje fran Odenplan till Hagastaden/Nya
Karolinska sjukhuset. Delar av regionen som Nacka/Virmdo, Téby/Arninge
och Barkarby &r pa sikt ocksa intressanta for nya tunnelbanelinjer och édven i
dessa fall anser vi att staten bor bidra finansiellt.

En fortsatt integration i Oresundsregionen #r av stdrsta nationella intresse.
Med sina 3,7 miljoner invénare dr regionen befolkningsméssigt i paritet med
de stora urbana tillvixtnoderna i Europa. Till detta skall laggas den véldiga
sammantagna forsknings- och utbildningskapaciteten. Sammantaget finns hér
omkring 150 000 hogskoleplatser och regionen har den stdrsta koncentration-
en av hogutbildade i norra Europa.

Det finns en rad faktorer som talar for en fortsatt stark trafiktillvaxt over
Oresund, inte minst de viixande demografiska skillnaderna mellan Skane och
Sjélland. Under de kommande 10-20 aren kommer andelen éldre att oka
mycket snabbare pad Sjilland samtidigt som Skéne har en vésentligt mer
gynnsam utveckling av befolkningen i arbetsfor dlder. Det mesta talar for att
den arbetskraftsbrist som uppstar pa Sjélland kommer att balanseras genom
en kraftig 6kning av inpendlingen frén Skéne.

26 3¢ RUFS 2010 samt ITPS (2008), Regionernas tillstand 2008.
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Aktuella trafikprognoser pekar mot att Oresundsbron inom tio ar kommer
att vara farligt ndra fullt kapacitetsutnyttjande, inte minst pa jarnvigssidan. Vi
menar darfor att man redan nu maste paborja planeringen av en ny ldnk mel-
lan Sverige och Danmark och tillfor déarfor Trafikverket betydande resurser
under aren 2012-2015 for planering/projektering med huvudinriktningen att
en fast avgiftsfinansierad forbindelse anlédggs mellan Helsingborg och Helsin-
gor.

Bristerna i jarnvégssystemet dr en mycket allvarlig himsko pa storstads-
regionernas tillvixt. Nar arbetspendlingen fungerar illa far det betydande
negativa effekter pa bade arbets- och bostadsmarknadens funktionssétt. Under
perioden 2012-2015 vill vi tillfora totalt 11,5 miljarder kronor till Trafikver-
ket for utbyggd kapacitet i jarnvagens trangsektorer. Pa vilka projekt dessa
medel ska fordelas maste bli foremal for fordjupad analys, men tidigare ut-
redningar gjorda av Trafikverket pekar pa att de mest angeldgna projekten
néstan uteslutande éterfinns i och omkring storstdderna. Vi tillfér d&ven medel
for projektering av strategiska storstadsrelaterade projekt som dr mojliga att
byggstarta forst bortom 2015, dédribland Ostldnken mellan Stockholm och
Linkdping samt en ny bana mellan Goéteborg och Borés.

Atgiirder for en bittre fungerande bostadsmarknad

En annan viktig bestandsdel i denna den urbana tillvaxtpolitiken &r insatser
for att f4 bostadsmarknaden att fungera béttre. Vi upplever den kanske vérsta
bostadsbristen i storstdderna sedan det tidiga 1960-talet. Det behdvs nu ett
brett batteri av atgérder for att langsiktigt 6ka bostadsbyggandet och forbattra
rorligheten i det befintliga bostadsbestandet.

Byggandet av hyresldgenheter befinner sig pa rekordlaga nivéer och svarar
inte alls upp mot den snabba befolkningstillvéxten i vara storstdder. Den laga
nyproduktionstakten har dven resulterat i en akut brist pa studentldgenheter pa
manga universitets- och hogskoleorter. Mest anstrangt ar 14get i storstadsreg-
ionerna dir oacceptabelt manga studenter nu tvingas tacka nej till utbild-
ningsplatser pd grund av att man inte hittar ndgonstans att bo. Vi foreslér
dérfor att en skattestimulans pd 1 miljard kronor arligen for investeringar i
hyres- och studentldgenheter infors fran 2012. Det kommer att ta tid att bygga
ikapp det véldiga uppddmda behovet av bostdder i storstadsregionerna. For att
snabbt d0ka tillgdngen pa bostdder, inte minst for de stora ungdomskullar som
nu ska ut pé bostadsmarknaden, sd behover vi ocksa analysera om det finns
metoder for att nyttja det befintliga bostadsbestdndet effektivare. Vi vill dér-
for prova metoder for att gora det enklare for bostadsrittsinnehavare att under
kortare perioder hyra ut sin lagenhet i andra hand.

En nyckel for att skapa forutséttningar for en mer gynnsam social och eko-
nomisk utveckling i stadsdelar med hog arbetsloshet &r att rusta upp och mo-
dernisera den rent fysiska miljon. Under de ndrmaste tio &ren kommer det att
uppstd mycket stora behov av stora underhallsinvesteringar i fastigheter
byggda under miljonprogramsepoken. Utvirderingar av tidigare storre upp-
rustningar av bostadsomraden byggda pa 1960- och 1970-talen tyder pa att
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dessa inte alltid dr foretagsekonomiskt men vél samhillsekonomiskt 16n-
samma.?” Det motiverar det offentliga att bidra finansiellt for att denna typ av
investeringar ska komma till stand. Vi vill dérfor infora en modell med stat-
liga lanegarantier for upprustning och energieffektivisering av flerfamiljsfas-
tigheter. Laneramen omfattar totalt 20 miljarder kronor och kan sdkas av alla
fastighetsdgare mot att en garantiavgift erldggs. For fastigheter i omraden
med sérskilt hog arbetsloshet ska staten kunna subventionera garantiavgiften,
en utgift som bedoms uppgé till omkring 500 miljoner kronor per ar. Vi be-
domer att cirka 60 000 lagenheter kan rustas upp tack vare lanegarantierna.

Solidariskt ansvar for mottagandet i Sverige

I ménga urbana omraden spelar utrikes fodda stor roll for néringslivets moj-
ligheter att utvecklas och ddrmed for tillvaxten i regionen. Utan arbetskraft
som &r f6dd i andra ldnder skulle tillvixten pa manga omraden himmas och
manga verksamheter fa problem med sin personalforsorjning.

Men idag tar det alldeles for lang tid for véra nyanlidnda flyktingar att eta-
blera sig i arbete och egen forsérjning och det géller dven i regioner som
praglas av tillvaxt och efterfrigan pa arbetskraft. Det gar inte att isolera fragor
som ror den forsta tiden i landet, dvs. da man fortfarande befinner sig i utred-
ning rérande sina skél att fi stanna i landet, frén etableringen i arbete eller
utbildning efter beskedet om uppehéllstillstand. Idag dr det for fa mojligheter
som erbjuds for Migrationsverket nér det géller att tillhandahélla boende i
kommuner med tillgéng till bra arbetsmarknadsforh&llanden och goda utbild-
ningsmojligheter. Merparten av de asyls6kande bor idag i ett s.k. eget boende
(EBO), i véra storstadsomraden. Men snedfordelningen av asylsdkande mel-
lan kommunerna inom storstadsregionerna, men dven inom de kommuner dér
det finns manga boende i EBO, dr enorm och detta medfor ofta betydande
problem. Detta géller savil for de asylsokande och deras vérdfamiljer som for
de berérda kommunerna och i forlangningen for regionerna som helhet. Mot-
tagande av asylsdkande och nyanldnda medfor ju ataganden och inledningsvis
aven kostnader for de kommuner som berérs. Nir resurser saknas eller &r
otillrdckliga kan resultatet bli trdngboddhet och nedslitna bostéder och boen-
demiljoer. Lagen om eget boende fungerar inte, darfor behdver ett nytt system
skapas. Staten behdver ta ett storre ansvar for flyktingmottagandet och bland
annat erbjuda ett s.k. ankomstboende under de forsta veckorna och direfter ett
s.k. ordnat boende. De senare ska utgdras av vanliga ldgenheter och mélsatt-
ningen vara bostdder som ar jamnt spridda 6ver landet, med hénsyn tagen till
arbetsmarknadsutsikter och invanarantal.

For att detta ska fungera krévs att fler kommuner, sérskilt i storstadsreg-
ionerna dit ménga asylsdkande vanligtvis soker sig och dir arbetsutsikterna &r
goda, gors ansvariga for mottagande av sdvil asylsdokande som nyanlidnda
flyktingar, t.ex. genom &ndringar i socialtjdnstlagen, hdjda kommunersétt-
ningar for flyktingmottagande eller pd annat sdtt. Vidare anser vi att alla

27 Lind, H. & Lundstrom, L. (2008), Affdren Gardsten — Har fornyelsen av Gardsten varit
Iénsam?, Institutionen for bygg- och fastighetsekonomi, KTH, Stockholm.
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kommuner ska ha ett solidariskt ansvar att ta emot ensamkommande flykting-
barn och att det ska finnas en bindande skyldighet for kommunerna att ta
emot dessa barn.

9 En vardeburen tillvaxt

Socialdemokraterna star for en viardeburen tillvixt som bygger pa insikten att
tillvaxten inte dr hallbar nir den bygger pé att méanniskor och milj6 slits ut.

Ekonomin véxer ndr ménniskor véxer. Vilfird och mgjligheter ska komma
alla till del. Okade klyftor ger inte fler jobb och en bittre ekonomisk utveckl-
ing. Ménniskor blir inte produktivare for att de blir fattigare. Strdvan efter
ekonomisk utveckling och okad jamlikhet &r tva sidor av samma mynt.

Det ska alltid krdvas av den enskilde att denne gor ritt for sig efter bésta
formaga. Men var och en ska ocksa veta att samhéllet fungerar och mdjliggor
ett béttre liv for alla. Detta dr kdrnan i vad vi kallar virdeburen tillvixt, en
moralisk ekonomisk utveckling.

Idén om virdeburen tillvaxt gar igen pa omrade efter omrade. Méanniskor
utvecklas inte isolerat frén varandra. Hur du beter dig, vilket ansvar du tar for
samhéllsutvecklingen, péverkar oss alla, om &n i det lilla. Dérfor ar vi 6verty-
gade om att nédr fler ménniskor utvecklas och ges chansen att forverkliga sina
drommar, dd okar vdra gemensamma resurser. Nér varje mdnniska véxer,
vixer Sverige.

Samhiéllen som héller ihop, med stor tillit médnniskor emellan, har en battre
fungerande demokrati, battre ekonomisk tillvdxt och ldgre brottslighet &dn
samhillen med 1ag tillit. En omfattande och generell vélfard okar tilliten i
samhdllet. Darfor bidrar en stark generell valfird som ger en bra trygghet till
en mer positiv utveckling av savil ekonomin som samhallet.

Virdeburen tillvaxt innebédr ocksa att var och en har forpliktelser som
stracker sig langt utanfor den snédva privata sfaren. Vi har till exempel alla ett
ansvar for att dagens vélstandsokning inte sker pa bekostnad av kommande
generationers livsbetingelser. Vi dr dvertygade om att ett sddant synsétt ocksa
ger tillvéxt hdr och nu genom att Sverige gér fore och utvecklar produkter och
systemldsningar som hela vérlden kommer att efterfriga i omstéllningen till
ett hallbart samhille.

9.1 Den framtida arbetskraftsforsorjningen

Vi socialdemokrater accepterar inte arbetsloshet. Hoga ambitioner i vélfarden
kréver fler i arbete. Alla som kan har skyldighet att arbeta. Den som &r arbets-
16s har rétt till stod och verktyg av hog kvalitet som leder till jobb och egen
forsorjning. Samhéllet har i sin tur rétt att stdlla krav pa att den enskilde &r
aktiv och gor vad den kan for att fa ett jobb. Arbetsmarknadspolitikens upp-
gift ar att se till att arbetsgivare fir den arbetskraft som de behover for att
rusta de arbetslosa sé att de kan ta de lediga jobben. En solidariskt finansierad
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arbetsloshetsforsiakring bidrar till nddvéndig omstdllning och dr en del av en
vil fungerande arbetslinje.

Vi star infor ett arbetsliv dir kunskapskraven kommer att fortsétta att oka i
manga yrken. Individers rorlighet och arbetsmarknadsviarde kommer att avgo-
ras av deras utbildning och kompetens och Sveriges framtid som konkurrens-
kraftig kunskapsnation avgors av de investeringar vi gor nu. Strukturomvand-
lingen pé arbetsmarknaden kommer att fortsdtta. Fler kommer att behdva gé
frén ett jobb till ett annat. Omstdllning maste bli lattare for manniskor — inte
svarare. Vid sadana processer dr det viktigt att tidiga insatser gors, sa att de
som riskerar uppsédgning kan ga vidare till nya jobb eller till utbildning innan
arbetslosheten ér ett faktum.

Utbildning &r den enskilt vikigaste insatsen for att stirka Sveriges konkur-
renskraft, skapa nya och jobb och bekdmpa arbetslosheten. Nya kunskaper ger
nya mojligheter pa arbetsmarknaden samtidigt som foretag och offentlig
verksamhet far mojlighet att rekrytera personal med rétt kompetens vid rétt
tidpunkt. I en hardnande global konkurrens maste Sverige konkurrera med
kompetens.

For att hélla uppe sysselsattningen i den lagkonjunktur vi nu gar in i &r det
centralt att matchningen mot lediga arbeten fungerar. Utbudet av arbetskraft
maste svara mot arbetsgivarnas krav.

Under 2009, ett &r med svagt konjunkturldge, var matchningseffektiviteten
enligt Arbetsformedlingen sdmre med légre antal rekryteringar dn vad som
motsvarades av konjunkturen. Darmed fick vi farre antal tillsatta jobb. Detta
berodde enligt Arbetsformedlingen inte pa att sdkaktiviteten bland de arbets-
s6kande minskat. Mycket talar enligt Arbetsformedlingen i stillet for att vo-
lymen av anstéllningsstod och kompetenshdjande insatser var otillrdcklig i
forhallande till konjunkturen. Nér vi nu gar in i en ny period med 6kande
arbetsloshet och sysselsdttning som viker ar det viktigt att vi inte upprepar
misstagen.

Regeringen rdknar i budgetpropositionen att antalet deltagare i jobb- och
utvecklingsgarantins s.k. tredje fas kommer att fortsétta oka fram till 2015.
Det stora inflodet till fas 3 beror troligen pa den dokumenterat laga aktivitets-
nivén i jobb- och utvecklingsgarantin.

Kritiken mot fas 3 har varit massiv. Media har under lang tid rapporterat
om lycksdkare och rena skojarforetag som sokt sig till fas 3 och om hur oseri-
Osa arbetsgivare tjdnar pengar pa de arbetslosa. I juni beslutade riksdagen pa
vart initiativ, att inga nya anvisningar fick goras till fas 3 forrdn bristerna ar
atgirdade och att regeringen skyndsamt skulle dterkomma till riksdagen, och
redovisa vilka insatser som vidtagits. Detta tillkdnnagivande har uppenbarlig-
en haft effekt. For forsta gdngen tvingas nu regeringen lyssna till kritiken. Det
ar ett steg i rétt riktning att det i budgetpropositionen nu foreslas justeringar
av jobb- och utvecklingsgarantin och fas 3. Regeringen medger ockséa att
jobb- och utvecklingsgarantin inte fungerar tillfredsstéllande och att aktivi-
tetsnivén &r lag. Resurser ska tillforas for att 6ka handlaggartitheten. Detta dr
nddvéndigt for att ka aktivitetsnivén och hoja kvaliteten i verksamheten.

Men vér huvudkritik kvarstar. Vi vill ha en annan modell dar ménniskor
snabbt kommer i jobb med egen forsdrjning. Personer som trots stora insatser
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inte kan fa arbete pa den ordinarie arbetsmarknaden ska ha mgjlighet att fa
anstéllning med l6nesubvention och avtalade villkor genom t.ex. plusjobb
inom offentlig eller ideell sektor. Vi foreslér dérfor att jobb- och utvecklings-
garantin fasas ut.

9.1.1 Behov av bittre matchning

Arbetsformedlingen redovisade i juni en prognos dar man bedomde att bristen
pa arbetskraft kommer att stiga inom allt fler ndringsgrenar och inom alla
regioner. Inom vissa yrkesomraden kommer det séledes att bli allt svarare att
finna den arbetskraft som arbetsgivarna vill anstilla, framfor allt under ar
2012.

Inom f6ljande yrkesomréden vintas de storsta rekryteringsproblemen:

Yrken inom teknik och data

Yrken inom byggnadsarbete samt inom anlédggningsverksamhet
Kvalificerade yrkesarbetare inom industrin

Vissa yrken inom transport, forséljning och uppdrag
Hogskoleyrken inom hélso- och sjukvard

Vissa lararyrken

AN

Det finns @nnu inget som enligt formedlingen tyder pa att bristen pé arbets-
kraft skulle innebéra ett generellt tryck uppat pa 16nerna. Den enda bransch
som signalerat att 1onerna paverkats uppat pa grund av bristen pa arbetskraft
ar IT-sektorn.

Samtidigt som vi riskerar att allt fler foretag uppger att de har rekryte-
ringsproblem har vi en langtidsarbetsloshet som stigit kraftigt for att nu uppgéa
till ndstan var fjarde arbetslos. I dag dr 106 000 personer langtidsarbetslosa,
dvs. har varit utan arbete langre tid &n sex manader. Langtidsarbetslosheten
som andel av alla arbetsldsa har stigit fran knappt 17 procent i juni 2006 till
drygt 23 procent i juni 2011. Forsta halvaret 2011 befann sig dessutom nér-
mare 100 000 personer i jobb- och utvecklingsgarantin. Dessutom har en
betydande andel av de personer som é&r inskrivna med kortare arbetsloshetstid
dn sex manader en forsvagad stillning pa arbetsmarknaden eftersom de varit
inskrivna fran och till som arbetsldsa tidigare.

Vi foreslar:
Investera i biittre matchning

Den som ér arbetslos och som behdver hjdlp for att finna ett nytt jobb ska fa
stod fran Arbetsformedlingen frén den forsta arbetslosa dagen. Vi vill se ti-
diga insatser for unga arbetslosa. De ska inte behova vanta 100 dagar pa
verkningsfulla insatser. Den sokandes kunskaper och yrkesfardigheter ska
kunna dokumenteras genom validering. Profilering ska anvidndas for att
snabbare kunna identifiera de personer som riskerar att hamna i 1&ngvarig
arbetsloshet.

Arbetsformedlingens resurser for matchning mot arbete behdver intensifie-
ras for att vakanser ska kunna tillsittas s& snabbt som mgjligt. I matchnings-
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uppdraget ingdr ocksa att kunna matcha behov av arbetskraft mot relevanta
arbetsmarknadsutbildningar.

I det konjunkturldge vi ser framfor oss ar det viktigt att arbetet med match-
ning kan prioriteras framfor jobbsokaraktiviteter brett. Regeringens eget insti-
tut for arbetsmarknadspolitisk utvdrdering (IFAU) har visat att Arbetsfor-
medlingens roll for stdd och radgivning i kombination med kontroll i form av
regelbundna besok dr ett effektivt sétt att f4 arbetslosa i arbete. Formedlingen
maste kunna erbjuda langtidsarbetslosa regelbundna méten med handléggare.

Dérfor viljer vi att omprioritera 700 miljoner kronor fran regeringens
coachverksamhet till att forstdrka Arbetsformedlingens formedlingsverksam-
het.

Tillsdtt en kompetenskommission och investera i bristyrkesutbildningar

Problemen med mismatch pé arbetsmarknaden maste hanteras. En kompe-
tenskommission bor tillsdttas. Dess syfte ska vara att foresla atgérder som gor
att foretag och branscher hittar ratt kompetens vid rétt tillfdlle. Det handlar
bade om att studera och foresla atgiarder pa nationell nivd och om att kart-
lagga behov lokalt och regionalt.

Kommissionen ska kunna inhandla olika former av utbildningar eller andra
lampliga &tgérder frn privata sdvél som offentliga utbildningsféretag, frén
universitet, hogskolor och kommuner. Atgirderna ska vara inriktade pa de
aktuella kompetensbehov arbetsgivarna har, pa sévél gymnasial som efter-
gymnasial niva. Syftet ska vara att foresld atgirder som har stdrsta mojliga
sysselsdttningseffekt, givet de resurser kommissionen far till sitt forfogande.
Kommissionen ska ockséa kunna ge stdd till arbetsgivare som anstéller perso-
nal for att bidra till kompetensutveckling inom foretagets regi. Kommissionen
ska ocksé fa i uppdrag att analysera vad som kan goras for att 6ka soktrycket
till utbildningar som bedéms som strategiska for nidringsliv och offentlig
sektor, men som i dag har svart att fylla sina utbildningsplatser. Kommission-
en ska bestd av foretrddare for néringslivets branschorganisationer, sma och
stora foretag, kommuner, stat och fackforeningar.

Vi vill 6ka antalet platser inom den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbild-
ningen med inriktning mot bristyrken utdver vad regeringen foreslagit och
satsar 1 miljard kronor for dren 2012-2015 for ytterligare ca 4 600 platser
med inriktning mot bristyrken.

Med en snabbt fordnderlig arbetsmarknad med 6kande kompetenskrav blir
det allt mer otidsenligt att bara vissa fa utvalda yrkesutbildningar bedrivs som
arbetsmarknadsutbildning trots att efterfrigan pa dven andra utbildningar ar
stor pa arbetsmarknaden. Arbetsmarknadsutbildning &r en dyr form av utbild-
ning, i allménhet avsevirt dyrare dn reguljir utbildning och utbudet r med
nddvéandighet begrinsat. Samtidigt finns det stora mgjligheter att inom ramen
for yrkesvux, yrkeshdgskolan, vuxenutbildning och dven inom vissa hogsko-
leutbildningar skapa utbildningsmdojligheter som passar vél till den kompetens
som efterfragas pa arbetsmarknaden. Vi foreslar dérfor att Arbetsformedling-
en ges mojlighet att i en utvirderingsbar forsoksverksamhet bevilja arbetslosa
mojligheter att studera inom den reguljdra utbildningen med samma villkor
som inom arbetsmarknadsutbildningen, dvs. med samma erséttningsniva.
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Utbildningen bor kunna bedrivas under maximalt ett 1dsar. Besluten maéste
grundas pé en individuell beddmning och en individuell handlingsplan dér
tidigare utbildning, validering av befintlig kompetens och en bedémning av
individens jobbchanser efter utbildning blir avgérande.

9.1.2 Generationsvixling

Det kan synas som en paradox i dessa dagar av hog arbetsloshet att vi inom
en nira framtid kommer att ha betydande generella problem med tillgdngen
till arbetskraft, detta till f6ljd av den demografiska omstéllning som &r néra
forestaende.

Generationsvaxlingen kommer att utgdra en stor utmaning, eftersom till-
skottet av arbetskraft stagnerar om nuvarande forutsittningar bestar avseende
arbetskraftsdeltagande. Mellan aren 2010 och 2015 sker extra stora pensions-
avgangar fran arbetsmarknaden. Arbetsformedlingen har redovisat en analys
av hur avgangarna péaverkar olika branscher och regioner framdéver. Under
aren 2010 till 2015 véxer arbetskraften av demografiska skil endast i stor-
stadsldnen medan den minskar i stora delar av dvriga landet. Vissa branscher
och regioner kommer sannolikt att drabbas av betydande rekryteringspro-
blem, frimst under de kommande 5 aren. Sammantaget berdknas omkring
1,6 miljoner personer ldmna arbetslivet av aldersskél fram till 2025, vilket &r
250 000 fler &ldersavgangar 4n under de gangna 15 aren.

For forsta gdngen 1 modern tid kommer antalet nytilltridande ungdomar att
vara ldgre 4n aldersavgangarna pa riksniva. Av landets 14n &r det endast tre,
Stockholm, Uppsala och Vistra Gotaland, som far fler ungdomar och som
redovisar gynnsamma balanstal for perioden 2010-2025. Alla andra lén far
betydligt farre ungdomar som trader in pa arbetsmarknaden &n antalet alders-
avgangar. Gotland, Norrbottens och Dalarnas ldn dr de tre 1dn dér situationen
kommer att bli som svarast. Lagst balanstal redovisas i glesbygdskommuner
samt §vriga sma kommuner med mindre &n 12 500 invénare.

Under samma period véntas ocksé 44 procent av de anstillda inom offent-
lig sektor lamna arbetsmarknaden. Det motsvarar 640 000 personer. Med
nuvarande inflode véntas ett tillskott pa 465 000 personer. Det betyder en
skillnad pa drygt 175 000 personer, utifrdn nuvarande forutséttningar. Den
offentliga sektorn riskerar ddarmed att f4 betydande svérigheter att fylla &l-
dersavgingarna.

Till en del kommer arbetstillfdllen att bortrationaliseras och nya kompe-
tenskrav att stéllas pa andra lediga jobb. Inom industrin beddéms att sysselsatt-
ningen kommer att minska framdver, vilket innebar att det framtida tillskottet
kan komma att balansera aldersavgéngarna pa nationell nivd. Daremot kan
underskotten regionalt pa utbildad arbetskraft bli betydande. Detsamma géller
yrken med krav pé langre utbildning.

Det demografiska tillskottet av personer i arbetskraften under perioden
2010-2025 kommer uteslutande frén de utlandsfodda. Arbetskraftens forédnd-
ring under de kommande artiondena handlar séledes mycket om de utlands-
foddas mgjligheter att komma ut i arbetslivet. Eftersom arbetskraftsdeltagan-
det i delar av gruppen ér lagt, inte minst bland kvinnorna, finns hér den storsta
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arbetskraftspotentialen. Drygt 100 000 utrikes fodda star idag utanfor ar-
betsmarknaden.

Arbetskraftspotential finns dven att tillgd bland grupper med sdmre kon-
kurrensférméaga och en svagare forankring pa arbetsmarknaden. Arbetslosa
med en bakgrund inom yrken som inte lédngre efterfragas, ungdomar som inte
fullfoljt gymnasiet eller vars utbildning inte matchar efterfragan pa arbets-
kraft, funktionshindrade, langtidssjuka och fortidspensionerade med nedsatt
arbetsformaga samt dldre arbetskraft liksom personer som é&r geografiskt
bundna till omraden dir det saknas arbetstillfallen utgdr ocksa delar av ar-
betskraftsreserven.

Vi foreslar:
Utbildningsvikariat och traineeplatser for unga

For att underlitta generationsvéxling inom offentlig sektor foresléar vi en sats-
ning pa utbildningsvikariat inom vard och omsorg. Anstéllda far mojlighet att
komplettera och bygga pa tidigare utbildning samtidigt som en langtidsarbets-
16s far arbetslivspraktik och en mojlighet till vidare anstéllning i en viktig
framtidsbransch. Kostnaden for 1 200 platser bedomer vi till 600 miljoner
kronor per ar, medel som vi vill tillféra fran 2012.

Vi vill ocksa infora traineeplatser for unga under 26 ar bade i offentlig och
i privat verksamhet. Vi foreslér att dessa inréttas genom kreditering av arbets-
givarnas skattekonton for en ungdom som anstélls med traineelon. Tidigare
arbetsloshetsperiod ska inte utgdra kriterium for att komma ifraga for insat-
sen.

Alla arbetsgivare ska kunna anséka om att anstélla en trainee under forut-
sdttning att

1. man kan visa upp behov av nyrekrytering till foljd av generationsvaxling
inom en period av 1-3 ar

2. det finns en godkdnd handlingsplan med ett tydligt utbildningsinnehall;
den traineeanstillde ska f& kunskaper om arbetsplatsen och branschen
och ges mojlighet att prova pa arbetsplatsens olika avdelningar och verk-
samheter

3. det finns en utsedd handledare pa arbetsplatsen.

Arbetsmarknadens parter ska sluta avtal om traineeanstéllningarna.

Vi foreslar att arbetsgivarens skattekonto krediteras med 1,5 génger ar-
betsgivaravgiften for ett belopp motsvarande 2 miljarder kronor per ar. Detta
berdknar vi pa sikt kunna ge ndrmare 20 000 traineeplatser.

Reformering av etableringen av nyanléinda

Vi anser att det finns stora brister i etableringsreformen. Bland annat tar det
for lang tid att fa en individuell handlingsplan frén Arbetsférmedlingen och
for lang tid att gd frén bidrag till sjalvforsorjning. For att langsiktigt oka
sysselsattningen bland utrikes fodda vill vi forstarka kvaliteten genom ompri-
oriteringar av de statliga medlen i syfte att hoja kvaliteten pa etableringsinsat-
serna for nyanldnda. Vi dr kritiska till sfi-bonusen som infordes permanent
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den 1 juli 2010 eftersom vi menar att den &r ineffektiv och oréttvis och for-
knippad med stora dodviktskostnader. Den gynnar ensidigt personer med
goda forutsittningar att tillgodogora sig sfi-undervisningen bonusen forutan,
samtidigt som personer med stora svarigheter att ldra sig svenska inte kan fa
del av bonusen trots relativt stora framgangar i sin sprékinldrning. Vi ér dven
kritiska till systemet med etableringslotsar. Vi menar att resurserna gor storre
nytta inom ramen for Arbetsformedlingen om de utnyttjas for validering,
arbetspraktik och grundldggande utbildning i kommunal regi. Kommunerna
har ofta goda mojligheter att erbjuda sprak- och arbetspraktik samt ansvarar
for grundlidggande utbildning.

Det dr viktigt att kommunernas intressen av effektiva insatser tidigt i eta-
bleringsprocessen beaktas. Dessa 16per ju risken att std med forsérjningsan-
svaret i de fall som Arbetsformedlingen prioriterar fel eller atgédrder kommer
for sent och saledes inte i tillrdcklig utstrackning leder till arbete eller studier.
Aven om vi tror att kommunerna har starka intressen av att vara behjilpliga
nér det géller t.ex. att tillhandahalla praktikplatser och till del d&ven grundlag-
gande utbildning tror vi att det behdvs nya former for effektivare samverkan
mellan arbetsformedling och berérd kommun. I vissa kommuner fanns tidi-
gare en vil fungerande verksamhet for att hjdlpa nyanldnda till arbete, en
verksamhet som nu nedmonteras nér ansvaret gétt ver till Arbetsformedling-
en. Det &r olyckligt att den kompetens och de nitverk som finns upparbetade i
dessa kommuner inte tas tillvara i den nya organisationen. Vi foreslar darfor
att dven kommuner ska kunna komma i fraga for att bedriva lotsverksamhet
genom avtal med Arbetsformedlingen.

Totalt for vi 6ver 100 miljoner kronor fran sfi-bonus samt 600 miljoner
kronor fran lotsverksamheten for 2012 och framat for insatser i Arbetsfor-
medlingens regi syftande till 6kad samverkan med kommunerna kring hogre
kvalitet i etableringsinsatserna for de nyanlanda.

Vi vill ocksa att systemet med etableringserséttning ses over i syfte att sé-
kerstélla att farre nyanldnda blir beroende av kompletterande forsérjningsstod
for sitt uppehille.

9.1.3 Varje arbetad timme behdvs for vilfirdens framtida
finansiering

Vi socialdemokrater dr overtygade om att en fortsatt god utveckling i vart
land forutsdtter en skattefinansierad valfard som grund for riskspridning mel-
lan individer och 6ver livet. Mer arbete och fler arbetade timmar maéste bli
huvudsparet for att vélfarden ska kunna finansieras solidariskt i framtiden.
Varje arbetad timme kommer att behévas.

Vi tror det dr bade mdjligt, rimligt och dnskvirt att utnyttja olika vigar for
att oka antalet arbetade timmar i ekonomin. Om sysselsdttningsgraden i l-
dersgruppen 16—64 ar dtergér till den niva som radde i borjan av 1990-talet,
dvs. 83 procent, skulle detta i sig finansiera 6kade kostnader motsvarande ca
200 miljarder kronor. Fler sysselsatta som idag star utanfor arbetsmarknaden
skulle dessutom innebira att de offentliga systemen avlastades kostnader for
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forsorjning av arbetsldsa, sjukskrivna och socialbidragsberoende, vilket i sig
skulle 6ka mojligheten att finansiera offentliga tjénster av god kvalitet.

Ytterligare bidrag kan komma fran yngre som far mojlighet att etablera sig
snabbare i yrkeslivet dn vad som giller idag samt fran dldre som orkar, vill
och far arbeta hogre upp i dldrarna.

Vi foreslar:

Tillfillig skattekredit for personer med forsérjningsstod som bérjar ar-
beta

Forsorjningsstodet dr utformat for att utgora ett yttersta skyddsnit for perso-
ner med sociala problem och &r ursprungligen inte ténkt for personer vars
frimsta forsorjningshinder ar arbetsloshet. Sa ar idag fallet for drygt 100 000
personer, 38 procent av de personer som 2010 fick forsorjningsstod.

Det kanske storsta problemet med forsorjningsstdd for personer i denna si-
tuation ar behovsprévningen som innebér att forsdrjningsstddet minskas fullt
ut med intjdnad inkomst om den arbetsldse hittar ett arbete. Vi dr overtygade
om att alla médnniskor som har arbetsformaga vill arbeta och forsorja sig
sjdlva. Men for den som &r ekonomiskt beroende av forsdrjningsstdd innebér
nuvarande ordning att forsorjningsstodet minskar krona for krona motsva-
rande den intjdnade arbetsinkomsten efter skatt. Nuvarande jobbskatteavdrag
dar har helt verkningsldst. Marginalskatten for en person med forsdrjningsstod
blir 100 procent. Aven for personer med etableringsersittning finns idag pro-
blemet med hoga marginaleffekter under pagaende etablering, d&ven om pro-
blemen hér &r mindre.

Da arbetslosa med forsorjningsstod sdllan kan pardkna ett heltidsarbete
utan vanligtvis erbjuds deltidsarbete eller enstaka timmar blir foljden ofta att
en arbetsinsats inte leder till ndgon som helst forbéttring av personens eko-
nomiska situation. Detta &r inte rimligt.

1 syfte att stodja arbetsintride for arbetslosa med forsérjningsstod anser vi
att det 4r motiverat med ett relativt betydande ekonomiskt stod, forutsatt att
detta ges under en begrinsad tid. Darmed vill vi undvika permanenta skillna-
der i 16n efter skatt for lika arbetsinsatser. Riktad till rétt individer kan en
inkomstskillnad accepteras dvergangsvis. Viktigt dr ocksa att personer utdkar
sin arbetstid och sina arbetsinkomster. Ddarmed okar sannolikheten att in-
komsten efter skatt efter perioden med den tillfdlliga skattekrediten overstiger
socialbidragsnormen.

Vi foreslar en skattekreditering pa 30 procent av bruttoarbetsinkomsten for
arbetslosa med forsorjningsstdd som inleder forvarvsarbete. Krediteringen &r
tidsbegréinsad till sex manader. For att fa skattekreditering ska man ha varit
arbetslos och uppburit forsorjningsstdd i minst sex manader. Skattekredite-
ringen erhdlls endast for bruttoinkomster upp till socialbidragsnormen. For-
sOrjningsstdd ska inte kunna reduceras med anledning av skattekrediten. Folj-
déndringar i berord lagstiftning ska sdkerstélla att skattekrediteringen tillfaller
individen. Reformen berdknas minska statens intédkter med 420 miljoner kro-
nor per ar. For den offentliga sektorn som helhet bedoms forslaget dock som
kostnadsneutralt.
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Samlade resurser for personer med svag anknytning till arbetsmark-
naden

For personer med behov av stdd och insatser inom ett flertal omraden till f61jd
av en komplex problemsituation dir arbetsloshet ingar som en del och som
befinner sig langt fran arbetsmarknaden méste nya och helt andra mojligheter
an hittills erbjudas. De ska kunna fa tillgang till en kraftsamling for att ta sig
in pa, eller tillbaks till, arbetsmarknaden. Det kan handla om personer som
aldrig fatt en chans till jobb till foljd av en funktionsnedsittning, om dem som
varit arbetsldsa eller sjuka under mycket lang tid eller om dem som av andra
skél behover ett mer omfattande stod.

Vi vill skapa en kraftsamling med mojlighet till personlig handlingsplan
med resurser for individuellt anpassade insatser utifran varje enskild individs
behov. Genom att sld samman delar av Arbetsformedlingen och delar av For-
sékringskassan och samtidigt tillféra nya resurser till en gemensam organisat-
ion vill vi erbjuda méinniskor en kraftsamling for att komma in pé eller till-
baks till arbetsmarknaden. Individen ska sjélv ans6ka om att fa tillhora Kraft-
sam och bara de som har stora och/eller komplexa behov som inte kan tillgo-
doses inom den reguljdra arbetsmarknadspolitiken kan beviljas detta stod.

Den som antas ska omedelbart f4 en kvalificerad personlig handldggare
som tillsammans med den enskilde utarbetar en individanpassad insatsplan.
Nér insatsplanen har godkénts och kvalitetssékrats far man en samlad ram av
medel, “en pase pengar”, for att finansiera och upphandla de olika insatser
som krévs fran olika aktdrer. Det kan vara myndigheter, kommuner men dven
organisationer eller privata aktorer, allt anpassat efter varje individs sdrskilda
behov. Kraftsam ska 16sa problemet for dem som i dag vanligtvis hamnar
mellan olika myndigheters ansvarsomraden och dér ingen aktor i dag har
ansvaret for helheten. Det géller personer som kan ha behov av bade utbild-
ning, rehabilitering, praktik samt medicinska och sociala insatser kombine-
rade i ett samlat fungerande handlingsprogram.

For att bli antagen till Kraftsam ska det inte stéllas upp stela tidsgrénser,
det individuella behovet ska styra. Kommunerna ska erbjudas att teckna sam-
arbetsavtal med sitt lokala Kraftsamkontor. Nér kommunen och Kraftsamkon-
toret kommit dverens om villkoren for samverkan bor det bli mojligt att sam-
manfora bade de samlade statliga resurserna och de kommunala for att skapa
sé bra individuella handlingsplaner som mojligt samtidigt som dven personer
inom kommunens ansvarsomrade kan fa tillgang till de samlade resurserna.
Kommunerna ska erbjudas att teckna samarbetsavtal med sitt lokala Kraft-
samkontor. Aven samarbete med landstingen ir av stor vikt.

Kraftsamlingen ska leda till att manniskor kan forsérja sig sjdlva genom
eget arbete. Det kan ske pa den reguljira arbetsmarknaden med eller utan
olika former av stdd och anpassning eller genom en subventionerad anstéll-
ning som t.ex. lIonebidrag eller plusjobb (se nedan).

Kraftsam kan ses som en vidareutveckling av Finsam och kréver att barria-
rer mellan de olika myndigheterna rivs och att resurserna kan anvéndas mer
flexibelt och samlat utifrén individens behov. Kraftsam innebér en rejil am-
bitionshdjning och en fordndrad organisation. Kraftsam maste darfor byggas
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upp successivt for att sikerstilla kvaliteten nir det géller bade beddmningar
och insatser. Vi vill darfor inleda med en forsdoksverksamhet pa nagon eller
nagra platser under 2012.

Inritta plusjobb och pibérja en utfasning av jobb- och utvecklingsga-
rantin

Vi dr overtygade om att de allra flesta som idag &r langtidsarbetslosa kan fa
jobb pa den reguljdra arbetsmarknaden, givet att rétt insatser sétts in. Men vi
vet ocksa att det finns personer som trots utbildning och aktiva insatser dnda
har stora svarigheter att fa ett jobb pa den reguljira arbetsmarknaden. For
manga av dessa &r inte heller nystartsjobb ett bra alternativ. For oss ér det en
sjdlvklarhet att ocksa dessa personer ska ges mdjlighet att arbeta pa rimliga
villkor med meningsfulla uppgifter och inte kunna utnyttjas som gratis ar-
betskraft. Vi ser darfor behov av en ny form av subventionerade anstillningar
med en visentligt hogre grad av subvention, i princip hela 16nekostnaden, for
dem som under mycket lang tid stitt mycket langt fran arbetsmarknaden. Vi
avsitter 500 miljoner kronor pé inkomstsidan per ar genom skattekreditering
till arbetsgivare for 1 500 anstillningar inom kommuner och landsting samt
inom den ideella sektorn. Plusjobben ska kunna vara under en léngre tid, men
omprdvas efter tva ar. Arbetsmarknadens parter ska sluta avtal om plusjob-
ben.

Fler OSA-anstillningar

Vi vill utdka antalet OSA-anstéllningar (offentligt skyddat arbete) riktade till
personer med psykiska funktionshinder. Vi foreslar 6kade resurser for ca
1 400 platser fran 2012. Kostnaden for detta beddomer vi till 400 miljoner
kronor per éar.

9.1.4 En arbetsloshetsforsikring for trygghet och omstillning

Arbetslivet stdller allt storre krav pd ménniskors forméga till flexibilitet och
omstéllning. Allt fler kommer att vilja och behdva byta jobb och yrkesinrikt-
ning under sitt yrkesverksamma liv.

For att manniskor ska kénna trygghet och fa stdd for nédvandiga forand-
ringar och anpassningar &r det centralt att arbetsloshetsforsékringen fungerar
som en del av en aktiv politik for omstillning. En fungerande arbetslinje
forutsdtter en fungerande arbetsloshetsforsakring som forméar underbygga
vilja till fordndring och som samtidigt ger ménniskor trygghet pé végen.

Den svenska modellen bygger pé avtal mellan starka parter pa arbetsmark-
naden. Men for att den ska fungera krivs dven att staten bidrar med en aktiv
arbetsmarknadspolitik och en bra arbetsloshetsforsdkring. Den svenska mo-
dellen har kraftfullt bidragit till att ett modernt arbetsliv och konkurrenskraf-
tiga foretag.

Den arbetsloshetsforsékring som vi har idag svara inte mot dessa krav.
Den borgerliga regeringens forsdmringar har resulterat i att andelen av de
arbetslosa som far ta del av forsidkringen har mer &n halverats, frdn 80 procent
2006 till 35 procent i dagsldget. Bara 3 procent av de Oppet arbetslosa far idag
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80 procent av sin tidigare inkomst i ersittning frén arbetsloshetsforsékringen.
Mellan 200 000 och 300 000 arbetslosa far ingen ersdttning alls beroende pa
att de inte uppfyller arbetsvillkoret.

Regeringens forsdmringar av arbetsloshetsforsdkringen har skadat den
svenska modellen och gjort att manga arbetslosa idag hénvisas till forsorj-
ningsstod. Socialstyrelsen har nyligen uppgivit att det vanligaste forsorj-
ningshindret for dem som fick ekonomiskt bistaind 2010 var relaterat till ar-
betsloshet. Det gillde 106 500 personer, dvs. 38 procent av personerna som
fick ekonomiskt bistand.

Arbetsloshetsforsakringen fyller helt enkelt inte léngre sitt syfte. Vi beho-
ver en ny a-kassa byggd pa inkomstbortfallsprincipen, som stimulerar om-
stéillning, ar latt att f4 del av, enkel att forstd och som inte kan missbrukas. Vi
kommer att intensifiera vart arbete med att ta fram en séddan forsdkring. Vik-
tiga principer:

? Alla ska ha rad att vara med i a-kassan. Vi vill kraftigt sdnka avgifterna till
a-kassan, och avgifterna till arbetsléshetsforsakringen skall inte variera be-
roende pa arbetsloshetsnivan inom avtalsomradet.

?  Arbetsloshetsforsiakringen skall vara till for den som har en arbetsinkomst
att forsdkra och ge trygghet vid omstéllning. Villkoren bor utformas sa att
den som blir arbetslds normalt skall kunna fa ut ersittning fran forsékring-
en under omstéllningstiden.

? Vi vill hoja taket. Arbetsloshetsforsdkringen skall ge inkomstrelaterad
trygghet vid omstéllning for en stor majoritet av 16ntagarna, sa dr det 14ngt
ifran idag. Malet &r att de flesta 16ntagare ska fa ut 80 procent i ersdttning
vid arbetsloshet.

? Vi vill ha en frivillig forsdkring, som &r solidariskt finansierad och som
administreras av de fackliga organisationerna.

? En stark a-kassa som omfattar alla I6ntagare &r en avgorande del av en vil
fungerande arbetslinje. Den skall innebédra krav pé aktiva insatser fran den
enskilde som mots av en aktiv arbetsmarknadspolitik och utbildningsmoj-
ligheter.

I vért budgetforslag ldgger vi fram flera forslag for att forbéttra a-kassans
funktion som omstéllningsforsékring. Dagens avgiftskonstruktion dir grupper
av laginkomsttagare, som exempelvis hotell- och restauranganstéllda, betalar
mycket hoga avgifter till a-kassan innebdr en omvéand fordelningspolitik och
leder dessutom till att stora grupper riskerar att stdllas utanfor det skydd som
a-kassan innebdr. Vi prioriterar darfor sinkta avgifter for medlemskap i ar-
betsloshetsforsakringen. Vi foreslar i denna motion ett tak for avgiften pa 120
kr i médnaden genom omstruktureringar pa inkomstsidan.

Vi hojer dessutom erséttningsnivan i a-kassan till 80 procent. Taket hojs
till 910 kronor per dag fran mars 2012. Det motsvarar 80 procents erséttning
for den som tjénar 25 000 kronor i ménaden. Efter 100 dagars arbetsloshet
trappas taket i a-kassan ned med 150 kronor per dag. Med beaktande av effek-
terna for kommunsektorn sa utokas anslaget for bidrag till a-kassa och aktivi-
tetsstod 2012 med 3 miljarder kronor.
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9.2 Ett fungerande transportsystem

For framtidens konkurrenskraft och for jobb i dag ar investeringar i infra-
struktur ett av de omraden vi socialdemokrater vill prioritera i budgeten. Det
ar klokt och ansvarsfullt att 6ka investeringarna i infrastruktur nér tiderna &r
kédrva. Satsningar pé infrastruktur dr ett effektivt sétt att stimulera sysselsétt-
ningen. For varje extra miljard till investeringar och underhall av transportsy-
stemet skapas over 1 000 jobb direkt och dnnu fler indirekt. Dessutom &r det
billigare att bygga i lagkonjunktur. Sverige fir mer infrastruktur for varje
skattekrona.

Investeringar i infrastrukturen handlar dock l&ngt ifrén bara om att ta Sve-
rige ur den akuta jobbkrisen. Att investera offensivt i infrastruktur &r avgo-
rande for att klara de stora globala utmaningar som véntar under de ndrmaste
decennierna. Det snabbt tilltagande internationella konkurrenstrycket och
hotet mot vart klimat stéller tillsammans mycket hdga krav pa att vi stéller om
och moderniserar vért transportsystem.

Under de ndrmaste dren kommer det av allt att doma ske en revidering av
den nu gillande nationella planen for investeringar i transportsystemet. De
prioriteringar som gjordes inom ramen for den rodgrona infrastrukturuppgo-
relsen fran 2010 kommer att utgdra en viktig utgdngspunkt nér vi formulerar
vart alternativ till regeringens reviderade investeringsplan.

I ett internationellt perspektiv kénnetecknas Sverige av ett extremt glest
bebyggelsemonster och dverlag mycket smé funktionella regioner. Det dr en
stor utmaning eftersom kunskapsintensiva verksamheter, som Sverige i allt
storre utstrackning maste bygga sin konkurrenskraft pa, har en tydlig tendens
att koncentreras till befolkningsméssigt stora regioner. Det beror bland annat
pa att det krévs en stor pool av regional arbetskraft for att hitta den heterogent
sammansatta och hogt specialiserade arbetskraft som hogteknologiska foretag
efterfragar.

Hog hastighet i IT-infrastrukturen i hela landet &r helt nddvandig for till-
véixten men dr ocksd avgorande for privatpersoner, hushéll, skolor, foretag
och offentliga forvaltningar i alla delar av vért avlanga land.

Det kraftfullaste verktyget for att skapa storre mer slagkraftiga arbets-
marknadsregioner och den végen stimulera framvéxten av nya, konkurrens-
kraftiga foretag dr att bygga ut och effektivisera transportsystemet. Sarskilt
investeringar i snabba jarnvagsforbindelser har visat sig kunna skapa radikalt
nya regionala samband, vilket inte minst utvecklingen i delar av Milardalen
och Skéne vittnar om. Genom investeringar i végar, jirnvdgar och hamninfra-
struktur kan vi dven Overbrygga de stora avstinden till de viktigaste mark-
naderna for véra varuexporterande foretag.

Eftersom antalet svart skadade och dodade i trafiken aterigen dkar méste
vigarna avlastas fran expansionen av gods pa vég, det gors genom investe-
ringar och kapacitetshdjning i jarnvdg. Dessutom krévs intelligenta transport-
system (ITS) som kan frimja trafiksékerhet, miljo och nya logistiklosningar.
For att trafiksdkerheten aterigen ska komma i fokus forslar vi en kommission
for de tio farligaste vigarna i Sverige som snarast ska komma med forslag pa
hur dessa kan bli sékrare.
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Infrastrukturpolitiken har dven en nyckelroll nér det géller klimatomstall-
ningen av Sverige. Trafiksektorn &r det enda samhillsomrade som sett 6ver de
senaste tva decennierna uppvisar en fortsatt mycket kraftig 6kning av utslép-
pen av vixthusgaser. Hela transportsystemet star i dag for 40 procent av de
svenska vixthusgasutsldppen, inklusive utrikes sjofart och flyg. Av de drygt
100 TWh energi som transportsystemet forbrukar varje ar kommer 95 procent
frén olja. Detta &r inte héllbart. Det &r utomordentligt viktigt att bryta Sveri-
ges beroende av fossila brénslen for transporter.

Vi foreslar:
Okade investeringar i jarnvigsnitet

Efter lang tid av bristande resurser till underhall och begrinsad kapacitetsdk-
ning ar det svenska jarnvégsnétet starkt anstrangt. Trafikméngden é&r storre dn
nagonsin. Dagens tag dr tyngre, ldngre, bredare och hogre, vilket gor att infra-
strukturen slits snabbare.

Ett jarnvagssystem som befinner sig farligt néra, eller till och med pa vissa
strackor passerat, vad som i praktiken dr kapacitetsutnyttjande ar extremt
kénsligt for storningar. Arbetspendlare, inte minst i storstadsregionerna, drab-
bas av stidndiga forseningar. Under den kraftiga vintern 2010/2011 drabbades
dven industrins godtransporter av betydande storningar. Sammantaget leder
bristerna i jdrnvégsinfrastrukturen till betydande samhéllsekonomiska forlus-
ter, framfor allt pa lang sikt.

Den borgerliga regeringen har aviserat att man att utdver tidigare anslag
kommer att satsa 1,8 miljarder kronor per ar 2012 och 2013 pa 6kat underhall,
trimningsatgirder och reinvesteringar. Det &r positivt men 18ser inte jarnvé-
gens grundldggande problem, ndmligen kapacitetsbristen. Vért att notera &r
dven att regeringen tidigare sénkt underhéllet for jarnvigen med 700 miljoner.

Under de kommande aren vill vi gora en betydande satsning pé att rusta
upp och bygga ut jarnvigsnitet. Under perioden 2012-2015 lagger vi sam-
manlagt 11,5 miljarder kronor pa 6kade investeringar i jirnvédg. Det handlat
primért om att tidigareldgga kapacitetshdjande atgirder pa de mest kritiska
avsnitten, vilket enligt Trafikverkets bedomning i ménga fall dr synonymt
med de hart anstringda persontrafikstraken i storstadsregionerna. Dérutover
vill avsatta 1,1 miljarder kronor till projektering av strategiska infrastruktur-
projekt ddr byggstart 4r mojlig forst efter 2015. Det handlar bland annat om
nya hoghastighetsbanor péd strickorna Goteborg—Bords och Stockholm-—
Linkoping samt en ny fast forbindelse éver Oresund. Effektiva godsfloden dr
att yttersta vikt for att vidmakthélla industrins konkurrenskraft. Norrbotniaba-
nan, en ny kustnira bana mellan Umeé och Lulea, &r ett angeldget projekt for
att klara basndringarnas behov av transporter och i vért alternativ till revide-
rad nationell plan kommer vi att sikra finansiering for denna investering.

Utbyggnad av Stockholms tunnelbana

Trots att befolkningen i Stockholm okat kraftigt de senaste decennierna har
bara en ny tunnelbanestation Oppnats sedan 1985. Vi vill att staten bidrar
finansiellt till en utbyggnad av tunnelbanenitet. I ett forsta steg ser vi en ut-
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byggnad mot Hagastaden/Nya Karolinska sjukhuset och vi avsitter i denna
budget totalt 1,4 miljarder kronor i statsbidrag till detta projekt.

Finansiering av infrastruktur

Investeringar i vdgar och jarnvigar ska finansieras pa ett ansvarsfullt sitt. |
det ligger att investeringar i infrastruktur ska finansieras over anslag i stats-
budgeten.

Vi dr dock pa sikt Oppna for att i vissa vl avgriansade fall prova den mo-
dell for avgiftsfinansiering som regeringen tillimpat inom ramen for Stock-
holmsdverenskommelsen och det véstsvenska infrastrukturpaketet dér lan i
Riksgélden pa omkring 40 miljarder kronor finansierar stdrre vdg- och jérn-
vagsprojekt, bland annat Forbifart Stockholm och pendeltagstunneln Véstldan-
ken i Goteborg. I finansieringslosningen ges emellertid staten full kostnads-
tickning for dessa lan genom att ridntor och amorteringar betalas med 6ver-
skottet fran trangselskatt. P4 sa vis skapas en robust ekonomi i projekten som
star i mycket god samklang med intentionerna bakom det finanspolitiska
ramverket.

Vi vill infora en vigslitageavgift for alla tunga lastbilar som trafikerar
vignitet i Sverige, savil svenska som utlandsregistrerade. Liknande modeller
finns pa plats eller &r under utveckling i en lang rad EU-ldnder. Berdkningar
fran Végverket och riksdagens utredningstjdnst visar att lastbilstrafiken ar
2005 stod for 62 procent av végslitaget men bara for 25 procent av vigskat-
terna ar 2005.%® Mot den bakgrunden anser vi det rimligt att genom en sir-
skild avstdndsbaserad skatt internalisera den tunga trafikens kostnader for
samhéllsekonomin. Intdkterna fran vigslitageavgiften ska aterforas till trafik-
sektorn genom Okade nyinvesteringar och forbattrat underhéll. Var bedom-
ning dr att en végslitageavgift kan inforas tidigast fran forsta oktober 2012
och da inbringa omkring 1 miljard kronor, dérefter 4 miljarder arligen. For att
forsvéra for oseridsa aktorer och skapa sundare konkurrensforhéllanden vill vi
dven vidta en rad atgirder for fa ansvariga myndigheter att battre samordna
sina insatser for béttre regelefterlevnad pa den svenska akerimarknaden.

Vi ser dven en stor potential i att utveckla andra former av alternativ finan-
siering, inte minst genom att pa olika sétt utnyttja de ibland mycket betydande
markvérdesstegringar som blir effekten av att man bygger ny infrastruktur. En
finansieringsmodell byggd péd exploateringsintdkter har bland annat provats
med stor framgéng vid bygget av Képenhamns Metro och torde dven kunna
anvéndas vid den utbyggnad av Stockholms tunnelbana som vi foreslar. For
att f4 utrymme for fler angeldgna investeringar anser vi dven att inslaget av
vigavgifter (bompeng) samt forhdjda banavgifter vid bygget av ny infrastruk-
tur bor oka.

Vilka infrastrukturinvesteringar som bor genomforas ska styras av sam-
héllsekonomisk nytta, inte enskilda kommuners ekonomi. Darfor ar vi starkt

28 PM 2006:1260 samt 2006:1164, riksdagens utredningstjénst, 2006.
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kritiska till att regeringen upphdjt regional medfinansiering till princip vid
byggande av statlig infrastruktur. Systemet innebér en uppenbar risk att eko-
nomiskt starka kommuner kan kdpa sig till en béttre position pa prioriterings-
listan. I méanga fall sker dessutom medfinansiering utan att den berérda kom-
munen kan nyttiggéra investeringen genom exempelvis markforséljning,
vilket innebdr att resurser till kommunens kdrnverksamheter trings bort.

9.3 Se Over avregleringar

Vi socialdemokrater sitter alltid medborgarintresset framst. For oss handlar
fragor om lamplig marknadsstruktur darfor om vad som ger den storsta sam-
hillsnyttan och bast gagnar tillvdxt och social utveckling. Ideologiskt motive-
rade avregleringar menar vi leder ofta utvecklingen i fel riktning.

Under de senaste tva decennierna har det inom omraden som traditionellt
sett befunnits under samhillets dgande och kontroll skett stora fordndringar
vad giller verksamheternas organisation, styrning och i vissa fall dven
dgande. I en del fall har den tekniska utvecklingen inom ett omride varit
padrivande for den avreglering eller omreglering som genomforts. Ett exem-
pel utgdr telefoniomradet, diar majligheterna till ny och parallell infrastruktur
urholkat betydelsen av det befintliga fasta telenétet. I andra fall har fordnd-
ringarna kanske snarast initierats av ekonomisk teoriutveckling som pavisat
teoretiska fordelar med omorganisation och konkurrensutsittning av vissa
delar i en monopoliserad industri. Ett exempel utgdér elomrédet, ddr monopol-
delen kom att avgrénsas till den fasta infrastrukturen, elnéten.

Avregleringar som genomfors minskar inte nddvandigtvis regleringsbeho-
vet. [ stéllet stills det ofta krav pa ny reglering. Verksamheter eller marknader
med vissa sdrdrag sasom omfattande stordriftsfordelar, naturliga monopolfor-
hallanden eller informationssvarigheter for konsumenterna kommer alltid att
krava ndgon form av reglering i en effektiv och sund marknadsekonomi.
Dirmed stills ocksé krav pd 16pande dversyn och beredskap till omreglering.

Utvecklingen inom en rad f.d. reglerade omraden reser nu ett antal fragor
kring hur vél avregleringarna har svarat mot samhillets behov. Vi socialde-
mokrater kommer att genomfora en sddan oversyn vars resultat ska foreligga i
god tid fore nésta riksdagsval.

Nedan redovisas omraden och fragor som bor prioriteras i en sddan dver-
syn. I vissa fall finns det méngérig erfarenhet av den avreglering som genom-
forts, medan det i andra fall ror sig om processer som timligen nyligen initie-
rats.

9.3.1 Jarnvag och ovrig kollektivtrafik

Under 1990-talet togs successiva steg i avregleringen av SJ:s ensamrétt att
bedriva trafik i stomnitet, och fr.o.m. oktober 2010 &r hela det nationella
jérnvégsndtet 1 princip avreglerat. Eftersom tilldelningen av spérutrymme
redan faststdllts for & 2011 kommer det dock att drdja till arsskiftet
2011/2012 innan avregleringen fér effekt. Alla aktdrer ska nu ha mojlighet att
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ansdka om sparutrymme, s.k. tdgligen. Utvecklingen inom jarnvigsomradet
under senare ar, dven ként som “tdgkaoset” med instillda avgangar, avsevirda
forseningar etc, reser en méngd fragor kring hur omradet péverkats och kom-
mer att paverkas av den avreglering som redan genomforts eller som trader i
kraft framover. Detta giller bdde underhéllet av befintliga banor, utbyggna-
den av kapacitet samt tilltrddet till sparutrymme och prissittningsfrdgor —
alltihop fragor av betydelse for hur vil jarnvigstrafiken tillgodoser medbor-
garnas behov av effektiva och héllbara kollektiva transporter.

I det lage som rader, med en betydande kapacitetsbrist och tydliga sam-
ordningsproblem i stora delar av jarnvigssystemet, kan den fortsatta avregle-
ringen visa sig fa betydande negativa effekter. Vi vill skapa ett nytt system for
hur man fordelar sparutrymmet, som &r sa optimalt som mojligt for resenérer
och for samhaéllet i stort.

I mitten av 1990-talet borjade banunderhallet successivt upphandlas i kon-
kurrens. Ar 2009 beslutade riksdagen att Banverket Produktion skulle avskil-
jas fran Banverket genom bolagisering. Banverkets underhéllsverksamhet
overfordes ddrmed fran den 1 januari 2010 till det helstatliga Infranord AB.
Att inte ens bedriva avhjilpande underhall i jarnvdgsmyndighetens egen regi
ar internationellt sett en helt oprévad och riskfylld modell. Vi vill dérfor be-
halla Infranord i statlig dgo och undersoka mojligheten att aterfora det avhjil-
pande underhéllet till Trafikverket.

Riksdagen beslutade 2010 att en ny kollektivtrafiklag ska inforas den 1 ja-
nuari 2012. Férdndringarna uppges vara en anpassning till EU:s nya regelverk
pa omradet och motiveras med att de ska bidra till ett storre utbud av kollek-
tivtrafik och okat resande. Bland annat ska kommersiella bussforetag fa bed-
riva lokal och regional kollektivtrafik och det ska bli ldttare att etablera trafik
over lansgrinserna.

Den nya lagen innebér att kollektivtrafikforetag fritt och inom alla geogra-
fiska marknadssegment far etablera kommersiell kollektivtrafik. De kommer-
siella aktorerna blir dock skyldiga att ansluta sig till ett gemensamt informat-
ionssystem. Strategiska beslut om kollektivtrafik som idag oftast fattas av
kommunigda lénstrafikbolag ska dverforas till nya regionala kollektivtrafik-
myndigheter. Dessa ska besluta om vilken trafik som inte & kommersiellt
barkraftig och som dérfor ska kunna bli foremal for skattefinansierad upp-
handling. Beslut om s.k. trafikplikt kommer att kunna 6verklagas till forvalt-
ningsdomstolar av de kommersiella aktorerna.

Forskning har visat att det krivs ett brett angreppssitt for en storre dver-
flyttning fran bil till kollektiva fairdmedel. I detta ingér samhéllsplanering,
investeringar i sévél infrastruktur som rullande material, samordning av kol-
lektivtrafiksystem, 6kad pélitlighet samt taxor som upplevs som konkurrens-
kraftiga i forhallande till privata firdmedel.

Vi avvisar beslutet att sl& sonder ett fungerande kollektivtrafiksystem och
foreslar att lagstiftningen atergar till det som géllde fore avregleringen.
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9.3.2 El och fjirrvirme

Den 1 januari 1996 avreglerades marknaden da den tidigare vertikalt integre-
rade elbranschen delades upp i forddlingsleden elproduktion, elnédtstransport
och elhandel till slutkund, dir elndtsforetagen skulle utgdra reglerade mono-
pol medan 6vriga led skulle konkurrensutsittas. Inforande av konkurrens i
forsdljningsledet skulle leda till en mer effektiv kostnadspress, vilket skulle
effektivisera prisbildningen pé el. Nya kontraktsformer véntades leda till att
kundernas behov i storre utstrackning blev styrande och att tilltradet pa mark-
naden for nya aktorer skulle 6ka.

Inslaget av vertikal integration pa elmarknaden dr dock fortfarande bety-
dande, da elproducenter ofta ingér i samma koncerner som de bolag som
handlar med el samt med de bolag som i monopolstillning ska ansvara for
distributionen av el. Den svenska elproduktionen &r vidare starkt koncentrerad
samtidigt som prisbildningen &r helt fri. Priserna pa den nordiska elborsen har
under senare ar stigit kraftigt och det har forekommit misstankar om otillaten
producentsamverkan, bl.a. som ett resultat av samigandet av kdrnkraften. Den
nordiska elborsen, Nordpool, ar ifrdgasatt och ett flertal problem och obalan-
ser har identifierats.

De reglerade priserna pa distribution av el, néttarifferna, har ocksa stigit
under senare dr. Principer for hur dessa ska faststdllas for de kommande fyra
aren har nyligen beslutats av den reglerande myndigheten, Energimarknadsin-
spektionen. Forslaget har dock véckt stark kritik da det mojliggor kraftiga
prishdjningar fér konsumenterna, prishdjningar som inte motiveras av nigra
reella kostnadsokningar.

Det kan redan nu konstateras att 9vervakningen av elmarknaden maéste
stirkas. Det dr bl.a. hog tid for en oberoende granskning av rimligheten i den
nya néttariffmodell som tillsynsmyndigheten, Energimarknadsinspektionen,
har foreslagit. Forslaget har vickt stark kritik, bl.a. frin Konkurrensverket och
olika konsumentforetriddare. En ldmplig modell maste beakta elnitens karak-
tir av naturliga monopol. Vi vill gora en dversyn av hela den nordiska el-
marknaden ur ett konsumentperspektiv.

Problemen med hoga elpriser, extrema prissvingningar och handelssto-
rande beteenden péd energimarknaderna madste dven angripas genom en for-
andring av EU:s politik. Den nyligen antagna REMIT-forordningen, som
syftar till att reglera insiderhandel pa el- och gasmarknaderna, &r ett steg
framat. I ett lage dér energi i allt storre utstrackning handlas pa en grinsover-
skridande europeisk marknad dr det viktigt att fortsdtta stirka och integrera
konsumentperspektivet i EU-politikens utformning.

Aven fjirrvirmemarknaden stir nu infor en omfattande avreglering med
inforande av ett reglerat s.k. tredjepartstilltride i syfte att mojliggdra konkur-
rens i fjarrvarmeproduktionen, dvs. en liknande konstruktion som pa elmark-
naden (se SOU 2011:44). Utredningen visar att ett tredjepartstilltride med
relativt stor sannolikhet inte kommer att leda till sénkta priser. Energimyn-
digheten har pekat pa andra risker med utredningens forslag och avvisar dir-
for forslaget. Vi tinker studera remissvaren pa utredningen men ser for nirva-
rande inga vigande skil att genomfbra utredningens forslag. I stéllet kan
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andra instrument behdvas for att reglera dverprissittning pa grund av mono-
pol pé lokala fjarrvirmemarknader.

9.3.3 Apoteksomridet

Riksdagen beslutade 2009 att apoteksmarknaden skulle avregleras. Beslutet
innebar att Apoteket AB:s ensamritt pa forsdljning av ldkemedel till konsu-
ment avskaffades. Beslutet motiverades bl.a. med behovet av dkad tillgéng-
lighet for konsumenterna, men det fanns dven starka ideologiska inslag i ar-
gumentationen.

Den av staten faststdllda handelsmarginalen for apoteken hojdes i samband
med avregleringen for att stimulera nya apotekskedjor att etablera sig. Dér-
med fick samhillet ta pa sig 6kade kostnader for apoteksservicen.

Sedan avregleringen har ver 600 av de 900 apoteken salts. Inga apotek,
inte heller det som ar kvar av det statligt 4gda Apoteket AB, har numera nigot
specifikt samhéllsansvar. Genom en tillféllig 16sning ska apotek i glesbygd
och apoteksombud sékerstillas till 2013. Efter denna period finns en stor risk
att olonsamma apotek avvecklas. En annan fraga som véckt diskussion &r hur
den s.k. 24-timmarsregeln, det vill sdga att kunden ska kunna fa sitt 1dkeme-
del inom 24 timmar, ska kunna garanteras pa den avreglerade marknaden, dar
mdjligheterna att hinvisa till ett annat apotek &r starkt begrdnsade. Vi menar
att tillsynen behdver skéirpas och att mojligheter till ekonomiska sanktioner
infors for att virna 24-timmarsregeln. Sanktionerna ska kunna riktas antingen
mot apoteksledet eller mot distributionsledet beroende pa var ansvaret ligger.
Vi vill ocksa se en ny lagstiftning om ett gemensamt lakemedelsregister som
gor det mojligt for den enskilde konsumenten att fa reda pa var medicin finns
oberoende av apotekskedja.

Det dr nu mycket viktigt att en genomgripande analys av apotekens han-
delsmarginal genomfors sa att den framtida tillgédngligheten varken blir for
hog eller for 1ag i forhallande till konsumentnyttan. I det sammanhanget bor
dven behovet och utformningen av en forutsdgbar och kostnadseffektiv 16s-
ning for apotekstickningen i glesbygd analyseras.

9.4 Fler bostiader och fler attraktiva bostadsomraden

Vi socialdemokrater ser bostadspolitiken som ett inslag i den generella vil-
fardspolitiken och som en del i samhéllsbyggandet for en langsiktigt héllbar
utveckling. Samhillet maste dérfor ta ett ansvar for att trygga bostadsforsorj-
ningen. Vi vill ha ett samhélle med blandande bostadsomréden och stor ror-
lighet pa bostadsmarknaden dir alla méanniskor, inte bara de med goda eko-
nomiska forutsittningar, ges mdojlighet att leva i bra bostider till rimliga kost-
nader i en stimulerande och trygg miljo. Vid all planering av ombyggnation
och nybyggnation ska bredband med hdg Overforingshastighet finnas med
lika sjélvklart som el och vatten.

Det behdvs dérfor fler attraktiva bostadsomrdden som erbjuder hem i savil
dganderitt som bostadsrétt och hyresritt, inte minst i vara tillvixtomraden.
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En fungerande bostadsmarknad maste kénnetecknas av rorlighet, tillgdng-
lighet och laga trosklar. Centralt &r att det befintliga bestandet av bostéder
utnyttjas sa effektivt som mojligt, t.ex. att flyttkedjor mojliggor att storre
bostdder frigors for unga barnfamiljer och att dldre kan erbjudas béttre an-
passat boende. Ménga hushall, inte minst i tillvixtomraden, ar idag hogt bela-
nade for sitt bostadsinnehav. Ett prisfall pa bostdder framdver skulle fa nega-
tiva effekter for rorligheten péd arbetsmarknaden om den geografiska rorlig-
heten himmas, ndmligen om vardet pa bostaden efter ett prisfall understiger
lanen. I ett sadant lage skulle kraftiga inlasningseffekter skapas eftersom man
inte kan flytta med mindre 4n att dra pa sig en restskuld.

9.4.1 Fler bostider

Sverige har under lang tid haft en stabil befolkningstillvixt och de senaste
aren har antalet invénare 6kat med ndrmare en procent per ar. Det motsvarar
ett nytt Sodertélje arligen. Bostadsbyggandet har inte dkat i samma takt, med
resultat att ndrmare hélften av landets kommuner till Boverket uppgivit att det
rader brist pa bostdder. Nybyggnadsbehovet har bedomts till 35 000—40 000
lagenheter per ar. De senaste 20 aren har bostadsbyggandet i genomsnitt upp-
gatt till ca 20 000 ldgenheter per ar. Bostadsbyggandet 2009 var det ldgsta pa
tio ar och 2010 var det dnnu ligre. Det dr viktigt att padpeka att minskningen
av bostadsbyggandet skedde redan innan finanskrisen, dvs. redan 2007.

Det dr frémst tre faktorer som avgor hur efterfrigan pa bostéder utvecklas.
Av storst betydelse for efterfragan pa bostéder dr befolkningsdkning. En an-
nan faktor av stor betydelse &r att det pagar en urbanisering i Sverige satill-
vida att folk flyttar fran mindre stdder, ofta med svag och ensidig arbetsmark-
nad, till de storre stdderna och orter med universitet och hogskola. Dértill
betyder stigande realloner att hushallen efterfragar stérre och béttre bostéder.

De negativa konsekvenserna av for 14gt bostadsbyggande dr omfattande for
de enskilda hushallen, for den ekonomiska utvecklingen och for samhallsut-
vecklingen i stort. Det behdvs riktade insatser inom flera omraden. Sérskilt
yngre hushall och studerande har svért att finna en bostad i tillvixtregionerna,
dér arbetskraften ar efterfragad. Forra aret byggdes t.ex. endast 125 studentla-
genheter. Behoven kommer att vdxa i samma takt som ménniskor flyttar till
storstads- och tillvéxtregioner.

I hélften av Sveriges kommuner rader enligt Boverket brist pa bostéder for
ungdomar. Allra storst dr bristen i Storgdteborg, dir 92 procent av kommu-
nerna har brist pd ungdomsbostdder. Néstan lika illa &r det i Storstockholm
och Stormalmé dir 88 respektive 73 procent av kommunerna lider brist pa
bostdder for unga. Det ar ett tydligt brott i byggandet nér stimulansen som
fanns 2003 till 2006 togs bort.

Vi foreslar:
Investeringsstimulans till byggande av studentbostiider och hyresriitter

Vi foreslér att en investeringsstimulans till byggande av studentbostidder och
hyreslagenheter infors redan 2012 enligt 1 princip den modell som fanns tidi-
gare for byggande av mindre hyresritter och studentbostider i tillvixtomra-
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den, med den skillnaden att investeringsstimulansen for hyresritter nu inte
ska begrénsas till att gélla endast mindre ldgenheter utan i stillet riktas mot
den ldgenhetstyp som de enskilda kommunerna i sin bostadsforsérjningsplan
anger att det rader brist pa. Investeringsstimulansen utgick med ett belopp
motsvarande skillnaden mellan den moms fastighetsdgaren betalat for pro-
jektet och den moms som skulle ha betalats om momsen varit 6 procent. Bo-
verket har i en analys 2005 bedomt stodet som traffsikert och effektivt. Krav
for att fa stod dr att boendekostnaderna blir rimliga enligt samma ordning som
tillimpades under forra mandatperioden. Omfattningen beddmer vi till ca
1 000 miljoner kronor per ar i skattekreditering till fastighetsdgarna.

9.4.2 Behov av gron upprustning och blandad bebyggelse

I ménga traditionella miljonprogramsomraden inom tillvixtomraden ar forut-
sittningarna for fornyelse genom komplettering av nya bostdder och lokaler
for foretag och kommersiell service goda. Det ger ocksa mdjlighet att fa ett
bittre utbud avseende upplatelseformer och bostadstyper. Flera av de tradit-
ionella miljonprogramsomraden som ursprungligen byggdes i perifera lagen
har idag — genom att stdderna vuxit — blivit mer centrala. Detta skapar nya
mojligheter for att erbjuda bra mark for nya attraktiva bostédder.

Nérmare hilften av landets bostdder byggdes under de sa kallade rekorda-
ren 1950-1975. Flera rapporter, bland annat frdn Boverket, Sabo samt HSB
och Riksbyggen, pekar pd att reinvesteringstakten ar for 14g. Det géller ju inte
endast att rusta husen s att det som &r forslitet renoveras. Husen behdver
ocksa anpassas till framtidens krav. Detta géller sérskilt energianvéndningen
som maste minska om vi ska klara de klimatmal vi satt upp.

Fastighetsdgare, villadgare, bostadsrattsforeningar och allménnyttiga och
privata hyreshusédgare ar naturligtvis de som i forsta hand har ansvaret for
dessa investeringar. I princip bor sddana upprustningsétgirder som innebar
underhéll i syfte att bibehalla en byggnadsstandard betalas genom avsatta
fonderade medel eller genom att det utrymme i budgeten som skapats genom
avskrivningar av byggnaden utnyttjas. Flera rapporter har dock visar att rent
fastighetsekonomiska kalkyler i allménhet inte ger utrymme t.ex. for installat-
ion av hissar eller for 1dngtgdende investeringar for att radikalt minska ener-
gianvédndningen. Utvdrderingar av storre upprustningar av bostadsomraden
byggda pa 1960- och 1970-talen som visat att dessa inte alltid ar foretagseko-
nomiskt 16nsamma har samtidigt visat att upprustningarna kan motiveras fran
samhillsekonomiska utgangspunkter.

For att driva pa utvecklingen lokalt bor staten ta initiativ och tillsammans
med andra berorda — fastighetsdgare, kommuner och niringsliv — bidra till att
stadsfornyelse av de mest utsatta bostadsomradena prioriteras.

Det krévs en statlig medfinansiering av renoveringsinsatser i for att fastig-
hetsédgare i storre utstrackning ska ta sitt ansvar for en nddvéndig upprustning.
Ett sétt att gora detta dr att underlétta for fastighetségare att lanefinansiera
renoveringarna.
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Vi foreslir:
Lokala utvecklingsavtal for gron upprustning av miljonprogrammet

Initiativ till upprustning och férnyelse bor tas genom lokala utvecklingsavtal
med staten, berdord kommun, allménnyttiga och privata fastighetsdgare i be-
rord stadsdel och annat néringsliv som parter. Om fastighetsdgarna forbinder
sig att upprusta sin egendom, kommunen att férnya infrastruktur som gator,
allménna platser, skolor etc. sa atar sig staten att bidra med visst stod. Ett
konkret statligt dtagande dr stdllande av lanegarantier for ombyggnad och
renovering och klimatomstéllning.

Vi vill prova ett system med lanegarantier ddr staten garanterar lantaga-
rens, dvs. fastighetsdgarnas, betalningsskyldigheter gentemot langivaren. Vi
foreslar en garantiram pa 20 miljarder kronor, vilken skulle kunna tdcka upp-
rustning av ca 60 000 ldgenheter, vilket motsvarar ca 30 bostadsomraden. For
detta ska staten ta ut en avgift. For att kunna ta del av lanegarantimodellen
ska energideklaration ha upprittats enligt gidllande lag och energianvindning-
en i fastigheten minska med minst 30 procent i samband med renoveringen.
Alla dgare av flerbostadshus ska kunna anséka om och beviljas statlig garanti.
I omrdden med sérskilt svag socioekonomisk status dir det dr svart att hoja
hyrorna for de boende ska staten pa vissa villkor kunna subventionera ldnega-
rantiavgiften.

Vi bedomer kostnaden for de subventionerade avgifterna till 500 miljoner
kronor per ar. Enligt en inventering av bostadsbestdndet som vi 14tit genom-
fora finns det idag i de socialt mest eftersatta omradena, de 38 omradena med
s.k. lokala utvecklingsavtal, ca 90 000 ldgenheter som &r byggda mellan 1960
och 1980. Agarna till dessa utgors till drygt 60 procent av kommunala bo-
stadsbolag och till 38 procent av privata dgare.

Forslaget forutsitter att regelverket for BKN dndras sa att myndigheten till
skillnad frén vad som géller idag far mojlighet att d&ven garantera finansiering
av underhall och ombyggnader.

Vitesforeldggande nir fastighetsfigare inte tar sitt ansvar

Om en fastighet &r 1 behov av mer omfattande renoveringsinsatser dr den
mdjlighet som stér till buds idag tvangsforvaltning. En hyresndmnd kan be-
sluta om detta och da samtidigt utse en ldmplig forvaltare. Tvangsforvaltning
har dock visat sig svér att verkstdlla i praktiken, eftersom det ofta saknas
lampliga och villiga tvangsforvaltare. I de fall dir detta vore pékallat ar fas-
tigheten ofta i behov av omfattande och dyra renoveringar och det saknas
resurser for att ombesdrja dessa. I stéllet for att forvalta sina fastigheter pé ett
godtagbart satt finns det tyvirr foretag som utnyttjar mojligheterna att ta in
hyresintikter kortsiktigt utan att svara for och planera langsiktigt underhall.
Det enda verktyg som da star till buds kan bli miljolagstiftningen, dvs. i de
fall underhallet dr sa eftersatt att det foranleder reella miljoproblem for de
boende. Detta dr inte rimligt. Den troskel som finns mellan forvaltningsalég-
ganden vid brister av mindre allvarligt slag och tvangsforvaltning &r alldeles
for hog. Vi vill prova mojligheten till vitesforeldggande av dgare till hyresfas-
tigheter som inte tar ett rimligt ansvar for upprustning och modernisering och
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en enklare kommunal tvangsforvaltning om vitesforeldggandet inte leder till
resultat. Kommunen kan da ansvara for forvaltandet sjilv eller 1agga ut detta
pa entreprenad till en extern fastighetsforvaltare.

Skarpare lagstiftning for blandade bostadsomriaden

Det édr av avgdrande strategisk betydelse att fa till stind mer blandade bo-
stadsomraden. Med blandade bostadsomraden minskar segregationen samti-
digt som mdjligheterna for exempelvis en barnfamilj att byta bostad utan att
tvingas byta bostadsomréde okar. Vi foreslar darfor att lagstiftningen éndras
pa sa sitt att kommunerna aldggs att planera for blandade bostadsomraden.
Nér nya omraden planeras ska bebyggelsen vara blandad och vid komplette-
ringsbebyggelse i befintliga omraden med ensidig sammanséttning ska kom-
munerna planera fér mer blandad bebyggelse. Andringarna i lagstiftningen
kan ske i endera bostadsforsorjningslagen eller plan- och bygglagen. Med en
saddan fordndring bor dartill plan- och bygglagen dndras sa att kommunerna
ska kunna foreskriva upplatelseform i detaljplan.

9.5 Utveckling 1 hela landet

Svensk utveckling dr summan av allt det arbete vi tillsammans utfor, av till-
véxt och sysselsittning i alla delar av landet. Vi socialdemokrater vill utjimna
de klyftor som driver in kilar i sammanhéllningen i Sverige, och som hindrar
bade enskilda ménniskors och regioners utvecklingskraft.

En kraftfull regionalpolitik méste anta utmaningen att formulera Gvergri-
pande tillvixt- och utvecklingsstrategier for hela landet. En landsdnda kan
inte ses isolerad fran en annan. Foretag, naturresurser och arbetskraft aterfinns
i alla delar av landet och dr sammanlidnkade i ett komplext system av produkt-
ion och transporter som knyter Sverige samman. De statliga insatserna maste
vara inriktade pa att regionerna ska fi moéjlighet att véxa och utvecklas efter
sina sérskilda forutsdttningar. Regionalpolitiken ska bidra till vél fungerande
och héllbara lokala arbetsmarknadsregioner och en god serviceniva i alla
delar av landet. Den regionala utvecklingspolitiken ska vara en central aspekt
i utformningen av strategiska politiska beslut. Vi vill frimja en konkurrens-
kraftig basindustri som spelar en stor roll for jobb, exportintékter och investe-
ringar framforallt i skogsldnen men dven den hogproduktiva tjdnstesektorn i
hela landet. For att klara en god service i hela landet for sévil foretag, boende
som turister behdvs bredband med hdg Gverforingshastighet i hela landet.
Dessutom maste mobiltelefontickningen fungera dverallt.

Samtidigt som vi for en medveten urban tillvéxtpolitik ska solidariteten
mellan Sveriges regioner vidmakthéllas. EU:s sammanhéllningspolitik och
den nationella politiken for regionernas utveckling maste samordnas béttre.
Statsbidragen till kommuner och landsting ska tillsammans med inkomst- och
kostnadsutjimningen mojliggora jamlik vélférd i hela landet.

Avstanden till ndrmaste butik eller servicestille 6kar pd manga hall i Sve-
rige, bland annat pd grund av att drivmedelsstationerna blir farre. P4 manga
orter forsvinner nédvéndig infrastruktur, det dr ett hot mot inte minst de smé
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foretagens mojligheter att klara sin vardag och utvecklas. Vi foreslar ett sir-
skilt stod om 50 miljoner kronor per ar for att trygga tillgéngligheten till viss
grundldggande kommersiell service i gles- och landsbygd.

9.6 Investera 1 en béttre miljo

Sverige har linge varit en forebild for andra ldnder som vill arbeta med att
forbéttra miljon. I internationella sammanhang har véar unika férmaga att bade
minska klimatpaverkande utsldpp och hoja BNP, varit ett positivt exempel
som lyfts fram for att visa att det dr mojligt. Tyvérr ar det mycket som tyder
pa att statistiken for utsldpp av klimatpaverkande gaser for 2010 kommer att
visa att den trenden nu ar bruten. Trots djdrva mal saknar regeringen styrme-
del for att minska de klimatpdverkande utsldppen och stimulera omstéllning-
en. Fler atgérder behovs om inte Sverige ska tappa i konkurrenskraft internat-
ionellt.

Vi vill fora en politik som innebér att intdkter fran 6kade styrmedel ska
anvéndas till investeringar som ger miljoeffekt. Pa det sittet far vara styrme-
del dubbel effekt. Bilar med stora utsldpp ska betala hogre registreringsskatt
som sedan anvénds till bonus for miljobilar.

Sverige behover satsningar for att stimulera fornybar energi och inhemsk
energiproduktion istéllet f6r importberoende. Fornybart tillsammans med en
effektivare energianvéndning &r 16nsamt och ger arbetstillfdllen och exportin-
komster. Fran att ha legat framst i ledet har Sverige snabbt halkat efter nir
lander med betydligt storre resurser nu insett hur framtidens samhille ska
byggas. Det krévs ett politiskt ledarskap for att genom styrmedel och stimu-
lansétgirder astadkomma fordndringar. Regler som hindrar ménniskor fran att
ta ett 6kat personligt klimatansvar maste bort.

Malet for den biologiska mangfalden i Sverige har inte uppnatts. Artdata-
bankens lista dver hotade och sarbara arter vixer. Den biologiska mangfalden
ar en forutsittning for ett gott ménskligt liv. Forsamrad biologisk méangfald
gor att ekosystemen blir svaga och tappar motstandskraft och deras mojlighet
att ge oss mat, rent vatten och ren luft minskar. I Sverige 4r den biologiska
méngfalden ocksd en forutsittning for flera basnéringar, for turism och inte
minst for friluftsliv och rekreation. Kort sagt jobb, hilsa och utveckling.

Vi menar att det behovs fler stodjande atgirder for att bevara den biolo-
giska méangfalden, for att hejda utrotandet av arter och stabilisera de ekosy-
stem om idag &r labila. Inte minst behdver Sverige en aktiv plan pa for vi ska
uppfylla de dtaganden som vi gjort i FN:s konvention om bevarande av biolo-
gisk méngfald.

Mingden kemikalier som dversvimmar vér vardag okar stdndigt och sam-
héllets resurser att overvaka dessa minskar. Vi har idag liten kontroll dver
vilka kombinationseffekter de kemikalier vi sprider i miljon har. Stindigt
uppmirksammas farliga kemikalier i var vardag som vi borde ha stoppat
innan de spreds. Forutom att samhaéllets tillsyn méste starkas bor fler farliga
dgmnen komma upp pa EU:s kandidatlista och pé sé sitt f4 en 6kad uppmérk-
samhet.
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Nér den femte rapporten fran FN:s klimatpanel IPCC borjar publiceras i
september 2013 kommer vérldens politiker att ha ett delvis nytt beslutsun-
derlag. Vi kan redan nu i vetenskapligt publicerade artiklar se att problembil-
den har skérpts.

Mycket tyder nu pa att det vetenskapliga beslutsunderlaget kommer att
dndras sa mycket att den svenska regeringen bor aterinkalla det vetenskapliga
radet for att ta fram nya svenska beslutsunderlag.

Vi foreslar:
Nytt system for lokala klimatinvesteringar

Alla utslépp dr lokala. Det visade ocksd alla Sveriges kommuner i sitt mycket
starka klimatarbete under slutet av 1990-talet och borjan av 2000-talet. Nar
Naturvéardsverket sammanfattade de lokala stodprogram som da fanns (Klimp
och LIP) fann man att dessa minskat utsldppen av véxthusgaser med 2 miljo-
ner ton om aret. Det motsvarar tva tredjedelar av den svenska utsldppsminsk-
ningen dessa ar och det bevisar att statligt stod till investeringar dr nédvén-
diga och framgangsrika. Det dr ocksa viktigt att de som betalar olika klimat-
skatter ska veta att en del av pengarna anvénds for att investera i ytterligare
atgirder som minskar utsldppen och stiller om samhallet.

Vi vill infora ett nytt system med stdd for klimatinvesteringar dér forutom
kommuner dven foretag, ideella organisationer eller alla i samarbete kan fa
stod for projekt. Huvudinriktningen ska vara effektiva atgérder for att langsik-
tigt minska utslépp av véxthusgaser. Forsoksprojekt och pilotanldggningar for
att stimulera nya innovationer och idéer ska ha en viktig del av anslaget.
Svenska foretag kan pé s sétt fa mojlighet att prova ny teknik i full skala,
vilket vi tror kan stimulera framtida exportmdéjligheter. Vi avsitter 400 miljo-
ner kronor per ar, sammantaget 1,6 miljarder de kommande fyra aren, till
lokala klimatinvesteringar.

Miljobilsbonus och registreringsskatt

Andelen miljobilar i nybilsforsiljningen dkade rejilt mellan 2006 och 2009,
fran 13 till 40 procent. Men nu har dkningen avstannat och borjar sjunka. I
januari 2011 var andelen miljobilar 31 procent. Regeringens mal om en fossil-
fri fordonsflotta kommer allt l&ngre bort for var ménad som gér.

Forséljningen av nya miljobilar minskar. Regeringens supermiljobilspre-
mie kommer bara att gynna ménniskor som har rdd att kdpa mycket dyra
miljobilar och den reformen skapar, som vi bedomer det, inget omstallnings-
tryck.

Vi foreslar istdllet ett system med stegvisa miljobilsbonusar dér de bilar
med lagre utsldpp far en premie. Men vi tror ocksé att vi kan driva pé utveckl-
ingen dnnu mer genom att infora en registreringsskatt for bilar med koldiox-
idutslédpp Over en viss niva. I Frankrike finns ett sddant kostnadsneutralt sy-
stem med registreringsskatt och miljobilsbonus. Vi foreslar ett system dér
accisen skulle kunna vara i steg om 5 000 kronor och maximalt vara 15 000
kronor. Den neutrala zonen foreslas ligga pa 121-160 g COy/km . Maximal
skatt far bilar 6ver 241 g CO,/km. Motsvarande steg skulle gélla for miljo-
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bilsbonusen didr den forsta bonusen pd 5000 kronor infaller fran
120 g/CO»/km (den nuvarande miljébilsdefinitionen) och sista steget (mindre
dn 50 gr COy/km) far samma bonus som regeringens supermiljobilspremie,
40 000 kronor.

Naturvéardsverkets berdkningar av fossilpaverkan fran bilar som drivs med
biodrivmedel (E85 och biogas) bor anviandas pa samma sétt som for den
gamla miljébilspremien.

Systemet bor justeras med fordndringen av miljobilsdefinitionen 2013 sa
att bonus endast utgér till miljobilar enligt den nya definitionen.

Utslippsgrins gr CO/km

<50 Bonus 40 000
51-70 Bonus 20 000
71-90 Bonus 15 000
91-100 Bonus 10 000
101-120 Bonus 5000
121-160 Neutral zon 0
161-190 Skatt 5000
191-240 Skatt 10 000
>241 Skatt 15 000
Biologisk méngfald

Att investera 1 atgédrder for att skydda och véarda var svenska skog och natur
med dess myller av liv, dr en investering i framtida klimatsdkerhet och med
det en bas for svensk konkurrenskraft. Regeringens skogspolitik dr pa vig att
misslyckas. Ambitionerna for att skydda vérdefull skog och biologisk mang-
fald sdnktes under forra mandatperioden och har trots 16ften inte aterupprét-
tats. Regeringen har urlakat skyddet av svensk natur och det adr ndgot som far
konsekvenser for vara barn och barnbarn. De naturskogar och urskogar som
avverkats under de borgerliga regeringsaren kan vi aldrig fa tillbaka. Vi vill
avsdtta 200 miljoner kronor per &r, sammantaget 800 miljoner kronor de
kommande fyra aren, till biologisk mangfald for att skydda skog.

Infor en vigslitageavgift

Transporterna star for en stor del av miljobelastningen i véart samhélle. Vi vill
infora en vigslitageavgift for tunga fordon. De utldndska transporter som idag
passerar Sverige betalar inte ndgra miljoskatter. Ett liknande system finns i
Tyskland och skulle ocksd gora konkurrensen mellan utldndska ékare och
svenska mer jimlik pa den svenska marknaden.

Vid inforandet av avgiften ska hansyn tas till skogsindustrin som saknar al-
ternativ till transport pa vig. En mojlig 16sning for detta dr att geografiskt
differentiera skatten. Vi vill infora en skatt i nivd med vad SIKA och Klimat-
beredningen har foreslagit — cirka 1 krona per kilometer i 2001 ars prislage.
Detta motsvarar cirka 4 miljarder kronor i intékter per ar.
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Energieffektiviseringar

Energieffektivisering ar en grundlaggande bestandsdel i en framtida energipo-
litik. Vi har hogre mal dn regeringen for energieffektiviseringen. Vi vill att
energianviandningen i Sverige blir 25 procent effektivare ar 2020, jimfort
med regeringens mal pa 20 procent. Vi foreslar ocksé flera atgérder for att
astadkomma detta inom exempelvis bostads- och transportsektorn.

Om svenska foretag forst utvecklar den fossilfria teknik som hela vérlden
kommer att efterfriga framdver har foretagen goda forutsittningar att stirka
sin internationella konkurrenskraft. Om foretagen redan nu investerar i ener-
gieffektivare teknik vinner de kostnadsfordelar gentemot sina konkurrenter. I
syfte att frimja en effektivare elanvéndning vill vi infora ett system for vita
elcertifikat. Systemet gar ut pa att staten sétter obligatoriska mal for energibe-
sparingar och identifierar de parter som kommer att vara dlagda att uppna
malet, vilka atgédrder for energieffektivisering som kommer att ingd, hur de
genomforda atgidrderna och de besparingar de leder till skall métas och veri-
fieras. Dessutom beslutar staten om hur handel av certifikat skall ske. Storbri-
tannien och Italien har redan infort sidana system och andra ldander planerar
for dem. Vi vill frdmja energideklarationer och vill darfor se en certifiering av
foretag som utfor deklarationerna.

Nérmare hilften av landets bostidder byggdes under de s.k. rekordaren
1950-1975. Flera rapporter visar att reinvesteringstakten ar for 14g. Husen
behdver ocksa anpassas till framtidens krav. Det géller sarskilt energianvédnd-
ningen om vi skall klara de klimatmal vi satt upp — dér vill vi prova ett system
med ldnegarantier.

Investera i solkraft

Stodet for investeringar i solvdrme och solel har avvecklats, trots att intresset
var stort och trots att det dr en viktig framtidsmarknad for svenska foretag. Vi
avsitter 100 miljoner kronor per ar, sammantaget 400 miljoner kronor de
kommande fyra &ren, for ett solinvesteringsstdd.

Ekologiskt jordbruk och hillbar mat med hog kvalitet

Sverige behdver en langsiktig livsmedelsstrategi for vilken matproduktion
som ska ske i Sverige och hur den kan anpassas till klimatataganden och
klimatfordndringarna. Den svenska livsmedelsproduktionen fortsétter att
minska 1 forhéllande till konsumtionen. Sverige stir infor ett allvarligt pro-
blem med véar sjalvforsorjningsgrad i en virld dér efterfrigan pa livsmedel
hérdnar. Inget EU-land har s lag sjalvforsorjningsgrad som Sverige.

Men en livsmedelsstrategi behover ocksé utformas i ljuset av att vi stodjer
en fri marknad och minskade subventioner. Var slutsats av detta ar att lyfta
fram de svenska konkurrensfordelarna, bade p& den inhemska marknaden och
pa exportmarknaden. Regeringen foreslar som svar pa att landets svinuppfo-
dare fatt akuta 16nsamhetsproblem, sidnkta statliga veterindravgifter for slakte-
rierna. Men den daliga konkurrensen i den svenska slakteribranschen gor att
vi anser det tveksamt om de 90 miljoner som regeringen satsar ger avsedd
effekt. Regeringen foreslar ocksa en djurvélfardserséttning som kan betalas ut
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via EU:s landsbygdsprogram. En sddan innebér att en svinuppfodare som gor
djurvilfardsatgirder som gér utdver svensk lagstiftning far en erséttning.
Denna 16sning har dubbel effekt eftersom den forutom forbattrad 16nsamhet
ocksa forhindrar urvattning av det svenska mervardet och vi star bakom for-
slaget. Men ddremot ser vi allvarligt pa att regeringen finansierar forslaget
genom att sdnka miljoerséattningarna i landsbygdsprogrammet. Det menar vi
kan fa konsekvenser for biologisk méangfald pa landsbygden. Miljoerséttning-
arna gar till hagmarker, vatmarker m.m. Vi vill saledes aterfinansiera anslaget
for miljoersdttningarna med de 45 miljoner kronor per ar i svensk egenfinan-
siering som djurvélfardserséttningen kostar.

Ett mervidrde som under den de borgerliga regeringséren tappat i stod dr
den ekologiska produktionen. Vi menar att detta dr olyckligt dels eftersom
Sverige skulle kunna ha konkurrensférdelar inom EU pé detta omrade om det
utvecklades, dels eftersom den svenska inhemska efterfragan pé ekologiska
produkter véxt starkt.

Vi vill tillféra 25 miljoner kronor for att fraimja produktion och konsumt-
ion av och handel med ekologiska produkter. Vi socialdemokrater har som
mal att 30 procent av marken ska vara ekologisk odlad 2020. Det kraver ett
storre engagemang. Offentlig verksamhet ska kunna ga fore genom att upp-
handla ekologiska livsmedel och ddrmed bidra till 6kad efterfrdgan pa ekolo-
giska produkter.

Investera i jordbrukets klimat- och miljoatagande

Nar den socialdemokratiska regeringen inforde skatt pa handelsgddsel infor-
des ocksa en “aterforing” av skatten for att kompensera nédringen. Néar den
borgerliga regeringen avskaffade skatten fran 1 januari 2010 fanns aterforing-
en kvar. Men nu vill den avskaffa aterforingen och minska anslaget inom
landsbygdsprogrammet med 110 miljoner kronor. For oss socialdemokrater
finns det en podng med att anvinda medel fran miljostyrmedel till investe-
ringar vilka ocksa leder till minskade utsldpp. Da kan vara atgérder fa dubbel
effekt. Vi vill saledes, eftersom vi foreslar ett aterinforande av handelsgddsel-
skatten, behélla aterforingen. Det dr emellertid viktigt att investera i atgérder
som minskar utsldppen av kemikalier, vixthusgaser och dvergddande dmnen i
jordbruket. Det stirker ocksd jordbrukets konkurrenskraft och framjar det
svenska mervérdet. Det kan handla om utbildningar, metodutveckling etc.
som minskar kvidveanvindningen, kemikalieanvéndningen och stirker jord-
brukets roll som producent av fornybar energi.

9.7 Ett hallbart arbetsliv

Vi socialdemokrater vilkomnar det moderna arbetslivet. Det dr pd manga sétt
resultatet av det som arbetarrdrelsen under lang tid slagits for. Tunga lyft,
slitiga och farliga miljder har forsvunnit for véldigt manga lontagare. Arbets-
organisationerna dr mer platta och inflytandet dver det egna arbetet storre.
Mojligheterna till karridr och personlig utveckling i jobbet dkar for ménga.
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Ny teknik har underléttat mycket arbete samtidigt som arbetet blivit mer intel-
lektuellt utmanande.

Vi vill fortsétta den utvecklingen, for vi tror pa ett modernt arbetsliv dar de
anstélldas intressen star i centrum. Vi tror pa ett arbetsliv dar ménniskor trivs,
har mojligheter till inflytande 6ver sin arbetssituation och kan utvecklas i
jobbet. Det dr en avgorande del av den kunskapsbaserade ekonomi och den
virdeburna tillvaxt som vi vill se for Sverige.

Arbetslivet genomgick stora forandringar under 1990-talet. Ménga arbets-
platser pressade under lagkonjunkturen kostnaderna genom att 6ka arbetsbor-
dan pa de anstéllda. Fler anstillningar blev tillfélliga och osdkra. Firre skulle
utrdtta mer. Frn 1990 till 1996 minskade antalet sysselsatta med 11 procent
men antalet arbetade timmar med bara 6 procent. Samtidigt minskade antalet
arbetstillfillen genom rationalisering inom foretag och utflyttning av stéd-
funktioner, till exempel underhall och reparationer. Det medforde att tjénste-
sektorns andel vixte till foljd av omfordelningen av industriarbeten till ser-
vicetjdnster. Inom sjélva produktionen skedde ocksa fordndringar. Organise-
ring av foretag i hart konkurrerande produktionskedjor bidrog till att arbets-
tillfillen forsvann. Aven den offentliga sektorn paverkades starkt av den eko-
nomiska krisen i mitten av 1990-talet och kommunerna tvingades att sdga upp
ménga anstéllda.

Just nu pdgér en tudelning av arbetsmarknaden med en uppdelning av ar-
betskraften i ett centrum och i en periferi. A ena sidan har ménga manniskor
fasta, relativt trygga anstillningar. A andra sidan finns en viixande grupp som
har otrygga anstéllningar och som ror sig in och ut ur arbetslivet med perioder
av arbetsloshet dir emellan. Dessutom ser vi allt fler som dr mer eller mindre
permanent utestingda fran arbetslivet.

Manga av de nya jobb som véxer fram &r inriktade pa tjdnster och service.
Vi ser en utveckling av fler mobila jobb dér arbetet utfors pd manga olika
platser. Vi ser mer av ensamarbete. P4 manga arbetsplatser har trycket pa
medarbetarna okat. Prestationskraven dr hoga, det handlar om att vara flexi-
bel, smidig och ha den rdtta kompetensen. Hard konkurrens, slimmade orga-
nisationer och stidndiga omorganisationer och rationaliseringar dkar stressen
och belastningen.

Under vart arbetsliv byter vi numera jobb i en dkad takt. Arbetsmarknaden
blir ocksa mer internationell. Vi star infor ett arbetsliv dér kunskapskraven
kommer att fortsétta att 6ka i manga yrken. Individers rorlighet och arbets-
marknadsvéirde kommer att avgdras av deras utbildning och kompetens och
Sveriges framtid som konkurrenskraftig kunskapsnation avgdrs av de investe-
ringar vi gor nu. Strukturomvandlingen pa arbetsmarknaden kommer att fort-
sitta. Fler kommer att behdva ga fran ett jobb till ett annat. Darfor behdver vi
en kompetensforsakring. Omstéllning maste bli littare for manniskor — inte
svarare. Vid sadana processer dr det viktigt att tidiga insatser gors, sa att de
som riskerar uppsdgning kan gé vidare till nya jobb eller till utbildning innan
arbetslosheten ar ett faktum.

Dessa forandringar och nya utmaningar krdver ocksa att vi investerar i ett
strukturerat arbetsmiljoarbete. Alla ménniskor har ritt att arbeta i en trygg och
sdker arbetsmiljo som ger yrkesméssig och personlig utveckling, och som
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frimjar jamstédlldhet och en social gemenskap. Alla ska kunna avsluta ett
langt yrkesverksamt liv med bibehallen fysisk och psykisk hélsa. Alla méanni-
skor har rétt att vara stolta dver sitt jobb. Vi vill skapa ett héllbart arbetsliv
med trygga, sdkra och utvecklande arbeten.

Den borgerliga regeringen har minskat anslaget till Arbetsmiljoverket med
over 157 miljoner kronor. Det har inneburit att delar av den verksamhet som
ar inriktad pa att forebygga risker genom kontroll och tillsyn har skalats bort.
Antalet inspektioner har minskat med nédstan 30 procent sedan 2006.

Medlen till funktionsutbildning av skyddsombud, huvudskyddsombud och
regionala skyddsombud; RSO togs bort nér regeringen lade ned Arbetslivsin-
stitutet. Under de senaste &ren har vi sett att allt farre skyddsombud genomgéar
utbildning och far ddrmed svarare att stilla krav pa arbetsmiljoarbetet.

Sverige och de 6vriga nordiska ldnderna har en extremt konssegregerad
arbetsmarknad. Kvinnor och mén arbetar i olika sektorer, inom olika yrkes-
grupper och pa olika positioner. Kvinnor och ungdomar anvénds alltfor ofta
som flexibilitetsbuffertar pa arbetsplatser. De anlitas vid behov och vid ar-
betstoppar — men slas ut lika snabbt som de kommer in. Kvinnor far i hogre
grad deltidsanstillningar och tidsbegrinsade anstdllningar istdllet for fasta
jobb. Bland mén dominerar heltidsanstillningar. Korta anstillningar innebér
mer ensidiga och monotona arbetsuppgifter, mindre frihet och sémre majlig-
heter till utveckling i jobbet.

Under de senaste 10—15 aren har vi sett en dramatisk 6kning av antalet rul-
lande visstidsanstéllningar. Framst dr det ungdomar och kvinnor som riskerar
att fastna i olika korta anstéllningar som staplas pa varandra. Vi foreslar att
det infors en begriansningsregel for hur linge rullande visstidsanstillningar
kan fortga. Regeringens aviserade forslag om att individen ska g till domstol
for att fa ratt till fast tjanst kommer inte att ge effekt. Det krivs istéllet ny
lagstiftning. Visstidsanstillningar ska inte kunna staplas pa varandra i odnd-
lighet, 24 manaders visstidsanstidllning bor automatiskt leda till att anstill-
ningen blir fast.

Vi foreslar:
Okade resurser till Arbetsmiljoverket

For att nd malet om ett hallbart arbetsliv maste arbetsmiljdarbetet rustas upp.
Arbetsmiljoverkets inspektdrer maste fa resurser sé att de kan jobba forebyg-
gande och effektivt mot risker for liv och hélsa i arbetslivet och sa att fler
inspektioner kan utforas och att foreskrifter och regelverk kan hallas moderna
och effektiva. Arbetsmiljoverkets mdjligheter till analyser och kapaciteten
for att arbeta med foreskrifter maste forbéttras. Vi vill dka resurserna till
Arbetsmiljoverket med 50 miljoner kronor per ar (2012-2014), varav 20
miljoner ska 6ronmérkas per ar till inspektioner i smaforetag med hog risk for
olyckor och skador, manga visstidsanstdllda och med stor andel migrerad
arbetskraft.
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Medel till regionala skyddsombud

Vi vill successivt rusta upp RSO-verksamheten och anslar 20 miljoner kronor
med inriktning pa utbildningsinsatser &r 2012, 30 miljoner kronor ar 2013 och
50 miljoner kronor ar 2014.

Stirka kvinnors arbetsmiljo

Vi vill initiera ett projekt tillsammans med arbetsmarknadens parter for att ta
fram metoder for att stirka kvinnors arbetsmiljo, med inriktning pa psykoso-
cialt tunga arbetsmiljder. Vi anslar 20 miljoner kronor ar 2012.

Utveckla det moderna arbetslivet

Vi vill se ett nytt utvecklingssamarbete mellan staten, forskningen, arbetsgi-
varna och de fackliga organisationerna kring det moderna arbetslivet. Syftet
ska vara att stimulera kompetensutveckling och humanare villkor i arbetslivet.

Medel till Migrationsverkets tillsynsverksamhet

Vi vill ge Migrationsverket i uppdrag att granska de foretag som godkénts for
att anstilla géstarbetare i Sverige 1 syfte att kontrollera att de betalar ut avtals-
enlig 16n och uppfyller de dverenskomna arbetsvillkoren. Vi anslar 10 miljo-
ner kronor for detta 2012.

9.8 Jamstilldhet for jobb och tillvaxt

Arbetslivets villkor dr betydelsefulla for att fa ett jamstéllt samhélle. Det
handlar om en trygg anstéllning och en 16n som det gér att leva av. Nar mén
och kvinnor delar pd ansvaret for bade jobb och familj forbdttras den ekono-
miska tillvixten och ménniskors livskvalitet.

Sverige och de 6vriga nordiska ldnderna har en extremt konssegregerad
arbetsmarknad. Kvinnor och mén arbetar i olika sektorer, inom olika yrkes-
grupper och pa olika positioner. Kvinnor och ungdomar anvénds alltfor ofta
som flexibilitetsbuffertar pa arbetsplatser. De anlitas vid behov och vid ar-
betstoppar — men slas ut lika snabbt som de kommer in. Kvinnor far i hogre
grad deltidsanstéllningar och tidsbegrinsade anstdllningar istéllet for fasta
jobb. Bland méin dominerar heltidsanstillningar. Korta anstillningar innebér
mer ensidiga och monotona arbetsuppgifter, mindre frihet och simre mojlig-
heter till utveckling i jobbet. Siffrorna talar sitt tydliga sprak: 18 procent av
kvinnorna och 13 procent av ménnen har en visstidsanstillning. Av de syssel-
satta kvinnorna i dldrarna 20—64 ar arbetar 66 procent heltid och 34 procent
deltid. Motsvarande andelar for mén &r 89 respektive 11 procent.

Under de senaste 10—15 aren har vi sett en dramatisk 6kning av antalet rul-
lande visstidsanstéllningar. Framst dr det ungdomar och kvinnor som riskerar
att fastna i olika korta anstillningar som staplas pa varandra.

Sysselsittningsgraden bland utrikes fodda kvinnor ligger runt 50 procent.
Att 6ka deltagande i arbetslivet inte minst bland de utrikes fodda kvinnorna ar
av avgorande betydelse for att de ska ha mdjlighet att forma fria sjdlvstéindiga
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liv. De kommer att utgora ett vardefullt tillskott av arbetskraft som vi behdver
for att kunna finansiera en offentligt finansierad valférd till alla framéver.

Svensk familjepolitik har varit ett foredome for manga andra lénder, inte
minst for att den innebér en hég kvinnlig forvarvsfrekvens. Men nu ser vi att
utvecklingen gér at fel hall. Skillnaden i sysselséttningsgrad mellan kvinnor
och mén 4r i dag 5 procentenheter — den hogsta pa nistan 20 ar. Nar skillna-
derna i sysselséttningsgrad mellan kdnen vixer, innebér det inget annat &n att
vara mojligheter att fa nytta av kvinnors engagemang och kompetens mins-
kar. Det forlorar vi alla pa.

Istdllet for att utveckla den politik som varit sa framgangsrik har omoderna
reformer som ldgre ersdttning vid vard av sjukt barn, vardnadsbidrag och
barnomsorgspeng genomforts. Dessa missriktade reformer forsvarar eller
forsenar dessutom etableringen pa arbetsmarknaden for manga kvinnor med
utldndsk bakgrund, med bestdende fattigdom och ekonomiskt beroende som
foljd.

Vi socialdemokrater stir for kombinationen av en kvalitativ, vil utbyggd
forskola och en generds och flexibel fordldraforsékring. Det ger kvinnor frihet
att sjdlva vilja sitt liv.

Vi foreslar:
Ritt till heltid

Den som vill ga upp i arbetstid ska ges mojlighet till det. Vi kan konstatera att
arbetsmarknadens parter inte lyckats 16sa denna fréga. Darfor ar vi beredda att
lagstifta.

Stopp for eviga visstidsanstillningar

Vi foreslér att det infors en begrdnsningsregel for hur lange rullande visstids-
anstéllningar kan fortgd. Regeringens aviserade forslag om att individen ska
gé till domstol for att fa ratt till fast tjanst kommer inte att ge effekt. Det krivs
istdllet ny lagstiftning. Visstidsanstéllningar ska inte kunna staplas pa
varandra 1 odndlighet, 24 manaders visstidsanstédllning bor automatiskt leda
till att anstdllningen blir fast.

Barnomsorg pa obekvim arbetstid

Det sa kallade 24-timmarssamhaéllet bars upp av kvinnor. Att arbeta kvillar,
helger eller delade turer blir allt vanligare. Manga tjansteméin arbetar mycket
overtid i 1dnga perioder. Ska det vara mgjligt att klara detta krévs att det finns
barnomsorg att tillga ocksé pé dessa arbetstider. Vi avsitter darfor 200 miljo-
ner kronor per ar till barnomsorg pa obekvam arbetstid.

Stirk kvinnors arbetsmiljo

Vi vill initiera ett projekt tillsammans med arbetsmarknadens parter for att ta
fram metoder for att stdrka kvinnors arbetsmiljo, med inriktning pé psykoso-
cialt tunga arbetsmiljoer. Vi anslar 20 miljoner kronor &r 2012.
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Haoj taket i den tillfilliga foridldrapenningen

Regeringen har valt att forsdmra den tillfalliga fordldrapenningen som géller
nér fordldrar 4r hemma for att ta hand om sina sjuka barn. Det innebér att det
dr rationellt for den som tjédnar mest, oftast pappan, att fortsétta jobba medan
den som vanligtvis tjinar mindre, mamman, d&r hemma och vardar barn. Sa
cementeras gamla konsroller och sa forsvarar regeringen for de fordldrar som
vill, men inte har rad att dela ansvaret for barnen. Vi foreslar darfor en suc-
cessiv hdjning av taket i den tillfilliga fordldrapenningen sé att den nar
samma niva som fordldrapenningdagarna i samband med ett barns fodelse.

Avskaffa barnomsorgspeng och viardnadsbidrag

Barnomsorgspeng och vardnadsbidrag forsvéarar kvinnors etablering pé ar-
betsmarknaden, drar resurser fran forskolan och minskar barns méjligheter att
anknyta till bada sina forédldrar. Vi vill darfor att de avskaffas.

10 Sociala investeringar

Vi socialdemokrater vill arbeta for ett samhélle dir alla ménniskor kan ut-
veckla sina talanger och formagor. Dér det finns utrymme for ménniskor att
forverkliga sina idéer och gora sina livsval. Ett samhélle som ger ménniskor
frihet att utveckla sina mojligheter kan bara byggas genom att vi samarbetar,
hjdlper varandra och respekterar andras ritt pa samma sétt som var egen.

Socialdemokratin har alltid varit en frihetsrorelse. Vi har kdmpat for att
undanrdja hinder for ménniskors utveckling. Friheten dr bade en individens
och kollektivets rdttighet. Med gemensamma 18sningar har vi skapat frihet
fran manga oréttvisa villkor. Med stora satsningar pa utbildning har vi skapat
mdjligheter for ménniskor att sjdlva vilja hur de vill leva sina liv.

Strévan efter ekonomisk utveckling och 6kad jamlikhet &r for oss tva sidor
av samma mynt. Samhillen som héller ihop, med stor tillit ménniskor emel-
lan, har en bittre fungerande demokrati, battre ekonomisk tillvixt och ldgre
brottslighet 4n samhillen med lag tillit. En omfattande och generell vélfdard
oOkar tilliten i samhaéllet. Darfor bidrar en stark generell vélfard som ger en bra
trygghet till en mer positiv utveckling av sévil ekonomin som sambhéllet.

De utmaningar som vi star infor stiller nu skérpta krav pa politikens ut-
formning. En 4ldrande befolkning med férre i arbetsfor dlder 6kar kraven pa
produktivitet hos den arbetsfora befolkningen om en generell vélfardsmodell
ska kunna uppritthallas framover. Vi, liksom Ovriga lander i ett aldrande
Europa, maste virna vart humankapital och dess kvalitet. En uthallig politik
for finansiering av vélfard &t alla forutsétter uthallig politik som kan tillgo-
dose en stabil skattebas i form av arbetade timmar. Den kunskapsbaserade
ekonomin dr beroende av investeringar inte bara i fast infrastruktur utan ocksa
i arbetskraftens produktivitet.

Den nyliberala strategin bygger pa uppfattningen att det finns en motsatt-
ning mellan effektivitet och fordelning. Vélfardspolitik betraktas som en
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kostnad och inte som nigot som kan bidra till och skapa forutsittningar for
ekonomisk tillvaxt. Med detta synsatt utgor vilfardssatsningar endast kon-
sumtion, de kan goras omfordelande men omfordelningen i sig bidrar inte pa
nagot sitt till den ekonomiska utvecklingen. Fran denna utgangspunkt skapas
forutséttningar for ekonomisk utveckling och tillvéxt bést genom att tillréck-
liga ekonomiska drivkrafter sékerstills och genom insatser som aktiverar
arbetskraften och forhindrar passivitet. Sociala utgifter kan bidra till att ut-
jdmna inkomsterna i samhéllet men gor det samtidigt mindre l6nsamt att
arbeta och maste darfor begransas.

I ett socialt investeringsperspektiv laggs i stillet stor vikt vid vad som
kréavs for att ge ménniskor mdjlighet att folja med i och bidra till ekonomins
utveckling. Social investeringspolitik syftar till att stirka vara mojligheter att
fardas vil genom livet, vara delaktiga i samhéllet, och att kunna félja med i
och vara en motor i ekonomins utveckling. Sociala utgifter, ritt utformade,
kan 0ka var formaga att bidra pa arbetsmarknaden och vara delaktiga i sam-
hillet — och bidrar ddrmed till att gora arbete mer 16nsamt. Socialférsékringar
— sjuk- och arbetsloshetsforsdkringar — ska inte vara passiv omfordelning av
inkomster utan utgora delar i en aktiv politik dir ménniskor ska kunna kénna
trygghet och fa stod for nddvandig fordndring och anpassning.

10.1 Sverige ska vara virldens basta land att vdaxa upp
1 — avskaffa barnfattigdomen

En vilfungerande familjepolitik som tillgodoser det uppvixande sldktets
valfard utgor basen i den kunskapsbaserade ekonomin. Centralt &r att gora
det mgjligt och intressant att kunna forena arbetsliv med livet som forélder.
En familjepolitik som 6kar kvinnors deltagande i arbetslivet pa lika villkor
har visat sig vara bra inte bara for jamstélldheten utan ocksa for barns kogni-
tiva utveckling. Lander vars politik aktivt stoder att bada fordldrarna arbetar
har visat sig ha de ldgsta nivaerna av fattigdom bland familjer. Hog kvinnlig
forvéarvsfrekvens dr kopplad béade till hoga fodelsetal och till 14ga nivéer av
fattigdom bland barn.

Alldeles for méanga barn véxer idag upp i familjer med mycket délig eko-
nomi och sedan en tid tillbaka okar antalet. EU:s fattigdomsmatt visar att den
relativa barnfattigdomen okat kraftigt under senare &r, framfor allt dérfor att
de som redan hade det relativt gott stillt har fatt stérre inkomster samtidigt
som det inte blivit nagra stora fordndringar for den fattigaste tiondelen av
barnfamiljerna. Fler barn &n vuxna rdknas som sévil relativt som absolut
fattiga. Enligt R4dda Barnen levde 10 000 fler barn i ekonomisk utsatthet ar
2008 an aret innan. Totalt lever 220 000 barn i Sverige idag enligt Radda
Barnens definition i fattiga familjer.?

» Enligt det fattigdomsbegrepp som anvinds av Réidda Barnen riiknas barn i familjer som
antingen har en 1dg inkomststandard eller forsorjningsstdd som fattiga. Lag inkomststandard
definieras som inkomster som inte técker skéliga levnadskostnader.
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Barn som véxer upp i fattigdom tvingas alldeles for tidigt att ta ett stort an-
svar for familjens ekonomi. De bor sdmre dn andra barn, i mer utsatta omra-
den och géar ofta i skolor dér allt farre elever klarar kunskapskraven. Manga
tvingas av ekonomiska skil avsta fran att delta i avgiftsbelagda fritidsaktivite-
ter och kan heller inte delta i aktiviteter inom skolan som &r forknippade med
kostnader. Glasdgon till barnen &r for ménga familjer en utgift som inte ryms
inom familjens budget.

Att vixa upp 1 fattigdom har stora negativa effekter for framtida arbets-
marknadsanknytning och 6kar risken for utanférskap och ldga livsinkomster.
Forskning har visat att ekonomiska levnadsforhallanden under de forsta aren i
ett barns liv har stark koppling till fullfdljande av grundldggande utbildning.
Det géller sérskilt for barn i familjer med de allra ldgsta inkomsterna. En
politik mot barnfattigdom é&r saledes inte bara en politik for minskade klyftor
och 6kad social sammanhallning utan ocksa en politik for framtida jobb och
tillvéxt.

Gemensamt for fordldrar i fattiga familjer dr ofta att de antingen saknar
jobb eller jobbar deltid. Manga familjer adr beroende av forsorjningsstdd och
fordldrarna stér langt frén arbetsmarknaden. Som Rédda Barnen har redovisat
ar risken for fattigdom storst bland barn till ensamstaende och barn till utrikes
fodda.

En aktiv arbetsmarknadspolitik med fler arbetande fordldrar dr den allra
viktigaste atgidrden for att bekdmpa barnfattigdomen. Generell vélfard spelar
ocksa stor roll for mojligheterna att minska barnfattigdomen. En vilfird som
omfattar alla jaimnar ut chansen att férverkliga alla barns livsdrommar, mins-
kar de ekonomiska klyftorna och 6kar den sociala sammanhéallningen.

Vi socialdemokrater menar att det ska rada nolltolerans mot barnfattigdom.
Vi har satt upp som mal att avskaffa barnfattigdomen. Det &r ett 1angsiktigt
mal som vi vill nd genom att se till att barnens fordldrar far arbete och genom
att investera i véara barns och ungas framtid. Vi kommer att ta fram ett brett
program for att avskaffa barnfattigdomen.

Vi foreslar:
Riitt till heltid

Kvinnor och ungdomar anvénds alltfér ofta som flexibilitetsbuffertar pa ar-
betsplatser. De anlitas vid behov och vid arbetstoppar — men slas ut lika
snabbt som de kommer in. Kvinnor far i hogre grad deltidsanstillningar och
tidsbegrinsade anstillningar istéllet for fasta jobb. Bland midn dominerar
heltidsanstéllningar. Vi dr beredda att lagstifta om ritt till heltid.

Barnomsorg pa obekvim tid

Maénga arbeten idag kraver att man kan arbeta kvéllar och nétter. For manga,
inte minst ensamstaende, kan det vara véldigt svart att forena arbetsliv med
fordldraskap. Vi vill stimulera fler kommuner att tillhandahalla barnomsorg
pa obekvam tid och avsétter 200 miljoner kronor for detta 2012.
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Fordela resurser utifran elevernas behov

Resurser ska fordelas till skolorna utifran elevernas behov. Det kan te sig som
en sjdlvklarhet men ar det inte. De flesta kommuner fordelar pengar till sko-
lorna huvudsakligen utifran hur méanga elever de har, utan att ta hinsyn till
behoven i elevgruppen. Enligt Skolverkets rapport “Resursfordelning utifran
forutséttningar och behov” fran 2009 finns en generell tilliggsresurs, som
forskolor och skolor féar utifrdn sin socioekonomiska struktur, i ungeféar var
femte kommun nér det giller forskola, i ungefar var fjirde nar det géller
grundskola och i ungefar var tionde nir det géller fritidshem. Resurser diffe-
rentieras inte tillrdckligt mycket med tanke pa de stora skillnader som finns i
forskolors och skolors forutsdttningar for sin verksamhet. Skolverket menar
att det hdr systemet bidrar till att 6ka ojamlikheten i den svenska skolan. Det
kan inte fa fortsétta, skollagen maste dndras.

Kultur- och musikskolan

Den svenska kultur- och musikskolan har skordat stora framgéngar. Dels for
att den erbjudit svenska barn mdjligheter att utvecklas inom musik, teater och
dans, dels for att den mojliggjort for generationer av framgéangsrika unga
ménniskor att gora karriér, bade nationellt och internationellt. Vi ser med oro
pa de forsdmringar som sker inom den kommunala kultur- och musikskolan. I
ménga kommuner hdjs avgifterna, vilket innebér att allt farre barn och unga
deltar i verksamheten.

Den utvecklingen maéste brytas: Vi vill infora en stimulans till de kommu-
ner som har sénkt eller sénker sina avgifter till maximalt 500 kronor per ter-
min inom musik- och kulturskolan. De kommuner som har lag avgift far dér-
med en erkénsla for sin klokskap och ett stdd till 6kad kvalitet i verksamhet-
en. Vi foreslar en satsning pa 50 miljoner kronor att férdelas av Kulturradet.
Vi anser vidare att det dr viktigt att bevaka utvecklingen av kultur- och mu-
sikskolan s att verksamheten langsiktigt stirks och utvecklas. Att se till att s&
sker bor vara ett uppdrag for Kulturrddet i samarbete med kultur- och musik-
skolornas samarbetsorganisation.

Forstirkta trygghetssystem och béttre vardagsekonomi

De generella trygghetssystemen dr viktiga for barnfamiljer som drabbas av
arbetsloshet eller 1dngvarig sjukdom. Arbetslosa och sjukskrivna hor till de
grupper som har de allra ldgsta inkomsterna. I denna budgetmotion foreslar vi
forbattringar av savil arbetsloshetsforsidkringen som sjukforsékringen.

For att forbattra for barnfamiljerna med de minsta marginalerna vill vi héja
underhéllsstodet med 100 kronor i manaden och avsatter 200 miljoner kronor
till detta per éar.

Foraldraforsakringen ska ge inkomsttrygghet, vilket bor gélla dven nér né-
gon av fordldrarna dr hemma for att varda ett sjukt barn. I dagslédget &r det ett
hogre tak i fordldrapenningdagarna i samband med ett barns fodelse &n i den
tillfélliga fordldrapenningen. Vi vill komma bort frdn denna inkonsistens i
forsakringen och genomfora en stegvis hojning av taket i de s.k. vab-dagarna
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sa att taken pa sikt 6verensstimmer. Vi avsitter 100 miljoner kronor for detta
2012.

Skuldsanering

Omkring 400 000 personer i Sverige dr Overskuldsatta. Det &r inte framst
hushall med sma inkomster, utan hushall med sma marginaler som i livsom-
vilvande situationer som dodsfall, skilsméssa eller konkurs riskerar att bli
overskuldsatta. Ingen vet hur manga barn som lever med fordldrar som &r sa
kallade evighetsgéldendrer. Det finns en tydlig koppling mellan att sa snabbt
som mojligt fa mojlighet att ta ansvar for sin egen situation och mojligheten
att lyckas. Darfor ér lattnader i kraven pa att minska aterbetalningstiden vik-
tigt. Det kan ge fler mojligheten att hitta tillbaka till ett sunt ekonomiskt liv.

Samhillet kan aldrig 6verta den enskildes ansvar for sina beslut och sin
ekonomi. Men samhéllet kan se till att det finns ett rimligt regelverk pa olika
omréaden for att minska sociala problem. Sammanfattningsvis kan konstateras
att 2007 ars insolvensutredning lagt fram vélgrundade forslag till 16sningar
for hért 6verskuldsatta personer. De forslagen till dndringar i skuldsanerings-
lagen bor nu bli géllande lag. Regeringen maste aterkomma med en finansie-
ring av detta forslag.

Sociala investeringar pi kommunal niva — metodutveckling och forsoks-
verksamhet

I flera kommuner pégar ett utvecklingsarbete som syftar till att genom inve-
steringar i forebyggande insatser bryta negativa hiandelseforlopp i ett tidigt
skede for att pd sa sétt minska riskerna for att kommuninvénare framéver
hamnar i langvarig arbetsloshet. Utgangspunkten for insatserna &r att identifi-
era grupper av unga med riskfaktorer, dar det genom en kedja av mdjliga
héndelser finns storre risk dn normalt att individerna som vuxna hamnar i
langvarig arbetsloshet.

Genom att investera i forebyggande verksamheter ska kedjan av mojliga
negativa hdndelser brytas. En social investeringsfond for kommunen kan
byggas upp genom att arliga avskrivningar i form av utgiftsminskningar gors
inom de ndmnder dér kostnadsminskningarna uppstar under en pa forhand
definierad tidsperiod. Pa sa sétt kan ett kapital byggas upp som kan anvéndas
for nya investeringar.

Svarigheterna metodméssigt ligger i att kvalitetssikra de investeringar som
gbrs. Aven om en viss grupp av individer har en statistiskt sékerstilld dkad
risk for att hamna i l&ngvarig arbetsloshet géller detta naturligtvis inte alla
enskilda individer som ingér i gruppen.

De kommunala projekt som pagar syftar till att de kommunala kostnaderna
pé sikt ska minska som ett resultat av insatserna. Men dven statens kostnader
berdrs givetvis oftast ocksd. Darfor dr det rimligt att staten medverkar i det
utvecklingsarbete som pagar. Ett sétt skulle kunna vara medverka i arbetet
med hur identifiering av 1dmpliga projekt ska kunna goras samt av hur upp-
foljning och utvérdering av insatserna pa kommunal nivé ska ske.

Vi foreslar att IFAU (Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering) far
i uppdrag att utreda och foresld en forsoksverksamhet pd kommunal niva
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kring sociala investeringars mojlighet att minska risken for framtida utanfor-
skap for barn och unga med statistiskt sett hogre sannolikhet for langvarig
arbetsloshet.

10.2 En sjukforsdkring for tillvixt och trygghet

Vi vill ha en forutsdgbar, modern och réttssaker sjukforsikring. Var utgangs-
punkt dr att vilfarden bygger pa att alla som kan jobba ocksa gor det. Men
den som &r sjuk och inte kan arbeta ska bade ha rétt till snabb rehabilitering
tillbaka till arbete, och ekonomisk trygghet under den tid det tar. Arbetslivet
maéste vara sd utformat att vi orkar arbeta ett helt arbetsliv.

Vi vill ha en sjukforsdkring som bygger pa arbetslinjen, ger bra inkomst-
trygghet, finansieras solidariskt och ddr ingen faller mellan stolarna. Vi vill
att sjukforsdkringen ska ge ett reellt inkomstskydd sé att de allra flesta verkli-
gen far ut 80 procent av sin inkomst i erséttning vid sjukdom. Darfor ér en
hojning av taket central. Pa sikt vill vi hoja taket i sjukpenningen till 10 pris-
basbelopp. I ett forsta steg vill vi hoja taket till 8 prisbasbelopp 2012 och till
8,5 prisbasbelopp 2013. Vi vill ocksé att ersittningen ska vara 80 procent
under hela sjukdomsperioden.

Idag har vi en situation ddr ménniskor slds ut frdn arbetsmarknaden pa
grund av bristande rehabilitering. Vi vill ha ett inkluderande arbetsliv dér
dven ménniskor med funktionsnedsittningar och kroniska sjukdomar tillats
bidra. Vi har inte rdd med den kompetensforlust det innebér ndr ménniskor
hamnar i passiva atgirder pa Arbetsformedlingen.

Regeringen har, trots att experterna varnade for konsekvenserna, genom-
fort stora fordndringar i sjukforsdkringen. Konsekvenserna ar forodande for
manga manniskor. For att komma till rdtta med &tminstone nagra av de mest
akuta problemen vill vi avskaffa stupstocken i sjukforsdkringen. Den som &r
sjuk och inte kan arbeta ska ha ritt till sjukpenning. Det ar arbetsformagan,
inte en administrativ tidsgréns, som ska avgéra om ménniskor ska vara sjuk-
skrivna eller inte. Tidsgranser i sjukforsdkringen bor ge ménniskor rétt till
insatser, inte innebéra att sjuka personer kastas ut ur forsakringen.

Efter initiativ frdn Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet be-
slutade riksdagen i varas att arbetsformageprovningen vid 180 dagar av rétts-
sakerhetsskél ska dndras. I budgetpropositionen aterfinns inget sddant forslag.
Istéllet hdvdar regeringen att frigan ska utredas. Det ar inte acceptabelt att
regeringen obstruerar mot riksdagens beslut, som innebér att arbetsformége-
provningen ska dndras, inte utredas. For alla de manniskor som kommer i
kldm pé grund av den nuvarande regeln bradskar det med en mer rittssiker
beddmning. Vi tillfor 1 200 miljoner kronor for ar 2012 for forstirkningar av
sjukforsdkringen, varav 200 miljoner till rehabilitering.

Riksdagen beslutade vid samma tillfdlle att de sa kallat nollklassade, som
rkat extra illa ut med de nya sjukforsikringsreglerna och i manga fall hénvi-
sas till att soka forsorjningsstod trots att de ar sjuka, ska fa en ersittning i niva
med den de hade innan de utforsikrades. Aven om vi kan ha synpunkter pa
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utformningen av regeringens forslag, noterar vi att de aktuella personerna nu
far tillbaka ritt till ersdttning inom sjukforsikringssystemet.

Sjukforsdkringen maste reformeras i grunden sa att den bade bidrar till
ménniskors trygghet och framjar tillvixten. Det &r ett langsiktigt arbete. Inom
ramen for den parlamentariska socialforsékringsutredningen pagar ett sadant
arbete och vi vill aktivt delta i de diskussionerna.

10.3 Jamlik héalsa

Risken for fortida dod, fore 65 ars alder, &r mer dn dubbelt s& hog bland per-
soner med enbart grundskoleutbildning dn fér dem som har eftergymnasial
utbildning for bade kvinnor och mén. Det &r stora skillnader i fortida dod for
samtliga stora dodsorsaker: hjart- och kérlsjukdomar, cancer, skador, alkohol-
relaterad sjuklighet, diabetes och sjukdomar i andningsorganen.

Skillnaderna i sdvil dodlighet som sjélvskattad hilsa har 6kat mellan olika
socioekonomiska grupper. Under de senaste 20 &ren har exempelvis medel-
livslangden inte alls 0kat bland kvinnor med endast grundskoleutbildning,
samtidigt som den 6kat bland kvinnor med langre utbildning och bland mén
med s&vél kort som ldngre utbildning.

Ett framgéngsrikt folkhdlsoarbete bygger pé ett gemensamt ansvarstagande
mellan individen och samhillet. Individens mojligheter att gora hélsofrim-
jande val ska stodjas. Men vi socialdemokrater anser samtidigt att folkhélso-
arbetet och kopplingen till att minska klyftorna i samhillet maste tydliggoras.
De stora hilsoskillnaderna i Sverige ér djupt oréttvisa och extremt kostsamma
for samhéllet. Méanniskors hélsotillstind péaverkas inte bara av individuella
levnadsvanor utan ockséa av samhilleliga faktorer. Det finns stora hélsoskill-
nader mellan individer och mellan olika delar av landet. Méns och kvinnors
hélsotillstand och livschanser har ett tydligt socioekonomiskt monster dar
rika, vilutbildade ménniskor och de som har yrken med hog status har ett
markant forsprang. Minskade sociala och ekonomiska klyftor &r det mest
verkningsfulla medlet for en battre folkhdlsa. Det betyder att den ekonomiska
politiken ska verka utjamnande samtidigt som det gors satsningar pa arbete,
bra utbildning for alla, integration och vérnandet av den generella vélfirden.

Pa uppdrag av WHO presenterade Marmotkommissionen ar 2008 en rap-
port, kallad ”Closing the gap”, som studerat fordelningen av den globala
hilsan i virlden. Uppmaningen till vérldens ldnder var att genast paborja ett
omstéllningsarbete for att minska sociala oréttvisor och oka befolkningens
hilsa. Den svenska regeringen gav endast Statens folkhélsoinstitut ett allmént
uppdrag att ta lirdom och intryck av kommissionens arbete. Andra ldnder och
stader har dock visat sig vara betydligt mer offensiva i fragan. I England till-
sattes en kommission motsvarande WHO:s Marmotkommission, kallad Fair
Society Health Lives. I Malmo stad har den socialdemokratiska majoriteten
tillsatt en kommission med forskare, politiker och andra experter for att iden-
tifiera skillnader i hilsa mellan olika stadsdelar samt presentera 10sningar pa
hur hélsoklyftorna kan minska.
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Nu borde det vara dags for Sverige som nation att géra detsamma. Vi fore-
slér att regeringen tillsdtter en kommission for jamlik hélsa. Uppdraget ska
vara att identifiera oacceptabla forhallanden som leder fram till skillnader i
befolkningens hilsa samt ta fram forslag pa hur vi kan minska hilsoklyftorna.
Uppdragets omfattning ska vara brett. Det kan handla om att studera ojamlika
forhallanden i varden som leder till kortare livslingd beroende pé var i landet
man bor. Men det kan ocksé handla om att granska den ekonomiska politiken
och hur den péaverkar ménniskors livschanser och mojligheten till en béttre
hilsa. Kommissionen bor ha en bred sammanséttning och bestd av exempel-
vis fortroendevalda, forskare samt representanter fran varden och néringslivet.

10.4 Sjukvérd i vérldsklass

Alla har ritt till en god sjukvard. Den som blir sjuk ska veta att han eller hon
far hjélp av en personal som har den bésta utbildningen, tillrickligt med tid
och som arbetar med de mest moderna metoderna och den senaste medicinska
tekniken.

Vi vill genomfora ett brett reformprogram for en jamlik sjukvard. Vi vill
gora satsningar for att modernisera, utveckla och forstirka sjukvarden. Vi vill
infora en nationell kvalitetscertifiering for alla offentligt finansierade vérdgi-
vare, med lika hoga kvalitetskrav pa alla vardenheter och inom all omsorg.

Vi séger nej till forslaget om att hoja taken for hogkostnadsskydden for be-
sok 1 sjukvarden och for likemedel med 200 respektive 400 kronor fran ars-
skiftet. Forslaget har simsta mojliga fordelningsprofil. De som besoker sjuk-
varden ofta och &r beroende av manga mediciner far betala forsémringarna.
Socialstyrelsen har t.ex. redovisat att ensamstdende med barn redan nu i tre
ganger sd hog utstrickning som andra avstar fran att himta ut lakemedel av
ekonomiska orsaker. Den som aldrig eller ganska séllan besoker sjukvérden
slipper forsdmringar helt.

Pa sikt forvintas de hojda patientavgifterna inbringa 980 miljoner kronor.
For att kompensera landstingen for de uteblivna avgifterna frén patientkollek-
tivet tillfor vi 1 miljard kronor till landstingen redan frén 2012. De 6kade
resurserna till hélso- och sjukvarden kan anviéndas pa flera olika sétt. De
mojliggor satsningar som leder till en mer jamlik vard. De kan ocksé anvin-
das till mer personal i varden, hogre 16ner for de vardanstéllda och fler vard-
platser.

Regeringen forsoker genom stimulansbidrag styra landstingen att infora
etableringsfrihet. Vi anser inte att detta dr en frdga som staten ska engagera
sig i, och vi avvisar déarfor det tidsbegransade stimulansbidrag till landstingen
som infors frén 2012 och som syftar till att 6ka anvidndningen av LOV i spe-
cialistsjukvérden. Vi foreslér istdllet att pengarna anvinds till ett stimulansbi-
drag till landstingen for att forbéttra omhéndertagandet av svart sjuka éldre
patienter.

Alla har rtt till sjukvarden pé lika villkor. Den som har haft mojlighet att
teckna en privat sjukvardsforsikring ska inte kunna fa snabbare véard dn andra
pa ett offentligt finansierat sjukhus. Lagstiftning kring detta avskaffades
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2007. Vi anser att det bara dr hélsotillstindet som ska avgdra nir och hur du
far vard pa ett offentligt finansierat sjukhus — aldrig planbokens tjocklek eller
olika privata forsdkringar. Vi vill i lag forbjuda méjligheten att kdpa sig fortur
(graddfiler) pa offentligt finansierade sjukhus.

Universitets- och regionsjukhusen har en avgérande betydelse for att ge
hogkvalitativ och jamlik vard. Samarbetet mellan sjukhusen dr viktigt for hela
vardorganisationen. Att bryta ut ansvaret for sjukhusen riskerar att sla sonder
vardkedjor for patienter och forsdmra samverkan mellan olika delar i varden.
Vi anser att universitets- och regionsjukhusen ska dgas gemensamt. Sjukhu-
sen har en avgorande betydelse for landstingens mojlighet att leva upp till
lagstadgat ansvar for varden, vilket gor dem olémpliga att privatisera.

Vi vill vi stirka patienternas réttigheter. Medborgarna ska ha rétt att vélja
bland en méngfald av vardgivare, men vardforetagen ska inte kunna vélja bort
patienter. Vi vill infora ett patientkontrakt dér patientens alla delar inom be-
handling ingér och inom vilken tid det ska ske.

Vi foreslar dven satsningar inom arbetsmarknadspolitiken i syfte att under-
latta generationsvixlingen inom véard och omsorg i form av utbildningsvika-
riat och traineeplatser.

10.5 Mobilisera mot den organiserade brottsligheten

Under de senaste aren har antalet anmélda brott 6kat kraftigt. Den grova or-
ganiserade brottsligheten har fétt fiste i Sverige. Gdngkriminaliteten har inte
bara okat, utan syns och paverkar ocksa vardagen for manga ménniskor. Rena
avrattningar pad offentliga platser och skottlossning i centrala delar av vara
storstdder skapar en otrygghet i samhéllet som vi inte tidigare haft. Hot och
olika Gvergrepp drabbar bade vanliga ménniskor och myndighetspersonal
inom de réttsvardande myndigheterna. Det &dr en oroande utveckling. Krimi-
naliteten har blivit bade rdare och mer hinsynslos.

Regeringens satsning mot den organiserade brottsligheten ar inte tillrdck-
ligt effektiv. Dérfor vill vi gora en sdrskild satsning mot den organiserade
brottsligheten. Vi satsar ytterligare 100 miljoner kronor per &r som vi vill ge
till Rikskriminalpolisen.

Idag bestir regeringens satsning mot den organiserade brottsligheten av
200 polisanstillda, indelade i atta aktionsgrupper runt om i landet. Rikskrimi-
nalpolisen som leder Sveriges kamp mot den grova organiserade brottslighet-
en, nationellt och internationellt, har 30 personer anstillda genom denna sats-
ning. Vi har vid flera tillfdllen uttalat att det finns ett behov av att centralisera
kampen mot den organiserade brottsligheten. Det finns ett mervirde av att
samla specialistkompetens pd samma stélle. Vi vet ocksd av erfarenhet att
sddana insatser &r mycket resurskrdvande och kriver uthéllighet. En allt for
utspridd organisation riskerar att bli sarbar och tappa kontakten med huvud-
uppdraget och sakna kraft att kunna agera. Genom att forstiarka kampen mot
den organiserade brottsligheten centralt skapas betydligt béttre forutséittningar
for att samla kunskap och anvénda resurserna pa ett effektivt sitt. Vi vill
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déarfor ge 100 miljoner kronor per ar till Rikskriminalpolisen under 2012—
2015, vilket motsvarar minst 100 tjanster med specialistkompetens.

10.5.1 Fler synliga poliser

I krisens spar ser vi tydliga tecken pé social oro runt om i Europa, dven i
Sverige har vi sett flera exempel pé bil- och skolbrander, men dven allvarli-
gare hidndelser som skottlossning. I dagens Sverige kridver ambulans och
brandkar poliseskort for att vaga kora in i vissa omraden.

Det ar fullstdndigt oacceptabelt. De som sétter sina medménniskors liv och
trygghet i fara behover tas om hand. I omraden med hog kriminalitet behdver
vi polisidra resurser pa plats. Manniskor ska kunna veta att polisen forhindrar,
utreder och ingriper mot brott dir man bor. Det ska vara meningsfullt att
anmaéla brott till polisen.

Vi far inte heller blunda for vad det dr som gor att ndgra kriminella kan fa
med sig manga andra pé att vandalisera sina bostadsomraden. Det blir mgj-
ligt, nér en brist pa tillit till samhillet vaxer fram och manga tappar tron pa
framtiden. Med vidxande sociala klyftor véxer ocksa risken for en explosiv
situation. Sarskilt i omraden dér arbetsloshet och utanforskap allt mer blir det
normala for en stor ungdomsgeneration.

Regeringen oOkar polisens anslag med 150 miljoner kronor frén och med
2012 for att vidareutveckla verksamheten och dka kompetensen inom myn-
digheten. Vi vill anvénda resurstillskottet mer effektivt. Ett stort problem &r
att polisen saknar civilanstéllda for att klara sin verksamhet pa ett effektivt
sétt. Under den borgerliga regeringen har antalet civilanstdllda minskat tre ar i
rad, sammanlagt med flera hundra personer. Samtidigt har 2 500 nya poliser
har tillkommit de senaste aren, allt for f4 av dessa dgnar sig at utrycknings-
verksamhet. Ménga tvingas istéllet dgna sig at verksamheter som civilan-
stéllda tidigare skott, som att svara i telefon eller sitta i receptionen. Vi vill
dérfor 6ronmérka 30 miljoner kronor till att anstélla civilanstéllda sa att poli-
ser kan arbeta ute, diar de behovs.

10.6 Kraftfulla atgiarder for att motverka skatte- och
bidragsfusk

Socialdemokraternas ekonomiska politik bygger pa tydliga moraliska princi-
per om att man ska gora ritt for sig. Vi vill etablera ett samhallskontrakt som
forutsitter att den enskilde kan vara trygg i att det offentliga gor allt som stér i
dess makt for att skattemedel anvinds pa det absolut mest effektiva sittet.
Men genom samhaillskontraktet forbinder sig ocksa den enskilde att i moralisk
mening, utdver det som lagen reglerar, ta ansvar for att inte dverutnyttja de
tjinster som det offentliga tillhandahéller och ej heller medvetet ténja pa
skattelagstiftning och andra regelverk for sndd ekonomisk vinning.

Ett robust samhéllskontrakt med icke-korrupta kostnadseffektiva myndig-
heter och en vél fungerande skatteuppbord ér en central del i vérnet av starka
offentliga finanser. En av de grundlédggande orsakerna till Greklands och viss
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man dven Italiens stora statsfinansiella problem ér just en betydande brist pa
tillit medborgare och myndigheter emellan, en brist som goér det utomordent-
ligt svart att fa folklig uppslutning kring nddvéndiga skattehdjningar och
utgiftsminskningar.

Ett fungerande samhéllskontrakt forutsitter att den enskilde kan vara trygg
i att det offentliga gor allt som star i dess makt for att skattemedel anvinds pa
det absolut mest effektiva sittet. Men genom samhaillskontraktet forbinder sig
ocksa den enskilde att i moralisk mening, utdéver det som lagen reglerar, ta
ansvar for att inte Overutnyttja de tjanster som det offentliga tillhandahéaller
och inte heller medvetet tidnja pa skattelagstiftning och andra regelverk for
snod ekonomisk vinning.

For att uppritthélla ett starkt samhéllskontrakt dr det avgorande att alla
former av skatte- och bidragsfusk motverkas kraftfullt. Skatteverket berdknar
att staten forlorar cirka 130 miljarder kronor i uteblivna skatteintikter varje
ar. Det &r ett resultat av bdde medvetet skattefusk och oavsiktliga misstag,
men fusket stér for den storsta delen.

Vi vill att kraftfulla atgirder vidtas mot dem som undanhaller inkomster
frén beskattning eller bryter mot andra bestimmelser som hederliga foretag
och privatpersoner foljer. Under aren 2012-2015 vill vi dérfor tillfora Skatte-
verket totalt 200 miljoner kronor for dkade resurser till att bekdmpa skatte-
fusk.

I en nyligen genomford granskning av myndighetens arbete mot bidrags-
brott har Riksrevisionen visat att manga bidragsbrottsdrenden blir liggande
vid de olika myndigheterna i utredningskedjan, vilket innebér att det tar lang
tid frén att en misstanke uppstar till att beslut fattas i atalsfragan. Den totala
genomsnittliga tid det tar for myndigheterna att utreda ett bidragsbrottsérende
mot Forsdakringskassan uppgar i dag till cirka ett ar och atta ménader. Langa
genomstromningstider leder till risk for preskribering, men ocksa till risk for
att den preventiva effekten himmas.

Vi menar att de réttsvardande myndigheterna behdver forstirkta resurser
under kommande &r for att bekdmpa bidragsbrott. Riksrevisionens granskning
indikerar att det ar i slutet av utredningskedjan som de storsta flaskhalsarna
finns. I en sérskild satsning mot bidragsbrott anslar vi dérfor totalt 100 miljo-
ner kronor till Polisen och Aklagarmyndigheten under perioden 2012-2015.

10.7 Oversyn av vinst och konkurrens i vilfirden

For socialdemokratins del &r det viktigt att sdkerstélla att varje skattekrona
anvénds sa effektivt som mojligt. Vi vet att den demografiska utvecklingen i
vart land innebér att behovet av insatser inom omsorg och sjukvard kommer
att oka kraftigt. Samtidigt som ett fortsatt effektiviseringsarbete kommer att
vara nddvindigt, menar vi att restriktivitet maste iakttas nir det géller att 14ta
skattemedel forsvinna ur privat driven valfard.

Mojligheterna att folja upp hur skattemedel anvinds dr fundamental fran
demokratiska utgangspunkter. Dérfér maste det stéllas krav pa transparens
och meddelarfrihet. Det finns ocksa behov av ett regelverk som sdkerstiller
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att en likvardig kvalitet kan upprétthallas i sdvdl kommunal som privat verk-
samhet. Det kan exempelvis handla om hur ménga timmar ldrarledd under-
visning en skola maste erbjuda, huruvida elever med behov av stod fér det,
eller vilka krav som ska uppfyllas pa lokaler, maltider etc.

Att betydande resurser ldmnar den offentliga sektorn for att hamna hos ak-
tiedgare ar inte acceptabelt ur skattebetalarnas synvinkel. Det ar darfor moti-
verat att begrdnsa mojligheterna for foretag som utdvar verksamhet inom
skattefinansierade verksamheter att fora ut stora verskott ur verksamheten.
Utformningen av saddana begransningar bor skyndsamt utredas. Sarskilt ange-
laget dr det att se 6ver huruvida riskkapitalbolag ar ldmpliga som dgare av
vilfardsverksamheter.

I ett internationellt perspektiv dr det ovanligt att tillata att vinst tas ut ur
skattefinansierad verksamhet. I Danmark, Norge och Finland tillats inte pri-
vata skolor att g& med vinst som delas ut till aktiedgare. Blir det vinst ska den
gé tillbaka in i skolans verksamhet. I Nederldnderna och i Kanada giller
samma sak for savil sjukvard som skolor — ett Gverskott ska éterinvesteras i
verksamheten. I Norge drivs sjukhusen i en sérskild associationsform, icke
vinstdrivande bolag.

En utredning om konkurrens och effektiv anviandning av skatter i vilfarden
bor ta sin utgadngspunkt i bland annat f6ljande:

? Likalydande och hoga krav pa kvalitet ska stédllas pa privat, kooperativ och
kommunal verksamhet.

? Det ska vara mgjligt for elever, patienter och brukare att ta del av jAimfo-
relser som belyser kvalitet, resultat och inriktning av olika verksamheter.

? En offentlighetsprincip ska gélla i all skattefinansierad verksamhet. Idag
giller inte offentlighetsprincipen privata huvudmaén.

? Anstillda i skattefinansierad verksamhet ska ha ritt till meddelarfrihet.
Idag géller meddelarfriheten enbart anstéillda i offentligt driven verksam-
het.

? Aven lex Sarah ska utvidgas till att gilla anstillda i all skattefinansierad
verksamhet. Reglerna i lex Sarah om att de anstédllda i &dldre- och handi-
kappomsorgen har bade rétt och skyldighet att anméla missforhallanden till
socialndmnden giller idag inte i privata verksamheter, dér istdllet rapporte-
ring ska ske till bolaget.

? Ett grundliggande krav i skattelagstiftningen bor vara att de koncerner
som dger foretag inom vard, skola och omsorg inte tillats att undandra
vinster fran beskattning genom att tillimpa orimligt hdga rantesatser pa in-
ternldn mellan koncernbolag och dotterbolag.

? Fordelningen av skattemedel mellan kommuner ska ske enligt de principer
som faststills i det svenska skatteutjamningssystemet. Det &r inte rimligt
att en kommuns skattemedel fors dver till andra kommuner genom interna
transaktioner i vard- och skolkoncerner, pa ett sétt som ar mer eller mindre
osynligt for medborgarna.

En starkare garanti for att skattemedel anvénds 1 védlfardsverksamheterna bor
kunna leda till 6kade mdjligheter for andra typer av aktorer att fa ett storre
utrymme &n idag, ndr de ofta tréngs undan av starka finansintressen. Vi ser
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gérna att personal- och fordldrakooperativ samt ideella foreningar och stiftel-
ser Okar sitt engagemang inom vard, skola och omsorg. En séddan utveckling
kan forhoppningsvis ocksa innebéra att den regionala obalansen minskar och
valfriheten dkar ocksé utanfor de storre stiderna.

10.7.1 Valfard, konkurrens och vinst

Efter de senaste artiondenas omfattande reformer pé vilfiardens omrade finns
det manga skil att se Over styrningen av vélfarden och vad som kan forbatt-
ras.

Det har gjorts forvanande fa Gvergripande utvarderingar av effekterna av
de senaste decenniernas omfattande forandringsarbete pa vélfirdens omrade. I
en forskningsantologi fran Studieférbundet Néringsliv och Samhille (SNS)
utgiven i september 2011 (Konkurrensens konsekvenser) dras foljande slut-
sats efter en omfattande genomgéng av de senaste decenniernas privatisering-
ar och konkurrensutsittningar: ”Den frimsta slutsatsen &r att kunskapslédget
inom manga omraden dr anmérkningsvért begransat.” Samtidigt konstaterar
man i rapporten: “De befintliga forskningsresultaten visar pa varken nagra
entydiga effektivitetsvinster eller forluster i form av lagre offentliga utgifter
for vélfardstjansterna.”

Den privata varden i Sverige domineras av fem stora koncerner, varav tre
dgs av riskkapitalbolag. Dessa tre foretag har tvister med Skatteverket om
flera hundra miljoner kronor. Det dr vanligt att riskkapitalbolagen &r registre-
rade utomlands och att ett moderbolag i en vardkoncern l&nar ut pengar till
mycket hog rénta till sina dotterbolag. Den hdga riantan gor att vinsten blir
minimal i Sverige. Istéllet redovisas vinsten i lander med betydligt 1dgre fore-
tagsskatter én i Sverige.

Med anledning av vardkoncernernas dgarforhallanden och interna transakt-
ioner dr det mycket svart att fa fram tillforlitliga uppgifter om véardforetagens
vinster. Generellt dr sektorn mycket 16nsam. Enligt SCB lag avkastningen pa
totalt kapital pa 15 procent ar 2009 for privata foretag inom vérd, skola och
omsorg. Foretagen inom hilso- och sjukvérd &r allra mest l1onsamma — dér
ligger avkastningen pa 16 procent. Detta kan jdmforas med 8 procent for alla
privata foretag i landet.

Tva tredjedelar av friskolorna drivs i associationsformer som syftar till att
maximera dgarnas ekonomiska nytta. Av de fyra storsta friskolekoncernerna i
Sverige dgs tre av riskkapitalbolag. De stora utbildningskoncerner, som vuxit
fram sedan 1990-talet, har stadigt 6kat sin andel av friskolemarknaden. Agar-
koncentrationen berdknas 6ka framdver.

Det &r svart att f4 fram uppgifter om utbildningskoncernernas vinstuttag.
Liksom i véardsektorn torde merparten av friskolornas dverskott inte tas ut
som ren vinstutdelning. Vinsterna realiseras istdllet vid forsidljning, hoga
internrantor eller andra komplicerade transaktioner mellan olika foretag inom
samma koncern.

Trots den snabba expansion som har skett under de senaste aren var av-
kastningen pa totalt kapital bland de privatdgda skolorna 10 procent under
2009 jamfort med 8 procent for néringslivet i stort.
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Det vi ser idag &r en utveckling mot en oligopolmarknad for vard, omsorg
och utbildning. Sévél den privat drivna varden som skolan domineras av ett
fatal stora koncerner. Den starka l6nsamheten i branschen indikerar att det
finns effektivitetsvinster att gora i den offentligt drivna vélfarden, men visar
ocksa att de effektivitetsvinster som gors hos privata huvudmén idag inte
kommer brukare eller skattebetalare till del. Det finns alltsa all anledning att
se over hur skattemedlen kan anvéndas pa ett bittre sétt, oavsett driftsform.

10.8 Kultur for kreativitet och utveckling

Kulturen &r viktig genom att den férmedlar ndgot vackert, spdnnande eller
kdnslosamt. For att den hjdlper oss att kanalisera vara asikter, utgor en arena
for samtal och debatt, granskar och ifragasitter samhéllet, dess makthavare
och strukturer.

Kultur ger oss manniskor mdjlighet att formulera drémmar, uttrycka kéns-
lor och skapa oss en identitet. Genom kulturen kan vi upptécka nya tankar,
idéer och perspektiv.

Om jobb ir det som skapar ekonomisk sjilvstandighet och tillvixt medan
vilfarden gor att vi kan férdas vdl genom livet, sd &dr kultur det vi fyller livet
med, som ger en djupare innebodrd och hjélper oss att forstd bade oss sjélva,
andra och det samhélle vi lever i.

Att skapa forutséttningar for kultur att blomstra, dr att skapa forutsattning-
ar for ett levande, demokratiskt samhiélle. Sverige behdver mer, inte mindre,
kreativitet for att 16sa alla de komplexa utmaningar vi star infor.

Vi foreslar:
Kultur- och musikskolan

Den svenska kultur- och musikskolan har skordat stora framgéngar. Dels for
att den erbjudit svenska barn mdjligheter att utvecklas inom musik, teater och
dans. Men ocksd for att den mdjliggjort for generationer av framgéingsrika
unga ménniskor att gora karriéir, bdde nationellt och internationellt. Vi ser
med oro pa de forsdmringar som sker inom den kommunala kultur- och mu-
sikskolan. Sveriges Musik- och kulturskolerdd har statistik som redovisar allt
hogre avgifter och allt langre kder. I ménga kommuner hdjs avgifterna, vilket
innebdr att allt firre barn och unga deltar i verksamheten.

Den utvecklingen maste brytas: Vi vill infora en stimulans till de kommu-
ner som har sinkt eller sinker sina avgifter till maximalt 500 kr per termin
inom musik- och kulturskolan. De kommuner som har lag avgift far dirmed
en erkinsla for sin klokskap och ett stdd till 6kad kvalitet i verksamheten. Vi
foreslar en satsning pd 50 miljoner kronor att fordelas av Kulturraddet. Vi
anser vidare att det dr viktigt att bevaka utvecklingen av kultur- och musiks-
kolan sa att verksamheten langsiktigt stirks och utvecklas, det handlar om
rektorsutbildning for kultur- och musikskolor, utvecklingsmdjligheter samt
behdorighets- och kompetensfragor for larare. Att se till att s sker bor vara ett
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uppdrag for Kulturradet i samarbete med Sveriges Kommuner och Landsting
samt kultur- och musikskolornas samarbetsorganisation.

Fri entré pa statliga museer

De statliga museernas skatter ska vara tillgdngliga for alla. I samband med
inforandet av fri entré ar 2005 okade publiktillstromningen vid de statliga
museer, som slopat intrddesavgiften, med hela 2,9 miljoner besék motsva-
rande 159 procent jamfort med nérmaste aret innan entréerna slopades. Den
utvardering som Kulturradet gjorde av reformen visar att museerna genom
frientréreformen néddde en ny och breddad publik. Vi vill att museerna ateri-
gen ska Gppnas for en bredare publik, ingen ska behdva avsta fran ett musei-
besok pa grund av hoga avgifter. Darfor avsitter vi 80 miljoner kronor for fri
entré pa statliga museer. Pé sikt vill vi verka for att &ven de regionala muse-
erna far fri entré.

Ett handslag for ”Demokrati, kultur och mangfald”

Vi foreslér ett projekt i syfte att stirka det demokratiska medvetandet bland
unga genom att genomfora lokala kultur- och demokratisatsningar i skolan, pa
fritidsgérdar och i andra miljoer dér ungdomar vistas i sin vardag. Vi tror att
det kan vara verkningsfullt med ett brett upplagt projekt som involverar kul-
turskapare, kultur- och foreningsliv, skola, ungdomsorganisationer, folkrorel-
ser, institutioner och myndigheter.

Kulturutbyte och internationalisering gor att Sverige Oppnar sig mot om-
vérlden. Det dr viktigt att vi bade har mdjlighet att ta emot géstspel och att
svensk kultur och svenska kulturskapare far méjlighet att komma ut i vérlden.
Kulturen fungerar som en brobyggare minniskor emellan. Kulturradet far
mdjlighet till 6kade insatser inom utveckling, internationellt kulturutbyte och
samarbete.

Vi foreslar ocksa en satsning pa resurser till Ungdomsstyrelsen for stod till
projekt som motverkar rasism och intolerans. Bland annat vill vi att befintliga
foreningar, nya nitverk och organisationer skall kunna sdka medel for att
utveckla metoder for demokratiskt inflytande i1 vardagen. Det kan handla om
att utveckla ldrare i demokratiskt arbetssdtt till att stodja framvéxt av nya
foreningar pd unga méanniskors egna villkor. Projektets kostnader berdknas
uppga till 40 miljoner kronor, varav 30 miljoner fordelas av Kulturradet och
10 miljoner fordelas av Ungdomsstyrelsen.

Att underlétta for manniskors mote dr en viktig del i att skapa dppenhet,
tolerans och forstaelse for varandra. Arrangemanget “Ung kultur mots™ ar ett
bra exempel pa en verksamhet som fangar tusentals ungdomar i Sverige och
Norden men som saknar ekonomiska forutsittningar for att utvecklas ytterli-
gare.

Fortsatt digitalisering av biografer

Att se en opera pad Metropolitan i New York live, i biosalongen pd hemorten
har blivit verklighet for allt fler svenskar. Digitaliseringen av landets biogra-
fer 6ppnar fantastiska mojligheter till kulturupplevelser. Vi vill hoja tempot i
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digitaliseringen sa att utbudet av spidnnande kulturupplevelser okar i hela
landet och avsitter 20 miljoner kronor for fortsatt digitalisering.

Barnfilm

Svensk barnfilm har en lang tradition av kvalitetsfilm for barn. Négot som vi
ockséd har varit kidnda for internationellt. Men under 2000-talet har Sverige
hamnat pa efterkdlken, medan de andra nordiska lénderna producerar kvalita-
tiv barnfilm. Det géllande filmavtalet gér ut 2012. Vi foreslar en 6kning av
stodet till barnfilm med 30 miljoner kronor 2012. Utan att foregripa de for-
handlingar om ett nytt filmavtal som pagar vill vi podngtera vikten av att
svensk barnfilm fér ett langsiktigt dkat stod.

10.9 Hallbara pensioner

Vi ska ha ett starkt, gemensamt pensionssystem. Alla ska kunna lita pé att
pensionssystemet ger en trygg inkomst pa dlderns host.

Pensionssystemet har en stabil politisk forankring, vilket dr vardefullt for
Sverige. Pensionssystemet dr ekonomiskt robust men samtidigt visar studier
pa laga framtida statliga pensionsnivaer for breda grupper av lontagare, vilket
naturligtvis paverkar fortroendet for det gemensamma systemet.

Pensionssystemet star dértill infor stora utmaningar under kommande de-
cennier. Den demografiska utvecklingen innebér att de som forvérvsarbetar
maste forsorja allt fler. Med en hog langtidsarbetsloshet forsdmras forutsétt-
ningarna att langsiktigt finansiera pensionerna. Vi far dartill en vdxande
grupp medborgare som riskerar fA mycket laga pensioner till f6ljd av att de
utforsdkrats och/eller stillts utanfor arbetsmarknaden under en ldngre tid.

For att langsiktigt sékra pensionssystemets hallbarhet och trygga bra pens-
ioner for breda yrkesgrupper ar det viktigt att sysselsdttningen 6kar och att
atgérder vidtas for att mojliggora for ménga fler 16ntagare att arbeta léngre.
Det kriver bland annat dkade resurser for kontroll, forskning och utveckling
av arbetsmiljoarbetet. Men det krivs ocksa forbattrade insatser for rehabilite-
ring och omstdllning for att forhindra den utslagning som nu sker fran arbets-
livet.

Det behovs ocksa en grundligare analys av vilka effekter de senaste arens
forandringar riskerar att f4 for pensionssystemet. Denna bor ske i néra dialog
med arbetsmarknadens parter och genomfbras inom ramen for den breda
pensionséverenskommelsen &ver blockgrinserna. Syftet bor vara att trygga
goda pensioner och samtidigt sla vakt om alderspensionssystemets langsiktiga
ekonomiska stabilitet.

10.10Skatter

Skattesystemets huvudfunktioner ar att trygga finansieringen av den offent-
liga vilfirden samt att verka utjimnande mellan grupper och over tid. Vi
socialdemokrater vill att skatter tas ut pé ett réttvist och effektivt sétt. Ett
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rittvist skattesystem kdnnetecknas av att skatten tas ut likformigt och efter
barkraft. Med effektivitet menas att skattesystemet ska uppmuntra till sadant
som dr grunden for vért vilstand: arbete, utbildning och investeringar. Skatte-
systemet bor dven vara enkelt och dverskadligt samt vara utformat sa att det

forhindrar skattefusk och skatteplanering.

Statsbudgetens intéikter

Miljoner kronor, avvikelser i forhallande till regeringen

2012 2013 2014 2015
Direkta skatter pa arbete +441 +1 134 +1334 +1 734
Indirekta skatter pa arbete +15330 +15930  +16 630 +17 330
Skatt pa kapital -3120 3320 -3420 -3 620
Skatt pa konsumtion och insatsvaror +8831 +10531  +10531 +10 531
Offentliga sektorns skatteintikter (perio-
diserat) +21482 +24275 +25075 +25 975
Avgar skatter fran andra sektorer +763 +330 +330 +330
Statens skatteintikter (periodiserat) +22 245 +24 605 +25 405 +26 305
Periodiseringar +0 +0 +0 +0
Statens skatteinkomster (kassamissigt) +22245 +24605  +25405 +26 305
Ovriga inkomster (kassaméssigt) -3840 -3 840 -3 740 -3 740
Statsbudgetens inkomster (kassamiissigt) +18405 +20765  +21 665 +22 565

Inget forvarvsavdrag for miljoninkomster

Den sirskilda skattereduktion pa forvarvsinkomster som den borgerliga rege-
ringen har infort, det sa kallade jobbskatteavdraget, bygger pa antagandet att
sdnkt skatt pa arbete dkar viljan hos den enskilde att 6ka sitt arbetsutbud. Idén
ar foljande: Eftersom inkomstskattesdnkningen gor det 1onsammare att jobba
och relativt sett dyrare att vara ledig sa kommer individen att véxla fritid mot
fler arbetade timmar.

Sannolikt finns det ockséd en sddan sa kallad substitutionseffekt, &ven om
mycket tyder pd att den é&r liten och dessutom avtagande med avseende pa
skattereduktionens storlek. Eventuella positiva effekter pa arbetsutbudet upp-
star i sa fall framst i grupper med laga inkomster. I de riktigt hoga inkomst-
skikten &r det tvdrtom troligt att sénkt skatt pa arbete far den rakt motsatta
effekten, det vill sdga ett minskat arbetsutbud. Det beror pa att sénkt skatt pa
arbete innebdr att man kan jobba mindre med oftrdndrad levnadsstandard.
Det innebér ocksa att hojd skatt pa de allra hogsta inkomsterna faktiskt kan
stimulera till mer arbete eftersom l6nen efter skatt sjunker och tvingar skatte-
betalaren att arbeta mer for att bevara sin standard.

Det dr mot denna bakgrund vi foreslar en nedskalning av forvarvsavdraget
for inkomster fran 600 000 kronor per ar. Nedskalningen gors pa sddant vis
att inkomster 6ver 1 miljon kronor per &r inte beréttigar till nagot forvarvsav-
drag alls. Fordndringen okar statens skatteintikter med 2,5 miljarder kronor ar
2012.
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Lon och uppskjuten lon ska beskattas lika

Pensionérer ska inte beskattas hardare dn 16ntagare. En vil fungerande arbets-
linje kréver att det bade ska 16na sig att arbeta och att ha arbetat. Den borger-
liga regeringen har medvetet skapat och behéllit en skatteklyfta mellan 16n
och pension. Vi vill successivt sluta denna klyfta genom att héja grundavdra-
get for pensiondrer. I denna budget tar vi ett forsta viktigt steg i den riktning-
en. Det foreslagna innebér en skattesdnkning pa mellan 1 200 och 1 500 kro-
nor per ar for arsinkomster mellan 135 000 och 430 000 kronor per &r. Skatte-
sankningen minskar varaktigt kommunernas skatteintikter med 2,3 miljarder
kronor per ar, vilket staten fullt ut kompenserar genom motsvarande hdjning
av statsbidragen.

Sdnkta arbetsgivaravgifter for smdforetag

De smé och medelstora foretagen star for nistan hela nettotillskottet av nya
jobb i ekonomin. Att fi dessa foretag att fortsétta vixa och anstilla dr helt
centralt. Vi foreslar darfor en nedsdttning av arbetsgivaravgiften riktad mot
mindre foretag. Arbetsgivaravgiften sénks fran ar 2012 med 3 procentenheter
pa lonesummor upp till 900 000 kronor. Statens nettokostnad for denna re-
form &r 3 miljarder kronor.

Tillfdllig skattekredit for personer med forsorjningsstod som borjar
arbeta

Forsorjningsstodet dr utformat for att utgora ett yttersta skyddsnit for perso-
ner med sociala problem och ar ursprungligen inte tinkt for personer vars
frimsta forsorjningshinder ar arbetsloshet. Det kanske storsta problemet med
forsorjningsstdd som ersdttning vid arbetsloshet dr behovsprovningen som
innebdr att ersdttningen minskar fullt ut med den intjanade arbetsinkomsten
om mottagaren hittar ett arbete.

For att reducera den hundraprocentiga marginaleffekten foreslar vi att en
skattekreditering pa 30 procent av bruttoarbetsinkomsten infors for personer
med forsorjningsstdd eller etableringserséttning som inleder forvirvsarbete.
Krediteringen dr tidsbegransad till sex manader. For att {4 skattekrediteringen
ska man ha varit arbetslds och ha uppburit forsérjningsstod eller etablerings-
ersdttning i minst sex manader. Skattekrediteringen erhélls endast for brutto-
arbetsinkomster upp till socialbidragsnormen. Reformen minskar statens
intdkter med 420 miljoner kronor. For den konsoliderade offentliga sektorn
berdknas dock atgdrden vara kostnadsneutral eller till och med ge ett visst
overskott.

Avskaffad generell nedsdttning av arbetsgivaravgiften for unga

Den finns mycket lite stod i den vetenskapliga litteraturen for att generella
sinkningar av arbetsgivaravgiften langsiktigt skulle ge nagra positiva effekter
pa sysselséttningen. Mot den bakgrunden &r det inte konstigt att den nuva-
rande nedsdttningen av arbetsgivaravgiften for personer under 26 ar har fatt
utstd hard kritik. Riksrevisionen har papekat att sénkningen medfor stora
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dodviktsforluster och att resultatet darfor ar fa, om ens nagra, sysselséttnings-
effekter. Aven Finanspolitiska ridet har av samma skil utryckt starka tvivel
kring effektiviteten i denna atgérd. Vi delar Riksrevisionens och Finanspoli-
tiska radets bedomning och foreslar dérfor att den nedsatta arbetsgivaravgif-
ten for unga avskaffas. Vi vill istéllet satsa pa sddant som ger vdldokumente-
rad effekt pa sysselséttningen bland unga, inte minst fler utbildnings- och
traineeplatser.

En rdttvisare skattereduktion for husarbete

Husarbete ér ett ssmmanfattande begrepp for RUT- och ROT-arbeten. Vi vill
ge detta system en vésentligt battre fordelningspolitisk profil genom att redan
i denna budget sdnka det maximala beloppet for skattereduktionen fran da-
gens 50 000 kronor till 25 000 kronor per ér. Vi vill dven ta bort mojligheten
att fa skattereduktion for arbeten kopplade till fastigheter i utlandet. De medel
som pa detta sétt frigors vill vi bland annat anvénda till renovering av flerfa-
miljshus samt till investeringsstod for byggande av studentbostidder och hy-
resldgenheter. Vi kommer vidare att i ndsta ars hostbudgetmotion aterkomma
med forslag som separerar RUT- fran ROT-arbeten, bland annat genom att
olika tak infors och att mojligheten till RUT-avdrag tydligt riktas mot &ldre
och barnfamiljer.

Skattereduktion for avgift till a-kassan

Regeringen har drivit igenom en differentiering av avgifterna till arbetslos-
hetsforsdkringen. Vissa a-kassor har tvingats héja sina avgifter med hundra-
tals kronor i manaden, vilket starkt bidragit till att hundratusentals ménniskor
lamnat forsdkringen. Forutom 6kad otrygghet for den enskilde innebdr den
hédr utvecklingen att de viktiga automatiska stabilisatorerna i ekonomin for-
svagats. Mot denna bakgrund foreslér vi att det via en skattereduktion sétts ett
tak pé avgiften till a-kassorna innebédrande att ingen behdver betala mer dn
120 kronor per manad. Kostnaden for denna reform berédknas till 2,2 miljarder
kronor per éar.

Nej till sankt moms pd restaurang- och cateringtjinster

Regeringen foreslar sinkt moms pé restaurang- och cateringtjanster, en dyr
atgird med mycket tveksam effekt pa tillvaxt och sysselsittning. Sankningen
fran 25 till 12 procent berdknas kosta statskassan 5,4 miljarder kronor under
nistkommande ar. Den varaktiga kostnaden antas vara nagon lagre, 4,1 mil-
jarder kronor. En nyligen publicerad studie har slagit fast att erfarenheterna
fran en motsvarande momssinkning pa frisortjanster i Finland visar att varken
efterfragan pa frisortjanster eller sysselsittningen inom branschen paverkades.
Aven Konjunkturinstitutet och Finanspolitiska radet bedomer att sysselstt-
ningseffekten av sinkt krogmoms sannolikt dr overskattad. Vi delar den eko-
nomiska expertisens skepsis och sdger darfor nej till detta sloseri med skatte-
betalarnas pengar.
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Vigslitageavgift

Den tunga trafiken star for en betydande del av slitaget pa vart vigsystem.
Liksom ett flertal andra EU-ldnder gjort eller planerar att gora vill vi infora en
avstandsbaserad végslitageavgift for tunga lastbilar. Avgiften infors fran och
med den 1 oktober 2012 och beréknas generera nettointékter till staten pa
4 miljarder kronor pa heléarsbasis. Intdkterna fran vagslitageavgiften vill vi
aterfora till transportssystemet genom Okade investeringar i ny kapacitet och
forbattrat underhall.

Registreringsskatt finansierar ny kraftfull miljobilsbonus

Regeringens foreslagna supermiljobilspremie kommer bara att gynna ménni-
skor som har rad att kopa mycket dyra miljobilar, vilket ger ett minimalt om-
stillningstryck. Vi foreslar istéllet ett system med stegvisa miljobilsbonusar
dér bilar med l4gre utslédpp far en premie. Men vi tror ocksa att vi kan driva
pa utvecklingen dnnu mer genom att infora en registreringsskatt for bilar med
koldioxidutslépp 6ver en viss niva. Intikterna fran registreringsskatten finan-
sierar den nya kraftfulla miljébilsbonusen.

Nej till skattereduktion for gavor

Vi vill inte att offentligt stod till féreningsliv, sociala verksamheter och forsk-
ning ska erséttas av privat finansiering via gavor. Vi menar att prioriteringar
av stod och bidrag, sa linge det géller skattemedel, ska avgoras av demokra-
tiskt valda organ och deras representanter. Déarfor sédger vi nej till regeringens
forslag om att infora en skattereduktion for gavor.

Hojd alkoholskatt

For att frimja folkhdlsan genom att minska alkoholens medicinska och soci-
ala skadeverkningar foreslar vi en viss hojning av punktskatten pa alkohol.
Forslaget innebir att en flaska vin blir omkring 3 kronor dyrare dn idag. To-
talt Okar detta statens intéikter med 1,4 miljarder kronor.

Miljoskatt for fluorerade vixthusgaser

Ett av Klimatberedningens forslag var att infora en skatt for att fa bort de
fluorerade gaserna. Vi foreslar att en sddan skatt infors.

Skatt pa handelsgodsel

Vi foresléar en skatt infors pa handelsgddsel.

Statsbudgetens intdikter

Skattesystemets huvudfunktioner ar att trygga finansieringen av den offent-
liga vélfirden samt att verka utjimnande mellan grupper och 6ver tid. Vi
socialdemokrater vill att skatter tas ut pa ett réttvist och effektivt sétt. Ett
rittvist skattesystem kénnetecknas av att skatten tas ut likformigt och efter
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barkraft. Med effektivitet menas att skattesystemet ska uppmuntra till sadant
som dr grunden for vért vilstand: arbete, utbildning och investeringar. Skatte-
systemet bor dven vara enkelt och dverskadligt samt vara utformat sa att det
forhindrar skattefusk och skatteplanering.

Statsbudgetens intikter 2012-2015

Miljoner kronor, avvikelser i forhallande till regeringen

2012 2013 2014 2015

Direkta skatter pa arbete +358 +1134 +1334 +1734
Indirekta skatter pa arbete +16680 +17280 +17980 +18 680
Skatt pa kapital -3470 3670 3770 3970
Skatt pa konsumtion och insatsvaror +8851 +10280 +10630 +10820
Offentliga sektorns skatteintikter (periodi-
serat) +22419 +25024 +26174 +27264
avgar skatter fran andra sektorer +763 +330 +330 +330
Statens skatteintikter (periodiserat) +23182 +25354 +26504 +27594
Periodiseringar +0 +0 +0 +0
Statens skatteinkomster (kassamissigt) +23 182 +25354 +26504 +27 594
Ovriga inkomster (kassamissigt) -3500 -3500 -3500 -3500
Statsbudgetens inkomster (kassamiissigt) +19682 +21854 +23004 +24 094

Inget forvarvsavdrag for miljoninkomster

Den sirskilda skattereduktion pé forvéarvsinkomster som den borgerliga rege-
ringen har infort, det sa kallade jobbskatteavdraget, bygger pa antagandet att
sdnkt skatt pa arbete dkar viljan hos den enskilde att dka sitt arbetsutbud. Idén
dr foljande: Eftersom inkomstskattesdnkningen gor det 16nsammare att jobba
och relativt sett dyrare att vara ledig sa kommer individen att véxla fritid mot
fler arbetade timmar.

Sannolikt finns det ocksd en sadan sa kallad substitutionseffekt, 4ven om
mycket tyder pa att den &r liten och dessutom avtagande med avseende pa
skattereduktionens storlek. Eventuella positiva effekter pa arbetsutbudet upp-
star i sa fall framst i grupper med laga inkomster. I de riktigt hoga inkomst-
skikten &r det tvdrtom troligt att sénkt skatt pa arbete far den rakt motsatta
effekten, det vill sidga ett minskat arbetsutbud. Det beror pa att sénkt skatt pa
arbete innebér att man kan jobba mindre med ofordndrad levnadsstandard. Av
det foljer ocksa att hojd skatt pa de allra hogsta inkomsterna faktiskt kan
stimulera till mer arbete eftersom l6nen efter skatt sjunker och tvingar skatte-
betalaren att arbeta mer for att bevara sin standard.

Det dr mot denna bakgrund vi foreslér en nedskalning av forvarvsavdraget
for inkomster fran 600 000 kronor per ar. Nedskalningen gors pa sddant vis
att inkomster 6ver 1 miljon kronor per ar inte berittigar till ndgot forvéarvsav-
drag alls. Forandringen Okar statens skatteintdkter med 2,5 miljarder kronor &r
2012.
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Lon och uppskjuten lon ska beskattas lika

Pensionérer ska inte beskattas hardare dn 16ntagare. En vil fungerande arbets-
linje kréver att det bade ska 16na sig att arbeta och att ha arbetat. Den borger-
liga regeringen har medvetet skapat och behéllit en skatteklyfta mellan 16n
och pension. Vi vill successivt sluta denna klyfta genom att héja grundavdra-
get for pensiondrer. I denna budget tar vi ett forsta viktigt steg i den riktning-
en. Det vi foreslar innebér en skattesdnkning pa mellan 1 200 och 1 500 kro-
nor per ar for arsinkomster mellan 135 000 och 430 000 kronor per ar (se
dven tabell nedan). Skattesdnkningen minskar varaktigt kommunernas skat-
teintdkter med 2,3 miljarder kronor per ar, vilket staten fullt ut kompenserar
genom motsvarande hdjning av statsbidragen.

Arlig effekt for olika inkomstgrupper av hijt grundavdrag for pensiondirer

Taxerad forvirvsinkomst, kronor per ar Kommunalskatt

Ligsta  Medel Hogsta

50 000 809 883 957
Garantipensiondr, gift/sammanboende, f. 1938

eller senare (83 220) 953 1041 1128
Garantipensiondr, ensamstaende, f. 1938 eller senare

(93 294) 1011 1104 1195
Garantipensiondr, gift/sammanboende, f. 1937 eller

tidigare (85 121) 953 1042 1128
Garantipensiondr, ensamstaende, f. 1937 eller tidigare

(95 546) 1011 1104 1196
150 000 1243 1356 1469
200 000 1214 1325 1435
300 000 1185 1293 1401
400 000 1185 1294 1401

Kalla: Finansdepartementet.

Riskkapitalavdrag

En god tillgdng pd riskvilligt kapital dr avgorande i en innovationsdriven,
kunskapsbaserad ekonomi. Vi vill infora ett riskkapitalavdrag for personer
som investerar i ett nystartat bolag enligt den modell som foreslogs i den
statliga Skatteincitamentsutredningen (SOU 2009:33). Utredningen foreslog
att fysiska personer som mot betalning i pengar har forvarvat aktier i onote-
rade bolag ska kunna fa skattereduktion. Aktierna ska ha tecknats vid
bildande eller vid nyemission. Skattereduktionen foreslas uppga till 20 pro-
cent av det belopp som motsvarar betalningen. Skattereduktionen far dock
inte dverstiga 100 000 kronor per person och ar.

Sdnkta arbetsgivaravgifter riktade mot smaforetag

De sméd och medelstora foretagen star for néstan hela nettotillskottet av nya
jobb i ekonomin. Att fi dessa foretag att fortsidtta véixa och anstélla &r helt
centralt. Vi foreslar darfor en nedséttning av arbetsgivaravgiften riktad mot
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mindre foretag. Arbetsgivaravgiften sénks fran ar 2012 med 3 procentenheter
pa 16nesummor upp till 900 000 kronor. Statens nettokostnad for denna re-
form ar 3 miljarder kronor.

Tillfdllig skattekredit for personer med forsorjningsstod som borjar
arbeta

Forsorjningsstodet dr utformat for att utgora ett yttersta skyddsnét for perso-
ner med sociala problem och &r ursprungligen inte tdnkt for personer vars
framsta forsorjningshinder dr arbetsloshet. Det kanske storsta problemet med
forsorjningsstdd som ersittning vid arbetsloshet dr behovsprovningen som
innebdr att ersdttningen minskar fullt ut med den intjinade arbetsinkomsten
om mottagaren hittar ett arbete.

For att reducera den hundraprocentiga marginaleffekten foreslar vi att en
skattekreditering pa 30 procent av bruttoarbetsinkomsten infors for personer
med forsorjningsstdd som inleder forvarvsarbete. Krediteringen &r tidsbegrin-
sad till sex manader. For att fa skattekrediteringen ska man ha varit arbetslos
och ha uppburit forsorjningsstod i minst sex ménader. Skattekrediteringen
erhélls endast for bruttoarbetsinkomster upp till socialbidragsnormen. Refor-
men minskar statens intdkter med 420 miljoner kronor. For den konsoliderade
offentliga sektorn beréknas dock atgédrden vara kostnadsneutral eller till och
med ge ett visst dverskott.

Avskaffad generell nedsdttning av arbetsgivaravgiften for unga

Det finns mycket lite stdd i den vetenskapliga litteraturen for att generella
sdnkningar av arbetsgivaravgiften langsiktigt skulle ge nagra positiva effekter
pa sysselséttningen. Mot den bakgrunden é&r det inte konstigt att den nuva-
rande nedsdttningen av arbetsgivaravgiften for personer under 26 ar har fatt
utstd hard kritik. Riksrevisionen har papekat att sdnkningen medfor stora
dodviktsforluster och att resultatet darfor ar fa, om ens nagra, sysselséttnings-
effekter. Aven Finanspolitiska radet har av samma skil uttryckt starka tvivel
kring effektiviteten i denna 4tgérd. Vi delar Riksrevisionens och Finanspoli-
tiska radets bedomning och foreslar darfor att den nedsatta generella arbetsgi-
varavgiften for unga avskaffas. Vi vill istéllet satsa pa sadant som ger vildo-
kumenterad effekt pa sysselséttningen bland unga, inte minst fler utbildnings-
och traineeplatser. Som beskrivs ovan vill vi dven gora en nedsittning av
arbetsgivaravgiften riktad mot de minsta foretagen. Det finns goda argument
for att selektiva nedsdttningar av arbetsgivaravgifterna inte ger samma stora
dodsviktsforluster som generella. Ett rimligt antagande &r till exempel att
minskade kostnader for de minsta foretagen inte paverkar 16nebildningen pa
samma sétt som om alla foretag fir samma ldattnad. Som statliga Nutek (nu-
mera Tillvixtverket) konstaterat upplever dven sma foretag betydande troske-
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leffekter som om de reduceras, till exempel genom sinkta arbetsgivaravgifter,
kan ge tydliga effekter pa viljan att anstilla.*°

En rdttvisare skattereduktion for HUS-arbete

HUS-arbete dr ett sammanfattande begrepp for hushéllsarbete och ROT-
arbete. Vi vill ge detta system en vésentligt béttre fordelningspolitisk profil
genom att redan i denna budget sdnka det maximala beloppet for skattere-
duktionen fran dagens 50 000 kronor till 25 000 kronor per ar. Vi vill dven ta
bort mojligheten att f skattereduktion for arbeten kopplade till fastigheter i
utlandet. De medel som pa detta sitt frigors vill vi bland annat anvinda till
renovering av flerfamiljshus samt till investeringsstod for byggande av stu-
dentbostdder och hyresldgenheter. Vi kommer vidare att dterkomma med
forslag som separerar hushalls- fran ROT-arbeten, bland annat genom att
olika tak infors och att mojligheten till skattereduktion for hushallsarbete
tydligt riktas mot dldre och barnfamiljer.

Skattereduktion for avgift till a-kassan

Regeringen har drivit igenom en differentiering av avgifterna till arbetslos-
hetsforsdkringen. Vissa a-kassor har tvingats hdja sina avgifter med hundra-
tals kronor i manaden, vilket starkt bidragit till att hundratusentals manniskor
lamnat forsédkringen. Forutom 6kad otrygghet for den enskilde innebdr den
hir utvecklingen att de viktiga automatiska stabilisatorerna i ekonomin for-
svagats. Mot denna bakgrund foreslar vi att det via en skattereduktion sétts ett
tak pé avgiften till a-kassorna innebérande att ingen behdver betala mer dn
120 kronor per méanad. Kostnaden for denna reform berdknas till 2,2 miljarder
kronor per éar.

Nej till sdinkt moms pd restaurang- och cateringtjdnster

Regeringen foreslar sinkt moms pé restaurang- och cateringtjanster, en dyr
atgird med mycket tveksam effekt pa tillvixt och sysselsittning. Sankningen
fran 25 till 12 procent berdknas kosta statskassan 5,4 miljarder kronor under
nidstkommande ar. Den varaktiga kostnaden antas vara nagon lidgre, drygt
4 miljarder kronor. En nyligen publicerad studie har slagit fast att erfarenhet-
emna frén en motsvarande momssénkning pa frisortjanster i Finland varken
Okade efterfrigan pa frisortjénster eller paverkade sysselsittningen inom
branschen. Aven Konjunkturinstitutet och Finanspolitiska radet bedomer att
sysselsdttningseffekten av sidnkt krogmoms sannolikt &r verskattad. Vi delar
den ekonomiska expertisens skepsis och sdger darfor nej till detta sldseri med
skattebetalarnas pengar.

30 Den forsta anstéillningen — hinder och mojligheter for soloforetag att anstélla en forsta
person (Nutek R 2005:01).
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Vigslitageavgift

Den tunga trafiken stir for en betydande del av slitaget pa vart vigsystem.
Liksom ett flertal andra EU-ldnder gjort eller planerar att gora vill vi infora en
avstandsbaserad végslitageavgift for tunga lastbilar. Avgiften infors fran och
med den 1 oktober 2012 och berdknas generera nettointékter till staten pa
4 miljarder kronor pa helarsbasis. Intdkterna fran viagslitageavgiften vill vi
aterfora till transportssystemet genom Okade investeringar i ny kapacitet och
forbattrat underhall.

Registreringsskatt finansierar ny kraftfull miljobilsbonus

Regeringens foreslagna supermiljobilspremie kommer bara att gynna ménni-
skor som har rad att kopa mycket dyra miljobilar, vilket ger ett minimalt om-
stallningstryck. Vi foreslar istéllet ett system med stegvisa miljobilsbonusar
dér bilar med 14gre utslédpp far en premie. Men vi tror ocksa att vi kan driva
pa utvecklingen dnnu mer genom att infor en registreringskatt for bilar med
koldioxidutsldpp 6ver en viss niva. Intdkterna fran registreringsskatten finan-
sierar den nya kraftfulla miljobilsbonusen.

Nej till skattereduktion for gavor

Vi vill inte att offentligt stdd till foreningsliv, sociala verksamheter och forsk-
ning ska erséttas av privat finansiering via gavor. Vi menar att prioriteringar
av stod och bidrag, sa linge det géller skattemedel, ska avgoras av demokra-
tiskt valda organ och deras representanter. Darfor sdger vi nej till regeringens
forslag om att infora en skattereduktion for gavor.

Hojd alkoholskatt

For att frimja folkhédlsan genom att minska alkoholens medicinska och soci-
ala skadeverkningar foreslér vi en viss hojning av punktskatten pé alkohol.
Forslaget innebér att en flaska vin blir omkring 4 kronor dyrare dn idag. To-
talt okar detta statens intdkter med 1,4 miljarder kronor.

Miljoskatt for fluorerade vixthusgaser

Ett av klimatberedningens forslag var att infora en skatt for att f4 bort de
fluorerade gaserna. Vi foreslar att en sddan skatt infors. Inforandet berdknas
Oka statens intékter med 100 miljoner kronor.

Skatt pd handelsgodsel

Vi foreslar att en skatt infors pd handelsgddsel, vilket berdknas dka statens
intdkter med 300 miljoner kronor. En del av intdkterna aterfors till jord-
bruksnéringen.
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Miljoner kronor

Inkomsttitel Regeringens Avvikelse gentemot

forslag regeringen
1100 Direkta skatter pé arbete 503 127 +358
1111 Statlig inkomstskatt 44 442 +0
1115 Kommunal inkomstskatt 552977 -763
1120 Allmén pensionsavgift 96 412 +0
1130 Artistskatt 93 +0
1140 Skattereduktioner —190 798 +1 121
1200 Indirekta skatter pa arbete 424 869 +16 680
1210 Arbetsgivaravgifter 435 687 +16 600
1240 Egenavgifter 13399 +80
1260 Avgifter till premiepensionssystemet —29 556 +0
1270 Sérskild loneskatt 35602 +0
1280 Nedséttningar -31560 +0
1290 Tjanstegruppliv 1298 +0
1300 Skatt pa kapital 192 536 -3470
1310 Skatt pa kapital, hushall 31416 -20
1320 Skatt pa foretagsvinster 109 510 -3 450
1330 Kupongskatt 3997 +0
1340 Avkastningsskatt 10 207 +0
1350 Fastighetsskatt 28 210 +0
1360 Stampelskatt 9196 +0
1380 Arvsskatt 0 +0
1400 Skatt pa konsumtion och insatsvaror 456 371 +8 851
1410 Mervirdesskatt 335806 +5 400
1420 Skatt pa alkohol och tobak 24 086 +1 431
1430 Energiskatt 41556 +0
1440 Koldioxidskatt 26 683 +0
1450 Ovriga skatter pa energi och miljo 4969 +400
1470 Skatt pa vagtrafik 16 176 +1 620
1480 Ovriga skatter 7095 +0
1500 Skatt pa import 5863 +0
1600 Restforda och 6vriga skatter 4631 +0
1700 Avgiaende poster, skatter till EU -7413 +0
Offentliga sektorns skatteintikter (periodiserat) 1579 983 +22 419
1800 Avgaende poster, skatter till andra sektorer —766 864 +763
Statens skatteintiikter (periodiserat) 813119 +23 182
1900 Periodiseringar 183 +0
1000 Statens skatteinkomster (kassaméssigt) 813303 +23 182
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Inkomsttitel Regeringens Avvikelse gentemot
forslag regeringen
Ovriga inkomster (kassamiissigt) 19 810 -3500
2000 Inkomster av statens verksamhet 49 220 +0
3000 Inkomster av forséld egendom 15000 +0
4000 Aterbetalning av 1an 1361 +0
5000 Kalkylmassiga inkomster 11 305 +0
6000 Bidrag m.m. fran EU 12 969 +0
7000 Avrakningar m.m. i anslutning till skattesystemet —70 045 +0
8000 Utgifter som redovisas som krediteringar pa 0 -3 500
skattekonto
Statsbudgetens inkomster (kassamiissigt) 833113 +19 682




11

Statsbudgetens utgifter

Forslag till utgiftsramar

Miljoner kronor

Fel! Okidnt namn pa

Utgiftsomrade Avvikelse gentemot regeringen (S)
2012 2013 2014 2015

1 Rikets styrelse +0 +0 +0 +0
2 Sambhillsekonomi och finansforvaltning +0 +0 +0 +0
3 Skatt, tull och exekution +50 +50 +50 +50
4 Rattsvasendet +125 +125 +125 +125
5 Internationell samverkan +0 +0 +0 +0
6 Forsvar och samhallets krisberedskap +0 +0 +0 +0
7  Internationellt bistand +0 +0 +0 +0
8  Migration +0 +0 +0 +0
9  Halsovard, sjukvard och social omsorg +1000 +1000 +1000 +1000
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handi-

kapp +1283 +1600 +1800 +2100
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom +0 +0 +0 +0
12 Ekonomisk trygghet for familjer och bam +310 +410 +510 +610
13 Integration och jamstilldhet +0 +0 +0 +0
14 Arbetsmarknad och arbetsliv +5850 +6600 +6 600  +6 300
15  Studiestod +975 +975 +975 +975
16  Utbildning och universitetsforskning +3179 +3179 +3179 +3179
17  Kultur, medier, trossamfund och fritid +310 +280 +280 +280
18 Sambhillsplanering, bostadsforsorjning, byg-

gande samt konsumentpolitik +500 +500 +500 +500
19 Regional tillvaxt +50 +50 +50 +50
20  Allmén milj6- och naturvard +1200 +1140 +1120 +1220
21  Energi +100 +100 +100 +100
22 Kommunikationer +2000 +4000 +4000 +4000
23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel +110 +110 +110 +110
24  Naringsliv +500 +500 +500 +500
25  Allménna bidrag till kommuner +2 008 +900 +900 +900
26  Statsskuldsrdntor m.m. +0 +0 +0 +0
27  Avgiften till Europeiska unionen +0 +0 +0 +0
Summa utgiftsomriaden +19550 +21519 +21799 +21999
Minskning av anslagsbehallningar +0 +0 +0 +0
Summa utgifter +19550 +21519 +21799 +21999
Myndigheters m.fl. in- och utlaning i Riksgéldskon-
toret, netto +0 +0 +0 +0
Kassamissig korrigering +0 +0 +0 +0
Summa +19550 +21519 +21799 +21999
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Utgiftsomraden med avvikelse fran regeringens forslag
Utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse

Det svenska partivdsendet dr en av grunderna for vart demokratiska system.
Det statliga partistodet har legat nominellt stilla sedan 2005. Partiernas moj-
ligheter att uppfylla den roll de forutsitts ha i vart demokratiska system blir
diarmed ocksa urholkat. I denna budget foreslar vi ingen avvikelse fran rege-
ringens forslag pd det aktuella utgiftsomradet. Vi avser dock att i en sérskild
motion foresla en 6versyn av det statliga partistodet i syfte att 6ka det.

Utgifisomrdde 3 Skatt, tull och exekution

2012 2013 2014 2015

1:1 Skatteverket +50 +50 +50 +50
Summa +50 +50 +50 +50

1:1 Okade resurser for att bekiimpa skattefusk +50 +50 +50 +50

Utgifisomrdde 4 Rdttsvdsendet

2012 2013 2014 2015

1:1 Polisorganisationen +110 +110 +110 +110
1:3  Aklagarmyndigheten +15 +15 +15 +15
Summa +125 +125 +125 +125

Specificering av anslagsfordindringar

1:1 Okade resurser for att bekéimpa skatte- och

bidragsfusk +10 +10 +10 +10
1:1 Okade resurser for bekimpning av organiserad

brottslighet +100 +100 +100 +100
1:3  Okade resurser for att bekéimpa skatte- och

bidragsfusk +15 +15 +15 +15
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Utgiftsomrdde 6 Forsvar och samhillets krisberedskap

2012 2013 2014 2015

1:1 Forbandsverksamhet och beredskap +150 +150 +150 +150

1:2 Fredsfrimjande forbandsinsatser —-140 —-140 —-140 —-140

1:3  Anskaffning av materiel och anlédggningar +100 +100 +100 +100

2:4 Krisberedskap =55 =55 =55 =55

2:7 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap =55 =55 =55 =55
Summa

Specificering av anslagsfordndringar

1:1 Forstéarkt forbandsverksamhet och beredskap +150 +150 +150 +150
1:2  Nej till svenskt huvudmannaskap i NBG 2014 =50 —-100
1:2  Fredsfrimjande insatser —140 -90 —40 -140
1:3 Anskaffning av materiel och anldggningar, bl.a.

satsning pa marin teknik +100 +100 +100 +100
2:4 Krisberedskap =55 =55 =55 =55
2:7 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap -55 =55 =55 =55

Utgifisomrdde 7 Internationellt bistand

Vi avslér regeringens foreslagna kapitaltillskott till Swedfund International
AB pa 400 000 000 kronor under 2012. Dessa medel ska kvarstd i anslaget1:1
och istéllet anvéndas till tillvaxt och jobbskapande utvecklingssamarbete.

Utgiftsomrdde 9 Hdilsovdrd, sjukvdrd och social omsorg

2012 2013 2014 2015

1:6 Bidrag till folkhélsa och sjukvérd -160 -100 -100

Nya anslag
Nytt Sjukvardssatsning +1000 +1000 +1000 +1000
Nytt Aldres vard +160  +100  +100

Summa +1000 +1000 +1000 +I000

Specificering av anslagsfordndringar
1:6 Nej till stimulansbidrag for inforande av LOV -160 -100 -100

Nytt Sjukvardssatsning, bl.a. kompensation for
forsdmring i hogkostnadsskyddet for ldkeme-
del och patientavgifter +1000 +1000 +1000 +1 000

Nytt Nytt stimulansbidrag till landstingen for att

forbattra omhéndertagandet av svart sjuka
dldre patienter +160 +100 +100
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Utgifisomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

2012 2013 2014 2015
1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. +1283 +1600 +1800 +2100
Summa +1283 41600 +1800 +2100
Specificering av anslagsforindringar
1:1 Hojd ersittning till 80 procent samt hojt tak
med 0,5 pbb per ar samt avskaffad bortre
tidsgréns, rehabilitering samt férandrad arbets-
formégebedomning +1200 +1500 +1700 +2000
1:1 Foljdeffekt a-kassa +83 +100 +100 +100
Utgifisomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
2012 2013 2014 2015
1:2 Foréldraforsakring +100 +200 +300 +400
1:3  Underhallsstod +200 +200 +200 +200
1:8 Bostadsbidrag +10 +10 +10 +10
Summa +310 +410 +510 +610
Specificering av anslagsforindringar
1:2  Successivt hojt tak i tillféllig fordldrapenning
till 9,5 pbb 2015 +100 +200 +300 +400
1:3  Hojt underhéllsstod med 100 kr per manad +200 +200 +200 +200
1:8 Foljdeffekt av tillfallig skattekredit for perso-
ner med forsorjningsstdd som borjar arbeta +10 +10 +10 +10
Utgiftsomrdde 13 Integration och jdmstdilldhet
2012 2013 2014 2015
1:1 Integrationsatgérder —100 —100 —-100 —-100
1:4  Ersittning till etableringslotsar och insatser
for vissa nyanlénda invandrare -600 -600 -600 -600
Nya anslag
Nytt Okad samverkan +700  +700  +700  +700
Summa
Specificering av anslagsfordndringar
1:1 Nej till sfi-bonus —-100 -100 -100 -100
1:4 Reducerad lotsverksamhet —-600 —-600 —-600 —-600
Nytt Okad samverkan med kommunerna kring
hogre kvalitet i etableringsinsatserna +700 +700 +700 +700
Utgifisomrdde 14 Avbetsmarknad och arbetsliv
2012 2013 2014 2015
1:2 Bidrag till arbetsldshetserséttning och aktivi-
tetsstod +3750 +4500 +4500 +4200
1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska pro-
gram och insatser +2000 +2000 +2000 +2000
2:1 Arbetsmiljoverket +100 +100 +100 +100
Summa +5850 46600 +6 600 +6 300
Specificering av anslagsfordndringar
1:2  Fréan 1/3 2012 hojd erséttningsgrad till 80 +3750 +4500 +4500 +4200
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2012 2013 2014 2015

procent samt hdjt tak till 910 kr. Efter 100

dagar sénkning till 760 kr
1:3 Reducerad coachverksamhet —700 —700 —700 —700
1:3  Overforda medel frén coachverksamhet till

bittre formedlingsverksamhet +700 +700 +700 +700
1:3  Bristyrkesutbildningar, utbildningsvikariat

inom varden samt fler OSA-anstéllningar +2000 +2000 +2000 +2000
2:1 Okade resurser for forstirkt arbetsmiljdarbete +100 +100 +100 +100

Anm: Utdver vad som redovisas som utgifter pa UO14 tillkommer satsningar pa traineeplat-
ser och plusjobb, atgirder som redovisas som krediteringar pa statsbudgetens intdktssida.
Till utgiftsomradet relaterade satsningar hor dven ett nationellt inférande av sommarjobbs-
garanti enligt Nyndshamnsmodellen, utgifter som redovisas pa UO 25.

Utgifisomrdde 15 Studiestod

2012 2013 2014 2015
1:2  Studiemedel m.m. +975 +975 +975 +975
Summa +975 +975 +975 +975
Specificering av anslagsfordndringar
1:2  Studiestod for platser inom yrkeshogskolan +175 +175 +175 +175
1:2  Studiestdd for platser inom vuxenutbildningen +540 +540 +540 +540
1:2 Studiestdd for platser inom hogskolan +235 +235 +235 +235
1:2  Studiestdd for platser pa folkhdgskola +25 +25 +25 +25
Utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning
2012 2013 2014 2015
1:5 Utveckling av skolvisendet och annan
pedagogisk verksamhet +50 +50 +50 +50
1:10 Fortbildning av ldrare och forskolepersonal +550 +550 +550 +550
1:13 Myndigheten for yrkeshogskolan +5 +5 +5 +5
1:15 Statligt stod till vuxenutbildning +1659 +1659 +1659 +1659
2:1 Hogskoleverket +915 +915 +915 +915
Summa +3179 +3179 +3179 +3179
Specificering av anslagsforandringar
1:5 Karridarmojligheter for larare +50 +50 +50 +50
1:10 Fortbildning +550 +550 +550 +550
1:13  Yrkeshogskolan +5 +5 +5 +5
1:15 Fler platser inom vuxenutbildningen, inkl.
yrkesvux och korttidsstudiestod +1659 +1659 +1659 +1659
2:1  Fler platser pa universitet och hdgskolor +915 +915 +915 +915
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Utgifisomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid

2012 2013 2014 2015

1:2  Bidrag till allmén kulturverksamhet, utveckl-

ing samt internationellt kulturutbyte och

samarbete +80 +80 +80 +80
2:2 Bidrag till vissa teater-, dans- och musikén-

damal +20 +20 +20 +20
4:2  Konstnérlig gestaltning av den gemensamma

miljon +10 +10 +10 +10
8:1 Centrala museer: Myndigheter +80 +80 +80 +80
10:1  Filmstod +50 +20 +20 +20
12:2 Bidrag till nationell och internationell ung-

domsverksamhet +10 +10 +10 +10
14:1 Bidrag till folkbildningen +60 +60 +60 +60

Summa +310 +280 +280 +280

Specificering av anslagsfordindringar
1:2  Stimulansbidrag for lagre avgifter i kultur-

och musikskolan +50 +50 +50 +50
1:2  Projektet “demokrati och kultur” att fordelas

av Kulturradet +30 +30 +30 +30
2:2  Frilansare, fria grupper och ideella kulturar-

rangorer +20 +20 +20 +20
4:2  Samtidskonst +10 +10 +10 +10
8:1  Fritt intrdde pa statliga museer +80 +80 +80 +80
10:1 Digitalisering av biografer +20 +20 +20 +20
10:1 Satsning pa barnfilm +30
12:2  Projektet “demokrati och kultur” att fordelas

av Ungdomsstyrelsen +10 +10 +10 +10
14:1 1000 arsplatser pa folkhogskolor +60 +60 +60 +60

Utgiftsomrdde 18 Samhdllsplanering, bostadsforsorjning, byggande
samt konsumentpolitik

2012 2013 2014 2015

Nya anslag

3:7 Laénegarantiavgifter +500 +500 +500 +500
Summa +500 +500 +500 +500
Specificering av anslagsforindringar

3:7 Subventionering av lanegarantiavgifter for
upprustning av bostadsfastigheter i socioeko-
nomiskt utsatta omrdden +500 +500 +500 +500

Anm: Tillkommer gor investeringsstod for investeringar i hyres- och studentbostdder, en
satsning som redovisas som krediteringar pé statsbudgetens intéktssida.



Utgiftsomrdde 19 Regional tillvéixt

Fel! Okidnt namn pa

2012 2013 2014 2015
1:1 Regionala tillvaxtatgarder +50 +50 +50 +50
Summa +50 +50 +50 +50
Specificering av anslagsfordndringar
1:1 Stod till kommersiell service i gles- och
landsbygd +50 +50 +50 +50
Utgifisomrdde 20 Allmdn miljé- och naturvard
2012 2013 2014 2015
1:8  Supermiljobilspremie -20 -80 -100
1:16 Skydd av vérdefull natur +200 +200 +200 +200
Nya anslag
Nytt Klimatinvesteringsprogram +400 +400 +400 +400
Nytt Miljobilsbonus +620 +620 +620 +620
Summa +1200 +1140 +1120 +1220
Specificering av anslagsfordndringar
1:8 Ny miljobilsbonus ersétter supermiljo-
bilspremien -20 -80 -100
1:16 Forvarv av skyddsvird skog m.m. +200 +200 +200 +200
Nytt Program for investeringar i klimatomstéllning +400 +400 +400 +400
Nytt Ny miljobilsbonus ersitter supermiljo-
bilspremien +620 +620 +620 +620
Utgifisomrdde 21 Energi
2012 2013 2014 2015
Nya anslag
Nytt Stod till investeringar i solenergi +100 +100 +100 +100
Summa +100 +100 +100 +100
Specificering av anslagsfordndringar
Nytt Stdd till investeringar i solenergi +100 +100 +100 +100
Utgiftsomrdde 22 Kommunikationer
2012 2013 2014 2015
1:1 Vighéllning +200 +500 +700
1:2 Banhallning +2000 +3800 +3500 +3300
Summa +2000 +4000 +4000 +4 000
Specificering av anslagsfordndringar
1:1 Statsbidrag till utbyggd tunnelbana i Stock-
holm +200 +500 +700
1:2 Kapacitetshojande atgarder jarnvag +1800 +3500 +3200 +3000
1:2  Projektering av strategiska framtidsprojekt +200 +300 +300 +300
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Utgifisomrdde 23 Areella ndringar, landsbygd och livsmedel

2012 2013 2014 2015
1:7 Bekdmpande av smittsamma husdjurssjuk-
domar +10  +10 +10 +10
1:8  Ersittningar for viltskador m.m. +10 +10 +10 +10
1:16 Livsmedelsverket -90 -90 -90 -90
1:21 Atgirder for landsbygdens miljé och struktur +180 +180 +180 +180
Summa +110 +110  +110 +110
Specificering av anslagsfordindringar
1:7  Plan for EHEC-bekdmpning +10 +10 +10 +10
1:8  Ersittning for viltskador +10 +10 +10 +10
1:16 Nej till sankt slakteriavgift -90 -90 -90 -90
1:21 Aterforing av handelsgddselskatt +110  +110 +110 +110
1:21 Stdrka det svenska mervérdet genom god
djurskotsel +45  +45 +45 +45
1:21 Ekologiskt jordbruk +25 +25 +25 +25
Utgifisomrdde 24 Ndéringsliv
2012 2013 2014 2015
Nytt Strategisk samverkan +500  +500  +500 +500
Summa +500  +500  +500 +500
Specificering av anslagsfordndringar
Nytt Strategisk samverkan mellan stat, ndringsliv och
akademi +500  +500  +500 +500
Utgiftsomrdde 25 Allmdnna bidrag till kommuner
2012 2013 2014 2015
1:1 Kommunalekonomisk utjamning +2 008 +900 +900 +900
Summa +2 008 +900 +900 +900
Specificering av anslagsfordindringar
1:1 Kompensation for hgjt grundavdrag for pension-
arer +2300 +2300 +2300 +2300
1:1 Sommarjobb enligt Nyndshamnsmodellen +700 +700 +700 +700
1:1 Skolsatsning +675
1:1 Barnomsorg pa obekviama tider +200 +200 +200 +200
1:1 Indragning m.a.a. foljdeffekt av tillfdllig skatte-
kredit for personer med forsérjningsstdd som
borjar arbeta =300 =300 =300 =300
1:1 Indragning till foljd av nej till barnomsorgspeng —200 -200 —200 -200
1:1 Indragning till foljd av fordndringar i sjukforsak-
ringen -200 =300 —400 -500
1:1 Indragning till f6ljd av fordndringar i a-kassan -1167 -1500 -1400 —1300




12 Tak, saldo och sparande

Fel! Okidnt namn pa

Utgiftstak for staten
Miljoner kronor, avvikelser i forhallande till regeringen
2012 2013 2014 2015
Takbegrinsade utgifter +19550 +21519 +21799 +21999
Budgeteringsmarginal +0 +0 +0 +0
Utgiftstak for staten +19550 +21519 +21799 +21999
Statsbudgetens saldo och statsskulden
Miljoner kronor, avvikelser i forhdllande till regeringen
2012 2013 2014 2015
Statsbudgetens inkomster +19 682 +21854 +23004 +24 094
dérav inkomster av forsald egendom +0 +0 +0 +0
Statsbudgetens utgifter +19550 +21519 +21799 +21999
dérav statsskuldsrantor +0 +0 +0 +0
Riksgildskontorets nettoutlaning +0 +0 +0 +0
kassaméssig korrigering +0 +0 +0 +0
Statsbudgetens saldo +132 +335 +1205 +2095
Statsskuld vid érets slut —132 —467 1672 3767
Den offentliga sektorns finanser
Miljoner kronor, avvikelser i forhdllande till regeringen
2012 2013 2014 2015
Offentlig sektors inkomster +18919 +21524 +22674 +23 764
Offentlig sektors utgifter +17757 +20039 +20219 +20419
Finansiellt sparande i offentlig sektor +1162 +1485 +2455 +3345
Staten +132 +335 41205 +2095
Alderspensionssystemet +1030 +1150 +1250 +1250
Kommunsektorn +0 +0 +0 +0
Finansiellt sparande i procent av BNP (nivad) 0,0 % 0,8 % 2,1 % 3.4 %
Kommunsektorns finanser
Miljoner kronor, avvikelser i forhdllande till regeringen
2012 2013 2014 2015
Kommunal inkomstskatt -763 -330 -330 -330
Kapitalinkomster och 6vriga inkomster +0 +0 +0 +0
Statsbidrag under UO 25 +2 008 +900 +900 +900
dérav ekonomiska regleringar +433 +0 +0 +0
Statsbidrag fran dvriga utgiftsomraden +1050 +1050 +1050 +1050
Inkomster totalt +2295 +1620 +1620 +1620
Utgifter +2295 +1620 +1620 +1620
Finansiellt sparande i kommunsektorn +0 +0 +0 +0
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