Socialforsakringsutskottets yttrande
2002/03:SfUly

Ramar for utgiftsomradena 8, 10, 11
och 12 m.m.

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 10 oktober 2002 beslutat att bereda 6vriga utskott
tillfdlle att avge yttrande dver proposition 2002/03:1 Budgetpropositionen for
2003 (volym 1) i vad avser den ekonomiska politiken och forslag till stats-
budget for budgetaret 2003, utgifternas fordelning pa utgiftsomraden och
berdkningen av statsinkomsterna, forslag till utgiftstak for staten for &ren
2002-2004, ldneramar (yrkandena 1-15 och 27-38) jaimte motioner i de delar
som berdr respektive utskotts beredningsomrade. Budgetpropositionen &r ett
resultat av samarbetet mellan s, v och mp.

De delar av propositionen som utskottet yttrar sig dver ar regeringens for-
slag till dels fordelning av statsbudgetens utgifter pa utgiftsomradena 8§, 10,
11 och 12, dels berdkningen av utgifterna for alderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten och berdkningen av statsbudgetens inkomster i de
delar som avser utskottets beredningsomrade samt regeringens forslag till
lagar om #ndring i socialavgiftslagen (2000:980) och lagen (1994:1920) om
allmén loneavgift (lagforslag 3.2 och 3.3).

Utskottet yttrar sig vidare i motsvarande delar ver f6ljande motioner
Fi230 yrkande 1 av Britt Bohlin m.fl. (s, v, mp)

Fi231 yrkandena 4—6 av Bo Lundgren m.fl. (m)

Fi232 yrkandena 4, 6 och 7 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)
Fi233 yrkandena 6, 8 och 9 av Alf Svensson m.fl. (kd)
Fi234 yrkandena 6, 7, 11 och 12 av Maud Olofsson m.fl. (c)
Fi256 yrkandena 15 och 16 av Alf Svensson m.fl. (kd)
Fi286 yrkandena 18—-20 av Maud Olofsson m.fl. (c)

Fi287 yrkande 39 av Lennart Hedquist m.fl. (m)

Sk382 yrkande 25 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)

Sk383 yrkande 5 av Per Landgren m.fl. (kd)

Den tidigare ordningen, som innebar att riksdagen med anledning av den
ekonomiska vérpropositionen preliminért bestimde ramen for utgiftsomra-
dena under varen aret innan det aktuella budgetaret, har dndrats genom att
vérpropositionen numera endast innehaller regeringens forslag till riktlinjer
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for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. T stéllet for forslag till
prelimindra utgiftsramar for 2003—2005 inneholl séledes 2002 ars ekonomiska
varproposition — som information till riksdagen — en konsekvensberdkning av
utgifterna per utgiftsomrade for 2003 och 2004, men ddremot inget forslag
om utgiftstak for 2005.

Utskottet konstaterar dock att riksdagen under hosten 2001 faststéllde en
prelimindr fordelning av utgifterna pd de nu aktuella utgiftsomrddena for
2003 och 2004 (prop. 2001/02:1, bet. 2001/02:FiUl, rskr. 2001/02:34 och
35). Utgiftsramen for utgiftsomrdde 8 faststélldes preliminért till 5 165 miljo-
ner kronor for 2003 och till 4 646 miljoner kronor f6r 2004. For utgiftsomréde
10 faststélldes den prelimindra ramen for 2003 till 116 929 miljoner kronor
och for 2004 till 122 215 miljoner kronor. For utgiftsomrade 11 faststilldes
ramen for 2003 och 2004 preliminért till 51 855 miljoner kronor respektive
51 334 miljoner kronor och for utgiftsomrade 12 till 52 289 miljoner kronor
2003 och 53 816 miljoner kronor 2004.

Savitt géller preliminér fordelning av utgifterna for budgetaret 2005 fram-
gér av propositionen att beredningstiden for stéillningstagande avseende den
langsiktiga budgetpolitiken inte har varit tillrdcklig till foljd av 2002 &rs val.
Regeringen avser dérfor att i samband med 2003 ars ekonomiska vérproposit-
ion aterkomma med sin bedomning av utgiftstaket for 2005.

Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

Propositionen

Utgiftsomradet bestar av politikomrddena Integrationspolitik, Storstadspoli-
tik, Migrationspolitik och Minoritetspolitik.

Integrationspolitiken omfattar frigor om invandrares introduktion, ersatt-
ning till kommunerna for mottagande av flyktingar och fragor om svenskt
medborgarskap. Atgirder for att den etniska och kulturella méngfalden i
samhallet skall tillvaratas och for att frdmja lika réttigheter och skyldigheter
for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund ingar i omréadet liksom atgirder
for att forebygga och motverka etnisk diskriminering, framlingsfientlighet
och rasism. Inom politikomradet finns myndigheterna Integrationsverket,
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) samt Namnden mot diskri-
minering.

Storstadspolitiken r i sin tur ett tvérsektoriellt politikomrdde och omfattar
fragor om hur en god utveckling skall frimjas i storstddernas utsatta bostads-
omréaden.

Migrationspolitiken innefattar flyktingpolitik, invandring till Sverige, mot-
tagande av asylsokande, utldnningars ritt att vistas i Sverige samt internation-
ellt arbete inom det migrationspolitiska omradet. I politikomradet ingdr myn-
digheterna Migrationsverket och Utldnningsndmnden.

Slutligen finns politikomradet Minoritetspolitik med fradgor om skydd och
stdd for de nationella minoriteterna och de historiska minoritetsspraken.
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I budgetpropositionen foreslas en utgiftsram pa 7 128 370 000 kr for bud-
getéret 2003.

Okningen i utgiftsomradesramen jimfort med berikningen av utgifterna
per utgiftsomrade i 2002 ars ekonomiska varproposition forklaras till stor del
bero pa volymforindringar till foljd av antaganden om ett dkat antal asylso-
kande. Det leder till att utgifterna f6r mottagandet av asylsdkande okar.

Den preliminédra fordelningen for budgetiret 2004 foreslas berdknas till
7 031 000 000 kr.

I budgetpropositionen anges att regeringen enligt preliminéra prognoser
berdknar antalet asylsdkande till ca 28 000 ar 2002 for att ddrefter minska till
ca 27 000 asylsokande 2003.

I budgetpropositionen anges att harmoniseringen av migrations- och asyl-
politiken dr en forutsittning for en solidarisk flyktingpolitik inom Europeiska
unionen. Behovet av en helhetssyn i dessa fragor har vunnit dkat erkénnande
och omfattar alltfler lander i EU:s ndromrade. Problem med ménniskosmugg-
ling och ménniskohandel har direkta effekter pa EU:s medlemsstater. Insatser
gors for att forbattra de migrationspolitiska rattsordningarna ocksa i ldnderna i
nidromradet utanfor EU. Syftet ar att stirka asylrdtten och att motverka illegal
transitmigration och ménniskosmuggling.

Regeringen redovisade i varas (skr. 2001/02:129 Integrationspolitik for
2000-talet) utvecklingen av integrationspolitiken sedan den beslutades 1997
och den framtida inriktningen av integrationspolitiken. Inriktningen pé integ-
rationspolitiken skall fortsdtta, men genomférandet skall forbéttras och ut-
vecklas inom olika samhédllsomrdden bl.a. inom arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitiken. Ett konsperspektiv skall i framtiden ockséd anldggas pé integ-
rationspolitiken.

Inom ramen for den satsning pé att 6ka sysselsdttningen bland invandrare
som riksdagen beslutade om i varpropositionen 2000 disponerar Integrations-
verket sdrskilda medel under aren 2001-2003 for att forbattra introduktionen
for invandrare.

Regeringen beslutade i november 2001 om en dversyn av mottagande av
och introduktion for flyktingar (dir. 2001:87). Utredningen skall se dver vilka
hinder som finns for att flyktingar skall fa en individuellt anpassad introdukt-
ion, bli sjilvforsérjande och delaktiga i samhillslivet. Oversynen skall ha ett
helhetsperspektiv och avse bade den praktiska verksamhetens organisation
och innehall samt lagar och andra forfattningar. Utredningen skall vara klar
den 31 mars 2003.

Regeringen avser att ldgga fram en proposition varen 2003 om en forstérkt
diskrimineringslagstiftning. Lagstiftningen om etnisk diskriminering kommer
att dndras till f6ljd av EG-direktiv om etnisk och religids diskriminering som
skall vara genomfort senast den 19 juli 2003.

Regeringen har i syfte att ytterligare utveckla och stimulera forsoksverk-
samhet med lokal antidiskrimineringsverksamhet avsatt 4 miljoner kronor
under 2002.
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Det antirasistiska arbetet har forstirkts med 10 miljoner kronor fr.o.m.
2002 bl.a. genom medel som Integrationsverket disponerar. I samband med
forstarkningen beddmde regeringen att formerna och organisationen for hur
det antirasistiska arbetet bést kan bedrivas pé sikt borde ses 6ver. En sdrskild
arbetsgrupp inom Regeringskansliet tillsattes dérfor i borjan av 2002 och
6verldmnade i juni 2002 rapporten Ett centrum mot rasism och andra former
av intolerans (Ds 2002:26) till regeringen. Arbetet har genomforts i samrad
med representanter for Vénsterpartiet och Miljopartiet. I rapporten foreslas att
ett centrum etableras i form av en ideell forening som skall ha till huvudsaklig
uppgift att samordna olika insatser, informera och bedriva opinionsbildning.

Regeringen avser gora en samlad avstdmning och utvérdering av den hit-
tills utfoérda storstadspolitiken. Vérderingsarbetet blir ett viktigt underlag infor
regeringens stillningstagande till storstadspolitikens fortsatta utformning.
Regeringen avser dterkomma till riksdagen under 2003 om storstadspolitikens
utveckling. Mot denna bakgrund har inga nya medel berdknats fran 2004.

Betriaffande minoritetspolitiken anges i budgetpropositionen att flera av de
organisationer som representerar de nationella minoriteterna inte har tillrack-
liga medel for att tillvarata gruppens intressen. Nagra av organisationerna far
betydande stod fran andra hall, t.ex. Integrationsverket, medan andra organi-
sationer inte har nadgon sadan mojlighet. Regeringen har inréttat en arbets-
grupp med uppgift att géra en samlad dversyn av minoritetsorganisationernas
mojligheter till stod. Eventuella forandringar bor ske genom omférdelning av
befintliga medel. Regeringen har dven inrdttat en arbetsgrupp med uppgift att
samordna fragor inom ramen for minoritetspolitiken inom Regeringskansliet.
Regeringen gor dessutom i budgetpropositionen en bedémning att utgiftstaket
for 2003 riskerar att overskridas om étgérder inte vidtas, och bl.a. skall upp-
rakningen av anslagen for forvaltnings- och investeringsindamal minskas
med 0,7 % f6r 2003.

Motionerna

Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljépartiet

I motion Fi230 yrkande 1 foreslas — i forhallande till regeringens forslag — en
okning av utgiftsramen for budgetéret 2003 med 100 000 kr.

Motiondrerna anser att DO bor tillforas medel for utokade arbetsuppgifter i
och med en ny diskrimineringslagstiftning som planeras trida i kraft den 1
juli 2003. Dessutom har DO tillsyn enligt lagen om likabehandling av studen-
ter i hogskolan som trddde i kraft den 1 mars 2002.

Moderaterna

I motion Fi231 yrkandena 5 och 6 foreslds — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen med 327,4 miljoner kronor for bud-
getaret 2003 och med 126,5 miljoner kronor for budgetéaret 2004.
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Motionédrerna anser att Integrationsverket bor avvecklas. Dérefter skall re-
surser ges till organisationer som arbetar for att hjidlpa personer som vill
ldmna rasistiska grupper, som arbetar mot rasism samt for att hjilpa utsatta
kvinnor med invandrarbakgrund. Dessa medel bor i stéllet distribueras genom
anslag till utgiftsomrade 9 Hélsovérd, sjukvard och omsorg. Vidare menar
motiondrerna att anslaget Hemutrustningsldn kan minskas genom &ndrade
regler. Anslaget Ombudsmannen mot etnisk diskriminering bor foras dver till
utgiftsomréde 14 Arbetsliv. Motiondrerna anser att anslaget till storstadssats-
ningen boér upphdra och andra metoder skall provas, bl.a. avreglering av ar-
betsmarknad och bostadsmarknad, for att 6ka forutsattningarna for arbete,
utbildning och social rorlighet. Regler och villkor for sméforetagare bor énd-
ras, anser motiondrerna, da foretagare med invandrarbakgrund ar en vixande
grupp. Enligt motiondrerna skall anslaget till Migrationsverket dkas. Malet
bor vara att vintetiden for beslut om uppehéllstillstand uppgar till maximalt
sex manader.

Folkpartiet

I motion Fi232 yrkandena 6 och 7 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen med 484 miljoner kronor for budgeta-
ret 2003 och med 662 miljoner kronor for budgetaret 2004.

Motiondrerna anser att Integrationsverket kan minska i omfattning. De
menar att en dominerande del av de projekt som finansieras inom anslaget
Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna inte har en tillfredsstéllande effekti-
vitet och forankring bland de berérda. Dérfor bor anslaget upphora. Vidare
anser motiondrerna att Migrationsverket bor tillforas 70 miljoner kronor och
att anslaget Offentligt bitrdde bor tillféras 18 miljoner kronor. Genom 6kade
satsningar pd snabbare behandling av asyldrenden kan handldggningstiderna
forkortas och kostnaderna for mottagande av asylsokande minskas.

Kristdemokraterna

I motion Fi233 yrkandena 8 och 9 foreslds — i forhdllande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen med 275,5 miljoner kronor for bud-
getdret 2003 och med 72 miljoner kronor for budgetéret 2004.

Motiondrerna foreslar en nedlidggning av Integrationsverket fr.o.m. den
1 juni 2003. Vissa av Integrationsverkets uppgifter bor overtas av Migrat-
ionsverket och DO. DO bor tillféras medel for att kunna ges ett speciellt
ansvar for opinionsbildning nér det géller diskriminering, frimlingsfientlighet
och rasism. Motiondrerna foreslér att de lokala och regionala diskrimine-
ringsombudsménnen avskaffas. Anslaget Utvecklingsinsatser i storstadsreg-
ionerna bor upphdra, och motiondrerna hénvisar till att Kristdemokraterna
sammantaget avsitter 3,5 miljarder kronor mer 4n regeringen i statsbidrag till
kommuner for 2003—2004. Motiondrerna anser dven att anslaget till Migrat-
ionsverket bor 6kas med 10 miljoner kronor for att ytterligare forkorta hand-
laggningstiderna. Verket bor inte prova uppehéllstillstand for adopterade barn
samt for nyfodda till fordldrar med uppehéllstillstind — varigenom resurser

2002/03:SfUly

31



2002/03:SfUly

30

SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTETS YTTRANDE

frigdrs. Slutligen anser motionérerna att systemet med forhandlingar och avtal
med kommunerna bor avskaffas. Stodet till den nyanldnda personen bor i
stillet bestd av en utvecklingspeng. Utvecklingspengen skall administreras av
Riksforsdkringsverket, RFV, och fordelas av forsékringskassan. Medel for
detta tillfors utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handi-

kapp.

Centerpartiet

I motion Fi234 yrkandena 6 och 7 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen med 540 miljoner kronor for budgeta-
ret 2003 och med 460 miljoner kronor for budgetaret 2004.

Motiondrerna anser att det pa anslaget Kommunerséttningar vid flykting-
mottagande bor géras en engéngsvis indragning av anslagssparande pa 100
miljoner kronor. Anslaget Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna bor av-
vecklas. Motionérerna anser att det bor goras besparingar i Migrationsverkets
administration med 50 miljoner kronor. Anslaget Mottagande av asyls6kande
kan genom effektiviseringar i mottagandet, forkortade handldggningstider och
o6kade mojligheter for flyktingar att delta i arbete ge en besparing om 100
miljoner kronor. Slutligen foreslar motiondrerna att Utldnningsndmnden
avvecklas vid halvérsskiftet och att forvaltningsdomstolarna dvertar asyldren-
dena.

Utskottets bedomning

Utskottet har att ta stéllning till dels forslag till utgiftsram for budgetéret
2003, dels forslag till preliminér fordelning av utgifterna for budgetaret 2004.
Forslagen redovisas i tabellen nedan. Beloppen anges i miljoner kronor.

Ar | Regeringen | s, v, mp m fp kd c
2003 7128 +0,1 -327 —484 —-275 —540
2004 7031 —126 — 662 - 72 —460

Utskottet kan liksom tidigare (se senast yttr. 2001/02:SfU8y) konstatera att
antalet asylsokande dr av avgorande betydelse for kostnadernas utveckling
inom omrédet.

Enligt prelimindra prognoser i budgetpropositionen berdknas antalet asyl-
sokande till 28 000 ar 2002 och 27 000 &r 2003. Migrationsverket uppgav vid
sitt besok i utskottet den 5 november att verkets prognoser daremot uppgar till
33 000 asylsokande for bade ar 2002 och ar 2003. Enligt bade regeringen och
Migrationsverket beror dkningen av antalet asylsdkande fraimst pad Sveriges
operativa intrdde i Schengensamarbetet, men dven péd den skarpa debatten i
ndgra andra Schengenlénder.

Prognosen for antalet asylsokande &dr dock alltid mycket osédker och olika
héndelser kan paverka antalet ans6kningar. Utskottet utgar vid sin beddmning
av ramen darfor fran att antalet asylsokande under 2003 blir ca 27 000 men
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forutsétter att medel anvisas pé tilldiggsbudget redan varen 2003 om dessa
antaganden inte haller.

Utskottet vill dven papeka att det &r viktigt att de medel som anvisas for
migrationspolitiken anvinds rationellt. Langa handldggningstider blir sérskilt
kostsamma i asyldrenden, inte bara pa grund av att de sokande under tiden
vistas 1 Migrationsverkets mottagandesystem utan ocksd pd grund av den
psykiska press som sokandena under tiden tvingas leva under.

Utskottet har i betdankande 2001/02:SfU13 vid behandlingen av ett forslag
fran Riksdagens revisorer framhéllit att det &r nddvéndigt att anldgga ett flerd-
rigt synsitt pa resursfordelningen till migrationspolitiken. Inte minst i asyl-
provningen, dir det méste stéllas hoga krav pa personalens kompetens, finns
det granser for hur mycket verksamheten med kort varsel kan utokas.

Utskottet delade revisorernas uppfattning att det behovs ett forbattrat un-
derlag for bedomning av behovet av och utnyttjandet av resurser for asylpro-
cessen. Detta gav riksdagen som sin mening regeringen till kdnna (rskr.
2001/02:251 och 2001/02:252).

Utskottet vill &ven papeka att Migrationsverkets forvaltningsanslag fr.o.m.
innevarande budgetdr har dkats med ca 50 miljoner kronor, vilket medfor att
Migrationsverket genom denna lédngre planeringsram fatt béttre forutsittning-
ar att korta handldggningstiderna och dérigenom paverka &ven kostnaderna i
mottagandesystemet. Ytterligare medel har 4ven anvisats pa tilliggsbudget.

Vad giller utgiftsomradet i dvrigt anser utskottet att anslaget till DO bor
vara kvar inom utgiftsomradet och vill hdnvisa till att beslut om &ndringar i
utgiftsomradesindelningen bor fattas under varen fore det aktuella budgetaret
(bet. 2000/01:KU4). Négon séddan dndring har inte beslutas av riksdagen (se
bet. 2001/02:KU37).

Niér det giller inforandet av en ny instans- och processordning i utlén-
ningsdrenden konstaterar utskottet att det for ndrvarande pagar ett bered-
ningsarbete inom Regeringskansliet. Utskottet invintar ddrmed regeringens
forslag.

Vidare delar utskottets regeringens bedomning att behov foreligger av ut-
vérdering av arbetet med storstadspolitiken. I avvaktan pd den utvérdering
som regeringen avser att gora stiller sig utskottet bakom den nuvarande sats-
ningen inom anslaget utvecklingsinsatser i storstadsregionerna.

Enligt utskottet finns det skl att ge utrymme for en utdkning av anslaget
10:5 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering i enlighet med motion Fi230
yrkande 1.

1 6vrigt delar utskottet regeringens bedomning av utgifternas storlek.

Utskottet foreslar saledes att ramen for utgiftsomrdde 8 for budgetaret
2003 faststélls till 7 128 470 000 kr.

Utskottet godtar regeringens forslag till preliminér fordelning av utgifterna
for budgetaret 2004.

Utskottet tillstyrker motion Fi230 yrkande 1 och avstyrker motionerna
Fi231 yrkandena 5 och 6, Fi232 yrkandena 6 och 7, Fi233 yrkandena 8 och 9
och Fi234 yrkandena 6 och 7.
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Utgiftsomrade 10

Propositionen

Utgiftsomrddet omfattar politikomradet Erséttning vid arbetsoférméga. Poli-
tikomrddet omfattar sjukpenning, rehabilitering, nérstdendepenning, sjuk- och
aktivitetsersattning (fortidspension/sjukbidrag t.o.m. 2002), ersittning vid
handikapp och arbets- och kroppsskador, kostnader for sysselsattning av vissa
personer med aktivitets- och sjukerséttning samt anslagen for Riksforsdk-
ringsverket och de allménna forsdkringskassorna.

I propositionen foreslas en utgiftsram pa 119 398 miljoner kronor for bud-
getédret 2003. I forhéllande till utgiftsramen for 2002 (114 921 miljoner kronor
inkl. sévél tilliggsbudget beslutad under varen 2002 som forslag till tilldggs-
budget i den nu foreliggande propositionen) har ramen &kats. Aven i forhal-
lande till berdkningen i 2002 &rs vérproposition (118,3 miljarder kronor) har
ramen for utgiftsomradet okats. Utgiftsokningen beror i huvudsak pa stigande
utgifter for fortidspensioner (aktivitets- och sjukerséttning fr.o.m. 2003) och
sjukskrivningar.

Regeringen foreslar vidare att den prelimindra fordelningen for budgetéret
2004 berdknas till 125 421 miljoner kronor. I forhéllande till berdkningen i
varpropositionen (123,5 miljarder kronor) har ramen okats. En del av utgift-
s6kningen (ca 1 500 miljoner kronor) forklaras av att regeringen avser att
foresla en hojning av inkomsttaket i sjukforsdkringen fran 7,5 till 10 prisbas-
belopp fr.o.m. den 1 juli 2003, om det statsfinansiella laget s& medger. Andra
forklaringar dr bl.a. 6kade kostnader for sjuk- och aktivitetserséttning (ca 3
miljarder kronor). Dartill antas antalet personer med aktivitets- och sjuker-
sattning oka 2003.

De senaste dren har ohidlsan okat dramatiskt i Sverige. For att méta den
kraftiga 6kningen av antalet sjukskrivna och fortidspensionerade presenterade
regeringen for ett &r sedan ett dtgirdsprogram i elva punkter for battre hélsa i
arbetslivet. Det arbetet fortsdtter och intensifieras nu.

I propositionen foreslds ett mél for att bryta ohélsoutvecklingen och for
Okad hilsa i arbetslivet. Malet &r att antalet sjukdagar skall halveras till 2008.
Parallellt skall antalet nya aktivitets- och sjukersittningar minska. Hansyn
skall tas till den demografiska utvecklingen under perioden.

Enligt regeringen maste arbetet med att halvera antalet sjukdagar sérskilt
fokusera pé kvinnors arbetsplatser, arbetsmiljoer och arbetsvillkor.

Utredningarna inom omrédet har hittills inte kunnat ge négra enkla och en-
tydiga svar péd varfor sjukfranvaron okar. Det mesta pekar enligt regeringen
pa att det &r ett flertal faktorer som samspelar: en &ldrande arbetskraft, hér-
dare krav i arbetslivet, forsimringar i den psykiska arbetsmiljon, dndrade
attityder, brister i forsdkringskassornas och arbetsgivarnas rehabiliteringsan-
svar, vintetider inom hélso- och sjukvarden osv. Nya analyser kan inte vintas
ge tydligare svar. Dérfor maéste dtgédrderna mot ohélsan utformas under viss
osékerhet, f6ljas noga och lopande omprovas och forbittras. Enligt regeringen
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kommer det att krévas insatser inom en rad olika omraden under flera ars tid
for att malet skall kunna uppnas.

For att minska utgifterna for utgiftsomradet och for att uppna maélet avser
regeringen att ldgga fram forslag om bl.a. starkare ekonomiska drivkrafter for
de enskilda arbetsgivarna att ta ett storre ansvar for arbetsvillkoren och for att
integrera det forebyggande arbetet i verksamheten samt forslag som tydliggor
lakarnas roll vid sjukskrivningar. Sammantaget antas atgdrderna medfora att
antalet sjukdagar minskar med ca 10 % mellan 2002 och 2003, vilket i sin tur
minskar utgifterna for utgiftsomradet med ca 5 miljarder kronor. Ar 2004
antas antalet sjukdagar minska med ytterligare 5 %. Antalet fortidspensioner
(sjuk- och aktivitetsersittning fr.o.m. 2003) antas 6ka med ca 2 000 ar 2003.

Ett generellt besparingskrav pa 0,7 % foreslds ocksa vad géller anslag for
forvaltnings- och investeringsandmal fr.o.m. 2003. Savitt géller anslagen for
socialforsdkringsadministrationen innebdr det en neddragning med ca fem
miljoner kronor per ar (anslaget 19:7 Riksforsékringsverket) respektive med
38 miljoner kronor per ar (anslaget 19:8 Allméanna forsékringskassor).

Motionerna

Moderaterna

I motion Fi231 yrkandena 5 och 6 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen for budgetaret 2003 med 9 318 miljo-
ner kronor och for budgetéret 2004 med 13 215 miljoner kronor.

Motiondrerna framhaéller att utgifterna for sjukpenning och rehabilitering
har okat dramatiskt under flera ar. Till skillnad frén regeringen anser de dock
inte att sjukfranvaron kan minskas enbart genom atgérder pé arbetsplatserna.
Eftersom ersittningsnivéer och karensdagar historiskt sett har visat sig pa-
verka antalet ersatta sjukpenningdagar foreslar de att en andra karensdag
infors den attonde franvarodagen samt att den sjukpenninggrundande inkoms-
ten berdknas pa ett genomsnitt av de tva foregaende arens inkomst.

Nir det géller utbildning av ldkare i forsékringsmedicin anser motionérer-
na att den maste forbittras. Det av regeringen foreslagna resurstillskottet pa
20 miljoner kronor per &r &r otillrdckligt och de foreslar att RFV far ytterli-
gare 30 miljoner kronor for sadan utbildning.

Motiondrerna foreslar vidare att sjukskrivningar till foljd av trafikskador
skall brytas ut ur sjukpenningforsdkringen och i stéllet foras over till trafik-
forsakringen.

For att ge forsdkringskassorna mojlighet att upphandla rehabiliteringstjans-
ter av annat landsting dn det egna, av privata foretag eller vid behov utom-
lands foreslas att 520 miljoner kronor, utdver vad regeringen foreslagit, till-
fors forsdkringskassorna for detta dndamal.

Genom Okade kontrollinsatser kan enligt motionédrerna antalet felaktiga
fortidspensioneringar minska.

Motiondrerna motsitter sig de nyligen inforda lagre beviskraven i arbets-
skadeforsékringen och anser att ett arbetsskadeobligatorium bor inforas for
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arbetsgivare. Arbetsgivare kan da teckna en privat arbetsskadeforsékring som
premiesitts efter de risker olika verksamheter skapar. Detta leder till att ar-
betsgivare far 6kade incitament att forebygga arbetsskador.

Vidare motsitter de sig en hdjning av taket i sjukforsdkringen och foreslar
i stillet att sjuk- och rehabiliteringspenning utges for 16nedelar upp till 7,5
inkomstbasbelopp.

Folkpartiet

I motion Fi232 yrkandena 6 och 7 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen for budgetdret 2003 med 4 625 miljo-
ner kronor och for budgetaret 2004 med 7 395 miljoner kronor.

Motionérerna foreslar att forsdkringskassorna tillférs 500 miljoner kronor,
utover vad regeringen har foreslagit, for inkép av rehabiliteringstjanster.
Harigenom kan utgifterna for sjukfranvaron minska i forhéllande till vad som
dr mojligt med regeringens forslag. Vidare tillfors forsékringskassorna 50
miljoner kronor for dtgiarder mot felaktiga utbetalningar.

Motionédrerna anser vidare att de sjukpenningkostnader som trafiken foror-
sakar skall overforas till trafikforsdkringen. Samtidigt kompenseras individer-
na for de dkade trafikforsakringskostnaderna genom en skattereduktion.

Motiondrerna foreslar ocksa att nérstdendepenningen forbéttras genom att
antalet dagar utdkas fran nuvarande 60 dagar till 120 dagar.

I syfte att halla tillbaka kostnaderna foreslas att hojningen av taket i sjuk-
forsékringen skjuts upp till den 1 januari 2004.

Kristdemokraterna

I motion Fi233 yrkandena 8 och 9 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen for budgetaret 2003 med 5 930 miljo-
ner kronor och for budgetaret 2004 med 11 298 miljoner kronor.

Trots att antalet ldngtidssjukskrivna och fortidspensionerade dkat mycket
kraftigt de senaste aren har regeringen varit handlingsférlamad. Enligt rege-
ringens egen utredare, Gerhard Larsson, ger varje satsad krona pa rehabilite-
ring i langden minst 9 kronor tillbaka. Motiondrerna anser dérfor att den nya
rehabiliteringsforsikring som foreslds i kommittébetdnkandet SOU 2000:78 i
alla vésentliga huvuddrag bor genomforas fran den 1 juli 2003. En 6kad total-
kostnad under det forsta aret reformen genomfOrs balanseras aren direfter
med en nettovinst i form av ldgre utbetalningar av sjukpenning och fortids-
pension.

Motiondrerna foreslar att ytterligare en karensdag infors i sjukerséttnings-
systemet samtidigt som hogriskskyddet pa tio dagar bibehélls. Den sjukpen-
ninggrundande inkomsten bor vidare berdknas pé snittinkomsten under de tva
senaste dren samtidigt som skattepliktiga forméner och semesterersittning
gors SGI-grundande. De avvisar den aviserade hdjningen av taket i sjukfor-
sakringen.

Motiondrerna foresprakar en ny modell for trafikforsakringen dar samtliga
personskadekostnader i samband med trafikolyckor fors over till trafikforsak-



SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTETS YTTRANDE

ringen. Den besparing som uppstar aterfors delvis till trafikanterna genom
sankt fordonsskatt.

Motionédrerna vill vidare avskaffa systemet med forhandlingar och avtal for
kommunplacering av flyktingar och foreslér i stéllet att en utvecklingspeng
infors som f6ljer individen och som administreras av RFV. RFV:s anslag 6kas
dérfér med 10 miljoner kronor 2003. Slutligen foreslar de att RFV fér ett
sparkrav pa 2,5 %.

Centerpartiet

I motion Fi234 yrkandena 6 och 7 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen for budgetaret 2003 med 5 880 miljo-
ner kronor och for budgetéret 2004 med 11 740 miljoner kronor.

Det finns enligt motiondrerna all anledning att kritisera regeringens passi-
vitet vad géller att komma till ritta med den 6kande sjukfranvaron. For att
minska antalet sjukskrivningar foreslar de att Rehabiliteringsutredningens
forslag i kommittébetdnkandet SOU 2000:78 genomfors. Vidare foreslar de
att sjukpenning vixlas mot rehabiliteringserséttning och rehabiliteringsstdd.
Erfarenheter fran forsdksverksamhet visar enligt motionérerna att en offensiv
anvindning av sjukforsékringsmedel till rehabilitering betalar sig flera ganger
om genom minskade sjukskrivningar.

Motionérerna foreslar vidare att en grundpenning p& 200 kr per dag infors i
sjukforsakringen. Den skall mojliggdra en rimlig levnadsstandard och bor
dérfor ligga pa en hogre niva én den skéliga levnadsnivén enligt socialtjanst-
lagen. Den sjukpenninggrundande inkomsten bor vidare baseras pé historisk
inkomst.

Dérutdver motsitter sig motiondrerna en hdjning av taket i sjukforsdkring-
en liksom de dndrade bevisreglerna i arbetsskadeforsakringen. De anser slut-
ligen att en besparing kan goras inom socialforsakringsadministrationen
pa 70 miljoner kronor.

Utskottets bedomning

Utskottet har att ta stéllning till forslag till utgiftsram for budgetaret 2003 och
forslag till prelimindr fordelning av utgifterna for budgetaret 2004. Forslagen
redovisas i tabellen nedan. Beloppen anges i miljoner kronor.

Ar Regeringen m Fp kd c
2003 119 398 -9318 -4 625 -5930 —5880
2004 125 421 - 13215 —17395 —11298 | —11740

Sjukfranvaron och kostnaderna harfor har okat dramatiskt under senare é&r.
Det ir sirskilt de linga sjukfallen (365 dagar eller mer) som har dkat. Aven
antalet fortidspensioner okar kraftigt.

Av Riksforsékringsverkets (RFV) budgetunderlag for 2003—2005 framgar
att antalet langa sjukfall 6kade med ca 19 000 mellan 1999 och 2000, en
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6kning med 27 %. Mellan 2000 och 2001 var 6kningen av antalet ldnga sjuk-
fall ca 22 000, vilket motsvarar en 6kning pa 24 %. For sjukfall kortare &n ett
ar uppgick 6kningen mellan 1999 och 2000 till 20 % och mellan 2000 och
2001 till 9 %. Antalet nybeviljade fortidspensioner eller sjukbidrag okade
med 16 % till drygt 55 000 under 2001 jamfort med 2000.

Av RFV:s statistikuppgifter den 21 oktober 2002 framgér att 326 000 per-
soner erholl erséttning frdn sjukforsdkringen under september 2002. Av dessa
var ca 62 % kvinnor. I september 2002 var antalet personer som uppbar er-
sattning frdn sjukforsdkringen 15 000 fler 4n i september 2001, en Okning
med 4,9 %. Mellan september 2000 och september 2001 var Okningen
13,4 %. Enligt RFV innebér det att trenden med en avtagande dkningstakt nu
haller i sig. Av dem som var sjukskrivna i slutet av juli 2002 hade 117 500
varit sjukskrivna i mer dn ett ar. Det var ca 1 700 fler &n ménaden innan och
15 200 fler &n i juli 2001. Det senare dr en 6kning med 15 %. Antalet perso-
ner med fortidspension eller sjukbidrag uppgick i oktober 2002 till 479 000,
varav 58 % kvinnor. Antalet fortidspensionérer och sjukbidragsmottagare var
29 200 fler 4n i oktober 2001. Antalet nybeviljade fortidspensioner och sjuk-
bidrag under perioden januari—september 2002 var 48 400, en dkning med ca
24 % jamfort med motsvarande period forra aret. Enligt RFV innebér det en
fortsatt hog 6kningstakt.

Utskottet konstaterar att till anslaget 19:1 Sjukpenning och rehabilitering
m.m. har for innevarande budgetar anvisats dels 45 705 miljoner kronor i den
sedvanliga budgetbehandlingen, dels pa tilliggsbudget ytterligare 2,5 miljar-
der kronor. Dartill foreslas i den forevarande propositionen att anslaget for
2002 okas med ytterligare 2 miljarder kronor. Savitt giller anslaget 19:2
Fortidspensioner har for innevarande é&r anvisats 47 838 miljoner kronor,
vartill kommer forslag i den forevarande propositionen om ytterligare 2 mil-
jarder kronor i tilldggsbudget. Utskottet har tillstyrkt budgetpropositionens
forslag om tilldggsbudget (prot. den 5 november 2002 nr 2002/03:4).

Av RFV:s kvartalsredovisning den 31 oktober 2002 framgar att prognoser-
na for 2002 visar att inga sakanslag inom RFV:s ansvarsomrdde berdknas
overskridas med hogre belopp dn hogsta tillatna anslagskredit. I prognosen
har dé beaktats sévil beslutade som i budgetpropositionen foreslagna tillaggs-
anslag. Nar det ddremot géller prognosen for 2003 beréknas belastningen pa
anslaget 19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. bli 54 425 miljoner kro-
nor, vilket dr 7 481 miljoner kronor hogre adn det i budgetpropositionen fore-
slagna anslagsbeloppet och 8 672 miljoner kronor hdgre &n tillgédngliga me-
del. Savitt géller anslaget 19:2 Aktivitets- och sjukersittningar berdknas an-
slagsbelastningen fér 2003 bli 60 666 miljoner kronor, vilket dr 2 641 miljo-
ner kronor hogre dn det i budgetpropositionen foreslagna anslagsbeloppet och
4 032 miljoner kronor hogre &n tillgdngliga medel. RFV framhéller dock att
man vid berdkningarna inte har tagit hinsyn till i budgetpropositionen fore-
slagna &tgérdsprogram for 6kad hélsa i arbetslivet.

Utvecklingen pa omréadet dr saledes fortsatt alarmerande. Trots att ok-
ningstakten vad géller antalet langa sjukfall har avtagit 4r antalet langa sjuk-
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fall alltjamt alldeles for hogt. Nar det géller antalet nybeviljade fortidspens-
ioner finns inga tecken pa en avtagande dkningstakt.

Utskottet har vid flera tillfdllen uttryckt sin stora oro dver utvecklingen av
sjukfrénvaron, senast i betdnkande 2001/02:SfU18 Krisplan mot ohélsa. Ut-
skottet konstaterade dé att orsakerna till den kraftigt 6kande sjukfrénvaron &r
komplex och att ndgon enkel 16sning pa problemet inte stér att finna. Enligt
vad som anges i propositionen &r det flera faktorer som samspelar, t.ex. en
aldrande arbetskraft, hardare krav i arbetslivet, &ndrade attityder och brister i
forsikringskassornas och arbetsgivarnas rehabiliteringsansvar. Aven andra
faktorer kan enligt utskottet ha betydelse, sdsom ersdttningssystemens ut-
formning, den dkande forvirvsfrekvensen bland kvinnor kombinerat med att
ménnen inte tar sin del av ansvaret for barn och hem samt lakarnas roll i
sjukskrivningsprocessen.

For att komma till rdtta med problemet anser utskottet i likhet med rege-
ringen att det krévs insatser under flera &r pa manga olika omraden, dér atgéar-
der for battre arbetsmiljo, inklusive inflytande pa arbetsplatsen for de an-
stéllda, tydligare arbetsgivaransvar och en férnyelse av den arbetslivsinrik-
tade rehabiliteringen &r viktiga komponenter. Andra komponenter kan vara att
fa till stdnd en dndring av lékarnas sjukskrivningsmonster, satsningar pa en
utbyggnad av foretagshilsovarden och forebyggande arbete i form av folkhal-
soarbete och friskvard. Enligt utskottet kraver sjukfranvarons komplexitet
bade ett brett perspektiv pé fragan och krafttag fran alla berdrda parter, sdsom
arbetsgivare, sjukskrivande lékare, forsakringskassan och andra aktorer verk-
samma pa omrédet.

Det av regeringen presenterade elvapunktsprogrammet for battre hilsa i
arbetslivet innefattar bl.a. ovanndmnda komponenter. Enligt vad som anfors i
propositionen har arbetet resulterat i att regeringen nu preciserat ett mal for
Okad hélsa i arbetslivet, ndmligen att antalet sjukdagar skall halveras till 2008
och att antalet nya aktivitets- och sjukerséttningar samtidigt skall minska.

Regeringens fortsatta strategi for okad hélsa 1 arbetslivet innefattar ocksa
en satsning pa ca 750 miljoner kronor per dr under 2003 och 2004. Insatserna
bestér bl.a. av starkare ekonomiska drivkrafter for de enskilda arbetsgivarna
att ta ett storre ansvar for arbetsvillkoren och for att integrera det forebyg-
gande arbetet i verksamheten samt dkade resurser for socialforsakringsadmi-
nistrationen, rétt till egen kontaktperson for langtidssjukskrivna, fler forsék-
ringsldkare hos forsékringskassorna, forstirkt utbildning for ldkare i forsék-
ringsmedicin, obligatorisk rehabiliteringsutredning, i vissa fall inhdmtande av
lakarintyg fran annan ldkare efter atta veckors sjukskrivning och beviljande
av sjukersittning (tidigare fortidspension) for hogst tre ar i taget. Som fram-
géar av propositionen antas forslagen medfora att antalet sjukdagar minskar
med 10 % mellan 2002 och 2003, vilket minskar utgifterna med ca 5 miljar-
der kronor. 2004 antas antalet sjukdagar minska med ytterligare ca 5 %.

En annan betydelsefull atgérd i sammanhanget &r den finansiella samord-
ning mellan lokala och regionala aktorer som skall inféras under 2003. I
avvaktan pa den aviserade lagstiftningen om finansiell samordning har rege-
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ringen i proposition 2002/03:2 limnat forslag om en forstirkt samverkan
inom rehabiliteringsomradet (Frisam). Hogst 5 % av de berdknade utgifterna
for sjukpenning skall f4 anvindas for sdédan samverkan.

Utskottet kommer att i samband med behandlingen av anslagen inom ut-
giftsomradet att ta stéllning till regeringens forslag om nytt mal liksom till
fragan om finansiell samordning.

Nar giéller partiernas forslag till fordndringar inom utgiftsomradde 10 har
utskottet avstyrkt liknande motionsforslag, bl.a. i betdnkande 2001/02:SfU1.
Det giller t.ex. frigan om inforandet av en grundpenning i sjukforsikringen
liksom ytterligare en karensdag, berdkningen av sjukpenninggrundande in-
komst, forbéttringar av nérstdendepenningen och dverforing av vissa sjukfor-
sakringskostnader till trafikforsdkringen. Utskottet, som nu har att ta stillning
till ramen for utgiftsomrade 10, finner inte anledning att i detta ldge franga
sina tidigare stdllningstaganden.

Savitt giller motionsyrkandet om en ny rehabiliteringsforsékring noterar
utskottet att regeringen i budgetpropositionen har forklarat sin avsikt att forut-
sittningslost studera mojligheterna att infoéra en sadan forsdkring. Utskottet
anser att regeringens beredning av frdgan bor avvaktas.

Nar det giéller hojning av formanstaket i sjukforsikringen ansag utskottet,
likaledes i betdnkande 2001/02:SfU1, att det dr nddvindigt att taket hojs.
Regeringen har aviserat en hojning av taket fr.o.m. den 1 juli 2003, under
forutséttning att det statsfinansiella 1dget s tilldter. Utskottet, som finner det
rimligt att i ramen for utgiftsomradet dven beakta forslaget om en hojning av
taket, finner i Ovrigt inte skél att foregripa regeringens stédllningstagande i
fragan.

I ndgra av motionerna foreslas ett aterinférande av de tidigare beviskraven
i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsdkring. Utskottet, som konstaterar att
beviskraven sd sent som den 1 juli 2002 har sénkts (prop. 2001/02:81, bet.
2001/02:SfU10, rskr. 2001/02:213), anser inte att det finns skil att foresla
riksdagen att dndra sitt tidigare beslut i fragan.

Sammanfattningsvis vill utskottet anfora foljande. Aven om RFV:s pro-
gnos for utgiftsutvecklingen for 2003 inger oro inser utskottet svarigheten att
redan nu bedoma utvecklingen for nésta ar. RFV har dessutom inte haft moj-
lighet att ta hénsyn till de av regeringen aviserade forslagen for att komma till
ritta med problemet med den okande sjukfranvaron. Som redan ndmnts har
regeringen aviserat forslag som antas medfora att antalet sjukdagar minskar
med 10 % och utgifterna med ca 5 miljarder kronor mellan 2002 och 2003.
Mot bakgrund hérav anser utskottet att regeringens forslag till utgiftsram for
budgetaret 2003 far godtas liksom forslaget till preliminér fordelning av utgif-
terna for budgetaret 2004. Motionerna Fi231 yrkandena 5 och 6, Fi232 yr-
kandena 6 och 7, Fi233 yrkandena 8 och 9 samt Fi234 yrkandena 6 och 7
avstyrks med det anforda.
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Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Propositionen

Utgiftsomrddet omfattar politikomrddet Ekonomisk &ldrepolitik. I politikom-
rddet ingér samtliga anslag inom utgiftsomrddet. Frdn och med 2003 innefat-
tar anslagen garantipension till alderspensiondrer och efterlevande, omstill-
ningspension, dnkepension i form av tilliggspension, bostadstilldgg till pen-
siondrer, delpension samt dldreforsorjningsstod.

Malet for politikomréadet &r att personer med 1dg eller ingen inkomstrelate-
rad pension skall garanteras ett vardesékrat grundskydd. Regeringen foreslar
att malet fr.o.m. 2003 dven skall omfatta att efterlevande make skall ges ett
rimligt ekonomiskt stod for att klara omstdllningen efter dodsfall.

Utgiftsomradet kommer 2003 att paforas markant 6kade utgifter. Utgifter-
na beréknas till 52 547 miljoner kronor, vilket &r 18 781 miljoner kronor
hogre dn for 2002. I huvudsak finns det tva forklaringar till denna forédndring.
For det forsta fors utgifterna for den bosittningsbaserade delen av folkpens-
ionen till pensionédrer som dven uppbédr ATP fran alderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten till utgiftsomrade 11. For det andra ersétts folkpension,
pensionstillskott och det sérskilda grundavdraget av en fullt beskattad garan-
tipension. De sammanlagda utgiftsokningarna med anledning hirav berdknas
till ca 16 miljarder kronor. Férdndringen forklaras dven av att inkomstprov-
ningen av folkpension fran dnkepension avskaffas och att ett &ldreforsorj-
ningsstod infors fr.o.m. den 1 januari 2003. Utgiftsokningar med anledning
hédrav berdknas till sammanlagt ca 1,5 miljarder kronor.

I propositionen foreslas att ramen for utgiftsomradet for budgetaret 2003
faststills till 52 547 miljoner kronor. Vidare foreslas att riksdagen godkanner
den prelimindra fordelningen for budgetaret 2004 till 51 762 miljoner kronor.
Det &r en 6kning med 23 miljoner kronor av utgiftsramen fo6r 2003 jamfort
med berékningen i 2002 ars ekonomiska varproposition och forklaras av
prognosjusteringar.

I propositionen framhélls att politikomradet fordndras avsevirt fr.o.m.
2003 i och med att det reformerade éalderspensionssystemet da trader i full
kraft. Den forsta aldersgruppen som omfattas av det reformerade élderspens-
ionssystemet, dvs. personer som &r fodda 1938, fyller da 65 ar och kan bevil-
jas garantipension. Det reformerade pensionssystemet innebér att Sverige nu
har ett modernt och politiskt stabilt pensionssystem som automatiskt foljer
den ekonomiska och demografiska utvecklingen. Systemet, som bygger pa
livsinkomstprincipen, dvs. att varje inbetald avgift ger ritt till pension, ger
ménniskor en storre mojlighet att sjdlva paverka storleken pa sin framtida
pension.

Det nuvarande grundskyddet, folkpension, pensionstillskott samt sdrskilt
grundavdrag (SGA), upphdr helt att utgé fr.o.m. januari 2003. Det nya grund-
skyddet, garantipensionen, dr hogre dn folkpension och pensionstillskott men
ar samtidigt fullt beskattad. For de personer som ar fodda 1937 eller tidigare
med ritt till dlderspension enligt det gamla folkpensions- och ATP-systemet
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sker anpassningen av reglerna genom att dagens grundskydd i form av folk-
pension, pensionstillskott och det sdrskilda grundavdraget dven for denna
grupp ersitts med en fullt beskattad garantipension. Vid omvandling till ga-
rantipension skall denna, efter avdrag for skatt, motsvara den tidigare pens-
ionen. Ett péaslag gors for att garantera att ingen skall forlora pa dvergéngen
till en beskattad pension.

For dem som beviljas efterlevandepension pa grund av ett dodsfall som in-
trdffar 2003 eller senare, forlings den period som omstdllningspension kan
betalas ut i tvé steg. For efterlevande utan barn forldngs perioden fran sex till
tio manader fr.o.m. 2003 och till tolv méanader fr.o.m. 2005. For familjer med
barn i 4ldrarna 12—18 &r forldngs omstéllningspensionen frdn 6 méanader till
22 ménader fran 2003 och till 24 manader fran 2005.

Sarskild efterlevandepension kan inte beviljas om dodsfallet intréffar efter
2002, men de som vid utgangen av 2002 erhaller formanen far behalla den
enligt Gvergangsregler.

Sedan april 1997 inkomstprovas dnkepension i form av folkpension och
pensionstillskott. Eftersom bade folkpension och pensionstillskott upphér att
utgd frn 2003, avskaffas samtidigt denna inkomstprévning.

Andrade regler avseende bostadstilligg till pensiondrer m.fl. trider i kraft
den 1 januari 2003 och ir en anpassning till det reformerade alderspensions-
systemet. Samtidigt dndras inkomstbegreppet sé att det i huvudsak kommer
att folja skattelagstiftningen. Genom fordndringarna Gverensstimmer in-
komstbegreppet i princip med det som géller for bostadsbidrag for barnfamil-
jer.

Ett dldreforsorjningsstod infors fr.o.m. 2003. Stodets syfte &dr att minska
socialbidragsberoendet hos éldre personer. Stodet, som &r helt inkomstprovat,
garanterar alla som har fyllt 65 ar och som bor i Sverige en viss ldgsta lev-
nadsniva samt ersittning for skdlig bostadskostnad.

Som en del av pensionsomldggningen 2003 omfattas alla personer av
samma inkomstskatteregler. Pensiondrer skall sdledes betala skatt enligt
samma regler som géller for 10ntagare. Regeringen foreslar i budgetproposit-
ionen vissa fordndringar av grundavdragsreglerna som bl.a. syftar till att rikta
inkomstskattesdnkningarna till 14g- och medelinkomsttagare. Dessa inkomst-
skattesdnkningar kommer saledes dven pensiondrer till del.

Motionerna

Moderaterna

I motion Fi231 yrkandena 5 och 6 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — minskningar av utgiftsramarna for budgetaren 2003 och 2004 med
570 miljoner kronor vardera.

Motiondrerna foreslar betriffande bostadstilligg for pensiondrer m.fl.
(BTP) att 90 % av bostadskostnaden mellan 100 kr och 4 500 kr skall kunna
ersittas. Motiondrerna framhaller att utformningen av BTP har verkat kost-
nadsdrivande pad framfor allt kommunernas hyressittning. For pensionérer
med full BTP innebér forslaget som mest en férsdmring med 144 kr i ména-
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den. Detta kompenseras av Moderaternas forslag om hdjning av grundavdra-
get, vilket innebér att en pensionédr med garantipension far ca 130 och 156 kr
mer i manaden efter skatt 2003 respektive 2004.

Folkpartiet

I motion Fi232 yrkandena 6 och 7 foreslds — i forhallande till regeringens
forslag — en Okning av utgiftsramen for budgetiret 2003 med 125 miljoner
kronor och for budgetéret 2004 med 170 miljoner kronor.

Motiondrerna anser att omstéllningspensionen for efterlevande utan barn
skall utges under tolv ménader fr.o.m. den 1 juli 2003 samt att innehav av
fritidsfastighet inte skall pdverka inkomstprévningen av BTP.

Kristdemokraterna

I motion Fi233 yrkandena 8 och 9 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en 6kning av utgiftsramen for budgetaret 2003 med 125 miljoner kr
och for budgetaret 2004 med 540 miljoner kronor.

Motiondrerna anser att omstéllningspensionen for efterlevande utan barn
skall utges under tolv manader fr.o.m. den 1 juli 2003 samt att innehav av
fritidsfastighet inte skall paverka inkomstprovningen av BTP.

Centerpartiet

I motion Fi234 yrkandena 6 och 7 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen for budgetaret 2003 med 1 160 miljo-
ner kronor och for budgetaret 2004 med 510 miljoner kronor.

Motiondrerna anser att garantipensionen skall hojas med 1 500 kr per &r
fran 2003. Vad avser BTP skall 80 % av bostadskostnaden upp till 4 000 kr
kunna ersittas.

Utskottets bedomning

Utskottet har att ta stédllning till dels forslag till utgiftsram for budgetaret
2003, dels forslag till preliminér fordelning av utgifterna for budgetaret 2004.
Forslagen redovisas i tabellen nedan. Beloppen anges i miljoner kronor.

Ar Regeringen m Fp kd c
2003 52 547 —-570 +125 + 125 -1160
2004 51762 —570 +170 + 540 —510

Under 1990-talet fick alla, dven pensiondrerna, bidra till saneringen av statens
finanser. Bland annat skrevs det davarande basbeloppet inte upp helt i linje
med inflationen, vilket paverkade pensionerna aren 1993—1998. Dock priori-
terades ett bibehéllet skydd for de sdmst stdllda pensionédrerna. De som enbart
haft folkpension och pensionstillskott har till och med fétt reala forbattringar.
Bostadstilldgg och pensionstillskott har hojts, vilket i forsta hand gynnat dem
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som har ldga pensioner. Samtidigt som samhéllsekonomin har forbéttrats har
villkoren for pensiondrerna aterstillts och forbattrats. Darutdver dr fr.o.m.
2002 ATP-pensionerna for alderspensiondrer knutna till den allmédnna in-
komstutvecklingen i stillet for till prisutvecklingen genom s.k. foljsamhetsin-
dexering. Efter de besparingar som genomfordes under 1990-talet har hoj-
ningar av bostadstilldgget till pensiondrer och det sérskilda grundavdraget
kunnat prioriteras bade 2001 och 2002. Aven nivan i det sérskilda bostadstill-
lagget har forbattrats fr.o.m. 2001. Dartill har den sérskilda skattereduktionen
pd forvarvsinkomster utvidgats till att gilla pensionsinkomster frén 2002.
Utvidgningen har gjorts for att kompensera pensiondrerna for de besparingar
som tidigare gjorts pd basbeloppet. Framfor allt har nimnda justeringar i
regelverken kommit att berdra dem med 1ag eller ingen ATP.

De omfattande regelfordndringar inom utgiftsomradet som borjar gilla
fr.o.m. 2003 har riksdagen redan beslutat om. Regeringen foreslar i budget-
propositionen inga nya regelforandringar inom utgiftsomradet. Utskottet
noterar dock att inkomstprovningen av dnkepensionerna upphdr och att rege-
ringen foreslagit skatteldttnader dven for pensionérer fr.o.m. 2003. Oaktat de
satsningar som séledes har beslutats om fr.o.m. 2003 och som dven foreslagits
i form av skatteldttnader, forutsitter utskottet att regeringen dven fortsatt-
ningsvis foljer utvecklingen av pensionérernas ekonomiska situation.

Riksdagen har beslutat att omstdllningspensionen skall forldngas fran sex
till tio ménader fr.o.m. 2003. Regeringen har vidare aviserat sin avsikt att
aterkomma med forslag som forldnger omstéllningspensionen till tolv ména-
der fran 2005. Utskottet vill i ssmmanhanget erinra om att utskottet i betdn-
kande 1999/2000:SfU13 har forutsatt att regeringen aterkommer med forslag
till riksdagen om det visar sig ekonomiskt mojligt att tidigareldgga den avise-
rade forldngningen till tolv méanader.

Utskottet tillstyrker den av regeringen foreslagna utgiftsramen for budgeta-
ret 2003 samt den preliminidra fordelningen av utgifterna for budgetéret 2004.
Utskottet avstyrker motionerna Fi231 yrkandena 5 och 6, Fi232 yrkandena 6
och 7, Fi233 yrkandena 8 och 9 samt Fi234 yrkandena 6 och 7.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn

Propositionen

Politikomradet Ekonomisk familjepolitik omfattar utgiftsomrade 12 Ekono-
misk trygghet for familjer och barn samt anslag 21:1 Bostadsbidrag inom
utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering, bostadsforsorjning och byggande. Sta-
tens ovriga ekonomiska stod till barnfamiljerna &r studiebidragen (utgiftsom-
rade 15) och maxtaxa inom barnomsorgen (utgiftsomrade 16).

I utgiftsomrade 12 ingar allminna barnbidrag inklusive flerbarnstilligg
och forlangt barnbidrag, fordldraforsikring inklusive havandeskapspenning,
underhéllsstdd, bidrag till internationella adoptioner, barnpension och efterle-
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vandestdd till barn, vardbidrag till funktionshindrade barn samt pensionsrétt
for barnar.

Ramen for utgiftsomradet foreslas uppga till 52 889 miljoner kronor bud-
getdret 2003. Utgiftsramen uppgér till ca 800 miljoner kronor mer jamfort
med berédkningen 1 2002 ars véarproposition. Denna fordndring kan framfor allt
forklaras av en ny befolkningsprognos.

Regeringen foreslar i denna proposition att den niv4 i foréldraforsdkringen
som ersétter dagar med belopp motsvarande fordlderns sjukpenning héjs frén
120 till 150 kr fr.o.m. den 1 januari 2003. Regeringen aviserar dven en hoj-
ning till 180 kr per dag fr.o.m. 2004, om det statsfinansiella 1dget s& medger.
Vidare avser regeringen att foresld en hojning av inkomsttaket i foréldrafor-
sékringen fran 7,5 till 10 prisbasbelopp fr.o.m. den 1 juli 2003, om det statsfi-
nansiella 1dget s& medger.

Den preliminéra fordelningen for budgetaret 2004 berdknas till 55 077 mil-
joner kronor.

Motionerna

Moderaterna

I motion Fi231 yrkandena 5 och 6 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen med 2 477 miljoner kronor for bud-
getdret 2003 och en minskning med 577 miljoner kronor for budgetaret 2004.

Motiondrerna motsétter sig regeringens forslag att hoja taket i fordldrafor-
sakringen, liksom den redan inforda extra mamma/pappaménaden i fordldra-
forsdkringen. Vidare anser motiondrerna att den sjukpenninggrundande in-
komsten (SGI) i forédldraforsidkringen bor baseras pa de tva foregaende arens
inkomst.

Enligt motiondrerna bor underhallsstodet ses ver. Man riknar med att en
sddan Oversyn leder till besparingar for staten. Vad géller bidrag till internat-
ionella adoptioner tillfors medel s att bidrag skall kunna utges med 50 % av
kostnaden for adoption av barn, dock hogst 55 000 kr. Medel avsitts dven for
en manads retroaktivitet i samband med ansdkan om vardbidrag for funkt-
ionshindrade barn.

Motiondrerna foreslar, utanfor politikomradet, ett grundavdrag i den kom-
munala beskattningen pa 12 000 kr per barn 2003 och 15 000 kr per barn
2004.

Fran 2004 foreslar motiondrerna att en barnomsorgspeng infors for de fa-
miljer som inte utnyttjar kommunalt finansierad barnomsorg. Den foreslagna
barnomsorgspengen skall utgd med 3 000 kr skattefritt per ménad for barn
mellan ett och tre ar. Eftersom fordldralediga kan utnyttja denna barnom-
sorgspeng nér barnet blir ett r, foreslas att de 90 garantidagarna i fordldrafor-
sakringen avskaffas fr.o.m. 2004.

2002/03:SfUly

31



2002/03:SfUly

30

SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTETS YTTRANDE

Folkpartiet

I motion Fi232 yrkandena 6 och 7 foreslds — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen med 110 miljoner kronor for budgeta-
ret 2003 och en 6kning med 2 730 miljoner kronor for budgetaret 2004.

Motionérerna foreslér att en s.k. jimstélldhetsbonus infors. Den innebér att
en hogre ersittning, 90 %, utgér for varje ménad som den ena fordldern tar ut
i fordldraforsakringen och som motsvaras av en ménad som den andra forél-
dern ocksa tar ut. Taket i fordldraforsdkringen foreslas hojas till 10 prisbas-
belopp fr.o.m. den 1 januari 2004, dvs. inte fran den 1 juli 2003.

Vidare anser motiondrerna att utgifterna inom underhallsstodet kan héllas
tillbaka bl.a. genom att det gemensamma fordldraansvaret markeras. Enligt
motiondrerna kan &ven vissa besparingar goras inom utgiftsomradet genom
att atgirder vidtas mot felaktiga utbetalningar.

Utanfor utgiftsomradet foreslés fran 2003 en skattereduktion for barnfa-
miljer med ca 80 kr per ménad och barn.

Fran 2004 foreslar motiondrerna att ett barnkonto pa 40 000 kr per barn
under forskoledldern infors. Enligt motiondrerna kan besparingar d& goras
genom att garantidagarna avskaffas.

Kristdemokraterna

I motion Fi233 yrkandena 8 och 9 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en 6kning av utgiftsramen med 1 741 miljoner kronor for budgetaret
2003 och en 6kning med 3 616 miljoner kronor for budgetéret 2004.

Motionédrerna foreslar att ett barnomsorgskonto pa 80 000 kr for barn som
fyller 1 ar infors fran den 1 juli 2003. Kontobeloppet, som inte &r skatteplik-
tigt, foreslas trappas av i forhéllande till hur mycket kommunalt finansierad
barnomsorg som nyttjas. Maximalt foreslds 40 000 kr per &r kunna tas ut.

Motionérerna foresldr vidare att grundnivén i fordldraforsikringen hojs till
180 kr per dag 2003 och till 200 kr per dag 2004. Dessutom foreslds en hoj-
ning av ersittningsnivan i fordldraforsékringen till 90 % samt en hojning av
ersittningstaket till 11 prisbasbelopp fr.o.m. den 1 juli 2003. Motiondrerna
foreslar dven att tva kontaktdagar per barn och ar infors for barn mellan 4 och
15 ar, i stéllet for den nuvarande ordningen. Kontaktdagarna betalas ut med
det foreslagna beloppet enligt grundnivan.

Den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) foreslas berdknas som ge-
nomsnittet av de senaste tva drens inkomst. Enligt motionédrerna leder det till
att kostnaderna for fordldraforsdkringen minskar.

Till £61jd av den foreslagna reformen med barnomsorgskonto, som trader
in da barnet fyller 1 &r, tillsammans med 6vriga fordndringar av fordldrafor-
sdkringen, anser motiondrerna att de 90 garantidagarna kan tas bort, liksom
den extra mamma/pappamanaden.

Motiondrerna foreslar dven att vardbidrag skall utges till bistandsarbetare
med funktionshindrade barn. 500 000 kr anslas for detta &ndamél.
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Centerpartiet

I motion Fi234 yrkandena 6 och 7 foreslds — i forhallande till regeringens
forslag — en 6kning av utgiftsramen med 460 miljoner kronor for budgetaret
2003 och en 6kning med 1 470 miljoner kronor for budgetaret 2004.

Motionérerna foreslér ett fordubblat barnbidrag for barn i dldrarna ett till
fem 4&r, i fyra steg fram till 2006. Under 2003 f6reslds en 6kning med 200 kr
per ménad och sedan med ytterligare 250 kr per manad under 2004, 2005 och
2006. Vidare foreslas att grundnivan i fordldraforsékringen hojs till 200 kr per
dag och att taket i fordldraforsékringen hojs till 11 prisbasbelopp.

Berdkningen av den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) foreslés for-
dndras sd att den grundas pa historisk inkomst, vilket enligt motionérerna
leder till minskade utgifter.

Motiondrerna anser dven att ersittningen for de 90 garantidagarna bor ho-
jas fran 60 kr till 90 kr per dag. Dessutom begir motiondrerna att regeringen
utreder samt ldgger fram forslag om en s.k. jamstilldhetsbonus i fordldrafor-
sakringen.

Utskottets bedomning

Utskottet har att ta stéllning till sdvél forslag till utgiftsram for budgetaret
2003 som forslag till prelimindr fordelning av utgifterna for budgetéret 2004.
Forslagen redovisas i tabellen nedan. Beloppen anges i miljoner kronor.

Ar Regeringen m Fp kd c
2003 52 889 —-2477 -110 +1741 +460
2004 55077 — 577 +2 730 +3616 + 1470

Den ekonomiska krisen och besparingarna under 1990-talet tréffade barnfa-
miljerna relativt hart. De senaste arens ekonomiska dterhdmtning i kombinat-
ion med dkad sysselsdttning och sinkta skatter for ldg- och medelinkomstta-
gare har dock gynnat barnfamiljerna. Dessutom har riksdagen under de sen-
aste ren beslutat om en rad insatser inom politikomradet i syfte att forbéttra
situationen for barnfamiljerna, bl.a. hdjda barnbidrag och utbyggnad av for-
dldraforsikringen. Aven atgirder vidtagna utanfor politikomradet, t.ex. info-
randet av maxtaxan inom forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen, har
fatt och kommer att fa stor betydelse for barnfamiljernas ekonomi.
Barnfamiljernas disponibla inkomster berdknas 6ka med 12,5 % under pe-
rioden 1999-2002. Enligt regeringens berdkningar kommer sammanboende
med barn att fi en starkare inkomstutveckling jamfort med genomsnittet.
Ensamstdende med barn berdknas ocksa stirka sina inkomster, dven om in-
komstutvecklingen for denna grupp blir svagare &n for genomsnittet. Utskot-
tet delar regeringens bedomning att trenden pekar mot en fortsatt god utveckl-
ing. Samtidigt vdlkomnas regeringens avsikt att ldngsiktigt verka for att
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minska marginaleffekterna och dédrigenom minska risken for att familjer med
laga inkomster hamnar i s.k. fattigdomsfallor.

Ytterligare en positiv utveckling dr det 6kade barnafédandet. Under inne-
varande ar berdknas antalet fodda barn uppga till 94 800, vilket dr det hogsta
antalet fodda barn under de senaste sex dren. For forsta géngen sedan 1996
berdknas antalet fodda barn per kvinna overstiga 1,6 barn. Utvérderingar som
RFV gjort visar dven en positiv utveckling vad géller pappors uttag av foréld-
rapenningdagarna — frdn ca 7 % under 1990 till néra 14 % 2001.

Utskottet noterar att regeringen foreslar att mélet f6r den ekonomiska fa-
miljepolitiken skall vara att skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan
familjer med och utan barn skall minska inom ramen for den generella valfar-
den. Den generella vélfardspolitiken utjimnar ekonomiska resurser och lev-
nadsforhéllanden. Det familjeekonomiska stodet bor, enligt regeringen, ut-
formas sa att barnfamiljernas handlingsutrymme och mdjligheter att sjdlva
paverka sin ekonomiska situation okar, samtidigt som stddet till de mest
utsatta grupperna forblir starkt. Regeringen 6vervéger en strukturell omlagg-
ning av familjepolitiken i denna riktning. Regeringen betonar dven att barnens
bésta méste vara utgangspunkten for familjepolitikens utformning.

Utskottet stdller sig bakom regeringens foreslagna hojning av grundnivén i
fordldraforsikringen, i syfte att forbattra for de fordldrar som saknar inkomst,
har 14g inkomst eller inte uppfyller kvalifikationsvillkoren. Hojningen avser
de dagar som ersitts med ett belopp som motsvarar fordlderns sjukpenning-
grundande inkomst och innebdr att grundnivan i fordldraforsékringen hojs
fran 120 kr till 150 kr per dag fr.o.m. den 1 januari 2003. Regeringens avise-
rade forslag att hdja grundnivéan i fordldraforsdkringen till 180 kr per dag
fr.o.m. 2004, om det statsfinansiella ldget sa medger, vilkomnas ocksa. Ut-
skottet ser dven positivt pa regeringens avsikt att hoja inkomsttaket i fordldra-
forsdkringen till 10 prisbasbelopp den 1 juli 2003, om det statsfinansiella
laget sa medger.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyrker
motionerna Fi231 yrkandena 5 och 6, Fi232 yrkandena 6 och 7, Fi233 yrkan-
dena 8 och 9 samt Fi234 yrkandena 6 och 7.

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

Propositionen

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten omfattar AP-fonden (for-
delningssystemet) och premiepensionssystemet. AP-fondens utgifter bestér
fr.o.m. 2003 av alderspension i form av tilliggspension och inkomstpension
samt av administrationskostnader for alderspensionssystemet. Premiepension
betalas ur premiepensionssystemet.

Det reformerade alderspensionssystemet infors successivt och skall vara
helt genomfort fr.o.m. 2003. Det berdr i forsta hand personer fodda 1938 eller
senare. Den inkomstrelaterade pensionen i det nya systemet bestdr av in-
komstpension och premiepension. Under 2001 gjordes de forsta utbetalning-
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arna av inkomst- och premiepension. Personer fodda fore 1938 far sin pension
anpassad till nya regler pa sa sétt att tilliggspensionen fr.o.m. 2003 utgdrs av
den tidigare ATP-pensionen med ett tilligg motsvarande den ATP-baserade
folkpensionen. For dem som é&r fodda 1938—1953 giller att tilldggspension
uppbirs enligt den andel respektive arskull berdrs av det gamla pensionssy-
stemet.

Frén och med &r 2003 kommer utgifterna pd ca 7 miljarder kronor for den
bosittningsbaserade delen av folkpensionen till pensionérer som ocksé uppbér
tilliggspension att foras frin Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudge-
ten till utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom. Detta medfor att
utgifterna inte 6kar ndmnvért mellan dren 2002 och 2003.

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner berékningen av utgifterna for
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten till 155 953 miljoner
kronor for budgetaret 2003.

De totala utgifterna for alderspensioner vid sidan av statsbudgeten for
2003 berdknas bli 1 800 miljoner kronor hogre &dn berdkningen i 2002 érs
ekonomiska varproposition. Okningen forklaras dels av ett hogre antagande
om inkomstindex vilket okar utgifterna med ca 1 000 miljoner kronor, dels av
ett hogre antagande om kostnaderna for administration av AP-fonderna med
ca 800 miljoner kronor.

Det inkomstgrundade &lderspensionssystemet ar en fristdende forsakrings-
gren vid sidan av statsbudgeten. Fordelningssystemets finansiella stabilitet
sékras genom reglerna for automatisk balansering. Den automatiska balanse-
ringen avser indexomridkningen av pensionsbehallningar och pensioner och
sékrar att systemets skulder pa sikt aldrig 6verskrider systemets tillgdngar.

RFV lamnade hosten 2002 den forsta arsredovisningen, som avsag 2001,
for det inkomstgrundade pensionssystemet. Denna visade att fordelningssy-
stemets tillgdngar, avgiftstillgang och buffertfond 6versteg systemets skulder.

De faktorer som hittills styrt utgiftsutvecklingen &dr prisbasbeloppets ut-
veckling, antalet personer med intjanad pension och den genomsnittliga pens-
ionen for de nybliva pensiondrerna. I samband med att de reformerade intjé-
nandereglerna tradde i kraft 1999 introducerades en ny faktor, inkomstindex,
som avspeglar de genomsnittliga reala fordndringarna for de tre foregaende
aren samt prisforandringen det ndrmast foregédende aret. Genom inforandet av
inkomstindex som centralt index i pensionssystemet utgdr inte prisbasbelopp-
et ldngre en lika viktig faktor for utgiftsutvecklingen som tidigare.

Inkomstindexets fordndring paverkar utgifterna genom den f6ljsamhetsin-
dexering som, med bérjan den 1 januari 2002, sker varje arsskifte av in-
komstpension och tilldggspension. ATP for alderspensiondrer fodda 1936 och
tidigare foljsamhetsindexeras fr.o.m. 2002 och fodda 1937 och senare efter 65
ars alder fr.o.m. 2003. Foljsamhetsindexeringen innebér att pensionerna hu-
vudsakligen skall folja den allmdnna Ioneutvecklingen i sambhéllet. Detta
innebdr att dven pensiondrerna far ta del av eventuella reallonehdjningar.
Likasé géller det motsatta forhallandet. Om den allménna standardutveckling-
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en i form av 16ner i framtiden sjunker kommer ocksé pensionerna att anpassas
efter detta.

Foljsamhetsindexeringen innebar for 2002 att ATP-pensionen ridknades
upp med 3,28 %, vilket innebar en dkning pé ca 0,56 % mer &n om pensionen
foljt prisutvecklingen (prisbasbeloppet). Merutgifter till f6ljd av f6ljsamhets-
indexeringen uppgar till ca 563 miljoner kronor f6r 2002.

Utgiftsutvecklingen for dlderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten
kénnetecknas av en underliggande trend av hdjda utgifter med tiden. Orsaken
till detta dr de nyblivna pensiondrernas genomsnittligt hogre pension och att
det totala antalet pensionérer med ATP har okat.

Utbetalningarna frdn premiepensionssystemet under de ndrmast kom-
mande aren kommer att utgéra en mycket liten del av de totala pensionsutgif-
terna.

Utskottets bedomning

Det utgiftstak som faststélls for staten inkluderar adlderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten. Sé har det varit sedan utgiftstaket inférdes 1997.

Fragan om hur alderspensionsutgifterna bor hanteras i budgeten och i for-
hallande till utgiftstaken aktualiserades i och med att det inkomstgrundade
alderspensionssystemet gjorts finansiellt stabilt genom regler for automatisk
balansering. Enligt regeringen (prop. 2000/01:70) krdvde fragan ett helhets-
perspektiv pa den statliga budgetprocessen. Regeringen hédnvisade till att det
inom Regeringskansliet dvervdgdes slutsatser och eventuella atgérder med
anledning av vad Utredningen om utvérdering av budgetprocessen foreslagit i
betinkande SOU 2000:61 samt att det inom det s.k. Vestaprojektet pagick ett
arbete med att i vissa avseenden éndra redovisningsprinciperna for statsbud-
geten. Hur utgiftstak och saldomal skulle komma att anpassas till de nya
principerna var dnnu inte avgjort. Mot bakgrund av detta foreslog regeringen
ingen fordndring av nuvarande ordning.

Vid behandlingen av ndmnda proposition tillade utskottet (bet.
2000/01:SfU13) att det nya alderspensionssystemet ar ett s.k. avgiftsdefinierat
system, som é&r fristdende fran statsbudgeten och i sin helhet finansieras med
en specialdestinerad och fast pensionsavgift. Med foreslagna regler for auto-
matisk balansering skulle pensionssystemet dartill bli langsiktigt finansiellt
stabilt. Varken den allminna ekonomiska utvecklingen eller demografiska
fordndringar skulle darutover kunna foranleda politiska beslut som begransar
pensionsutgifternas storlek. Det var enligt utskottets mening darfor viktigt att
osdkerhet inte i ndgot sammanhang uppkom om det inkomstrelaterade alders-
pensionssystemets autonomi. For den héndelse denna del av pensionssystemet
dven fortséttningsvis skulle ingd under ett utgiftstak var det enligt utskottet
viktigt att innebdrden av ett sddant utgiftstak i forhallande till pensionssyste-
met tydligt klargors.

I betdnkande 2001/02:SfU1 s. 27 pekade utskottet ater pa fragan.
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I arets budgetproposition har regeringen ett specifikt yrkande avseende al-
derspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten, ndmligen att riksdagen skall
godkinna berdkningen av utgifterna for 2003.

Utskottet, som konstaterar att regeringens forslag inte har foranlett nagra
motionsyrkanden, har inget att erinra mot denna berékning. Av budgetpropo-
sitionen framgar emellertid inte om riksdagens godkdnnande av berdkningen
avses fa ndgon fordndrad innebord jamfort med tidigare. Utskottet foreslér
dérfor att finansutskottet beaktar det anforda vid sitt stéllningstagande till
propositionen i denna del.

Statsbudgetens inkomster

Socialforsdkringarna finansieras av allmén pensionsavgift, socialavgifter,
statlig &lderspensionsavgift och allménna skattemedel.

Den nya socialavgiftslagen (2000:980), som trddde i kraft den 1 januari
2001, innebdr framst en lagteknisk och spréklig bearbetning av de tidigare
bestdmmelserna om socialavgifter samt en anpassning till den nya socialfor-
sikringslagen (1999:799). Socialavgifter utgors av arbetsgivaravgifter och
egenavgifter och tas ut for att finansiera systemen for social trygghet.

Arbetsgivaravgifter betalas av arbetsgivare och andra personer som ger ut
ersittning som &r avgiftspliktig enligt 2 kap. socialavgiftslagen. Avgiftspliktig
ersittning dr framst 16ner, arvoden och andra skattepliktiga formaner. Av-
giftsunderlaget for berdkning av arbetsgivaravgifter bestar av summan av de
avgiftspliktiga ersdttningar som har utgetts under en kalendermanad. Arbets-
givaravgifterna uppgér till 30,13 % av avgiftsunderlaget, varav sjukforsik-
ringsavgiften utgor 8,80 %, arbetsmarknadsavgiften 5,84 % och arbetsskade-
avgiften 1,38 %.

Egenavgifter betalas av fysiska personer som har avgiftspliktig inkomst
enligt 3 kap. socialavgiftslagen. I forsta hand betalas egenavgifter for 6ver-
skott av nédringsverksamhet i vilken den som har inkomsten har arbetat i inte
oviasentlig utstrickning. Egenavgifterna uppgar till 28,32 % av avgiftsun-
derlaget, varav sjukforsikringsavgiften utgdr 9,53 %, arbetsskadeavgiften
1,38 % och arbetsmarknadsavgiften 3,30 %.

Vid berékning av arbetsgivaravgifterna géller att en arbetsgivare varje méa-
nad far gora avdrag med 5 % av avgiftsunderlaget, dock hogst med 3 550 kr,
vilket motsvarar en arlig 16nesumma péa 852 000 kr. Nér det géller berdkning
av egenavgifter far avdrag goras med 5 % av avgiftsunderlaget, dock hogst
med 9 000 kr per ar, vilket motsvarar ett avgiftsunderlag pa 180 000 kr.

Sverige hade tidigare dven en regional nedsittning av socialavgifterna men
tvingades upphéra med nedsdttningen med anledning av att EG-
kommissionen i december 2000 inte fann stddet forenligt med EG:s stats-
stodsregler. Dessa regler tilldt driftsstod i Sverige endast i form av bidrag till
transport av varor. Sverige utnyttjade denna mdjlighet genom stddformen
regionalt transportbidrag. I 6vrigt kunde driftsstdd endast 1damnas inom ramen
for s.k. forsumbart stod. Det innebar att offentligt stdd till ett enskilt foretag
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inte far uppga till mer 4n sammanlagt 100 000 euro under en trearsperiod. En
sadan period kan sedan foljas av en ny tredrsperiod.

Genom lagen (2001:1170) om utvidgning av de sérskilda avdragen enligt
socialavgiftslagen (2000:980), som trddde i kraft den 1 januari 2002, infordes
en regional stimulans for foretagandet i stddomrade A. Lagen é&r utformad sa
att den ryms inom ramen for det s.k. forsumbara stodet. Foretag inom sek-
torerna kol och stal, jordbruk, vattenbruk och fiske samt transport dr ddrmed
uteslutna. Stimulansen ldmnas genom utvidgade avdrag pa 10 %, utover
avdragen pd 5 %, vid berdkningen av arbetsgivaravgifter och egenavgifter.
Avdragen dr maximerade pa samma sitt som avdragen pa 5 %. Det utvidgade
avdraget avseende arbetsgivaravgifter dr dérfér maximerat till 7 100 kr per
manad och avseende egenavgifter till 18 000 kr per éar.

Den 23 juli 2002 upphérde Fordraget om upprittande av Europeiska kol-
och stalgemenskapen att gélla. Det innebér att det inte ldngre finns négot
EG-rittsligt hinder att 14ta verksamhet inom kol- och stélindustrin omfattas av
det sdrskilda avdraget. Regeringen har i proposition 2002/03:5 Vissa mervir-
desskattefragor m.m. lagt fram ett forslag om upphévande av bestimmelsen
att lagen inte skall tillimpas pé verksamhet inom kol- och stalindustri.

Arbetsgivare och egenforetagare skall ocksa enligt lagen (1994:1920) om
allmén l6neavgift betala allmén l6neavgift med 2,69 %.

Propositionen

I budgetpropositionen foreslds att riksdagen for budgetéret 2003 godkanner
en i en sirskild bilaga redovisad berdkning av statsbudgetens inkomster.
Inkomsten av socialavgifter och 16neskatter berdknas uppga till 260 miljarder
kronor.

Aren 2002 till 2004 beriknas de sammanlagda intikterna dka med ca
16 miljarder kronor per ar. I huvudsak beror utvecklingen pa antagen férand-
ring i Iénesumman.

Stodet till foretagen i form av nedsatta socialavgifter beriknas 2002 uppga
till totalt 6,7 miljarder kronor. Under prognostiden 2003-2004 forvintas
nedséttningarna 6ka med ca 0,2 miljarder kronor per ér.

Jamfort med berdkningen i 2002 ars ekonomiska vérproposition dkar in-
tikterna med 7,2 miljarder kronor ar 2003. Okningen forklaras i huvudsak av
en hogre l6nesumma.

I propositionen framhélls att ett syfte med den fordndrade avgiftsstruktur
som riksdagen beslutat med anledning av budgetpropositionen for ar 1998
(prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:FiUl1, rskr. 1997/98:36) var att inom ramen for
ett i princip ofordndrat avgiftsuttag skapa béttre samstdimmighet mellan in-
komster och utgifter i bl.a. sjukforsidkringssystemet. Regeringen foreslar
andringar av enskilda avgiftssatser medan det totala avgiftsuttaget skall vara
oforiandrat. Underlaget for socialavgifterna berdknas till totalt ca 1 033 mil-
jarder kronor for 2003.

For 2003 berdknas de kostnader som sjukforsdkringsavgiften skall ticka
uppga till 110,14 miljarder kronor. Regeringen foreslar darfor att sjukforsdk-
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ringsavgiften i arbetsgivaravgifterna hojs till 11,08 % av avgiftsunderlaget
och till 11,81 % av avgiftsunderlaget i egenavgifterna.

For 2003 berédknas de kostnader som arbetsskadeavgiften skall tdcka uppga
till 6,72 miljarder kronor. Regeringen foreslar darfor att arbetsskadeavgiften i
arbetsgivaravgifterna och i egenavgifterna sénks till 0,68 % av avgiftsun-
derlaget.

For 2003 berdknas de kostnader som arbetsmarknadsavgiften skall ticka
uppga till 36,83 miljarder kronor. Regeringen foreslar darfor att arbetsmark-
nadsavgiften i arbetsgivaravgifterna sénks till 3,70 % av avgiftsunderlaget
och till 1,16 % av avgiftsunderlaget i egenavgifterna.

Eftersom de ovan foreslagna fordndringarna sdledes inte skall leda till na-
gon fordndring av det sammantagna uttaget av arbetsgivaravgifter och egen-
avgifter, foreslar regeringen en hdjning av den allmidnna l6neavgiften med
0,56 procentenheter till 3,25 % av avgiftsunderlaget.

Foréndringarna i avgiftsnivéerna foreslas gélla fr.o.m. den 1 januari 2003.

Motionerna

Moderaterna

I motion Fi287 yrkande 39 begérs att foretag inom sektorerna jordbruk, vat-
tenbruk och fiske med driftstélle i stddomrade A ocksa skall omfattas av den
regionala nedséttningen av socialavgifterna. I motion Fi231 yrkande 4 finns
ett likartat yrkande.

Folkpartiet

I motion Sk382 yrkande 25 begirs ett tillkdnnagivande om att underlaget for
den generella nedsittningen av arbetsgivar- och egenavgifterna skall hojas for
arbetsgivaravgifterna till 1,5 miljoner kronor och for egenavgifterna till Gver
300 000 kr. I motion Fi232 yrkande 4 finns ett likartat yrkande dock med de
skillnaderna att aktuellt underlag avseende arbetsgivaravgifterna skall hojas
till 6ver 1 miljon kronor och att en motsvarande 6kning skall ske vad avser
egenavgifterna. Forslagen berdknas minska statens inkomster med 1 300
miljoner kronor for 2003 och med 1 250 miljoner kronor f6r 2004.

Kristdemokraterna

I motion Sk383 yrkande 5 begirs ett tillkdnnagivande om generell nedséttning
av arbetsgivar- och egenavgifter med 7 procentenheter pa 16nesummor upp
till 900 000 kr respektive 250 000 kr fr.o.m. 2004. Samma yrkande framstills
i motionerna Fi233 yrkande 6 och Fi256 yrkande 15. Forslaget berdknas
minska statens inkomster med 3 160 miljoner kronor for 2004.

I motion Fi256 yrkande 16 begirs ett beslut om hojda arbetsgivaravgifter
med 0,47 procentenheter, varav 0,25 procentenheter pa sjukforsékringsavgif-
ten med anledning av inforande av ytterligare en karensdag, 0,12 procenten-
heter pa foraldraforsdkringsavgiften med anledning av 6kade formaner inom
fordldraforsidkringen och 0,10 procentenheter pd allmén Ioneavgift med an-
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ledning av vixling mot ldgre inkomstskatt. Forslaget berdknas oka statens
inkomster med 4 680 miljoner kronor fér 2003 och med 4 930 miljoner kro-
nor for 2004.

Centerpartiet

I motion Fi286 yrkande 18 begirs att den generella nedséttningen av arbets-
givar- och egenavgifterna skall uppga till 8 % upp till nuvarande maximala
underlag. Motionérerna anfor att forslaget frimjar de mindre foretagen. For-
slaget innebdr en minskning av statens inkomster med 3 700 miljoner kronor
for 2003 och med 2 800 miljoner kronor for 2004. I motion Fi234 yrkandena
11 och 12 finns motsvarande yrkanden.

I motion Fi286 yrkande 19 begirs att nedsittningen av arbetsgivaravgif-
terna skall berdknas pa den arliga 16nesumman och inte som i dag pa en ma-
nadsvis 16nesumma. Enligt motionédrerna behovs en sddan dndring for foretag
med stora sdsongsvariationer. I samma motion yrkande 20 begérs ett beslut
om riktade sdnkningar av arbetsgivaravgifterna fran 2003 for inréttande av
overgangsmarknader. Motionédrerna anser att sddana riktade sdnkningar ar
nodvindiga for att ge arbetslosa forutsittningar att fa anstdllning. Sistndmnda
forslag innebdr inkomstminskningar for staten med 750 miljoner kronor for
2003 och med 1 250 miljoner kronor for 2004. I motion Fi234 yrkande 11 och
12 finns motsvarande yrkanden.

Utskottets bedomning

Nér det géller Folkpartiets, Kristdemokraternas och Centerpartiets krav pa
sankta arbetsgivaravgifter anser utskottet att det inte finns utrymme vare sig
for en generell sdnkning av socialavgifterna eller en hdjning av underlagen
for avgiftsnedsattning.

Utskottet noterar i dvrigt att Riksdagens revisorer — pa forslag av utskottet
— gjorde en granskning av den nedsittning av socialavgifterna om 5 % som
inférdes den 1 januari 1997. Revisorerna konstaterade i forslag till riksdagen
(2001/02:RR2) att syftet med stodet ar att stimulera nyanstillningar och upp-
muntra egenforetagande. Konstruktionen av stddet innebar dock att syssel-
sattningseffekterna blev begriansade, medan de statsfinansiella konsekvenser-
na blev stora. Orsaken hértill var framfor allt att nedséttningen endast i be-
grinsad omfattning péverkade foretagens anstéllningsbeslut. Revisorerna
ansdg att regeringen borde ges i uppdrag att inom ett ar redovisa effekterna av
nedséttningen av socialavgifterna och att utvérderingen i forsta hand borde
avse sysselsittningseffekter. Revisorerna foreslog att riksdagen som sin me-
ning skulle ge regeringen detta till kinna.

Fragan behandlades i betinkande 2001/02:FiUl. Finansutskottet anforde
att regeringen i proposition 2001/02:45 hade foreslagit en utokad nedsattning
av socialavgifterna i stodomrade A. Mot bakgrund av att den generella ned-
sattningen av socialavgifterna varit i kraft en relativt begrinsad tidsperiod
samt att regeringen avsag att foresld fordndringar i nedséttningen gjorde ut-
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skottet beddmningen att en sadan utvirdering som revisorerna efterlyste for
nirvarande inte var pakallad. En utvédrdering borde ske ndr det utvidgade
systemet varit i kraft ett par ar. Darmed avstyrkte utskottet revisorernas yr-
kande.

Betriaffande Kristdemokraternas krav pa hdjda procentsatser for vissa
socialavgifter dr forslaget knutet till reformer i form av inforande av ytterli-
gare en karensdag, hojda fordldraforsakringsforméner och sénkt inkomstskatt.
Eftersom utskottet inte anser att dessa reformer skall genomforas kan utskot-
tet inte tillstyrka forslaget.

Betriffande Centerpartiets yrkande om att reduktionen av arbetsgivaravgif-
terna skall berdknas pa den rliga lonesumman har utskottet i sitt av riksdagen
godkinda betdnkande 2000/01:SfUS5 avstyrkt ett liknande motionsyrkande. 1
betédnkandet behandlade utskottet regeringens proposition 2000/01:8 Ny soci-
alavgiftslag, vari anfordes att betalningsperioden for arbetsgivaravgifter enligt
socialavgiftslagen av bade systematiska och pedagogiska skil borde vara
densamma som i skattebetalningslagen. Utskottet ansag att bestimmelserna
om manadsvis berdkning och betalning av arbetsgivaravgifterna av administ-
rativa skél da inte kunde @ndras. Utskottet vidholl i yttrande 2001/02:SfUly
denna instédllning. Utskottet finner inte skal att nu géra en annan bedémning.

Vad giller Moderaternas forslag om 6kad nedséttning av socialavgifterna i
Norrland konstaterar utskottet att lagen om utvidgning av de sérskilda avdra-
gen enligt socialavgiftslagen faller inom ramen for det s.k. forsumbara stodet
enligt EG-regler. I lagen undantas dirfor foretag inom bl.a. sektorerna kol-
och stalindustri, jordbruk, vattenbruk och fiske. Enligt utskottets mening &r
det viktigt att stodet ges en utformning som &r forenlig med de regler som
géller inom EU for statsstod. Utskottet noterar att regeringen lamnat forslag
om upphévande av bestimmelsen att lagen inte skall tillimpas pa verksamhet
inom kol- och stalindustri.

Det regionala avdraget vid berdkning av arbetsgivaravgifterna skall i forsta
hand avse sjukforsdkringsavgiften och dérefter fordldraforsékringsavgiften.
Detsamma géller avdraget frin egenavgifterna som dessutom skall avse ar-
betsskadeavgiften och efterlevandepensionsavgiften. Utskottets principiella
instéllning ar att det bor finnas ett tydligt samband mellan de socialavgifter
som erldggs och de olika forméner som dessa avgifter skall finansiera. Ett
séddant samband dr lagfdst i den nya lagen om fordelning av socialavgifter. En
regional nedséttning av socialavgifter avsedd att bl.a. stimulera sméforeta-
gandet i det aktuella stddomradet méaste betraktas som en del av regionalpoli-
tiken. Mot bakgrund av detta och att det dessutom finns avgifter/loneskatter
som inte har till syfte att finansiera forméaner inom socialfoérsékringen kan det
ifrgasittas, och sirskilt vid en eventuell utvidgning av avdraget, om det &r
lampligt att for en regional atgird ta i ansprdk avgifter som &r avsedda att
finansiera vissa preciserade sociala formaner som sjukpenning och fordldra-
penning.

Utskottet kan séledes inte tillstyrka Moderaternas motionsforslag.
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Med dessa papekanden godtar utskottet, sdvitt avser socialavgifter och 16-
neskatter, regeringens berdkning av statsbudgetens inkomster for budgetaret
2003. Utskottet avstyrker i motsvarande delar motionerna Fi287 yrkande 39,
Fi231 yrkande 4, Sk382 yrkande 25, Fi232 yrkande 4, Sk383 yrkande 5,
Fi256 yrkandena 15 och 16, Fi233 yrkande 6, Fi286 yrkandena 18-20 och
Fi234 yrkandena 11 och 12.

Motion om hojning av det allmiinna grundavdraget

I motion Fi230 (s, v, mp) yrkande 12 begérs betrdffande det allménna grund-
avdraget bl.a. en hojning av det ldgsta skiktet frén 40,3 % till 42,3 % av pris-
basbeloppet. Med anledning hérav finner utskottet anledning att anfora fol-
jande.

For varje ar som en person har varit forsdkrad och har haft inkomster hér i
landet som &r pensionsgrundande, skall hans eller hennes pensionsgrundande
inkomst faststéllas. Detta giller dock endast om summan av de inkomster som
ar pensionsgrundande uppgétt for ar 2002 till minst 29,3 % och fr.o.m. 2003
till minst 40,3 % av det for intjinandeéret géllande prisbasbeloppet enligt
lagen (1962:381) om allmén forsédkring.

Allmén pensionsavgift tas ut for finansiering av forsdkringen for inkomst-
pension och tilldggspension enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension och tilldggspension i form av alderspension enligt lagen
(1962:381) om allmén forsakring. Avgiften betalas av den enskilde och be-
rdknas pa ett underlag som bestr av inkomst av anstéllning och inkomst av
annat forvarvsarbete till den del summan av inkomsterna inte dverstiger 8,07
inkomstbasbeloppet. Avgiften utgdr for narvarande 7 % av avgiftsunderlaget.
Avgiften betalas inte av den vars inkomster for aret understiger 29,3 % vid
2003 ars taxering och darefter 40,3 % av prisbasbeloppet.

Statlig alderspensionsavgift tas ut for finansiering av forsdkringen for in-
komstgrundad élderspension. Avgiften betalas med 10,21 % pa vissa social-
forsakringserséttningar m.m. till den del dessa erséttningar tillsammans med
ovriga pensionsgrundande inkomster inte Gverstiger 8,07 inkomstbasbelopp.
Dessutom skall statlig alderspensionsavgift betalas pd pensionsgrundande
belopp (fiktiv inkomst som grundar pensionsritt bl.a. for fordldrar till sma
barn) och fr.o.m. 2003 pa inkomstrelaterad &lderspension och inkomstrelate-
rad sjukerséttning och inkomstrelaterad aktivitetserséttning enligt 8 kap. lagen
om allméin forsdkring med 18,5 %. Avgiften betalas inte pa ersdttningar och
inkomster som for ar 2002 understiger 29,3 % och dérefter 40,3 % av pris-
basbeloppet.

Enligt nuvarande bestimmelser i lagen (2001:1227) om sjdlvdeklaration
och kontrolluppgifter ar bl.a. fysisk person skyldig att 1dmna sjélvdeklaration
nér hans eller hennes intdkter av tjanst och av aktiv ndringsverksamhet under
beskattningsaret uppgatt till sammanlagt 29,3 % och fr.o.m. nésta beskatt-
ningsér minst 40,3 % av prisbasbeloppet. Det innebér att inkomster som un-
derstiger denna gréns inte laggs till grund for taxering. En hdjning av det
allménna grundavdraget 2003 frdn 40,3 % till 42,3 % av prisbasbeloppet bor
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fa till foljd att grinsen for skyldigheten att 1dmna sjdlvdeklaration och kon-
trolluppgift skall hojas till 42,3 % av prisbasbeloppet. Ddrmed kommer in-
komster som understiger denna grins inte att 1dggas till grund for taxering.

Eftersom taxeringen tjéinar som underlag for berdkning av avgifter och av
pensionsgrundande inkomst tvingas utskottet konstatera att ett hojt allmént
grundavdrag medfor, férutom att den nedre inkomstgransen for betalning av
allmén pensionsavgift och statlig dlderspensionsavgift maste hdjas i motsva-
rande mén, att detsamma géller for grinsen for faststillande av pensionsgrun-
dande inkomst.

Utskottet har i yttrande 2001/02:SfUly kommenterat d4 foreslagna &nd-
ringar av den pensionsgrundande inkomsten och pensionsavgifter till f61jd av
en hojning av det allmidnna grundavdraget till 40,3 % av prisbasbeloppet.
Utskottet ansdg det olyckligt om en annars villovlig skattevéxling ledde till
att enskilda personers lderspension paverkades. Aven om férslagen innebar
att pensionsavgift inte skulle betalas om inkomsterna understeg detta belopp,
kunde fordndringar av grundavdraget och didrmed deklarationsskyldigheten
medfora att enskilda personer fick svart att bilda sig en uppfattning om vilka
inkomster som skulle komma att ldggas till grund for den framtida pensionen.
Utskottet godtog dock regeringens forslag om hojd grins for faststéllande av
pensionsgrundande inkomst liksom forslagen avseende pensionsavgifterna.
Om ytterligare hojning av det allmidnna grundavdraget skulle bli aktuell,
fanns det, enligt utskottets mening, skil att 6vervéga om den indirekta kopp-
lingen mellan ett hojt grundavdrag och den nedre grinsen for att faststélla
pensionsgrundande inkomst kan bibehallas. Med detta papekande tillstyrkte
utskottet regeringens forslag till dndringar i lagen om allmén pensionsavgift,
lagen om inkomstgrundad alderspension och lagen om statlig alderspensions-
avgift.

Enligt utskottets mening bor en hdjning av det allmidnna grundavdraget
fran 40,3 % till 42,3 % av prisbasbeloppet medfora att riksdagen antar mot-
svarande foljdédndringar vad avser pensionsgrundande inkomst, allmén pens-
ionsavgift och statlig alderspensionsavgift. Utskottet anser vidare att rege-
ringen bor overviaga om den indirekta kopplingen mellan ett hdjt grundavdrag
och den nedre grinsen for att faststilla pensionsgrundande inkomst skall
bibehallas. Det sistnimnda bor ges regeringen till kénna.

Stockholm den 12 november 2002

Pé socialforsdakringsutskottets vagnar
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SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTETS YTTRANDE

Tomas Eneroth

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tomas Eneroth (s), Sven Brus (kd),
Ronny Olander (s), Sten Tolgfors (m), Bo Kénberg (fp), Anita Jonsson (s),
Mona Berglund Nilsson (s), Ulla Hoffmann (v), Mariann Ytterberg (s), Anita
Sidén (m), Lennart Klockare (s), Linnéa Darell (fp), Birgitta Carlsson (c),
Kerstin Kristiansson Karlstedt (s), Anna Lillich6dk (m), Gote Wahlstrom (s)
och Mona Jonsson (mp).
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Avvikande meningar

1. Moderata samlingspartiet

Sten Tolgfors, Anita Sidén och Anna Lillichodk (alla m) anser att utskottets
yttrande i nedan angivna avseenden borde ha foljande lydelse:

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Moderata samlingspartiet anser att anslaget Utvecklingsinsatser i storstads-
regionerna bor upphora och att andra metoder som dr effektivare och bittre
skall prévas. Vi menar att en av de viktigaste uppgifterna ar att skapa social
och geografisk rorlighet i det svenska samhillet. Detta kan uppnds bl.a. ge-
nom att bostadsmarknaden och arbetsmarknaden avregleras. Anslaget Inte-
grationsatgérder bor avvecklas och medel till organisationer som arbetar mot
bl.a. rasism och diskriminering bor istéllet distribueras genom utgiftsomrade
9 Halsovard, sjukvard och omsorg. Vi motsatte oss att ett sérskilt integrat-
ionsverk inrdttades och anser att verket skall ldggas ned. Anslaget Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering bor flyttas till utgiftsomrade 14 Arbetsliv.
Anslaget Hemutrustningslan kan minskas genom dndrade regler. Slutligen
foreslar vi att anslaget till Migrationsverket 6kas. Mélet bor vara att vénteti-
den for beslut om uppehallstillstaind uppgar till maximalt sex ménader.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi231 yrkandena 5 och 6 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for budgetéret 2003
med 327,4 miljoner kronor och for budgetaret 2004 med 126,5 miljoner kro-
nor.

Utgifisomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Utgifterna for sjukpenning och rehabilitering har dkat dramatiskt under de
senaste aren. Till skillnad fran regeringen anser vi att sjukfranvaron inte kan
minskas enbart genom atgérder pa arbetsplatserna.

Erséttningsnivaer och karensdagar har historiskt sett visat sig paverka anta-
let ersatta sjukpenningdagar. Vi foreslar att en andra karensdag infors den
attonde franvarodagen.

Vi anser att utbildningen av lékare i forsékringsmedicin behdver forbittras.
Det av regeringen foreslagna resurstillskottet pd 20 miljoner kronor per ar ér
otillrickligt, och vi tillfor darfor RFV ytterligare 30 miljoner kronor for sddan
utbildning.

Vi foreslér vidare att den sjukpenninggrundande inkomsten berdknas pa ett
genomsnitt av de tvd foregdende arens inkomst och att sjukskrivningar till
foljd av trafikskador bryts ut ur sjukpenningforsékringen och i stillet fors
over till trafikforsakringen.

For att ge forsakringskassorna mdjlighet att upphandla rehabiliteringstjans-
ter av annat landsting &n det egna, av privata foretag eller vid behov utom-
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lands foreslar vi att 520 miljoner kronor, utdver vad regeringen foreslagit,
tillfors forsdkringskassorna for detta dndamal.

Genom Okade kontrollinsatser kan enligt var mening antalet felaktiga for-
tidspensioneringar minska och fler médnniskor atervinda till arbetslivet.

Vi motsétter oss de nya ldgre beviskraven i arbetsskadeforsdkringen och
anser i stéllet att ett arbetsskadeobligatorium bor inforas for arbetsgivare.
Arbetsgivare kan da teckna en privat arbetsskadeforsidkring som premiesitts
efter de risker olika verksamheter skapar. Detta leder till att arbetsgivare far
6kade incitament att forebygga arbetsskador.

Vidare motsétter vi oss en hojning av taket i sjukforsékringen och foreslar
att sjuk- och rehabiliteringspenning utges for 16nedelar upp till 7,5 inkomst-
basbelopp.

I enlighet med motion Fi231 yrkandena 5 och 6 foreslar vi en — i forhal-
lande till regeringens forslag — minskning av utgiftsramen for budgetaret 2003
med 9 318 miljoner kronor och for budgetiret 2004 med 13 215 miljoner
kronor.

Utgifisomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Vi anser att 90 % av bostadskostnaden mellan 100 kr och 4 500 kr skall
kunna ldggas till grund for det generella bostadstillagget. Enligt var uppfatt-
ning har utformningen av bostadstilligget verkat kostnadsdrivande pa framfor
allt kommunernas hyresséttning. For pensiondrer med full BTP innebér for-
slaget som mest en forsdmring med 144 kr i ménaden. Detta kompenseras av
Moderaternas forslag om hojning av grundavdraget, vilket innebdr att en
pensiondr med garantipension far ca 130 och 156 kronor mer i manaden efter
skatt 2003 respektive 2004.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi231 yrkandena 5 och 6 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramarna fér budgetaren
2003 och 2004 med 570 miljoner kronor per éar.

Utgifisomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Vi anser att statens stod till familjer och barn préglas av alltfor mycket detalj-
reglering och vill aterge barnfamiljerna valfriheten. Det gors bést genom att
barnfamiljerna far mer pengar att fritt férfoga over. Vi foreslar darfor, utanfor
politikomradet, att ett grundavdrag infors i den kommunala beskattningen pé
12 000 kr per barn 2003. For att frimja valfriheten motsitter vi oss dessutom
den redan inforda extra mamma/pappamanaden i fordldraforsakringen.

Vidare motsétter vi oss regeringens aviserade hojning av taket i forédldra-
forsdkringen. Vi anser att den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) i for-
dldraforsdkringen skall baseras pa de tva foregdende aren. Underhéllsstodet
bor ses dver.

Vi tillfér medel for att adoptionsbidrag skall kunna utges med 50 % av
kostnaden for adoptionen av ett barn, dock hogst 55 000 kr. Medel avsitts for
en manads retroaktivitet i samband med ansdkan om vardbidrag for funkt-
ionshindrade barn.
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Fran och med 2004 foreslér vi att en barnomsorgspeng infors for de famil-
jer som inte utnyttjar kommunalt finansierad barnomsorg. Barnomsorgs-
pengen skall, enligt vért forslag, utgd med 3 000 kr skattefritt per manad for
barn mellan ett och tre ar. Eftersom fordldralediga kan utnyttja denna
barnomsorgspeng nér barnet fyller ett ar, anser vi att de tre extra garantima-
naderna i fordldraforsidkringen kan avskaffas fr.o.m. 2004.

Vi foresldr i1 enlighet med motion Fi231 yrkandena 5 och 6 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for budgetaret 2003
med 2 477 miljoner kronor och for budgetaret 2004 med 577 miljoner kronor.

Statsbudgetens inkomster

Nedsittningen av arbetsgivaravgifterna med 15 % inom stddomrdde A &r en
form av regionalpolitik som dr att foredra framfor bidragspolitik. Vi anser
emellertid att fler branscher i stddomradet bor fa sidnkta avgifter, sasom jord-
bruk, vattenbruk och fiske.

Med det anfoérda anser vi att motionerna Fi287 yrkande 39 och Fi231 yr-
kande 4 bor tillstyrkas.

2. Folkpartiet liberalerna

Bo Kénberg och Linnéa Darell (bada fp) anser att utskottets yttrande i nedan
angivna avseenden borde ha foljande lydelse:

Utgifisomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Folkpartiet anser att en dominerande del av de projekt som finansieras inom
anslaget Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna inte haft en tillfredsstil-
lande effektivitet och forankring bland de berdrda och anser dérfor att ansla-
get bor upphora. Vi anser ocksa att Integrationsverket kan minska i omfatt-
ning. Dessutom bor Migrationsverket tillféras 70 miljoner kronor och ansla-
get Offentligt bitrdde tillforas 18 miljoner kronor. Genom 6kade satsningar pa
snabbare behandling av asyldrenden forkortas handlaggningstiderna och
kostnaderna for mottagande av asylsokande minskar.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi231 yrkandena 6 och 7 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for budgetaret 2003
med 484 miljoner kronor och for budgetéaret 2004 med 662 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Om inte dkningen av sjukskrivningar och fortidspensioneringar kan stoppas
och pressas tillbaka dr det enligt var uppfattning ett hot mot hela vélfardssy-
stemet. Genom att tillfora forsakringskassorna 500 miljoner kronor, utdver
vad regeringen har foreslagit, for inkdp av rehabiliteringstjénster kan utgifter-
na for sjukfranvaron minska i forhéllande till vad som &r mojligt med rege-
ringens forslag. Vidare tillfor vi forsdkringskassorna 50 miljoner kronor for
atgarder mot felaktiga utbetalningar. En finansiell samordning mellan bl.a.
forsdkringskassan och sjukvarden for att korta ned sjukskrivningstider och fa
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bort vardkoder dr ocksa en viktig atgird for att komma till rdtta med problemet
med den dkande sjukfrénvaron. Upp till 10 % av bl.a. sjukpenningmedlen bor
avsittas for sddan finansiell samordning.

Vi anser att de sjukpenningkostnader som trafiken férorsakar bor bekostas
av trafikforsdkringen. Samtidigt kompenserar vi individerna for de okade
trafikforsékringskostnaderna genom en skattereduktion.

Vi vill ocksd att nirstdendepenningen forbéttras genom att antalet dagar
utokas frdn nuvarande 60 dagar till 120 dagar.

I syfte att hilla tillbaka kostnaderna foresldr vi att hojningen av taket i
sjukforsdkringen skjuts upp till den 1 januari 2004.

Vi foreslér i enlighet med motion Fi232 yrkandena 6 och 7 en — i f6rhél-
lande till regeringens forslag — minskning av utgiftsramen for budgetaret 2003
med 4 625 miljoner kronor och for budgetaret 2004 med 7 395 miljoner kro-
nor.

Utgifisomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Enligt var mening bor tiden for omstéllningspensionen for efterlevande utan
barn utdkas till tolv manader redan fran den 1 juli 2003. Vi anser vidare att
fritidsfastigheter inte skall inga i arsinkomsten vid berékning av bostadstill-
lagg.

Vi foresldr i enlighet med motion Fi232 yrkandena 6 och 7 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, 0kning av utgiftsramen for budgetaret 2003
med 125 miljoner kronor och for budgetéret 2004 med 170 miljoner kronor.

Utgifisomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

For oss liberaler ar det oerhdrt viktigt att ansvaret for hem och familj delas
lika mellan foréldrarna. I var strivan att fa fler pappor att ta ut sin fordldrale-
dighet vill vi déarfor infora en jamstilldhetsbonus. Den innebér att en hogre
erséttning, 90 %, utgar for varje manad som den ena fordldern tar ut och som
motsvaras av en manad som den andra fordldern ocksé tar ut. Vi anser dven
att taket i fordldraforsakringen bor hojas, dock forst den 1 januari 2004.

Enligt vir mening kan besparingar gdras inom anslaget underhallsstod,
bl.a. genom att det gemensamma fordldraansvaret markeras och genom att
ratten till bidrag minskar for vardnadshavare med goda inkomster. Ytterligare
besparingar inom utgiftsomradet kan goras genom att atgérder vidtas mot
felaktiga utbetalningar.

Utanfor utgiftsomradet foreslar vi fran 2003 en skattereduktion for barn-
familjer med ca 80 kr per méanad och barn.

For att ge barnfamiljerna storre frihet foreslar Folkpartiet att ett barnkonto
pé 40 000 kr per barn infors 2004 for barn i forskoledldern. Da kan bespa-
ringar gdras genom att garantidagarna avskaffas.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi232 yrkandena 6 och 7 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for budgetéret 2003
med 110 miljoner kronor och en 6kning med 2 730 miljoner kronor 2004.
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Statsbudgetens inkomster

Vi anser att underlaget for den 5-procentiga nedsittningen av socialavgifterna
skall hojas vad avser arbetsgivaravgifterna till 6ver en miljon kronor och vad
avser egenavgifterna till 6ver 300 000 kronor till en sammanlagd kostnad av
1 300 miljoner kronor f6r 2003 och 1 250 miljoner kronor f6r 2004.

Med det anforda anser vi att motionerna Sk382 yrkande 25 och Fi232 yr-
kande 4 bor tillstyrkas.

3. Kristdemokraterna

Sven Brus (kd) anser att utskottets yttrande i nedan angivna avseenden borde
ha foljande lydelse:

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Projekt som finansieras inom anslaget Utvecklingsinsatser i storstadsregion-
erna har kritiserats bl.a. for att det inte haft avsedd verkan. Kristdemokraterna
anser att anslaget bor upphdora och att de generella statsbidragen till kommu-
nerna i stéllet bor 6ka. Vi menar vidare att Integrationsverket bor ldggas ned
frén den 1 juni 2003. Vissa av verkets uppgifter bor i stéllet dvertas av Mi-
grationsverket samt Ombudsmannen mot etnisk diskriminering. Migrations-
verkets anslag Okas dédrfor med 10 miljoner kronor. DO bér tillforas ytterli-
gare medel for att kunna f4 en central roll i arbetet mot diskriminering, frim-
lingsfientlighet och rasism. For detta &ndamaél dkas DO:s anslag med 6 miljo-
ner kronor. I samband med detta avslds de projektmedel som utgér till lokala
och regionala diskrimineringsombudsmén. Inom ramen for utgiftsomradet
foreslar vi att Migrationsverket inte skall prova uppehallstillstand for adopte-
rade samt for nyfodda till fordldrar med uppehéllstillstand i Sverige. Detta
innebér ett ekonomiskt utrymme om 4-—5 miljoner kronor per ar som kan
anvindas till att forkorta handldggningstiderna for asylsékande. Vidare avser
Kristdemokraterna att anvidnda de 10 miljoner kronor som finns inom ramen
for sysselséttning av invandrare till en projektverksamhet med jobbguider.
Slutligen anser vi att systemet med forhandlingar och avtal med kommuner
bor avskaffas och att stodet i stillet skall bestd av en utvecklingspeng. Medel
for detta tillfors utgiftsomradde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och han-
dikapp.

Vi foreslar i1 enlighet med motion Fi233 yrkandena 8 och 9 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for budgetaret 2003
med 275,5 miljoner kronor och for budgetéret 2004 med 72 miljoner kronor

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Den minskning av anslaget till rehabilitering som skett pd senare ar har lett
till att forsdkringskassorna tvingats omfordela sina resurser till att i princip
enbart betala ut sjukpenning. Insatserna for rehabilitering har ddrmed fatt sta
tillbaka. Trots att antalet l&ngtidssjukskrivna och fortidspensionerade okat
mycket kraftigt de senaste dren har regeringen varit handlingsférlamad. Enligt
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regeringens egen utredare, Gerhard Larsson, ger varje satsad krona pa rehabi-
litering i langden minst nio kronor tillbaka.

Enligt var uppfattning bér den nya rehabiliteringsforsiakring som foreslas i
kommittébetdnkandet SOU 2000:78 i alla vdsentliga huvuddrag genomf6ras
fran den 1 juli 2003. En okad totalkostnad under det forsta aret reformen
genomfors balanseras dren direfter med en nettovinst i form av ldgre utbetal-
ningar av sjukpenning och fortidspension.

For att finansiera 6kade satsningar pd vard och omsorg foreslar vi att ytter-
ligare en karensdag infors i sjukerséttningssystemet samtidigt som hogrisk-
skyddet pd 10 dagar bibehdlls. Vidare forslar vi att den sjukpenninggrundande
inkomsten berdknas pa snittinkomsten under de tvd senaste dren samtidigt
som skattepliktiga forméner och semesterersittning gérs SGI-grundande.

Vi avvisar den aviserade hdjningen av taket i sjukforsdkringen bl.a. mot
bakgrund av regeringens prognoser om den ekonomiska utvecklingen de
nérmaste aren.

Vidare foresprakar vi en ny modell for trafikforsékringen dér samtliga per-
sonskadekostnader i samband med trafikolyckor fors over till trafikforsak-
ringen. Den besparing som uppstér dterfors delvis till trafikanterna genom
sankt fordonsskatt.

Vi vill ockséd avskaffa systemet med férhandlingar och avtal f6r kommun-
placering av flyktingar och foreslar i stillet att en utvecklingspeng infors som
foljer individen och som administreras av RFV. RFV:s anslag okas dérfor
med 10 miljoner kronor 2003. Slutligen foreslar vi att RFV far ett sparkrav pa
2,5 %.

I enlighet med motion Fi233 yrkandena 8 och 9 féreslar vi en — i forhal-
lande till regeringens forslag — minskning av utgiftsramen for budgetaret 2003
med 5 930 miljoner kronor och for budgetéret 2004 med 11 298 miljoner
kronor.

Utgifisomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Enligt var mening bor tiden for omstillningspensionen for efterlevande utan
barn utdkas till tolv manader redan fran den 1 juli 2003. Vi anser vidare att
fritidsfastigheter inte skall inga i arsinkomsten vid berékning av bostadstill-
lagg. Kristdemokraterna arbetar for att pensionerna for de sdmst stédllda pens-
iondrerna skall 6ka med motsvarande 1 000 kr i ménaden (fore skatt) jAmfort
med nivan 2002. Fran och med 2003 kommer de sédmst stdllda pensionérerna
att fd en hogre pension med anledning av den pensionsreform som Kristde-
mokraterna star bakom. Dessutom kommer vart grundavdrag att forstirka det
ekonomiska utrymmet ytterligare for dem med ldgst pension. Sammantaget
innebér det nya pensionssystemet och Kristdemokraternas skattesdnkning att
pensionerna for dem med ligst pension forbattras med ca 620 kr per manad
efter skatt eller ca 900 kr fore skatt. Kristdemokraterna har avsatt ett budget-
utrymme for att under 2004 kunna ta det sista steget for att uppna en forbatt-
ring med totalt 1 000 kr fore skatt.
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Vi foreslar i enlighet med motion Fi233 yrkandena 8 och 9 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, 6kning av utgiftsramen for budgetaret 2003
med 125 miljoner kronor och for budgetéaret 2004 med 540 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Kristdemokraterna framhéller familjens rétt att sjdlv avgora barnomsorgsform
inklusive egen omsorg i hemmet. For att mojliggora detta foreslar vi att ett
barnomsorgskonto pa 80 000 kr for barn som fyller ett &r infors frdn den 1 juli
2003. Kontobeloppet, som inte skall vara skattepliktigt, foreslas trappas ned i
forhdllande till hur lang tid barnet har kommunalt finansierad barnomsorg.
Maximalt foreslas att 40 000 kr per ar skall kunna tas ut.

Vi anser vidare att fordldraforsdkringen maéste stirkas ytterligare. Vi fore-
slér darfor att grundnivan i fordldraforsakringen hojs fran dagens 120 kr per
dag till 180 kr per dag 2003 och till 200 kr per dag 2004. For att 90 % av alla
heltidsarbetande skall omfattas fullt ut av fordldraforsédkringen vill vi hdja
taket fran dagens 7,5 prisbasbelopp till 11 prisbasbelopp. For att dven lag- och
medelinkomsttagare skall fa del av héjningen foreslar vi dessutom att ersatt-
ningsnivan hoéjs fran 80 % till 90 %. Savil hojningen av taket som ersétt-
ningsnivan foreslas gélla fran den 1 juli 2003. Den sjukpenninggrundande
inkomsten bor, enligt var mening, berdknas som genomsnittet av de senaste
tvd drens inkomst, vilket leder till minskade kostnader for fordldraforsékring-
en.

Vidare foreslér vi att tva kontaktdagar per barn och ér infors for barn mel-
lan 4 och 15 ar. Dessa dagar foreslés ersitta den nuvarande kontaktdagen och
skall utbetalas med det foreslagna beloppet enligt grundnivan. Till forméan for
barnomsorgskontot som foreslas intrdda efter fordldraforsékringens forsta ar
slopas de 90 garantidagarna samt den extra mamma/pappamanaden. Jimfort
med dagens system ger det skattefria barnomsorgskontot béttre ekonomiska
forutséttningar for den som Onskar forldnga sin fordldraledighet efter det
forsta aret. Barnomsorgskontot kan dessutom anvéndas till att forkorta arbets-
tiden nédr barnen dr sma. Kristdemokraterna foreslar vidare att vardbidrag
skall utges till bistdndsarbetare med funktionshindrade barmn och anslér
500 000 kr per ar for detta &ndamal.

Fran och med 2004 foreslar Kristdemokraterna en hojning av barnbidraget
fran 950 kr till 1 050 kr per manad for barn mellan 13 och 16 é&r.

Vi foreslar i1 enlighet med motion Fi233 yrkandena 8 och 9 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, 6kning av utgiftsramen for budgetaret 2003
med 1 741 miljoner kronor och for budgetaret 2004 med 3 616 miljoner kro-
nor.

Statsbudgetens inkomster

Vi anser att arbetsgivaravgifterna skall sinkas med 10 procentenheter pa
l6nesummor upp till 900 000 kr. Inledningsvis blir sdnkningen fr.o.m. 2004
7 procentenheter. For egenforetagare bor den nedsittningsberittigade 16ne-
summan utdkas till 250 000 kr. For att kunna genomfora reformer anser vi att
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vissa sociala avgifter skall hojas pa kort sikt. Séledes anser vi att sjukforsdk-
ringsavgiften skall héjas med 0,25 procentenheter med anledning av inf6-
rande av en andra karensdag, att fordldraforsékringsavgiften skall hojas 0,12
procentenheter med anledning av hdjda formaner inom fordldraforsékringen
och att den allménna loneavgiften skall hjas 0,10 procentenheter med anled-
ning av véxling mot l4gre inkomstskatt.

Med det anforda anser vi att motionerna Sk383 yrkande 5, Fi233 yrkande 6
och Fi256 yrkandena 15 och 16 bor tillstyrkas.

4. Centerpartiet

Birgitta Carlsson (c) anser att utskottets yttrande i nedan angivna avseenden
borde ha f6ljande lydelse:

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Centerpartiet anser att det bor géras en engéngsvis indragning av anslagsspa-
rande pa anslaget Kommunersittningar vid flyktingmottagande. Anslaget
Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna bor avvecklas. Vi anser att det bor
goras besparingar pa 50 miljoner kronor i Migrationsverkets administration.
Vidare anser vi att forkortade handldggningstider vid flyktingmottagandet och
Okade insatser for att fa méanniskor i arbete mdojliggor stora besparingar inom
utgiftsomradet. Slutligen anser vi att Utlinningsndmnden bor avvecklas vid
halvérsskiftet och att asyldrendena bor 6verforas till forvaltningsdomstolarna.
Vi foreslar i enlighet med motion Fi234 yrkandena 6 och 7 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for budgetéret 2003
med 540 miljoner kronor och for budgetéaret 2004 med 460 miljoner kronor.

Utgifisomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Det finns enligt var uppfattning all anledning att kritisera regeringens passivi-
tet vad géller att komma till ratta med den 6kande sjukfranvaron. Vi menar att
det behovs ytterligare dtgérder for att 6ka incitamenten for bade arbetsgivare
och forsdkringskassan att aktivt arbeta mot ohélsan. Erfarenheter fran for-
sOksverksamhet visar att en offensiv anvéndning av sjukforsdkringsmedel till
rehabilitering betalar sig flera ganger om genom minskade sjukskrivningar.
Vi foreslar dérfor att sjukpenning vixlas mot rehabiliteringserséttning och
rehabiliteringsstdd och att medel avsitts till finansiell samordning mellan
lokala aktérer. Vidare foresldr vi att Rehabiliteringsutredningens forslag i
kommittébetinkande SOU 2000:78 genomfors.

For att mojliggora en rimlig levnadsstandard vill vi infora en grundpenning
pa 200 kr per dag i sjukforsékringen. Dértill anser vi att den sjukpenning-
grundande inkomsten bor baseras pé historisk inkomst.

Vi motsitter oss den aviserade hojningen av taket i sjukforsdkringen lik-
som de @ndrade bevisreglerna i arbetsskadeforsékringen och anser slutligen
att en besparing kan goras inom socialforsikringsadministrationen péa
70 miljoner kronor.
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Vi foreslar i enlighet med motion Fi234 yrkandena 6 och 7 en — i forhal-
lande till regeringens forslag — minskning av utgiftsramen for budgetaret 2003
med 5 880 miljoner kronor och for budgetiret 2004 med 11 740 miljoner
kronor.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Vi foreslar att 80 % av bostadskostnaden upp till 4 000 kr skall kunna laggas
till grund f6r BTP. Vi anser att det i stillet dr viktigare med en generell hoj-
ning av garantipensionen med 1 500 kr fr.o.m. 2003.

Vi foresldr i1 enlighet med motion Fi234 yrkandena 6 och 7 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for budgetdret 2003
med 1 160 miljoner kronor och f6r budgetdret 2004 med 510 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

De centrala tankegéngarna i Centerpartiets familjepolitik dr att fordldrar och
barn maste fa mer tid tillsammans, att det skall vara mojligt att kombinera
familje- och arbetsliv for bade kvinnor och méin samt att barnfamiljernas
sjilvbestimmande skall 6ka genom béttre ekonomiska resurser och genom en
forstarkt valfrihet 1 barnomsorgen.

Som ett led att forverkliga dessa tankegangar foreslar vi ett fordubblat
barnbidrag for barn i aldrarna 1 till 5 ar, i fyra steg fram till 2006. Under 2003
foreslas en 6kning med 200 kr per ménad och barn och sedan med ytterligare
250 kr per ménad och barn under 2004, 2005 och 2006.

Vi foreslar vidare att grundnivén i foréldraforsidkringen hojs till 200 kr per
dag och att taket hgjs till 11 prisbasbelopp. Vi anser dven att ersittningen
under de 90 garantidagarna bor hojas till 90 kronor per dag.

I syfte att stimulera en jaimnare fordelning av fordldraledigheten mellan
fordldrarna vill vi att nagon form av s.k. jimstdlldhetsbonus infors. Vilken
konstruktion som &r mest dndamalsenlig bor omgéende bli foremal for en
utredning sa att beslut kan fattas under innevarande mandatperiod.

Enligt Centerpartiet kan besparingar goéras inom utgiftsomradet genom att
den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) grundas pé historisk inkomst.

Vi foreslar i1 enlighet med motion Fi234 yrkandena 6 och 7 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, 0kning av utgiftsramen for budgetaret 2003
med 460 miljoner kronor och for budgetaret 2004 med 1 470 miljoner kronor.

Statsbudgetens inkomster

Enligt var mening bor arbetsgivaravgifterna sdnkas ytterligare och da med
betoning pa de sma foretagen. Vi foreslar darfor att den nuvarande reduktion-
en av arbetsgivaravgifterna om 5 % av avgiftsunderlaget skall okas till 8 %
fr.o.m. 2003 upp till nuvarande maximala underlag. For att sankningen av
arbetsgivaravgifterna skall kunna komma foretag med sésongsvariationer till
del maste 16nesumman berdknas for hela aret och inte delas upp manadsvis.
Vi vill vidare infora riktade sénkningar av arbetsgivaravgiften fran 2003 for
att fa till stind 6vergangsmarknader, dir arbetsldsa genom att arbeta hos olika
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arbetsgivare ges kontakt med arbetsmarknaden. Sédana riktade sdnkningar ar
nddvindiga for att ge arbetslosa forutsattningar att fa anstéllning.

Med det anforda anser vi att motionerna Fi286 yrkandena 18—20 och
Fi234 yrkandena 11 och 12 bor tillstyrkas.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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