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Skadestand fran arbetsgivare som
utnyttjar papperslosa

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att se dver utldnningslagen for att gora det mojligt att utdoma ska-
destind for arbetsgivare som utnyttjar papperslosa.

Motivering

I Europa uppskattar man att det finns mellan 2,5 och 8 miljoner personer som
saknar uppehalls- och arbetstillstind. Vildigt lite har gjorts for att dokumen-
tera och f6lja upp denna grupp “’pappersldsa” minniskor. Det finns heller inga
sdkra siffror pd hur manga papperslosa som finns i Sverige och av dem hur
ménga som finns pd den svenska arbetsmarknaden. I den allmédnna debatten
figurerar siffror fran 10 000 dnda upp till 50 000 personer.

Vad som déremot dr ként dr att ménga av dessa méanniskor lever under
mycket svara forhdllanden. De ar helt utlimnade till arbetsgivarens godtycke.
De kan — eftersom de vistas illegalt i landet — inte vénda sig till samhéllet for
att fa stdd. De saknar helt det skydd som véra lagar och forsikringar ger.

Varfor véljer d& ménniskor att forsoka ta sig in till Europa och Sverige?
Varfor viljer man att leva vid sidan av samhallet — illegalt? Varfor tar man ett
arbete som &r daligt betalt och oftast farligt och otryggt? Det handlar om
drommen om att ge sig sjédlv och sin familj ett béttre liv. En del av de pap-
perslosa &r personer som har sokt asyl men som fatt avslag pé sin ansokan.
Andra papperslosa dr sddana som valt att soka sig hit undan fattigdom och
fornedring. Det &r oftast desperata médnniskor som ar beredda att arbeta till
vilket pris som helst. S& lange virlden ser ut som den gér kommer méanniskor
att soka sig till Europa och Sverige fran Sydamerika, Afrika och Asien. De
arbetsgivare som anstiller arbetskraft illegalt dr inga vélgorare. De drivs inte
av ett socialt patos att hjdlpa utsatta ménniskor. De vill fa ett arbete utfort till
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lagsta mojliga kostnad. Billig arbetskraft ger storre vinst. Det dr den enkla
logiken.

I dag &r manga pappersldsa arbetstagare inlésta pa svensk arbetsmarknad.
De ér tvungna att forsorja familjen i hemlandet. Det lilla de far 6ver racker
inte till en hemresa. Om de vinder sig till myndigheterna utvisas de oftast
utan att ens fa ut den 16n de har blivit lovade. I dag riskerar alltsa den pap-
perslosa enligt utldnningslagen bdde straff och utvisning utan att ens ges
kompensation for det arbete han eller hon har utfort — detta d4ven om den pap-
perslosa sjilv skulle trdda fram for att avsldja en oserids arbetsgivare.

Den moraliska grundfrdgan handlar om vem som borde vara maltavla for
samhiéllets insatser, de papperslosa eller de som utnyttjar papperslosa. De
verkligt kriminella &r ju de oseridsa arbetsgivare och agenter som 4r beredda
att tjina pa ménniskors utsatthet. Resurserna och insatserna borde darfor
riktas mot de arbetsgivare som missbrukar ménniskovérdet. PA samma satt
som vid prostitution bér man kunna straffa “kdparen”, inte den som blir ut-
nyttjad. Det dr den enda rimliga vdgen att ga. Sa linge det finns en efterfragan
kommer det ocksa att finnas ett utbud.

Béde gomda och pappersldsa bryter mot utlénningslagen genom att vistas
illegalt i landet och ska &dven i fortsdttningen avvisas eller utvisas. Samtidigt
borde det bli mgjligt att utdoma ett skadestand for arbetsgivaren som motsva-
rar mellanskillnaden mellan den 16n arbetstagaren fatt och den som &r normal
i branschen. Man skulle dessutom ocksd kunna &ppna mdjligheten for ett
allmént skadestand for den krdnkning som arbetstagaren blivit utsatt for.
Oseridsa arbetsgivare skulle dra sig for att utnyttja svart arbetskraft nir de
riskerar skadestand.

Detta dr dock inte mdjligt i dag. Utlanningslagen dr en offentligrittslig lag-
stiftning som inte utgdér grund for négon ritt for enskild. Da nagon begar ett
brott mot utldnningslagen &r det staten som drabbas av brottet. Den som arbe-
tar utan foreskrivet arbetstillstdnd kan gora sig skyldig till brott liksom den
som anlitar arbetskraften. Brottet begas dd mot staten. Redan pa den grunden
att bade arbetstagare och arbetsgivare gor sig skyldiga till brott dr det svart att
hdvda att en brottsling (i lagens mening) ska betala skadestdnd till den andra
brottslingen. Dérfor méaste utléinningslagen ses over for att géra det majligt att
utdoma skadestand for arbetsgivare som utnyttjar papperslosa.

Stockholm den 1 oktober 2009

Luciano Astudillo (s)
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