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RIKSDAGENS SOCIALUTSKOTT

Socialutskottet anordnade den 28 oktober 1997 en offentlig utfragning om
den statliga assistansersittningen. Lagen om stod och service for vissa funk-
tionshindrade har inneburit stora forbittringar for ménga funktionshindrade.
Inte minst har assistansreformen inneburit okad valfrihet, storre inflytande
och bittre livskvalitet for manga svart funktionshindrade personer.

Kostnaderna for assistansreformen var dock fran borjan kraftigt underskattade
och lagstiftningen oklar, bl.a. vad gillde grinsdragningen mellan kommuner-
nas och statens ansvar. Detta hade lett till att riksdagen vid flera tillfdllen
tvingats ga in och tillfora ytterligare resurser och justera i reglerna.

I propositionen 1992/93:159 om stdd och service till vissa funktionshindrade
bedomdes att ca 7 000 personer skulle komma att erhalla assistansersittning
for i genomsnitt 40 timmar per vecka. Reformen uppskattades kosta 2,4 mil-
jarder kronor.

I september 1997 erholl 7 331 personer assistansersittning for i genomsnitt
74,4 timmar per vecka. 74 % hade valt att ha kommunen som assistansanord-
nare, 13 % hade valt kooperativ och 13 % hade valt annan form. For inneva-
rande budgetar beriknas kostnaden uppga till 4,1 miljarder kronor.

Under senare tid har reglerna for assistansersittningen indrats flera ganger,
dels 1 juli 1996 da avgransningen mot viss kommunal verksamhet fortydliga-
des, dels den 1 september 1997 da en schablonisering av assistanserséttningen
inférdes och dels den 1 november 1997 da kommunerna 6vertog ansvaret for
ersittning av de 20 forsta assistanstimmarna per vecka.

Mot bakgrund av de senaste fordndringarna ansig utskottet det angeléget att
fa en aktuell och allsidig belysning av hur assistanserséttningen fungerar for
personer med stora funktionshinder.

Utfragningen skall ses som ett led i utskottets uppféljande och utvirderande
verksamhet. Utskottet bedomer att vad som sades under utfragningen &r av sa
allmént intresse att det bor goras tillgéngligt for en vidare krets. Darfor publi-
ceras hir en utskrift av utfragningen.

Stockholm i november 1997

Sten Svensson

Lars Hultstrand
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Ordforanden: Pa socialutskottets vignar ber jag att fa hilsa alla ndrvarande
hjartligt vilkomna till denna offentliga utfragning. Vi har kallat till den for att
fordjupa véara kunskaper om assistansersittningen och hur denna reform har
fallit ut.

Bakgrunden till den hir reformen har varit en omfattande utredningsverk-
samhet som startade 1988. Det var en bred representation med foretridare for
alla riksdagspartier, den samlade handikapprorelsen, landstings- och kom-
munforbunden, statliga myndigheter m.fl. som deltog i det hir arbetet. Néar
utredningen var klar och forslaget lades pa riksdagens bord riknade den dava-
rande regeringen med att ca 7 000 personer skulle fa assistansersittning och
att det genomsnittliga antalet timmar skulle uppga till 40 per vecka. Brutto-
kostnaden beriknades da till 2,4 miljarder kronor.

Ett enhilligt socialutskott tillstyrkte forslaget och reformen triddde i kraft
den 1 januari 1994. Hosten samma ar foreslog regeringen att en person som
lever i hushallsgemenskap med en funktionshindrad inte kan anstillas direkt
av denne som assistent utan att anstéllning da maste ordnas genom kommu-
nens, ett kooperativs eller annat fristdende organs forsorg. Motivet var att det
inte skulle uppsta nagra oklarheter kring sociala avgifter, skatter och arbetsti-
der.

Véren 1995 aviserade regeringen att den avsag att se over fragan om assi-
stansersittningens finansiering och dess regelsystem. Bakgrunden var att det
genomsnittliga antalet beviljade timmar per person och vecka vésentligen
Oversteg det berdknade. Den berdknade kostnaden bedomdes da till ca 3,7
miljarder kronor. Socialutskottet hade inga invdndningar mot att fragan ut-
reddes, men betonade att assistanslagstiftningens karaktdr av réttighetslag-
stiftning maste bibehallas.

Viéren 1996 foreslog regeringen vissa fortydliganden i LSS och LASS for
att uppna en bittre kostnadskontroll di anslaget pa nytt skulle komma att
kraftigt 6verskridas. En definition av personlig assistans foreslogs, liksom en
tydligare avgrdnsning mot viss kommunal verksamhet. Socialutskottet godtog
i huvudsak regeringens forslag men gjorde vissa fortydliganden och ansag att
ingen grupp som da enligt praxis hade ritt till personlig assistans skulle helt
utestidngas fran denna. De hir dndringarna tridde i kraft den 1 juli 1996.

Hosten 1996 foreslog regeringen att for budgetaret 1997 skulle anvisas 3,6
miljarder kronor till assistansersittningen. Varen 1997 foreslog regeringen att
assistansersittningen skulle tillforas ytterligare 475 miljoner kronor. Orsaken
var att antalet assistansberittigade fortsatte att 6ka, liksom antalet genomsnitt-
ligt beviljade timmar. Samtidigt foreslogs att ersittningen skulle schablonise-
ras fr.o.m. den 1 september 1997.

Riksdagen har nyligen beslutat, efter forslag fran regeringen, om att kom-
munerna skall dverta finansieringsansvaret for de 20 forsta assistanstimmarna
per vecka. Regeringen anser att assistansersattningen skall tillforas ytterligare
338 miljoner kronor for att ticka det forvidntande underskottet. For 1997
beridknas kostnaden till ndrmare 4,5 miljarder kronor. Budgetforslaget for
1998 ér 4 miljarder kronor sedan kommunerna dvertagit kostnadsansvaret for
1,2 miljarder kronor, dvs. for de 20 forsta timmarna.



Nir socialutskottet planerade for denna utfragning bad vi att Riksdagens
forvaltningskontor skulle sorja for att tillgéngligheten for vara ahorare skulle
bli basta mojliga. Detta &r forvisso ingen litt uppgift med hénsyn till dessa
stenhus fran dldre dagar, men savitt vi kan bedoma nu har man gjort vad man
kunnat. Bland annat har dispens fran brandsikerhetskraven beviljats for att
mojliggora for fler rorelsehindrade att kunna nérvara i dag. Vidare har vi fatt
vara krav pa televisering till annan lokal tillgodosedda.

Jag vill ddrfor hilsa alla som foljer dagens overldggningar via TV-skdrm
vilkomna, liksom jag hilsar alla ndrvarande hir i Skandiasalen vilkomna hit.

Till sist vander jag mig till de sdrskilt inbjudna foretrddarna for myndighe-
ter, organisationer m.fl. som vi strax skall fa lyssna till.

Med dessa inledande ord ber jag att fa forklara denna offentliga utfragning
Oppnad.

Vi skall d& borja vart program. Vi skall forst fa lyssna till Lars Lo6w, ord-
forande i Handikappférbundens samarbetsorgan. Jag ber att far 6verlimna
ordet.

Lars Loow: Tack for mojligheten att komma hit till riksdagen och diskutera
de viktiga fradgor som vi skall prata om i dag.

Som ni ser i programmet har vi som kommer fran handikapprorelsen litet
olika bakgrund. Jag sjilv, som ordférande i Handikappforbundens samarbets-
organ, kommer att tala litet vergripande om en del fragor, men jag kommer
ocksd, som tidigare forbundsjurist pa Riksforbundet for utvecklingsstorda
barn, ungdomar och vuxna, att tala om dem som har andra funktionshinder @n
rorelsehinder och dven en del om barn.

Vi dr hir i dag for att prata om nagonting fantastiskt och positivt. Dagens
huvudidmne #r inte problem. I stillet dr det hanteringen av nagonting som vi
skall vara glada och stolta 6ver, ndmligen personlig assistans, som skall dis-
kuteras. Manga ménniskor #r trétta pa att fa sina liv diskuterade som ett pro-
blem. Jag kan inse att en del tycker annorlunda. Personlig assistans &r en del
av en handikappreform som till stor del bygger pa en misstro mot kommuners
och landstings forméga att ge de mest funktionshindrade ett gott liv. Aven det
mest fantastiska kan ocksa ifragasittas av ekonomiska skél.

En mer positiv syn fran méanga hall skulle underlitta. Det skulle t.ex. leda
till att vi kunde slippa sddana 6verreaktioner som vid den forsta lagdndringen
i assistansreformen hosten 1994. Ni minns kanske att den i princip baserar sig
pa en mojlig situation for en inte obetydlig andel av 137 fall. Jag vinder mig
inte emot sjilva dndringen, men didremot formerna for den.

Det finns en misstro mot reformen, och den slar mot méanga olika hall, bl.a.
mot anhdriga som av olika skil engagerat sig djupt i personlig assistans.
Anhdériga ses inte som en resurs, utan de misstinkliggors i olika sammanhang.
Med en positiv grundsyn ser man i stéillet mojligheten och vilken viktig roll
anhoriga och personlig assistans kan spela t.ex. vid en ungdoms frigorelse
och flytt hemifran. Det #r ocksa viktigt att komma ihag att nir anhoriga dr
personliga assistenter skall de vara personliga assistenter och behandlas som
sadana.

Misstron vénder sig ocksd mot dem som har behov av ett visst medicinskt
stod. I strid med behandlande ldkares intyg nekas i dag ménniskor personlig



assistans med hanvisning till att det 4r medicinsk behandling och inte egen-
vard. Insatser som medicinering och andningshjilp kan nekas. Da ser man
verkligen inte skogen for alla tridd. Pa sidorna 64 och 175 i den ursprungliga
propositionen star det: Det, dvs. personlig assistans, bor dock alltid Gvervigas
som alternativ for barn och ungdomar till att bo utanfor fordldrahemmet och
for vuxna att bo pa institution.

Socialstyrelsens allménna rad i den hér fragan &r en bra grund att sta pa och
ga vidare fran. Dir 4r utgdngspunkten att den behandlande ldkaren skall ta det
avgorande ansvaret for vad som &r vad.

Den nya mojligheten till assistans vid sjukhusvistelse maste ocksa utnyttjas
pa ett bittre sitt. Det finns i dag exempel pa att personliga assistenter avske-
das direkt nédr nagon maste vardas pa sjukhus. Det leder sjélvfallet till orimli-
ga situationer.

Misstron riktas ocksd mot barn, ungdomar och forildrar da personliga assi-
stenter stdngs ute fran verksamheter, t.ex. fran klassrum. Man glommer kan-
ske bort att ndgra av de tidigaste domarna om personlig assistans, eller per-
sonlig vardare som det hette pa den tiden, faktiskt rérde just den situationen,
ndmligen barn i skolmiljo som behovde ett extra stod for att kunna tillgodo-
gora sig undervisningen. Det var ocksa i sadana domar som Regeringsriitten
myntade begreppet ménskligt hjalpmedel.

I riksdagsmotioner, i den senaste regeringsforklaringen och pa annat hall
beskrivs psykiskt funktionshindrades utsatthet och bristen pa insatser till den
gruppen. Nir det sa dyker upp en insats som ir alldeles utmérkt for vissa
personer med psykiska funktionshinder gér larmet Gver landet: Nu &r psyki-
atrigruppen pa vig in i assistansreformen. Det maste stoppas, dr budskapet.

Larmet var sa hogt att inte ens ett beslut i riksdagen kunde stoppa det. Den i
lag ogrundade uppdelningen mellan olika grupper beroende pa hur behov
tillgodoses fortsitter. Effekten blir ocksa att behov relaterade till utvecklings-
storning, autism och hjdrnskada i vuxen alder ifragasitts. Myndigheterna far
gdrna senare svara pa hur riksdagen skall fa genomslag for sina beslut. Jag
tror att 6kad kunskap &r en bra vig att ga.

De fordndringar som har genomforts hittills har ibland genomforts utan
nodvindig eftertanke. En del av den kritik som har framforts av handikappro-
relsen har visat sig vara berittigad. Det giller bl.a. effekterna av att ta bort
personlig assistans under dagtid for vissa grupper, dvs. barn och personer
med utvecklingsstorning i huvudsak, i daglig verksamhet och i skolan. Det
leder till att de billiga timmarna for personlig assistans forsvinner. Jag vet att
ni har fatt brev med exempel. Ett exempel dr en person som tidigare hade
personlig assistans dygnet runt. Nér assistansen forsvann pa dagcentret steg
genomsnittskostnaden med 5:50 kr i timmen.

Det hir har skapat situationer dér timkostnaden ibland dverstiger 183 kr i
timmen. Dessa personer hinvisades da antingen till kommunen, till solidarite-
ten i ett kooperativ eller till att fa sin personliga assistans utférd av anhoriga
som arbetar utan ersittning. Nir sa beslutet att infora en schablon fattades
kom udden till stor del att riktas mot just den gruppen med mycket stora
behov relaterade till funktionshinder. Det dr en grupp som, férutom personlig
assistans, ocksa behover hjilp for att kunna arrangera sin personliga assistans.



De riskerar i dag att inte fa sina behov tillgodosedda pa grund av att de far en
for 14g assistansersittning. De riskerar ocksa att inte fa sina behov tillgodo-
sedda eftersom varje krona maste redovisas om man far erséttning over scha-
blonen. Ingen del av assistansersittningen kan da anvindas for att ta ett ge-
mensamt ansvar i t.ex. ett kooperativ. Det system som maste byggas upp for
redovisning kommer ocksa att skapa administration pa alla hall.

Riksforsidkringsverket far girna svara senare pa om det verkligen kommer
att bli nagra besparingar.

Att fa helt individuella erséttningar i framtiden verkar ganska otroligt, men
det behovs en storre individualisering av assistansersdttningen. Det som kan
diskuteras och de mojligheter som maste overvigas dr bl.a. en differentiering
av schablonen. En atgird som kan g& ganska snabbt att genomfora ar att lata
alla fa del av schablonen och kriva sérredovisning av kostnader for de sir-
skilda skélen.

Handikapprorelsen har forsokt folja och paverka utvecklingen i hela handi-
kappreformen. I vilken mén vi har lyckats &r kanske svart att siga. Klart &r att
vi sedan assistansreformen tridde i kraft har kommit in sent i alla processer
och haft svarigheter att paverka ordentligt. Manga verkar i dag sitta ganska
stor tilltro till och ha stora férvintningar pa den arbetsgrupp som finns i Soci-
aldepartementet dédr handikapprorelsen @r representerad. Tyvirr tror jag att
forvantningarna dr 6verdrivna. Arbetsgruppen har i dag inget annat uppdrag
dn att finnas till. Den &r ett forum for dialog mellan handikapprorelsen och
Socialdepartementet. Vi i handikapprorelsen har framfort att vi vill konkreti-
sera det arbetet lite. Vill man leva upp till FN:s standard-regler maste man
lata handikapprorelsen involveras tidigare och bredare 4n i dag. Vi dr beredda
att stilla upp.

Sammanfattningsvis finns det behov av atgérder pa savil kort som lang sikt
for att utveckla assistansreformen. De gér sdkert att genomféra om viljan
finns. Vi har faktiskt inte rad att vara utan personlig assistans. Vi har inte rad
att inte ge de allra mest funktionshindrade ritten till ett gott liv, inte bara for
deras skull utan for allas skull.

Ordforanden: Tack, Lars Loow, ordférande i Handikappforbundens samar-
betsorgan. Nu limnar jag ordet till Vilhelm Ekensteen som #r vice ordférande
i DHR. Var sa god!

Vilhelm Ekensteen: Tack sa mycket! Jag hoppas att vinnen Lars Lo6w héller
ordning pa mig om ingen annan gor det nir det giller tiden. Eftersom jag inte
ser sérskilt mycket kommer jag kanske att forhalla mig litet odistinkt i forhal-
lande till tidsmarginalen pa tio minuter, men jag skall forsoka.

I likhet med Lars Loow vill jag ocksa uttrycka min uppskattning for att vi
har samlats hér for att diskutera assistansreformen och assistansersittningen.
Jag tackar for det initiativet. Jag vet ocksa att det 4r manga i utskottet som 4r
vil fortrogna med assistansreformen och som har engagerat sig i den. Det &r
ocksa oerhort viktigt for oss och for handikappolitiken att ni har gjort det och
att ni fortsitter att gora det.

Jag kommer att sdga nagra saker som ni egentligen kénner till, och Lars
Loow niamnde dem ocksd, om assistansreformens stora betydelse. Den utgor



utan tvivel det viktigaste handikappolitiska framsteget under de senaste de-
cennierna. Den riktar sig till midnniskor med stora och ofta komplicerade
funktionshinder och assistansbehov och betyder i dag oerhort mycket for
dem. Vi ser i dag ménniskor med stora funktionshinder ute i samhillet. Mén-
niskor med stora funktionshinder 4r inte lingre vardobjekt. Man kan tvértom
sdga att genom att méanniskor med stora funktionshinder av olika slag kan rora
sig ute i samhillet och genom att vi triffas bryter man ned fordomar mellan
icke funktionshindrade och funktionshindrade. Dir ges nu mojligheter att
uppticka att midnniskor med funktionshinder verkligen dr manniskor och inte
bara véardobjekt eller nagot slags grupp i samhillet. De 4r individer som har
behov av att leva ett eget liv och ha personliga identiteter. Det dr en mycket
viktig sak.

Jag tycker ocksa att det &r viktigt att papeka att den hér reformen i dag &r
tryggheten och framtidstilliten for vildigt manga svart funktionshindrade.
Den ér basen for det liv som de lever. Dér har de sin trygghet och forankring.
Det dar mycket glddjande att det dr pa det sittet. Dessutom #r det ett memento
for att ga fram pa ett sddant sitt nidr man utvecklar reformen ytterligare att
man inte skakar grundvalarna for minniskornas existens. Det har redan varit
alldeles for mycket oro och angest for minniskor med stora assistansbehov. I
dag har vi mojlighet att ga vidare utan att vicka den oron igen hos ménniskor
med stora funktionshinder. Det dr utgangspunkten.

Det var en stor sak att reformen genomfordes i ekonomiska kristider. Det
var starkt av riksdagen att enhélligt fatta det beslutet 1993. Men det har sam-
tidigt varit en olycka for ménniskorna i assistansreformen. Lat mig ta ett
exempel. Det ir sjdlvklart att reformen var underfinansierad. Det ar ett all-
mént accepterat faktum i dag. Men det dr ocksa sa att ndr ménniskor med
stora funktionshinder har levt ett snévt liv, ett mycket passivt, torftigt och
ovirdigt liv, och sedan far mojligheter att leva som alla andra, precis som det
star i propositionen som lag till grund for reformen, stiger behoven. Nir re-
formen lyckas och minniskor far det bittre och far mojlighet att leva behover
de ocksa fler assistanstimmar och foljaktligen stiger ocksa antalet assistans-
timmar per person. Men da uppfattas detta som ett kostnadsoverskridande och
inte lingre som en framgang och ett glddjande beldgg for att minniskor lever
ett battre liv. DA forvandlas det till kostnadsoverskridande och problem som
maste atgidrdas. Det dr ju, som ni alla inser, en olycklig paradox som har
drabbat assistansreformen. Det &r viktigt att vara uppmirksam pa detta infor
fortséttningen.

Jag har ju tio minuter pd mig och de rinner sékert snabbt i vdg. Lars Loow
har sagt mycket och jag kan skriva under pa allt som han har sagt. Det som nu
ar viktigast att kortsiktigt ta itu med dr schabloniseringen. I sjdlva verket
fungerar reformen i stora delar mycket bra. Det ar viktigt att komma ihag det
nir Lars Lo6w och vi andra pekar pa de brister som finns. For manga ménni-
skor #r detta nagot som fungerar i vardagen och som ir oerhort viktigt. Nu
giller det att tackla de specifika och distinkta problem som finns, och dit hor
schablonen. Det var olyckligt att schabloniseringen till 164 kr kom in i bilden.
Den skapar nya problem som inte fanns tidigare. Den skulle kanske syfta till



att 16sa vissa problem, men de far 16sas pa nagot annat sétt. De problem som
schabloniseringen till 164 kr har skapat kan man inte leva med.

Lat mig sammanfatta detta. En schablonisering till 164 kr i timmen riktar
sin udd mot de svarast funktionshindrade. Detta dr naturligtvis helt i strid med
assistansreformens intentioner, eftersom reformens intentioner &r precis de
motsatta, namligen att underlitta livet och skapa liv egentligen for ménniskor
med de storsta funktionshindren. Jag kan peka pa nagra saker. Visserligen
skall man kunna prova vissa sirskilda skél for en hogre assistansersittning dn
164 kr, men det innebér att man da skall ifragasitta de mest funktionshindra-
des behov. Det édr de mest funktionshindrade som pa olika sitt skall motivera
sina forhojda kostnader. Det ér sjdlvklart att det &r personer med de stora
funktionshindren som ocksé har den dyraste assistansen. Dit hor t.ex. — for att
ta en grupp som jag sjdlv kdnner vl till — ménniskor med omfattande rorelse-
hinder. Det giller 4ven de andra grupperna av funktionshindrade.

Jag kan ta mig sjdlv som ett exempel. Om man har ett 6ver tiden utdraget
assistansbehov som kanske stricker sig over hela dygnet eller stora delar av
dygnet och kanske behover assistans med allt fran den personliga hygienen
till att dta och kld av eller pa sig, och i en del fall att kommunicera, innebir
det ett mycket kvalificerat jobb. Det dr ett arbete som fordrar fortrogenhet och
duktiga assistenter som behover lang tid pa sig for att kunna arbeta at mig
som brukare och funktionshindrad. Det behovs en vildigt stor fortrogenhets-
kunskap. Det ir ett kvalificerat och krivande jobb. Da maste jag ocksd, som
har dessa storre funktionshinder och dessa mer komplicerade assistansbehov,
kunna fa betala en hogre 16n till mina assistenter. Det dr oerhort viktigt for
mig att kunna behalla mina assistenter. Det giller att kunna betala, rekrytera
och utbilda assistenter och att @ven kunna behalla dem.

Forlorar man en assistent, som arbetar med en assistans som &r sa kompli-
cerad och som fordrar en sa djup fortrogenhet, kan man inte plocka in vem
som helst nista dag. Det &r alltsa oerhort viktigt att man kan bade rekrytera
och behalla en bra personlig assistent.

Har man stora assistansbehov som omfattar kanske hela dygnet — de exem-
pel som Lars L66w gav — har man ocksa utgifter for OB-tilldgg. Jag har be-
hov av assistans av olika skil, och manga med mig. Pa kvillar och nitter,
varje helg, varje storhelg och varje timme, maste vi betala assistans. Sjdlvfal-
let maste ocksa det kunna tdckas av assistansersittningen. Men i dag har vi
inte ndgon garanti for detta. Tvirtom har vi fatt signaler fran olika hall, vi har
ocksa fatt besked i en del fall, att vi inte far sidana kostnader tickta.

En annan viktig sak &r var valfrihet. Ménga av oss har sokt till brukarkoo-
perativ eller till andra alternativa assistansanordnare. Det &r ingen tillfdllighet.
I brukarkooperativen har ménniskor med stora funktionshinder en nirhet, ett
inflytande ver sin tillvaro, sitt liv, som de inte kan fa pa nagot annat sétt. Dar
kan vi utforma var personliga assistans pa det sitt som vi behdver utforma
den pa. Darfor ar brukarkooperativen och den mangfald som de utgor en
oerhort viktig del av assistansreformen.

Men kooperativen kostar litet mer dn exempelvis kommunal verksamhet,
dérfor att kooperativen saknar stordriftsfordelar och mojlighet att ha ligre
kostnader av det skilet. Den delen, att valfrihet och mangfald garanteras,
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finns inte heller med i schabloniseringen. Aven pa den punkten, nir det giller
detta ytterst grundlidggande forhallande, dr vi i dag hotade.

Min tid #r ute. Men det finns, som ni forstar, fler saker som skulle kunna
foras in i bilden. Jag har velat peka pa just schabloniseringen som det som
niarmast behover tacklas. For 6vrigt menar jag — for att avrunda med det — att
tre saker, som samradsgruppen pa Socialdepartementet preliminirt har disku-
terat, dr viktiga for att utveckla reformen ytterligare. De tror jag &r viktiga att
komma &t. De &r viktiga att hélla sig till i forsta hand.

Det forsta &r att se till att finansieringen tryggas. Det finns ju tendenser i
den riktningen, att vi har gjort framsteg, att forstaelsen for reformens direkta
finansiering har okat kraftigt pa det politiska planet, att det finns en storre
medvetenhet. Den delen &r oerhort viktig. Det forsta dr alltsa finansieringen.

Det andra &r det som jag har varit inne pa, betalningsformen. Schablonen
kan ersittas med exempelvis — det tror vi kan vara ett bra alternativ — en diffe-
rentierad schablon. Detta systemskifte bor genomféras malmedvetet och med
viss skyndsambhet.

De tredje punkten giller personkretsen. Médnniskor med motivationsbehov,
psykiskt funktionshindrade, personer med hjérnskador och andra har i dag ett
mer otydligt forhdllande till rittigheten personlig assistans. Deras rittigheter
maste klarldggas. I den mén denna grupp tas med i reformen maste man ocksa
se till att finansiera detta, sa att det inte blir nagot slags konkurrens mellan
olika funktionshindergrupper om den for alla s& virdefulla och omistliga
personliga assistansen. Personkretsfrigan och behovet av att vidga person-
kretsen behover alltsd ocksa utredas. Tack sa mycket, herr ordférande.

Adolf Ratzka: Jag &r ordforande i STIL. Jag representerar ca 600 assistans-
brukare som har slutit sig samman i kooperativ enligt independent living-
filosofin. Tillsammans med de 6vriga kooperativen producerar vi ca 4,5 mil-
joner timmar eller ca 17 % av alla beviljade timmar. Vi dr arbetsgivare for
drygt 4 500 assistenter.

Brukarkooperativet STIL, Stockholmskooperativet for Independent Living,
betraktas som bdrjan till personlig assistans i Sverige. Vi priglade begreppet
personlig assistans och borjade redan i januari 1987 var praktiska tillimpning.
Vi utvecklade organisationsformen for brukarkooperativ och byggde upp en
praxis med forhandlingar med kommuner, avtal, ersittningsniva, interna
arbetsregler och medlemsavtal. Nér LSS-reformen introducerades hénvisade
davarande socialministern till STIL:s pionjdrarbete, som tjanade som modell
for reformen.

Jag vill instimma med Vilhelm. Personlig assistans har revolutionerat vara
liv, och vi skall var ridda om den. I mitt inldgg vill jag visa hur 6mtalig den
kooperativa 16sningen ir, vilka problem vi har fatt och varfér vi behdver en
ny ordning som garanterar en hallbar utveckling, i stillet for den avveckling
som man nu bedriver.

Vara medlemmar ser sig som producenter av personlig assistans, inte som
vardtagare. Vi ér arbetsledare for véara assistenter. Brukaren, som pa grund av
intellektuella funktionshinder inte kan ta arbetsledarfunktionen, utser nigon
annan som arbetsledare i stillet. Arbetsledarskapet ger den bésta forutsitt-
ningen for personlig assistans. Endast nér vi rekryterar, utbildar, schemalig-
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ger och anvisar vara assistenter sjdlva kan vi skriddarsy assistansen till vara
individuella behov med full kontroll over vardagen.

Att vara chef for en rad ménniskor &r ingen létt uppgift. Utan utbildning,
stdd och rad dr det inte manga som klarar av det. Det dr dirfor vi har skapat
den kooperativa 16sningen.

Vi dr med i kooperativ for att tillsammans uppna storre styrka gentemot po-
litiker och myndigheter, for att tillsammans forverkliga vara idéer om hur vi
kan uppna bittre livskvalitet och for att utbilda, stodja och uppmuntra var-
andra till att ta ansvar for vara liv.

Vara kooperativ utbildar medlemmarna till arbetsledare. Vi erbjuder rad
och stod, enskilt eller i grupp. Kamrater som sjidlva har behov av personlig
assistans utbildar och ger rad och stod.

Vi hjilps at, dven med ekonomin. De flesta kooperativ tar ut ett schablon-
belopp fran medlemmarnas timersittning for att gemensamt bekosta administ-
ration, utbildning, radgivning och extra stod som man nagon gang kan beho-
va. Vi hjilper édven till med 6verklaganden och kan under en begrinsad tid
bekosta den assistans som man tvistar om med huvudmannen, t.ex. vid sjuk-
husvistelse eller om brukaren avlider. Kort sagt, kooperativet hjilper med-
lemmar med att undanrdja hindren for en trygg och smidig personlig assi-
stans.

En nodvéndig forutsittning for det 6msesidiga stodet dr en timersittning
som tidcker lonekostnader samt det av kooperativet faststillda beloppet for
gemensamma indamal. Ar ersittningsnivdn for 1ig minskas utrymmet for
Oomsesidigt stod, minskas utrymmet for solidaritet, och i slutdndan forsvinner
forutsdttningarna for att ha rad att vara arbetsgivare.

I juni bestdimde riksdagen att dndra ersittningsnivan och regelverket fr.o.m.
den 1 september. Vi fick alltsd drygt 2 manader pa oss att anpassa var rorelse
till de drastiskt forsimrade villkoren. Var verksamhet bygger pa — som for
alla foretag — en rad olika avtal med t.ex. anstillda, fastighetsdgare, avtal som
inte kan dndras snabbt utan storre kostnader.

Vara medlemmar har forbundit sig genom avtal att betala en viss ersittning
under innevarande ar. Sedan september kan medlemmarna inte lingre betala
det avtalade beloppet. Fa fick namligen utokad timersittning beviljad fran
kassan. Vara kooperativ gar alltsa for narvarande med forlust.

For att minska forlusterna har ndgra kooperativ varit tvungna att siga upp
assistenter for att erbjuda dem ny anstédllning med ldgre 16n. En del kooperativ
har inte ldngre rad ens med utbildning av assistenter i lyftteknik och ergono-
mi.

Ett kooperativ overvéger just nu att siga upp medlemmar som kostar koo-
perativet mer 4n 184 kr i timmen. I detta kooperativ har de flesta medlemmar
omfattande fysiska och intellektuella funktionshinder, vilket innebdr manga
timmar pa obekvim arbetstid, dubbelbemanning i utbildningssyfte, arbetsled-
ning genom ndgon annan an brukaren och behov av assistenter med speciella
kvalifikationer. De nya reglerna tillater inte ldngre att kooperativet utjaimnar
kostnaderna mellan medlemmarna som tidigare. De som far utokad ersittning
upp till 184 kr maste redovisa samtliga kostnader och aterbetala eventuellt
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Overskott. Pa sa sitt finns det inga pengar att himta nagonstans for dem som
har hogre kostnader 4n 184 kr i timmen.

Den laga timersittningen stiller medlem mot medlem. De som har haft sina
assistenter under manga ar och som har manga timmar pa obekviam arbetstid,
har 16nekostnader som ldmnar litet eller inget kvar for kooperativets administ-
rationskostnader eller assistenters omkostnader. De flesta som har sokt utokad
ersittning pa dessa grunder har hittills fatt avslag fran kassan. Andra med laga
16nekostnader tjdnar pa att limna kooperativet for assistans-anordnare som
tillhandahaller endast 16nehantering och ddarmed kan ta ut en ldgre avgift. Nir
de gar blir allt mindre kvar for dem som behdver kooperativets stod och ge-
menskap och som har hoga l6nekostnader. For dem blir kommunen det enda
alternativet i langden.

Med dessa drastiskt forsdmrade villkor kan en del kooperativ inte fortsétta.
Enbart omedelbara fordndringar i reglerna kan rddda dem. T.o.m. storre och
dldre kooperativ kan inte klara sig ldngre &n ett ar. Det dr mycket svart i dag
att starta nya kooperativ, och det blir svarare att rekrytera folk till styrelsen
eftersom vi kan bli ansvariga med var privatekonomi.

Det &r naivt att tro att man kan pressa ned var ersittning till vilken niva som
helst. Det finns en smértgrins och den har overskridits. Det &r naivt att tro att
den enskilde inte har drabbats.

Kooperativen maste dverleva. De har givit oss kontinuitet och trygghet nér
riksdagen, Riksforsidkringsverket och kassorna dndrade lagen, ersattningsni-
van och reglerna om och om igen.

Arbetet med att hitta en bittre 19sning maste paborjas omedelbart. Koopera-
tiven maste vara med i det arbetet. Vi har arbetat lingst med dessa fragor och
har den storsta erfarenheten. Vi har i dag ingen férdig 10sning, men &r nira ett
forslag som innebdr ett antal ersdttningsnivaer som bygger pa nagra enkla och
objektiva kriterier.

Det kostar att tillhandahalla personlig assistans varje dag, oavsett om det &r
vardag, helg eller storhelg. Det kostar att rekrytera och behalla personer som
ar skickliga, intelligenta och finkénsliga. Personlig assistans med kvalitet,
kontinuitet och sjdlvbestimmande kostar helt enkelt. Jag har nagra jamforel-
sesiffror ur stidbranschen, en annan personalintensiv bransch. 208 kr inklusi-
ve moms kostade det i fjol att stida Socialdepartementets golv. Det framgar
av en handling frdn Regeringskansliets forvaltningskontor, ”Upphandling for
lokalvard”. 197 kr inklusive moms betalar forsdkringskassan i Stockholm for
stadning av sina kontor.

Det dr 208 kr och 197 kr per timme pa dagtid och under veckan, alltsd helt
utan obekvim arbetstid.

Med dessa jamforelsesiffror vill jag visa vad det kostar att sysselsitta, ut-
bilda och arbetsleda personal, d&ven om de arbetar med golv och inte med
ménniskor.

Visar dessa jamforelsesiffror den syn som Socialdepartementet och vara
politiker har pa assistansbrukare? Virderar de sina kontorsgolv hogre dn sina
medménniskor?

Ulf Westerberg: Jag vill girna siga att jag tycker att det &r ett utmérkt initia-
tiv att anordna den hir hearingen. Aven om vi p& Socialdepartementet har en
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arbetsgrupp som representerar handikapporganisationerna och som har ett
ndra samarbete med dem — som girna skall konkretiseras, Lars! — tror jag att
det &r valdigt viktigt att man breddar den hir debatten och att fler deltar i den
ocksa i fortsdttningen.

Den betydelse som LSS och insatsen personlig assistans har for personer
med funktionshinder har ju skildrats pa ett utmérkt sitt av Lars, Vilhelm och
Adolf. Jag kan bara instimma i detta och séga att regeringen ocksa star bak-
om att detta dr en oerhort viktig reform.

Men jag vill dven understryka att en bra reform ocksa dr en finansierad re-
form. S& var ju inte fallet, som flera har sagt, med den statliga assistanserstt-
ningen. Den var fran borjan kraftigt underfinansierad. Personkretsens omfatt-
ning, som den presenterades i propositionen, hade underskattats. Antalet
personer som beviljas statlig assistansersattning okar successivt och kommer
enligt prognosen att fortsitta att oka. Det kan man naturligtvis se som en
framgéng, men det innebér ocksa att det skapas framfor allt finansieringspro-
blem.

Jag kan ocksa konstatera att det finns motioner i riksdagen och andra for-
slag som ytterligare skulle dka antalet personer som omfattas av LASS om de
forslagen géar igenom.

Men den storsta orsaken till att reformen blivit mycket mer kostnadskré-
vande @n man ursprungligen berdknade dr att assistanstimmarna kraftigt un-
derskattades. De 40 timmar i veckan som beridknades dr i dag néstan uppe i
det dubbla, 74,4 timmar i veckan, och omfattningen 6kar successivt. Kostna-
derna for reformerna har alltsd hela tiden okat. Regeringen och riksdagen har
ocksa tillfort nya resurser, samtidigt som det har skett besparingar pa néstan
alla andra omraden. Totalt har det gjorts besparingar pa éver 100 miljarder
kronor under de senaste aren, och inom Socialdepartementets omrade néstan
50 miljarder kronor.

Det ar alltsa inte sant som ibland ségs eller antyds att regering och riksdag
sparar pa assistansreformen. Ett tillskott pa ungefir 2 miljarder kronor 4r inte
en besparing eller en avveckling utan en prioritering. De forslag som reger-
ingen har lagt fram i budgetpropositionen for 1998 innebir ju att assistans-
ersdttningen tillfors ytterligare 900 miljoner kronor, alltsd sammanlagt 5,2
miljarder kronor som skall tillgodose behovet hos de 7 300 personer som
behover insatsen mer dn 20 timmar per vecka. Till detta kommer ocksé kost-
nader for dem med mindre stodbehov.

Insatsen personlig assistans innebér en pataglig hojning av livskvaliteten
for personer med stora funktionshinder, som vi tidigare har konstaterat. Just
darfor maste vi se till att vi far langsiktighet och stabilitet i utformningen av
den. Det innebdr med nddvindighet ocksa en stabil finansiering. Jag vill
ocksa papeka att reformen fortfarande dr relativt ny och unik, bade internatio-
nellt och i Sverige. Det dr inte ldtt att gora regelverket ritt fran borjan. Men
vill vi sla vakt om reformen maste vi ocksa diskutera utformningen av regler-
na for att anpassa den sa att den fungerar sa bra som mojligt i alla avseenden.
Vi maste alltsa fraga oss vilka behov som insatsen personlig assistans skall
tillgodose, och vilka personer som skall fa tillgang till den. Det hir dr av
framst tva skal.
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Det ena é&r att det &r uppenbart att insatsen &r véardefull och positiv for dem
som far del av den, for att de skall kunna leva ett aktivt liv. Det #r en revolu-
tion, har det sagts. Det andra skilet dr att det dar en mycket kostsam insats, det
ir ingenting att hymla om. Den maste forbehallas dem som verkligen behover
den, och den méste komma sa manga av dem till del som mojligt om vi skall
fa varaktighet och héllbarhet i reformen. De som behover personlig assistans
ar de som pa grund av stora och varaktiga funktionshinder behéver hjilp med
personlig hygien, maltider, att kld av och kld pa sig, att kommunicera med
andra eller annan hjilp som forutsitter ingdende kunskaper om den funk-
tionshindrade, precis som det sdgs i 9 §, LSS.

Det har varit tufft att se till att vi kan finansiera utokningen av reformen.
Men den demografiska utvecklingen innebir ju att det ett tiotal ar in pa 2000-
talet kommer att finnas allt farre personer i arbetsfor dlder som kan bidra till
forsorjningen av t.ex. ett vixande antal dldre ménniskor. Vi kommer dé san-
nolikt att mota prioriteringsdiskussioner som dr dnnu tuffare @n dem vi for i
dag. Dessa diskussioner skall vi vara redo att méta med en stabilitet i LSS-
reformen och i insatsen personlig assistans som gor att de inte ifragasitts.

Insatsen maste alltsa ha en forankring och ett fortroende hos allminheten
och hos skattebetalarna. For oss som skriver lagar och forordningar och be-
slutar om dem i riksdagen dr det viktigt att se till att det inte inbjuder till
Overutnyttjande eller till sadant som insatsen inte har varit avsedd for. Da
rubbas ndmligen allménhetens fortroende. Som skattebetalare skall du kunna
lita pa att pengarna anvénds till det som de dr avsedda for och att myndighe-
terna har kontroll dver vart pengarna tar viagen. Det dr i och for sig naturligt-
vis rimligt, som tidigare har sagts, att man kan jimna ut kostnader osv. Men
det dr en uppgift for myndigheterna att se till att skattebetalarnas pengar an-
vinds till det som de dr avsedda for — inte for dem som inte har ett myndig-
hetsansvar.

Betraktar man handikappreformen i sin helhet tycker jag att det 4r beklag-
ligt att sd stor uppmirksamhet dgnas at bara en av de tio olika insatser som
finns inom ramen for LSS. Fragan dr om detta ocksd har bidragit till att de nio
andra insatserna inte har kommit att efterfragas pa det sitt som det var tinkt,
eller erbjudas eller anvéndas i allt for begrdnsad utstrickning. Det verkar
ibland som om personlig assistans skulle vara den enda insatsen av reellt
virde och alltid det bésta alternativet for den enskilda individen. Men sa dr
det ju inte alltid.

Det borjar nu ocksa att komma vissa reaktioner. Det ser vi pad Socialdepar-
tementet i alla fall. Foretrddare for personer med utvecklingsstorning har
pekat pa att gruppboende erbjuds i mindre och — eller i otillricklig omfatt-
ning, att gruppboende ersétts med enskilt boende i kombination med person-
lig assistans. Sa sker alltsa inte alltid bara av omtanke om den enskilde funk-
tionshindrade ménniskan och hennes behov och onskemal. Nir den enskilda
brukaren Onskar det dr det en utmérkt 16sning. Men om det sker mot hans
eller hennes vilja dr det olyckligt, och vi kan inte blunda for att det finns
ekonomiska incitament for en sddan hir utveckling. En uppfoljning fran RFV
har visat att ar 1996 ersattes kommunala insatser till ett viarde av 60 miljoner
kronor med statlig assistansersittning, som kostar 450 miljoner kronor.
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En aktuell fraga dr den schablon for assistansersittningen som infordes
fr.o.m. september i ar, som har nimnts hir. Med en schablon blir erséttnings-
systemet enkelt och forutsdgbart. Man vet vad man far, och det krivs inte sa
mycket administration, varken for assistansanordnaren eller hos forsékrings-
kassan. Jag tror nog att alla tycker att det dr bra med enkla regler. En nackdel
ar forstas att nagra fa kan fa for litet och andra for mycket ersdttning. Att
nagra fa far litet for mycket kan man kanske std ut med, om vi samtidigt spa-
rar in pa administrationen. Storre problem blir det forstas om erséttningen 4r
for 14g. For att 16sa det hir dilemmat inférdes mojligheten for en enskild
person att soka en hogre ersittning 4n schablonen, men hogst 12 % hogre.
Det innebdr att den hogsta timersittningen i ar dr 184 kr. Det kan da ocksa
jamforas med de 183 kronorna, enligt det forra systemet utan schablon. Den
hogsta nivan har alltsé inte sénkts utan har hojts nagot.

En hogre ersittning dn schablonersittningen maste man forstas ansoka sir-
skilt om hos forsdkringskassan. Man maste ocksd redovisa hur pengarna
anvinds. Det handlar inte lingre om en schablon. Hur det skall g till dr Riks-
forsdkringsverkets uppgift att bestimma. Vi kommer senare att fa hora hur
verket ser pa dessa fragor och pa mojligheterna att gora systemet dnnu enkla-
re.

Det har hivdats att kooperativen dr sarbara och kommer att tvingas upphora
med sin verksamhet pa grund av de nya reglerna. Jag vill paminna om att
regeringen i den ekonomiska varpropositionen sirskilt nimnde kooperativen,
och att de har manga brukare som kan fa hogre ersittning pa grund av sirskil-
da skdl. Syftet var inte att rikta udden mot kooperativen. Vi har sarskilt fram-
hallit virdet av kooperativen.

Jag ar beredd att ta upp en diskussion med kooperativen om hur vi kan gora
dem mindre sarbara och vad vi kan gora for att de inte skall drabbas sd hart av
kostnader for uppsédgningsloner och extra utbildningsinsatser som kan komma
som en Overraskning och annat som inte direkt har med de 16pande assistans-
timmarna att gora. Det dr en sak som man skulle kunna diskutera. Att véiga in
alla eventualiteter nir det giller problem som kan uppsta i schablonen ir
kanske inte den bista 16sningen, och inte heller att man sjdlv forfogar 6ver
pengar som inte har varit avsedda att anvéndas till den 16pande verksamheten.

Avslutningsvis skulle jag gidrna vilja understryka att personlig assistans dr
en rittighet for individen. Kdrnan i stodformen &r att den enskilda médnniskan
skall fa personlig assistans efter behov och att han eller hon sjilv viljer av
vem, ndr, var och hur assistansen skall ges.

Ordfiranden: Tack for det. Da gar ordet till Ingrid S6derstrom, som dr for-
bundssekreterare i Kommunférbundet.

Ingrid Soderstrom: Tack for det. Jag vill forst séga att jag tycker att det dr
mycket trakigt att en bra reform med sa mycket gott skulle fa sddana bikonse-
kvenser. Jag tinker hidr koncentrera mig pa nagot av det som vi tycker bor
rdttas till ndr det géller personlig assistans. En otydlig lagstiftning har tvingat
riksdagen att vid flera tillfdllen gora korrigeringar, vilka inte alltid medfort de
forbittringar som man hade hoppats pa. I min bokhylla har jag sju A 4-
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parmar som pa tre ar fyllts med kammarrittsdomar, och da finns dir inga
lansréittsdomar.

Enligt lagens forarbeten skulle personer med saddana funktionshinder som
leder till stora beroendeforhallanden till omgivningen genom insatsen person-
lig assistans ges mojligheter att skapa sig en sjdlvstdndig tillvaro och ett obe-
roende liv. Det skall vara ett liv dir den enskilde sjdlv skall kunna avgora pa
vilket sitt och i vilka situationer som hjélpen skall ges, men ocksd ha mojlig-
het att overblicka hjédlpens omfattning och varaktighet. Fordldrar med mycket
funktionshindrade och vérdkrivande barn skulle genom assistans kunna fa
avlosning i fordldraansvaret nir inte andra stodinsatser réckte till. S& var det
alltsa tinkt.

Men otydligheten vad giller definitionen av personlig assistans ger upphov
till stora tolkningssvarigheter. Assistansen har kommit att anvéndas for annat
dn den var tdnkt for. Jag vill ge ndgra exempel pa vad som blivit f6ljden av
denna otydlighet.

Patienter med behov av omfattande sjukvardsinsatser skrivs hem med upp-
maningen att begira personlig assistans for vard och omvardnad i livets slut-
skede med motiveringen att behovet ar livslangt. Personlig assistans soks till
utagerande och aggressiva personer for att de skall kunna bo i eget boende,
vilket innebdr att assistenterna kommer att fungera som vakter s att vederbo-
rande inte skall kunna skada sig sjélv eller omgivningen.

Andra problem som vi kan se ute i kommunerna ir kopplade till mojlighe-
ten for anhoriga att vara assistenter. Hir skulle jag kunna ge méanga helt orim-
liga exempel pa familjer som byggt sin familjeekonomi pa assistansersittning.
Lat mig ta nigra: En nittonarig gravt funktionshindrad flicka gar i sdrskolan
utan att dédr ha sérskild assistent. Hennes mor och syster arbetar vardera 40
timmar i veckan som assistenter, och brodern arbetar 20 timmar i veckan.
Familjen har alltsd ersittning for 100 timmars arbete i veckan. Nér familjen
nu skall resa utomlands i tre manader begidr fadern, som &r god man, att dess-
utom fa kompensation enligt LSS fran kommunen for tillfalligt utokat behov
for de 20 skoltimmarna.

Ett annat exempel giller en flicka i 6vre tonaren vars forildrar och syster &r
hennes personliga assistenter. Vilka mojligheter finns till frigorelse och ett
eget boende nir dessutom familjens villa och tva bilar kunnat inforskaffas
tack vare assistansersittningen? Ett annat exempel dr fadern som arbetar
heltid utanfér hemmet och dessutom dr personlig assistent pa heltid for sin
son. Ytterligare ett exempel giller fordldrar i 70-arsaldern som arbetar 70—-80
timmar i veckan som assistenter till sina vuxna utvecklingsstorda barn.

Assistanserséttning har tyvirr for manga anhoriga blivit en inkomstkalla i
stéllet for en frigorelse och ett oberoende och sjdlvstindigt liv for den funk-
tionshindrade.

Vad har da assistansersittning inneburit for kommunerna? Den har innebu-
rit ett merarbete och en merkostnad. Forst kan jag konstatera att LSS inneburit
stora verksamhets- och kostnadsokningar for kommunerna. Vad giller per-
sonlig assistans enligt LASS 4r kommunen medfinansiér till staten. Kommu-
nen skall dessutom tidcka kostnaderna for tillfdlligt utokat behov, for sjuklon
ndr assistenten blir sjuk oavsett vem som dr assistansanordnare, for uppsig-
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ningslon nir den enskilde sdger upp assistenten och nu for de 20 forsta tim-
marna for all assistans. Det innebér egentligen att kommunen finansierar en
socialforsikringsforman dir beslutet har fattas av en annan myndighet.

Denna foriandring har alltsa inneburit mycket stora och ofinansierade kost-
nadsokningar i de kommuner dér det finns ett stort behov av assistans. Dess-
utom visar det sig att fordldrar viljer att vara assistenter i stéllet for att begéra
25 timmars vardbidrag, vilket i sin tur innebér att kommunen tar ver finansi-
eringen av 20 timmars vardbidrag fran staten. Det kallar vi 6verviltring!

LASS forutsitter dven att kommunerna stéller upp genom att finansiera as-
sistansersittningen i avvaktan pa forsikringskassans beslut. Visserligen far
kommunerna retroaktiv ersittning, men den kan dréja manader och ibland
upp till halvar. Administrationen av assistansersittningen &r oerhort resurs-
krivande, bl.a. pa grund av all redovisning och omstindlig handlaggning som
inte minskar i och med den 1 november i ar — tvirtom. Dirtill kommer alla
diskussioner savil inom kommunen och med forsdkringskassan som med
olika sakkunniga utanfor organisationen.

Reformen har okat kostnaderna bade for staten och for kommunerna. Som
ni kénner till berdknas den statliga assistansersittningen 1997 kosta 2 miljar-
der mer, dvs. néstan dubbelt sa mycket som man riknade med infor reformen.
Personlig assistans dr en dyr insats i sin nuvarande utformning. I regeringens
budgetproposition forvintas LASS-kostnaderna doka med 800-900 miljoner
kronor per ar eller ca 20 % per ar under de nidrmaste aren.

Om staten avser att gora besparingar eller uppna en bittre kostnadskontroll
tror vi att man i forsta hand maste se 6ver definitionen av personlig assistans.
Vad vill man att assistansen skall vara till for? En tydligare precisering krivs.
Grinserna mot medicinsk och annan vard maste fortydligas och uppritthallas.
Hur skall assistanserséttning avvéigas mot fordldra- och anhorigansvaret?

Om inte riksdagen 4r beredd att se 6ver detta tror vi inte att pengarna kom-
mer att ricka till att ge personer med omfattande funktionshinder mojlighet
att leva ett oberoende, sjdlvstandigt och aktivt liv.

Vad giller huvudmannaskapet for assistansen foreslar Svenska kommun-
forbundet att ansvaret for all personlig assistans 6vergar till staten, och att den
fullt ut skall bli en socialférsakringsforman. Insatsen bor lyftas ur LSS och
ges endast enligt LASS. Att renodla ansvaret pa detta sétt tror vi gor det moj-
ligt att komma ifran en del av det merarbete och de otydligheter som finns i
dag. Ett statligt huvudmannaskap skulle ocksa gora det littare att avviga
assistansersittningen, handikappersittningen, vardbidrag, bilstod, tillfillig
fordldrapenning och alla andra statliga stodformaner mot varandra. Kanske
kan de samlas till ett enda stod — en handikappeng. Det skulle ocksd underlit-
ta for personer med omfattande funktionshinder, sé att de slipper ha kontakter
med flera olika myndigheter och ett otal olika personer for att fa det stod som
de behover.

Ordfiranden: Tack for det. Da dr det Kerstin Wigzell, dverdirektor pa Riks-
forsédkringsverket, som har ordet.

Kerstin Wigzell: Tack! Aven om det redan har sagts ménga génger och vi alla
vet det, fortjanar det att papekas en gang till: Reformen har ett stort virde.
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Nir jag ldste papper infor denna hearing pdmindes jag om nagra siffror fran
Handikapputredningen, som kom i borjan pa 90-talet. Genom enkiter och
studier kunde man visa att 80 % av de funktionshindrade ansag att de inte
kunde paverka socialtjinstens ledsagarservice, och endast 8 % sade att de
kunde paverka vilka personer som gav stod och hjilp inom hemtjinsten. Det
ir bra att komma ihag att det inte 4r s manga ar sedan och att skillnaden dr
vildigt stor.

Jag vill ocksa sdga nigot om kostnaderna, dven om framfor allt Ulf Wes-
terberg har gatt igenom dem hir. De tre variabler som bestimmer kostnaderna
for den statliga assistansersittningen &ar antal personer, antal timmar och
kostnad per timme. Antalet timmar dr som ni vet den variabel som har okat
mest i forhallande till forvantningarna, och det ir detta som framfor allt for-
klarar att de totala kostnaderna har blivit betydligt hogre dn vad man forvin-
tade sig. Om man gor en liten rdknedvning kan man se att varje timme mer i
snitt per manad, dvs. varje kvart mer i snitt per vecka, innebér en arlig kost-
nad pa 14,5 miljoner. Det 4r ganska stora pengar.

En av Riksforsikringsverkets uppgifter &r att gora ekonomiska prognoser at
regeringen. Darfor ndmnde jag dessa siffror. I 6vrigt dr socialforsékringsad-
ministrationens uppgift i detta sammanhang att se till att funktionshindrade
far den ersdttning for personlig assistans som de har ritt till enligt lagen.
Riksforsdkringsverket gor det genom normeringen utifran lagstiftarens beslut,
och forsidkringskassorna gor det genom det direkta ansvaret for att ritt belopp
betalas ut till rétt person i rétt tid. Riksforsdkringsverket ar tillsynsmyndighet
och ddrmed ocksa ansvarigt for uppfoljningen av hur lagen tillimpas.

Man kan se det ur administrationens synpunkt. Det dr naturligtvis inte det
mest intressanta, men det 4r 4nda min uppgift att tala om det hir i dag. LASS
ir en lagstiftning som bygger pa individuella bedomningar. Det dr ganska
sjdlvklart att det ocksa skall vara sa. Dirfor dr det naturligt att det finns
manga fragor kring tillimpningen och hanteringen av lagstiftningen. Det &r en
relativt ny lagstiftning, som Ulf Westerberg papekade. Det kommer att ta tid
innan den har satt sig. Om man ser pa forsikringskassornas administration
och dem som dr nidrmast ansvariga for tillimpningen av LASS kan man inte
sdga att uppgiften upplevs som en pina och som nagot man vill fly ifran. Det
uppfattas tvirtom som en intressant uppgift som manga girna vill arbeta med.
Det &r en spinnande och positiv lagstiftning, men det dr ocksa svart. De gans-
ka tdta dndringar som bl.a. Lars Lo6w ndmnde tidigare dr naturligtvis ocksa
till besvir for administrationen framfor allt pa forsikringskassorna. Det gor
att det blir @nnu svarare.

De klagomal som nér oss fran enskilda i telefon och brev rorde tidigare
bl.a. ndlsogat, men de klagomalen har upphort efter dndringarna i lagstift-
ningen fran den 1 juli 1996. De vanligaste klagomalen fran enskilda rér nu
handlaggningstiderna. Handldggningstiderna varierar forstas mellan kassorna.
Jag har inga enhetliga matt for det, men man kan sdga att det ror sig om tider
mellan tre och fem manader. Det kan ocksa vara langre. Mer 4n fem manader
ar naturligtvis en tid som upplevs som lang for manga.

Det nya sedan den 1 september dr schablonersittningen och tillimpningen
av bestimmelserna om sirskilda skil. Fram till den 30 september, alltsd under
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den forsta manaden, hade 590 ansokningar inkommit till forsékringskassorna
om ersittning for sirskilda kostnader pa grund av sirskilda behov. Av de 590
ansokningarna har elva beviljats och 15 fatt avslag. De andra har man &nnu
inte fattat beslut om. De kommer huvudsakligen fran personer som anlitar
kooperativ. Bara en handfull ror kommuner som assistanssamordnare. De
giller huvudsakligen sirskilda kostnader till f6ljd av sirskilt stora krav pa
assistentens kompetens som leder till sérskilt hoga lonekostnader, och det
giller ocksa kostnader for arbetsledning for en person som sjilv har svart att
utfora arbetsledningen. Det foljer sdledes i ganska stor utstrickning det som
riksdagen har skrivit i sitt betdnkande. Jag har ingen statistik, men det dr vart
huvudintryck fran de 590 ansokningarna.

Man skall skilja pa tva saker nir det giller det forhojda beloppet, och det &r
sjdlva konstruktionen respektive tillimpningen av konstruktionen. For det
forsta innebdr konstruktionen att det finns ett schablonbelopp. Dir gor vi
ingen provning. Det finns inga krav pa redovisning fran enskilda nir det
giller kostnaderna. For det andra skall det utga ett forhojt belopp om man kan
visa att man har sirskilda behov som ger sirskilda kostnader. Var bedomning
ar att de sdrskilda behoven och de sdrskilda kostnaderna maste identifieras.
Den som vill ha ett forhojt timbelopp maste kunna redovisa detta och pa
vilket sitt situationen skiljer sig fran den normala. For det tredje handlar det
om en individuell provning av den enskildes behov. Det innebér att beloppet
inte kan tdcka kostnader dirutover. Ett kooperativ vill kanske solidariskt
utjimna kostnader mellan de assistansberittigade for att hjdlpa nagon som har
hogre kostnader dn schablonbeloppet plus det forhdjda timbeloppet. Det gar
inte, som vi ser det, eftersom det &r en individuell provning av den enskildes
behov som skall ske.

Schablonbeloppet i sig r naturligtvis inte heller nagonting att diskutera nér
det giller tillimpningen av lagstiftningen. Riksforsdkringsverket har dock i
uppdrag att i oktober varje ar foresla regeringen schablonbelopp for kom-
mande ar, och vi har inte slutfort det arbetet dnnu. Vi har for nirvarande
lagstadgade diskussioner med Kommunforbundet. Vi lir komma att foresla
nagra kronors hojning av de nuvarande 164.

En fraga dr om sjdlva redovisningen kan goras enklare. Det dr mojligt. Vi
har lamnat fragan om redovisning just av sérskilda behov och sirskilda kost-
nader vildigt 6ppen pa var blankett som anvinds av kassorna. Samma sak
giller tolkningen av bestammelsen om sérskilda skél. Vi har i stort sett bara
tagit citat fran forarbetena. Bada de fradgorna har vi sdledes limnat ritt sa
Oppna.

I stort sett ingen tid har gatt sedan lagéndringen. Vi har ingen erfarenhet att
bygga pd, men vi kommer att ge ut nya allminna rad till arsskiftet eller moj-
ligtvis en bit in pa nésta ar. Det kan hinda att vi da kan presentera nagra nya
saker och att vi har tinkt till just nir det géller kraven pa redovisning. Nir det
giller tolkningen av bestimmelsen om sirskilda skil kan jag sdga att det
kommer att drdja mycket ldngre &n sa innan man kan dra nagra slutsatser
utifran domar osv.

Det dr alltsd helt omojligt att i dag svara pa fragan om redovisningen kan
goras annorlunda eller om man kan gé liangre i normeringen nir det giller
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tolkningen, och det dr ocksa omdjligt att i dag svara pa fragan om besparingar
av administrativ karaktér eller nér det giller kostnaderna 6ver huvud taget.

Till sista september hade det alltsd kommit in 590 ansdkningar. Vi gissar —
det kan inte vara mer 4n en gissning — att det kommer att sluta pa ungefir
1 000 ansokningar. D& har vi rdknat med att de allra flesta kooperativen
kommer att s6ka, och ocksa ytterligare kommuner. Det skulle motsvara unge-
fiar 15 % av samtliga. Vi vet inte hur manga av dessa 15 % som beviljas for-
hojd ersittning och hur ménga som kommer att fa avslag. Det kommer att
visa sig forst en bit in pa nista ar.

Fragan om besparingar i administrationen kan som sagt inte besvaras dnnu.

Ordforanden: Tack for det. Vi har ett inldgg till innan vi gor paus. Birgit
Hogberg representerar Visterbottens allméinna forsidkringskassa. Varsagod!

Birgit Hogberg: Tack! Jag skall forsoka att sdga litet grand om kassorna i
ovrigt, dven om jag har min erfarenhet fran kassan i Visterbotten. Jag vill
ocksa siga att jag i fjol deltog i Rehabilitation International pa Nya Zeeland.
Vid ett seminarium fick jag beritta om var assistansersittning. Jag var mycket
stolt over att fa gora det, och jag var mycket glad 6ver det intresse som ovriga
landers representanter visade for var assistansersittning. Det kindes verkligen
som nagot vildigt visentligt att fa framfora och delge erfarenheter av.

Visterbotten dr ungefidr 3 % av Sverige. Vi har i september 207 16pande
assistansbeslut. 30 giller barn och 177 vuxna. 104 giller mén och 103 kvin-
nor; det &r verkligen jimnt. Genomsnittet hos oss dr 76,1 timmar och i landet
74,4. Vi riknar styckkostnader pa kassorna, dvs. vilken tid varje drende tar
och vad varje drende kostar att handldgga. Vi ligger pa 12 000 kr for varje
arende, vilket dr ganska hogt. Kassorna ligger pa mellan 6 000 och 14 000. Vi
har haft en 6kning pd 13 %, medan landet i Ovrigt ligger pa 25 %. Vi har
ganska 1aga forsiakringskostnader, dvs. att assistansersittningen inte kostar sa
mycket hos oss. Vi har en handlidggningstid pa fyra till sex manader. Arbets-
givare ir kommunerna i 176 drenden. Atta personer ir anslutna till koopera-
tiv. Atta ir egna arbetsgivare, och 13 ordnar det pi annat siitt. Ungefir si ser
det ut.

Assistansersittningen dr en mycket spidnnande verksamhet for kassorna.
Den &r komplicerad, men den har engagerat var personal. Vi har 27 handlag-
gare i var kassa som sysslar med handikappfragor 6ver huvud taget. Vi har
specialiserat oss. Den personal som arbetar med dessa fragor har ett djupt
engagemang i sitt arbete och ett stort intresse. De foljer nyheter, och de &r
angeldgna om att utveckla sitt arbete. Detta kan jag séga géller storre delen av
de kassatjinstemén som arbetar med dessa fragor.

Hos oss var det nir vi borjade jobba med dessa fragor vildigt viktigt att
verkligen ta ut ménniskor till jobbet som hade en accepterande och positiv
attityd till ménniskor med mycket komplicerade och svara funktionsnedsitt-
ningar. De skulle acceptera alla ménniskors ritt att delta i samhillet och ut-
veckla sina liv. Det har varit vildigt viktigt. Det har ocksa visat sig att dessa
handléggare faktiskt dr kvar. De har inte velat byta arbetsuppgifter utan ligger
kvar pa samma.

21



De har fatt en uppgift som #r komplicerad, eftersom de har fétt vara med
och bedoma behov i samhillet som vi tidigare néstan inte har erkint. Adolf dr
en fenomenal person att beskriva vad det giller. Inte minst i STIL-tidningen
gor han det pa ett alldeles utomordentligt sitt. Det &r precis vad vara medar-
betare har fatt vara med om. De har dessutom fatt vara med om alla de mot-
stridiga intressen som visar sig i dessa drenden. Den enskilde kan ha ett in-
tresse och vissa forviantningar. Hans familj kan ha helt andra forvéntningar.
Kommunerna kan ha ytterligare andra forvintningar. Mitt i detta sitter forsak-
ringskassetjanstemidnnen och handldggarna med en spiannande och komplice-
rad uppgift som inte gar att 16sa ensam, utan som verkligen maste 16sas i
samverkan med andra.

Var kassa, liksom de flesta andra kassor, startade vildigt oppet med sam-
verkan med landstingen, med kommunerna och med handikapporganisatio-
nerna for att skaffa sig en plattform for detta arbete i ldnet. De flesta kassor
har i dag ocksa regelbundna triffar med handikapporganisationerna och ett
bra samarbete med kommunerna, dven om jag forstar att det ser olika ut. Jag
har litet svart att kidnna igen Ingrids beskrivning av situationen i dag.

Man pratar om samsynstréiffar. Handldggare fran landstingen, framfor allt
fran habiliteringen, och kommunernas LSS-handldggare triffas och diskuterar
hur man skall se pa behoven hos enskilda personer med svara funktionsned-
sdttningar. Gemensamma hembesok dr ocksa det vanliga ndr man far nya
ansokningar. Det dr framfor allt kommunens LSS-handldggare och kassa-
handldggarna som gor gemensamma hembesok.

Det vi skall gora dr att fatta beslut om ett personligt utformat stod. Det skall
vara knutet till personen och inte till verksamheten. Denna person skall ha ett
reellt inflytande Gver sin assistans.

Det idr onekligen svart att bedoma vad som &r resursbrist i verksamheten
och vad som &r kunskapsbrister hos personal nir assistansersittningen maste
fylla upp. Jag tror att de omprovningar som skedde for att vi skulle kunna
reda ut forhallandena vad géller kommun- och landstingsverksamheten och
LASS i varje fall hos oss har betytt mycket. Vi har kunnat sitta oss ned och
diskutera, och vi har ocksa kommit fram till bra 16sningar for framfor allt de
barn som det har gillt.

Vi har haft en enda 6verklagning i Visterbotten med anledning av den lag-
dndringen.

Manga — bade Vilhelm, Lars och Adolf — har tagit upp fragan om kvaliteten
hos assistenterna och behovet av personal med hog kvalitet. Det finns ett ritt
stort utbildningsbehov som den assistentberittigade behover diskutera med
sina assistenter. Det finns ocksa ett handledningsbehov. Jag tror att detta dr
fragor som vi kommer att ldra oss alltmer om. Det kommer formodligen att
visa sig att vi sirskilt maste ta hiansyn till detta nir vi utformar erséttningarna.

De som har de mest komplicerade skadorna, barnen och de psykiskt handi-
kappade, dr de fragor som mest diskuteras nir LASS-handldggare, LSS-
handldggare och personer fran landstingen triffas. Personligen ir jag litet
bekymrad Over regeringsrittsdomen som enligt min asikt alltfor mycket be-
gransar gruppen psykiskt handikappades mdjligheter. Det finns anledning att
verkligen fundera 6ver vad detta betyder.
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Ryckigheten och bristen pa kontinuitet dr naturligtvis ett bekymmer for kas-
sorna, men det &r i allra hogsta grad ett bekymmer for de personer som beho-
ver ha assistans. Att det finns sa stor del av kommunal assistans hos oss beror
pa att man inte riktigt vagar lita pa assistansersittningens framtid. Dérfor dr
det tryggast att inte ldmna det system som man har varit inne i, ndmligen
kommunens hemtjénst.

For oss inom kassorna dr det naturligtvis enkelt med schabloniseringen nar
det 4 kommunerna som &r assistanssamordnare. Men vi tror att schablonise-
ringen kan betyda att de sérskilda skilen kommer att tillimpas rétt sa hart. Vi
tycker att det — som Ulf Westerberg sdger — dr vildigt viktigt att man for en
diskussion med kooperativen, sa att de inte faller bort genom den fordndring
som har skett.

Detta arbete for kassorna och for oss allihop krédver en professionell sam-
verkan. Det behovs en bred samverkan, men den skall vara professionell. Det
vi har dstadkommit hos oss — en mycket bred och djup samverkan — visar att
vi inte har de Sveriges vérsta fall som Ingrid beskrev. Vi har inte ens hort
talas om dem. Det betyder formodligen att de inte alls aktualiseras i och med
en sadan samverkan som vi har hos oss.

Vi har ocksa bildat ett handikapprad som dr kassaledningens stod i alla
handikappfragor dir det diskuteras hur vi beter oss, hur vi upplevs och ocksa
hur organisationen paverkar vart arbetssitt. Det giller naturligtvis ocksa for-
andringar som handikapprorelsen tycker att vi skall astadkomma.

Avslutningsvis: Detta dr en viktig uppgift for kassorna att arbeta med. Den
ar komplicerad. Jag vill instimma med dem som séger: Lt oss nu fa konti-
nuitet i stodet sa att folk vagar planera sitt liv pa ett rimligt sétt.

Ordfiranden: Nu blir det strax paus. Jag foreslar att vi atersamlas k1. 11.55.
Paus.
Ordfiranden: Vi aterupptar 6verliggningarna.

Ulla Hojgard: Jag tiankte kort sammanfatta det som Socialstyrelsen i sin ut-
virdering av handikappreformen sagt om personlig assistans och goéra en
koppling till det som har gjorts under den senaste tiden (se bilaga). Mycket av
det som jag hir siger dr sddant som delvis redan &r sagt.

Som alla har sagt dr personlig assistans den mest uppmirksammade insat-
sen i handikappreformen. Den har pa olika sitt ront uppméarksamhet. Jag
skulle vilja gora en jimforelse och sitta assistansen i relation till andra insat-
ser som ocksd beslutades i samband med handikappreformen och som utgér
den sdrskilda lagstiftningen, LSS.

Nir det giller personlig assistans handlar det i dag om en persongrupp pa
ca 7 000 personer. De andra insatserna enligt LSS omfattar totalt en person-
krets pa ca 43 000 individer — dessa siffror &r fran september 1996. Det ir
alltsa ett betydligt storre antal personer som ocksa far del av andra insatser dn
just personlig assistans.

Den insats som dr mer eller mindre heltdckande for manga individer &r bo-
stad med sirskild service, ett boende for savil vuxna som barn och ungdom.
Det dr i dag ca 13 000 personer som har bostad med sérskild service.
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Om man ser pa den hogsta kostnaden for varje sdrskild insats ligger alltsa
kostnaden hogre totalt sett for bostad med sirskild service dn vad kostnaden
for personlig assistans ligger i dag.

Som komplement till bostad med sérskild service har manga personer ocksa
en daglig verksamhet, och d handlar det om ca 17 000 individer.

Jag vill ndmna detta, eftersom man sa litt glommer bort de Gvriga insatser-
na och den utveckling som har skett sedan lagen tridde i kraft. Jag tycker att
ocksa kostnaden for assistansen och det livsinnehall som man ger at personer
med assistansersittning maste vigas samman mot de Gvriga insatserna i re-
formen.

Nér man tittar pa de grupper som nu har insatser enligt LSS kan man tydligt
se att det finns en grupp som har fallit utanfér och som har fatt en mycket
liten del enligt den nya lagstiftningen. Det giller personer med psykiska funk-
tionshinder. En stor del av forklaringen till detta som vi hitintills har sett 4r att
den hir gruppen mer behover stodjande insatser én kompenserande insatser.
Nir det giller LASS, den statsliga assistansersittningen, lyser denna grupp én
mer med sin franvaro i forhallande till 6vriga grupper.

Socialstyrelsen kommer i uppfoljningen av psykiatrireformen att forsoka
starkare fokusera pa vad det beror pa att denna grupp i sa liten utstrickning
har fétt insatser enligt LSS och LASS. Hir rader en stor okunskap i dag.
Dirfor skall vi forsoka bedoma vilka insatser som dr de kvalitativt goda insat-
serna for denna grupp — vad som kan forbittra livskvaliteten och vilka insat-
ser eller kombinationer av insatser som kan bidra till att forbéttra livskvalite-
ten.

Nir jag sdger ordet livskvalitet finns det i dag inte nagon av insatserna i
handikappreformen som i sd hog grad har bidragit till att uppfylla lagens mal,
dvs. att just ge bittre livskvalitet, som personlig assistans. Det giller for en
majoritet, inte for alla, som har fatt insatsen. I s& matto vill jag, precis som
alla andra som talat hir, klart och entydigt sdga att hiar har reformens mal
uppfyllts mycket tydligt.

Vad ér da svérigheterna? Det har varit svart att precisera exempelvis assi-
stansbehov som timmar per vecka. Det finns utan tvekan otydligheter och
svarigheter med definitionerna av hur man skall precisera och bedoma ett
assistansbehov. Lagstiftningen bygger pd individuella bedomningar. Det skall
den ocksa gora, dirfor att ett behov skiftar starkt mellan olika individer, och
man maste se till varje individs eget behov och gora bedomningarna utifran
just det riktmérket. Men det innebér ocksé svarigheter och osikerhet i hand-
laggningen. Hir har vi gjort flera studier som visar att olika bedomare kan
bedoma ett och samma fingerade drende véldigt olika. Vi tror just det som har
namnts tidigare hdr, ndmligen att det behovs samverkan och samforstand
mellan myndigheter och huvudmin for att kunna avgoéra det som dr det ritta
behovet for varje enskild individ.

Det har ocksa talats mycket om kostnadsforskjutningar mellan huvudmin-
nen. I borjan diskuterades det mycket om Overviltringar. Vi kan tydligt se att
nir det fungerar bra beror det just pa det som &r inbyggt i lagen, dvs. den
enskildes valfrihet. Men det har i stor utstrdckning lett fram till kostnadsfor-
skjutningarna mellan huvudménnen. Vi vet ocksé att det finns exempel dir

24



det inte har varit enbart valfriheten som sddan som har paverkat, och det ir
framfor allt i dessa delar som man bor forsoka finna en annan vig.

Nista punkt pa over-head-bilden visar de oklara granserna mellan huvud-
ménnens ansvarsomraden, som har f6ljt med assistansersittningen som en réd
trad och diskuterats i olika delar. Dels handlar det om hur timersittningen
skall faststillas, dels hur ett behov i form av sjukvard eller assistans skall
definieras, dels hur de sirskilda skilen skall bedomas som kan leda till att
man far behélla sin assistans, trots att man har assistans inom skola, barnom-
sorg och liknande. Jag ndmnde tidigare ordet bedomning, och hir tror jag
ocksa att samverkan och samrad dr viktiga komponenter for att avgrinsa
ansvarsomraden. Det dr ocksa viktigt att sa langt det dr mojligt tydliggora
mojliga grianser i allmédnna rad och liknande.

Ytterligare en punkt som jag vill ta upp handlar om nagonting som kanske
kan tyckas frimmande att ta upp i dag nér vi talar om kostnader, namligen att
det i systemet finns inbyggt en 65-arsgrins som innebdr att personer dver 65
ar inte har rtt till assistans. Socialstyrelsen foreslog emellertid i sin slutrap-
portering av handikappreformen att denna gréins bor slopas for dem som har
fatt rtt till assistans innan de fyllt 65 ar. Skilet 4r att vi har foljt upp vilka
insatser samtliga som har fyllt 65 har fatt ddrefter. For 60 % har det inneburit
forsamringar, klara forsamringar. Vi har ocksa riaknat pa hur manga som i
framtiden kommer att passera denna grins. Inom en tioarsperiod handlar det
om inte mer dn ca 100 personer. Det skulle alltsa leda till en marginell kost-
nad att gora denna fordndring.

Det sista jag vill ta upp hir i dag dr den del som méanga har nimnt, men
ibland mer i forbigaende, dvs. de personliga assistenterna sjdlva, som i mangt
och mycket skall vara en garant for kvaliteten i insatsen. Vi har gjort en upp-
foljning som visar att det inom denna yrkesgrupp har varit en mycket stor
rorlighet. Gruppen deltidsanstillda dr mycket stor, och det rdder for manga en
osidkerhet om arbetsvillkoren. For att garantera att insatserna blir av god kvali-
tet skulle Socialstyrelsen girna se att de personliga assistenternas yrkesstatus
och deras mojligheter till utbildning, handledning och stéd uppmirksamma-
des mer, ocksa i forhallande till kraven pa en verkligt god insats fran dem
som utnyttjar assistans.

Kerstin Dahlén: Mycket har redan sagts under formiddagen. Men jag téinkte
upprepa det som RRV anser vara visentligt i fragan.

Vi har i en granskning konstaterat att utfallet av reformen i stort ligger i lin-
je med de intentioner som fanns med reformen, dvs. vi haller med om att
denna reform dr visentlig liksom att utfallet av den ocksa &r visentligt. Det
finns stod for de atgiarder som har vidtagits med tanke pa de intentioner som
fanns med hela handikappreformen. Vi grundar detta pa att de personer som
far assistansersittning har stora och svara funktionshinder och ocksa mycket
stora hjilpbehov. I var studie kunde vi emellertid konstatera att 90 % av dem
som fick assistans hade nagon form av rorelsehinder. Vi fann inte nigon
person som fick assistansersittning, som “bara” hade ett begavningsmaissigt
eller psykiskt funktionshinder. Den gruppen tycks vara klart underrepresente-
rad i forhallande till reformens intentioner.
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Nir vi sdger att utfallet ligger i linje med intentionerna, grundar vi det pa att
atminstone 60 % av den beviljade assistansersittningen gick till timmar som
rorde néra och personliga behov. Ca 15 % gick till olika typer av hemtjéinst-
sysslor — detta oberoende av om det var mén eller kvinnor som fick assistans-
ersittning. I genomsnitt gick dtta timmar per vecka till olika fritidsaktiviteter.
Ovrig ersiittning gick till jour och beredskap eller daglig sysselsittning.

Vi kartlade ocksa i vilken utstrickning de funktionshindrade hade fatt en
forbittrad livssituation. Har kan vi ocksa instimma med 6vriga som séger att
den stora majoriteten har fatt en 6kad livskvalitet. Vi uppskattade att ca 85 %
hade fatt hogre livskvalitet pd nagot sitt. Det gillde dem sjdlva och/eller
anhoriga genom att de hade fatt en bittre ekonomisk ersittning for tidigare
delvis ofinansierat arbete. For ca 15 % var livskvaliteten ofordndrad. Det
berodde i forsta hand pa att assistansersittningen hade blivit en finansierings-
fraga, antingen genom att den gruppbostad dér personen bodde hade dndrats
och blivit ett enskilt boende, som vi horde hir pa formiddagen, eller genom
att vardbitraden i hemtjinsten blev personliga assistenter i stor utstrickning.

Men som sagt, vi anser att reformen i stort foljer de mal som har funnits
med reformen. Vi har inte funnit ndgra beldgg for att antalet timmar &r vare
sig for stort eller for litet i forhallande till intentionerna. Vara forslag i
granskningen innebar att vissa preciseringar skulle goras, vilka till viss del
ocksa har gjorts. Men det dr som sagt en svar och komplicerad friga som
kraver besvirliga bedomningar.

Det som vi nu vill ta upp &r fragan om timerséttningen och hur man berék-
nar kostnaderna for administration. Vi har i olika fallstudier fatt exempel pa
att bade aktiebolag och ekonomiska foreningar som #r assistansgivare redovi-
sar betydande overskott i sina verksamheter. Detta géller naturligtvis inte alla.
Men vi har sett ett exempel dir en ekonomisk forening under ett ar fick ut en
vinst pa 3,5 miljoner kronor. I ett annat fall utbetalades l6ner och arvoden
motsvarande 1,7 miljoner kronor till tva styrelseledamoter i ett aktiebolag.
Det kan ju ifragasittas om statliga medel skall generera den typen av Gver-
skott. Vi kan ocksa konstatera att lagstiftningen ger ett utrymme for mycket
generdsa tolkningar ur assistansgivarens synvinkel. Det som framfor allt dr
viktigt dr att lagstod saknas for aterkrav. Forsikringskassan har inte mojlighet
att kréva att assistansgivare skall betala tillbaka uppenbara dvervinster. Slutli-
gen kan vi konstatera att om man skall astadkomma négon betydande kost-
nadsreduktion, kravs inskrinkningar i ambitionsnivan. Men detta dr som sagt
en politisk fraga.

Ordfiranden: Vi skall strax ge mojlighet till fragor och diskussion. Jag vill
forst bara ndmna att vi i socialutskottet snart skall behandla regeringens bud-
getforslag. I min inledning nimnde jag det som regeringen foreslar. Dirutover
har vi ett antal motioner att ta stillning till. Vad vi nu har fatt lyssna till
kommer att bredda vart underlag infér beredningen av detta drende. Behand-
lingen sker alltsd inom ramen f6r det 16pande rutinarbetet.

Tolv av utskottets ledamoter har begért ordet, och vi har litet drygt en tim-
me till forfogande. Jag vill dérfor be er att stélla korta fragor och att ge korta
och koncisa svar.
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Hans Karlsson (s): Inledningsvis vill jag sdga att vi nu har fatt ta del av en
omfattande genomgang av en komplicerad reform — en mycket vilkommen
och angeldgen belysning.

Jag har ndgra frdgor som jag skall forsoka stilla sd kortfattat som mojligt.
Jag borjar med att rikta en fraga till Ulf Westerberg, Socialdepartementet. Vi
har i dag pa ledarplats i Dagens Nyheter kunnat ldsa att man flaggar for risk
for brandkarsutryckningar nér det giller personlig assistans. Ser man inom
Regeringskansliet nagra risker for att tvingas vidta brandkarsutryckningar?

Nista fraga vill jag stilla till Kerstin Wigzell, Riksforséikringsverket. Nér vi
i riksdagen pa forsommaren 1996 behandlade regeringens proposition om
fordandringar i LASS dndrade vi regeringens forslag nagot, bl.a. nir det gillde
9 a §, ddr vi tog bort ordet praktisk. Syftet var att mojliggora att exempelvis
psykiskt funktionshindrade riknades in for att kunna fa motivationsstod.
Uppenbarligen har inte detta initiativ fran utskottet och riksdagen fatt genom-
slag i den praktiska tillimpningen, vilket bade jag och andra ir litet funder-
samma over. Kan du ge nagot svar pa varfor sa inte har skett?

Jag har ytterligare en fraga till Riksforsakringsverket. Jag har blivit upp-
mirksammad pa att det pa den blankett som skall fyllas i for redovisning av
assistanstimmar inte finns mdojlighet for tva makar som har personlig assistans
att gora en gemensam redovisning. De avkrivs en individuell redovisning,
trots att de anser att det dr omojligt att skriva under att det har skett en helt
korrekt fordelning mellan de tva individerna.

Nista fraga vill jag stilla till foretradare for kooperativen. Vi kunde tidigare
hora Ulf Westerberg antyda att man inom Regeringskansliet funderar 6ver en
annan ordning ndr det giller att hantera uppsédgningslonen for personliga
assistenter, ndr en brukare drabbas av en lidngre tids sjukdom eller avlider. Pa
vilket sitt skulle en sadan fordndring paverka den bedomning som kooperati-
ven gor av den schabloniserade erséttningen?

Avslutningsvis vill jag stilla en fraga till Birgit Hogberg, forsikringskas-
san. Jag vet inte om jag var ouppméirksam nir du talade, men jag uppfattade
att du sade att assistansen inte kostar sa mycket for er. Jag skulle gédrna vilja
ha en forklaring till detta.

Ulf Westerberg: Jag kan kort séga till Hans Karlsson att vi inte planerar nagra
brandkarsutryckningar. Vi tror inte att det skall behdva goras nagonting fram-
over. Vi har ett ndra samarbete med framfor allt handikapporganisationerna
och kontakter med kooperativen. Vi vill utvirdera handikappreformen for att
se vad som behover goras, men da mer langsiktigt.

Kerstin Wigzell: Det dr svart att svara pa fragan om riksdagens initiativ inte
har fétt genomslag i praktiken. Det skulle kriva att vi kunde gora analyser av
avslag, och det har vi inga former for. Men en fraga som Riksforsakringsver-
ket har stillt sig d&r om man inte 6éver huvud taget borde gora analyser av
avslag nir det géller manga forsakringsformaner.

Det blev turbulens i borjan, eftersom riksdagen dndrade regeringens for-
slag. Det var kort om tid fram till ikrafttridandet och Riksforsidkringsverkets
folk var linge hinvisade till att utgd fran propositionen. Eftersom det blev
mycket diskussioner efter riksdagens @ndringar blev ju forsakringskassorna
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extra uppmérksammade pa att riksdagen faktiskt gjorde ett annat stillningsta-
gande.

Fortfarande &r det de grundlidggande behoven som styr bedomningarna. Or-
det praktisk finns inte, men ddremot gors naturligtvis en tolkning av vad som
menas med de grundldggande behoven. Det ir ju ocksa detta som Regerings-
rittens dom behandlar. Men som sagt dr det svart att siga om dndringen inte
har fatt genomslag, for vi vet inte hur manga det dr som har ansokt.

Fragan om gemensam redovisning av tva makar &r helt ny for mig. Det hela
bygger ju pa individuella behov. Att blanketten ocksd gor det fran borjan
tycker jag dr rimligt. Sedan kan man mojligtvis fraga sig om man inte skulle
kunna tillimpa en schablon om det &r fraga om tvd makar som lever vildigt
néra varandra.

Adolf Ratzka: Svaret dr mycket enkelt: I dag far vi i kooperativen ingen er-
séttning for assistenternas 16n vid lidngre sjukhusvistelse. Definitionen av vad
som #r kort och lang sjukhusvistelse dr inte klarlagd. Vi har fatt avslag ibland.
Vi far definitivt ingen ersittning nir en av vara medlemmar gar bort. Det
vérsta som kan hinda oss ekonomiskt sett dr att en medlem pendlar mellan
sjukhus och hem i manga méanader och sedan gar bort, vilket har hint flera
ganger. Vi har da inte fatt ett enda ore i erséttning. Det slar alltsd for oss
mycket hart, dd vi med nuvarande regler inte far nagon ersittning utan far ta
hela forlusten sjilva.

Vilhelm Ekensteen: Anledningen till att jag vill ha ordet &r att jag, i likhet med
Adolf, foretrider ett kooperativ. Jag &dr ordforande i Intressegruppen for assi-
stansberittigade, IFA, och &r ordforande i ett brukarkooperativ i Lund. Som
jag tidigare namnde foretrdder IFA en rad mindre kooperativ och andra alter-
nativa assistansverksamheter.

Hans Karlssons fraga gillde hur det hela skulle paverka vér instéllning till
schabloniseringen. Jag tycker att det som Ulf Westerberg ndmnde ir vildigt
positivt, dvs. att man skall ta upp frdgan om kooperativens arbetsgivarskap.
Det finns ndmligen flera viktiga aspekter, bl.a. de som Adolf ndmnde. Jag
vilkomnar verkligen Ulf Westerbergs besked.

Sedan tillkommer andra aspekter nir det giller var instillning till schablo-
nen. Som flera andra hér har varit inne pa handlar det ytterst om en enskild
rittighet, och det ar vildigt viktigt att enskilda svart funktionshindrade far
sina behov tillgodosedda, oberoende av vem de anlitar. Hir kommer det fak-
tum in att OB-timmarna maste kunna tickas och att vi som har stora och
komplicerade funktionshinder av olika slag méste kunna fa hogre 16nekostna-
der tdckta pa ett annat sitt. OB-timmarna &r s att sdga som en definitiv sten
om halsen hur man dn gor. Detta &dr ocksa nagot som inte far ligga i den fria
tolkningen framover, utan det maste garanteras personer med stora funktions-
hinder. Det &r darfor vi, som Hans Karlsson ocksa vet, pekar pa den differen-
tierade schablonen som nagonting som vi tror maste till for att man pa ett
enklare och mindre integritetskrinkande sitt skall kunna tillgodose svart
funktionshindrades assistansbehov. Detta dr mitt svar pa Hans Karlssons
fraga.
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Birgit Hogberg: Detta med de laga forsikringskostnaderna var litet kryptiskt.
Jag sade att vi har hoga styckkostnader, dvs. att varje drende kostar mycket,
medan vi inte lagger ut sd mycket i forsikringen. Det tror vi beror pa att vi har
ett bra forarbete och en bra diskussion tillsammans med samverkansparterna
och den enskilde. Alla de 6vriga Norrlandskassorna har hogre kostnader utom
Visternorrland, som ligger pA samma nivda som vi. Exempelvis Dalarna har
hilften sa hoga styckkostnader och mer &n dubbelt sa hoga forsikringskost-
nader. Jag tror att detta hor vildigt mycket samman med hur vi arbetar och
hur vi planerar tillsammans med den enskilde och inte minst med kommuner-
na. RFV skall hjilpa oss att titta litet ndirmare pa det hér. Men vi tror att det 4r
pa det sittet det forhaller sig. Vart handikapprad plus den uppféljning som
har gjorts av vad Visterbottenkassan haller pa med visar dessutom att vi gor
en bra behandling av drendena.

Hans Karlsson: Jag vill atervinda till Kerstin Wigzell, Riksforsdkringsverket.
Domen fran Regeringsritten i den hir fragan kom ju i somras. Har ni inom
Riksforsikringsverket gjort ndgon analys av konsekvenserna av domen? Har
ni nagra funderingar om vad som skulle kunna goras for att eliminera det icke
onskvirda av domen?

Kerstin Wigzell: Domen giller ju LSS, men vi bedomer @nda att den &r av
virde nér det giller tolkningen av LASS. Vi tycker inte att det utifran den
domen finns anledning att dndra tolkningen, dérfor att domen innebér just att
man gor en atskillnad mellan att fa hjidlp med de grundliggande behoven och
att aktivera, motivera osv. Vi tror att man maste dndra och fortydliga lagstift-
ningen om man vill att assistansen skall bli nagonting mer 4n assistans i tradi-
tionell mening, dvs. hjilp med grundliggande behov, sa att den ocksé omfat-
tar aktivering, motivering och tillsyn.

Liselotte Wago (m): Jag har i forsta hand en fraga till UIf Westerberg. Jag vill
borja med att sdga att det dr glidjande att hora att alla tycker att detta dr en
bra och efterlidngtad reform, som pa det hela taget har haft ett genomgripande
inslag i handikappade ménniskors liv. Men det som ir véldigt slaende &dr den
administrativa apparaten runt hela reformen. Det som jag spontant tinker pa
dr om det dr rimligt att man i samband med en sddan hir reform binder sa
mycket ekonomiska medel for ren hantering och administration. D& undrar ju
vin av ordning om inte Socialdepartementet borde se dver den praktiska
hanteringen av reformen; om det &r for manga aktorer inblandade, om det dr
for manga olika delar av Myndighetssverige inblandade, om det &r fér manga
aktorer som den handikappade, dvs. den som #r foremal fér bedomning av om
det finns utrymme for ett bistdnd, maste ha kontakt med.

Finns det inte oerhort mycket pengar att tjina pa att forenkla hanteringen?
Jag tycker att manga hér har varit inne pa att det &r vildigt mycket som dr
krangligt i samarbetet. Alla efterlyser en samsyn och samverkan. Det &r ju
klart att hanteringen maste underlittas av att firre personer och myndigheter
ar inblandade. Pa det sittet skulle man ocksé kunna forsoka rikta de medel
som regeringen anslar i reformen till det som var det ursprungliga syftet,
nidmligen att stotta de enskilda handikappade sa att de far ett drigligt och bra
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liv. For ni den hér typen av diskussioner i departementet, Ulf Westerberg?
Om ni inte gor det, dr det hog tid att fragan aktualiseras.

Denna reform, som genomfordes 1994, var vilkommen och efterldngtad.
Jag vet, genom mina kontakter med handikapporganisationer och dven med
enskilda individer som #r foremal for assistansersittningen, att den har for-
dndrat hela deras liv. Jag kinner till ménniskor som tidigare inte vagade tinka
pa att bilda familj och skaffa sig barn, men som genom den hér reformen har
fatt mojligheter att leva ett vanligt liv som vilken annan ménniska som helst.
Men for att detta skall kunna fa giltighet och bérighet maste det finnas en
langsiktighet i reformen. Vi kan sitta hir och séga att det &r jatteviktigt att det
gors en individuell bedomning och provning. Men reformen har dstadkommit
vildigt mycket som gor att det 4r manga andra minniskor inblandade som
man maste ta hiansyn till, inte minst barn.

Det finns framfor allt tva grupper i Sverige som jag vérnar vildigt mycket
om nér det giller framfor allt ekonomiska neddragningar, och det dr barn och
handikappade. I vilken méan har man fran Socialdepartementet gjort utforliga
konsekvensbeskrivningar vid de fyra tillfdllen da man har varit inne och &nd-
rat pa reformen som sattes i sjon 19947

Ulf Westerberg: Insatser som ér riktade till enskilda individer efter deras egna
behov kostar pengar. Det giller administration och bedomningar. Det &r en
direkt f6ljd av sjélva inriktningen pa stodet. Sjdlvklart kan man gora allt man
kan for att minska dessa kostnader for att frigora resurser som kan ga till stod
till fler personer, som i detta exempel.

Den senaste fordndringen, ndmligen schabloniseringen, har skett i syfte att
man skall kunna minska administrationen for att i stéllet kunna anvinda
pengarna till fler som behover stodet. Det har vi alltsa funderat mycket pa.
Sjdlvklart skall vi utvirdera hur det fungerar och foérsoka undvika att ga till-
baka till ytterligare individuell bedomning. Darfor &r jag litet skeptisk till den
16sning som har anvisats fran kooperativen, nimligen att man skulle ha olika
schabloner. Det ¢kar ndmligen kostnaderna for sjédlva provningen. Jag tror
dnda att vi ganska snabbt skall kunna fa en hantering av prévningen och
schablonen som skapar en bra praxis och som dessutom kanske kan f6ljas av
att vi kan ersétta kooperativen pa annat sitt for det som inte ingar i schablo-
nen, och dirmed blir det en annan férdelning.

Betriffande barn och handikappade kan jag sdga att reformen med person-
liga assistenter dr kostsam — jag vill inte sdga dyr — och den skall fa kosta.
Men det handlar om att anvinda pengarna pa bista sitt, s att vi far ut mesta
mojliga till flest antal ménniskor. Det innebér ocksa att dessa kostnader bade i
kommuner och for staten kan innebira att nédr pengarna inte ricker till annat
kan det ga ut 6ver andra grupper, t.ex. andra handikappgrupper och andra
grupper som behdver sirskilt stod, t.ex. de dldre. Vi har ju hort exempel fran
framfor allt den kommunala verksamheten hur besvérligt det &r att fa detta att
ga ihop. Sjilvklart kan man s#ga att det dr olyckligt att man sitter grupp mot
grupp, men vad kommunalpolitiker, riksdagsmén och tjanstemén i Regerings-
kansliet stindigt sysslar med &r att fa detta att ga ihop och att géra rimliga
prioriteringar. Det dr vart uppdrag och vart jobb, och det dr det som vi f6rs6-
ker gora vid avvigningarna mellan olika reformer.
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Liselotte Wagd (m): Min foljdfraga giller fordelningen av de forsta 20 tim-
marna som kommunen skall ansvara for. Anser Ulf Westerberg att detta
minskar det administrativa arbetet f6r reformen?

Ulf Westerberg: Det finns for- och nackdelar med den foridndringen. Men
syftet dr framfor allt att det skall innebdra mindre incitament med den ord-
ningen fér kommuner som sa att siga vill putta 6ver kostnader fran sin egen
verksambhet till staten och att det framfor allt 4r det personliga behovet som
skall vara avgorande och inte sjidlva bidragssystemet.

Barbro Westerholm (fp): Jag skall forsoka vara kortfattad sé att ocksd den sist
anmilda personen far en chans att stilla fragor.

Min forsta fraga &r riktad till foretradarna for Socialstyrelsen, Riksforséik-
ringsverket, Kommunforbundet och Handikappombudsmannen, om hon varit
hér. Jag har en kinsla av att vi kanske har gjort en miss. Fragan giller sam-
ordnad utbildning. Det &r ju flera personalgrupper som har att koppla till
varandra. Sker det en samordning mellan er, och vem &r bist ldmpad att ha ett
huvudansvar for denna samordning?

Min andra fraga giller allménna rad, och det &r egentligen friga om samma
sak. Kan man tinka sig att de olika myndigheternas allméinna rad bakas ihop
till ett bredare allmént rad, sa att all inblandad personal verkligen ser kopp-
lingarna mellan myndigheterna?

Det sista som jag vill sdga dr att jag tror att det dr viktigt att dessa fallbe-
skrivningar om verutnyttjande och fel som #r begéngna asitts en viss tid-
punkt, sa att detta inte blir vandringshistorier som foljer med langt in pa
2000-talet.

Ulla Hijgard: Tinker Barbro Westerholm pa personal inom forsikringskas-
sor och kommuner eller pa personliga assistenter nér hon talar om utbildning?

Barbro Westerholm (fp): Jag menar inte assistenterna utan personalen inom
de olika myndighetsfilten.

Ulla Hojgard: Vi har haft ett samarbete mellan forsidkringskassorna, Riksfor-
sdkringsverket, Socialstyrelsen och Kommunforbundet sedan starten av re-
formen. Det forsta allmédnna radet som skrevs var ett gemensamt arbete. Be-
roende pa att Socialstyrelsens allménna rad dven skulle ticka in dem som
hamnade under 20 timmar per vecka fanns det nagra skillnader, men i stort
sett har vi arbetat fram allminna rad och dven gemensamt férsokt ga ut for att
marknadsfora dessa fragor fér personal inom kommuner och forsikringskas-
SOr.

Vi pa Socialstyrelsen har just borjat arbeta om vara allminna rad om LSS.
Det innebdr naturligtvis ocksa den delen som avser personlig assistans, efter-
som den inte dr uptodate i dag.

Kerstin Wigzell: Nir det giller de allmidnna raden kan jag sdga att det som
Ulla Hojgérd sédger stimmer, ndmligen att vi har ett mycket nédra samarbete.
Det vore oss fjdrran att gora dndringar i nya allménna rad utan att stimma av
dem med Socialstyrelsen.
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Betriffande utbildningen ansvarar vi for nyhetsutbildning i samband med
regelfordndringar. Men sedan &r det respektive kassa som har ansvaret for sin
egen personal. S& fungerar det inom administrationen. Jag vet att man pa
vissa hall har gemensam utbildning, men det forekommer kanske inte Gver-
allt.

Birgit Hogberg: 1 dag sitter dessa handldggare i Visterbotten tillsammans,
och handikapporganisationerna finns ocksé representerade. Jag har forstatt att
det dr relativt vanligt, men det kan naturligtvis bli mycket mer av detta och
mycket bittre.

Kerstin Dahlén: De fallstudier som jag har redovisat kommer fran olika for-
sdkringskassor, och de har redovisats och diskuterats under slutet av 1996 och
under 1997.

Ingrid Soderstrom: De konferenser som vi har haft dnda sedan reformen
trddde i kraft har vi haft tillsammans med Riksforsdkringsverket och Social-
styrelsen. Till alla konferenser har vi bjudit in personal fran forsikringskas-
sorna, bade som foreldsare och som deltagare. S& sker ocksé bland kommun-
forbunden i lénen.

Av forklarliga skil hoppar jag 6ver de allméinna raden.

Nir det giller fallbeskrivningar dr det inte nagon risk for vandringsségner.
De fall som jag har beskrivit dr hogaktuella, varav tva sa sent som for bara
nagon vecka sedan.

Leif Carlson (m): Hans Karlsson stillde en fraga och forde en diskussion med
Kerstin Wigzell. Jag vill fortsétta dir, eftersom jag inte tyckte att detta blev
klarlagt. Jag vill stdlla min fraga till Ulf Westerberg. Fragan giller den tolk-
ning som Regeringsritten har gjort av motivationshojande atgirder, s.k. pa-
puttning. I atminstone tre riksdagsdebatter har det varit stor enighet Gver
partigrinserna om att avsikten &r att detta skall ingd. Det var dven avsikten i
socialutskottets betinkande. Det finns ett enigt riksdagsbeslut dir detta tolka-
des som att detta skulle inga. Det maste alltsa ha blivit ndgon oklarhet i lag-
formuleringen, eftersom man kan fa ett regeringsrittsutslag som &r pa detta
sitt och som utifran vad vi har sagt inte féranleder nagon direkt atgérd nu.

Jag skulle vilja stélla foljande fraga till Ulf Westerberg. Eftersom intentio-
nerna var vil kdnda och det fanns en bred politisk enighet, &r man da villig att
hér gora en brandkarsutryckning och faktiskt skriva lagen pa ett sadant sitt att
den uttrycker precis det som riksdagen menade med sitt beslut? Det fanns
ingen tvekan i debatten om vad riksdagen menade att beslutet skulle innebéra.

En foljd av detta giller personkretsen. Det dr ungefiar 1 300 i personkrets
tre, med psykiska funktionshandikapp, som har fatt insatser. Det #r mycket
mindre #n vad vi vintade oss. Den hir kretsen har varit oklar. Ar man snart
fardig med bedomningen av hur stor denna krets r, sa att insatser kan goras?
I dag kommer faktiskt ménga inte i atnjutande av den hjélp som vi hade tinkt
oss nér lagen antogs.

Ulf Westerberg: Jag kan halla med om att denna dom och motiveringarna 4r
olyckliga, eftersom det sjdlvklart dr riksdagens beslut som géller och inte
nagon proposition. Det &r ocksa olyckligt pa det sittet att om man gar in och
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fortydligar dr det oerhort viktigt att det blir ett fortydligande som sa att séga
inte slar at andra hallet heller. Det &r inte alldeles enkelt att gora. Men detta dr
nagot som vi funderar pa och som ocksa tas upp i den Sversyn av handikapp-
reformen som jag har talat om. Aven frigan om personkretsen ingir i det
arbetet.

Roland Larsson (c): Mycket av den information som vi har fatt hir i dag har
kommit att kretsa kring de forhojda timkostnaderna utdver schablonen.
Manga av de fragor och synpunkter som vi far handlar just nu om detta, dven
om det har varit manga andra saker ocksa tidigare. Darfor &r det viktigt att fa
ett klargorande sa langt det nu gar med tanke pa det stora antalet oprovade
fall som finns i fraga om hur detta skall tillimpas, framfor allt med avseende
pa de tva saker som har tagits upp hér, nimligen obekvam arbetstid och avgif-
ter for kooperativ och privata anordnare.

Nir det giller obekvam arbetstid kan det vara pa det sittet att en assistent-
berittigad har speciellt behov av assistent pa obekvdm arbetstid. Det kan ju
enligt min lekmannabeddmning vara motiv for hogre ersittning. Jag skulle
vilja hora hur ni ser pa den fragan, dven om jag forstar att det &r svart att
svara konkret pa den i alla delar.

Min andra fraga giller kooperativen. Det star i den lagtext som vi har tagit
fram och som riksdagen har fattat beslut om att medlemskap i kooperativ &r
ett exempel pa en forhojd kostnad. Hur ser ni pa det? Jag stéller fragan efter-
som det i den exempelsamling som finns och som har getts ut fran Riksfor-
sikringsverket till forsakringskassorna inte framgar nagot om detta. Dérfor dr
det viktigt att veta hur ni fran Riksforsidkringsverket och mojligen ni fran
Socialstyrelsen ser pa detta.

Sedan vill jag vinda mig till Adolf Ratzka eller mgdjligen Vilhelm Ekenste-
en. Jag vet inte vem av er som vill svara pa min fraga. Det har sagts att den
forhojda ersittningen skall provas individuellt. Det fororsakar svarigheter for
kooperativen att fordela kostnaderna pa ett rimligt sitt. Min fraga dr: Har ni
funderat pa om det kanske &r ndgot i er organisation som skulle kunna &ndras
for att underlitta detta? Om man nu forutsitter att varje assistentberittigad far
den ersittning som han eller hon &r berittigad till med anledning av kostna-
derna, dr det da organisationen som sddan som man mdojligen kan dndra pa?

Till Birgit Hogberg vill jag stélla en fraga om den 20-timmarsregel som vi
har. Innebir det ett merarbete for forsikringskassorna att de nu skall gora en
provning dven av dem som ligger under 20 timmar, eller hur géar det till?
Forut var det vdl kommunerna sjdlva som avgjorde detta. Jag vet inte om
detta har inneburit ndgon forandring, men jag skulle vilja veta det.

Sedan vill jag vinda mig till Ingrid S6derstrom i Svenska Kommunftrbun-
det. Hon talade om otydlighet i lagstiftningen pa detta omrade. Jag skulle
vilja fraga om tydligheten i tillimpningen av lagstiftningen nir det giller
kommunerna i fraga om detta. Det har namligen framkommit uppgifter till oss
om att man i manga kommuner har svart att halla isdr vad som dr begreppet
personlig assistent och vad som mdojligen kan vara hemtjénst i 6vrigt, och dér
man vixlar personal som egentligen dr anstidlld som personliga assistenter in i
hemtjénstverksamhet pa ett sétt som gor att varken den enskilda vardtagaren
eller de som é&r anstillda som assistenter vet vad de egentligen &dr och gér och
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vilken tjdnst de har. Ibland tjanstgor de i hemtjénsten, och ibland &r de assi-
stenter. Detta dr mycket viktigt, eftersom vi fran riksdagens sida har sagt att
det skall vara en sirredovisad verksamhet. Jag skulle vilja veta hur ni gor for
att sarredovisa detta.

Min sista fraga till representanten frin Kommunférbundet handlar om rela-
tionerna mellan forsiakringskassorna och kommunerna. Det har sagts mig sa
sent som under kaffepausen i dag att regleringen mellan forsidkringskassorna
och kommunerna skall fungera pa ett sddant sitt att alla kommuner fér betala
in exakt for de 20 timmarna for alla assistentberittigade. Men om nagon
assistentberittigad sedan t.ex. pa grund av sjukhusvistelse eller av andra skl
inte kan utnyttja dessa timmar skall detta aterkrivas fran kommunerna till
forsakringskassorna.

Enligt mitt formenande verkar det vara en ytterligare belastning pa den ad-
ministrativa otympligheten som har ndmnts hér. Jag undrar om inte det gar att
16sa pa ett enklare sitt eller om detta r ett fiktivt problem?

Kerstin Wigzell: Kostnaderna for obekvam arbetstid kan verkligen vara ett
skl just for ett hogre timbelopp. Samtidigt far man nog géra den beddmning-
en att alla kostnader for obekvam arbetstid inte r ett skl for forhdjd timpen-
ning. Den genomsnittliga tiden ligger pa ungefiar 74 timmar. Sjdlvklart kan
man dé anta att det finns en del kostnader fér obekvim arbetstid i det. Over
huvud taget r6r det minniskor med svéra funktionshinder som inte bara be-
hover hjélp pa kontorstid.

I schablonbeloppet ingéar vardbitradeslon plus en del ytterligare kostnader,
semesterlonetilligg och kostnader for obekvdm arbetstid motsvarande 10—
15 %. Om man jamfor med andra yrkesgrupper ligger detta litet hogre.

Svaret dr alltsa bade ja och nej. Det kan vara ett skédl men &r det inte gene-
rellt sett.

Nir det giller kooperativen star det inte i lagtexten att det ensamt 4r ett
skl for att fa ett hogre timbelopp. Lagtexten handlar fortfarande om att den
enskilde skall ha sirskilda behov som leder till sirskilda kostnader. Vi vet att
manga av kooperativen ordnar assistans for ménniskor med mycket svara
funktionshinder. Darfor utgar vi fran att det i friga om det forhdjda timbelop-
pet i vildigt méanga fall kommer att rora sig om personer som anlitar koopera-
tiv for sin assistans.

Birgit Hogberg: Jag skulle vilja sdga ndgot om det sista som Kerstin Wigzell
sade. Jag tycker att det &r viktigt att det finns en valfrihet for den funktions-
hindrade att vilja arbetsgivarrepresentant, sa att det blir en blandning av dem
som har stora svarigheter och dem som har mindre stora svarigheter. Arbets-
givarfrigan dr en speciell friga. Den har inte med personens handikapp att
gora. Det kan vara en person som dr en mycket dalig arbetsledare och arbets-
givare som inte klarar av detta. Jag tycker darfor att man maste tdnka litet
speciellt pa detta.

Vi har dnnu ingen erfarenhet av de 20 timmarna, eftersom det 4r si nytt.
Men vi riknar med att med den 6ppenhet som atminstone vi har gentemot
kommunerna skall detta inte bereda oss nagra administrativa bekymmer. Vi
tror att vi far ungefir lika mycket diskussion om dessa 19-20 timmar som vi
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har haft tidigare. Vi riknar darfoér inte med ndgon anhopning av ménniskor
med behov av assistent under 20 timmar. Det kommer att handla om dessa
gransdiskussioner.

Ulla Hojgard: Jag har inte mycket mer att tilldgga, eftersom det ror sig om
framfor allt assistansersittningen och detta regelverk. Jag instimmer i det
som har sagts.

Ingrid Soderstrom: Jag kénner inte riktigt igen det som gillde den forsta
frdgan som jag fick. Den enskilda personen ansoker om personlig assistans i
kommunen hos en speciell LSS-handlédggare. Efter att en behovsprovning har
gjorts fattas beslut. Valet av assistent sker i samrad med den enskilde. Jag
forstar inte att det skulle kunna bli ndgon sammanblandning av dessa olika
roller. Men en funktionshindrad person kan behdva stod under natten. Det
kan vara svart att fa nagon personlig assistent att ga in och jobba under vissa
enstaka tillfillen pa natten. Da har man tillsammans med den funktionshind-
rade kommit dverens om att kommunens nattpatrull skall ga in och gora de
insatser som behovs under natten. Da blir det en annan person. Det blir en
person fran hemtjénsten.

Nir det giller dessa pengar far jag siga samma sak som tidigare har sagts,
namligen att vi inte vet sdrskilt mycket om vilka rutiner som vi kommer att ha
mellan forsdkringskassorna och kommunerna. Men det som vi vet dr att
kommunerna kommer att fa en rikning av forsakringskassorna. I dagarna har
vi diskuterat hur vi skall hitta bra rutiner. Men det &r dnnu sa nytt att vi inte
har hunnit diskutera detta. Kanske Riksforsiakringsverket har nagra synpunk-
ter.

Adolf Ratzka: Fragan géller om kooperativen inte kan stélla om sitt system, sa
att vi kan fa begrepp om vad den enskilde medlemmen tillfér fér kostnader
till hela kooperativet. Da har vi begrinsningar nir det géller hur langt vi kan
ga. Det skulle innebéra att bland vara manga erbjudanden och tjinster och
gemensamma aktiviteter borde vi debitera den enskilde varje gang som han
eller hon gér pa en kurs, ringer ett samtal, etc. Det tycker vi strider litet grand
mot den kooperativa tanken. Ménniskor skall inte kénna att de blir en belast-
ning. Da gar vi tillbaka till den gamla tiden, vilket vi inte vill. Vi vill inte att
nagon skall séiga att han eller hon dr kostsam.

Det finns ocksa en annan anledning till att personer som Kkostar mer dnda
inte fér erséttning for de kostnader som Overstiger 184 kr.

Jag vill sdga nagot om den obekvima arbetstiden. Om man har assistans pa
heltid, 24 timmar per dygn, da utgér den obekvima arbetstiden 62 %.

Vilhelm Ekensteen: Jag vill komplettera det som Adolf Ratzka sade genom att
betriffande kooperativen sédga att i det kooperativ som jag sjdlv dr ordférande
i har vi en avgift som gér till kooperativet for de gemensamma kostnaderna.
Men for var del maste i princip den enskildes kostnader tickas av den enskil-
des assistansersittning. Det maste generellt vara pa det sittet att det inte dr
kooperativet utan samhillet som ticker kostnaderna for den enskilde genom
assistansersittningen och inte genom ett forskjutande av ansvarstagande fran
kooperativets sida. I detta fall leder det mycket klart till en utstétningprocess
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av svart funktionshindrade. Dessutom omgjliggor det for svart funktionshind-
rade att bilda kooperativ. Den individuella rittigheten maste tillgodoses ocksa
i det kooperativa sammanhanget.

Det som Adolf Ratszka sade om kostnaderna for obekvam arbetstid kan jag
understryka. De dr mycket viktiga, och de kan helt enkelt inte ligga och flyta
pa ett osdkert sitt vid beddomningarna framdver. Det dr nddvindigt att det blir
en distinkt klarhet i att de tidcks i den utstrickning som behovs, och det &r i
stor utstriackning.

Roland Larsson (c): 1 de allminna rad som har getts ut fran Riksforsikrings-
verket star det: En assistentberittigad kan pa grund av sin funktionsnedsitt-
ning inte fungera som arbetsledare for en assistent. Han har dirfor behov av
en sirskild arbetsledarinsats. En av hans assistenter atar sig att utfora denna
uppgift och far darfor hogre 16n. De extra lonekostnader och andra extra
kostnader som hinger samman med denna insats bor kunna beaktas vid be-
stimmandet av timersittningens storlek om det medfor att schablonbeloppet
overskrids.

Min fraga var egentligen foljande: Om man ordnar denna arbetsledning
genom ett kooperativ eller genom nagon annan anordnare giller dé inte sam-
ma princip?

Kerstin Wigzell: Det spelar ingen roll hur man ordnar arbetsledningen, om det
var din fraga.

Chatrine Pdlsson (kd): Jag vill forst siga till Ulla Hojgard fran Socialstyrel-
sen att jag blev mycket glad over den insikt som finns ndr det giller 65-
arsgriansen. Jag hoppas att den skall sla rot pa fler stéllen.

Jag undrar om Socialstyrelsen har riknat ut hur mycket detta skulle kosta,
med tanke pa att det enligt prognosen bara handlade om 100 under en
tioarsperiod, om jag fattade ritt.

Samtidigt vill jag stélla en annan fraga. Adolf Ratzka uppmirksammade
mig pa situationen fér manga svart sjuka som far pendla mellan bostad och
sjukhus. Jag tidnker da naturligtvis pd de méinniskor som hamnar i livets
slutskede. Vi vet ju att det inom den somatiska véarden i dag #r oerhort tunt
med personal pa sina stidllen. Om dessa minniskor da inte heller far ha sin
personliga assistent pa det sjukhus eller det sjukhem dér de vistas, undrar jag
om Socialstyrelsen tittar pa kvaliteten for dessa minniskor? Det kanske dr
olika regler som gor att de blir oerhort utsatta.

Jag hoppas att det dr ett olycksfall i arbetet att man skickar ut propositionen
som om det var det som star dir som giller inf6r olika beslut. Jag vinder mig
da till Riksforsikringsverket och Socialdepartementet. Vi vet ju alla hur det
har slagit slint, eftersom bade vi i socialutskottet och vi i riksdagen ibland
fordndrar forslagen. Jag hoppas darfor att det i framtiden skall vara de beslut
som fattas i riksdagen som man arbetar efter.

Min sista fraga vill jag stilla till Ingrid Soderstrom fran Kommunférbundet.
Den giller den handikapp-peng som hon avslutade sitt anférande med att tala
om. Jag skulle vilja att hon utvecklade detta ytterligare. Det ir alltid spdnnan-
de med nya férslag, och vi som politiker behdver ockséa av och till fundera i
nya banor. Darfor skulle jag vilja be att hon utvecklade detta litet mer.
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Ulla Hojgdrd: Vi gjorde en berdkning i en rapport som vi lamnade till riksda-
gen och regeringen i samband med att vi ldmnade var slutrapport. I den rik-
nade vi fram ungefédr 17-18 miljoner. Men det var mellan tummen och pek-
fingret. Det var i alla fall mycket marginella kostnader. Det gillde alltsa per
ar, pa arsbasis. Det bygger ocksa pa antagandet att den hir gruppen ar liten.
Vi kan ocksa se att av dem som nu ir beviljade assistans, och som kommer att
bli 65 ar inom den hir tioarsperioden, faller en del bort. Troligtvis kommer en
del till, men vi har ocksa riknat med att det faller bort en del. Vi har dessutom
sett att vissa véljer andra former eftersom deras funktionshinder blir alltmer
omfattande beroende pa att de har sadana typer av sjukdomar som gor att de
blir simre och sédmre. En del viljer da andra former och andra 16sningar.

Men det hir var alltsd en berikning mellan tummen och pekfingret som vi
gjorde. Den ir inte exakt. Det var det forsta jag ville sdga. Den andra fraga jag
fick handlade om kvaliteten utifrdn de insatser som gors pa sjukhem osv. Da
maste jag bara fraga: Menar du personer som har personlig assistans?

Chatrine Pdlsson (kd): Ja, det menar jag. Jag menar personer som hamnar pa
ett sjukhus eller ett sjukhem — t.ex. i samband med vérden i livets slutskede —
dér man inte far ha med sin personliga assistent.

Ulla Hojgdrd: Naturligtvis blir det en kvalitetsskillnad. Jag tror att det ar
uppenbart att det blir pa det sittet. Men samtidigt har man ju ocksa vildigt
stora andra behov, framfor allt kanske da ett mycket stort behov av omvard-
nad och mer kvalificerad sjukvard som inte lika ldtt tillgodoses i det egna
hemmet. Man kan alltsd siga att man far minus nir det giller kvaliteten ut-
ifran inflytande och valfrihet, men man kanske far plus nir det giller att man
far en bittre sjukvard och liknande som ocksa behdvs. Hur man viger sam-
man detta som en helhet dr naturligtvis inte ldtt att uttala.

Adolf Ratzka: Vad som ocksa kan vara forodande &r att det sikert finns situa-
tioner ddr man &r pa sjukhus sa lang tid att man inte lingre har rad att betala
sin assistent. D& maste man siga upp assistenten pa grund av arbetsbrist.
Sedan vill man ju komma ut igen. Men assistansen 4r i sig forutséttningen for
att komma ut. Det blir enormt svart da incitamenten att komma ut dr mycket
sma. Vanligen finns det nagon slags praxisgrins pa 14 dagar, men den ir
ganska snabbt 6verskriden.

Ingrid Séderstrom: Jag har inte funderat sd dér vildigt noga, men vad jag kan
konstatera dr att det utgar flera olika formaner bade inom och utanfor social-
forsakringssystemet for likartade, och ibland kanske t.o.m. for samma, behov.
Det giller alltsa handikappersittning och assistanserséttning. D& kanske man
skulle kunna ha nagon slags peng, eller vad man nu vill kalla det, som skulle
kunna rymma allt stod som den funktionshindrade behover. Man skulle fa en
myndighet, ett beslut, en summa pengar for allt det stod som den funktions-
hindrade behover. Jag tycker att det vore en intressant fraga att utreda.

Ulf Westerberg: Jag vill sdga nagot till Chatrine Palsson sé att det inte blir
nagra missforstand. Vare sig Riksforsdkringsverket eller Socialdepartementet
skickar ut nagra proppar eller annat till domstolarna for att paverka deras
domar. Domstolarna skéter det hér sjéalvstindigt.
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Thomas Julin (mp): Vi 4r alla 6verens om att det hir dr en viktig och bra
reform. Jag kinner dirfor en viss oro nér jag hor Ingrid Soderstrom beskriva
att det finns ett antal fall som man upplever som ett missbruk av den hir
reformen. Min férhoppning &r att det endast ror sig om ett fatal fall. Jag vill
darfor stdlla en fraga till handikapporganisationerna och till STIL. Har ni
nagra idéer om hur man skall komma till ritta med det missbruk som eventu-
ellt sker? Det hir &r ju nagot som kan skapa en vildigt negativ bild och skada
assistansreformen.

Lars Loow: Forst och framst tycker jag att man maste stilla det hir i propor-
tion till vad det handlar om. Ekonomiska bindningar mellan anhoriga och
manniskor med funktionshinder har funnits ldngre dn assistansersittningen.
Skillnaden nu #r att det kanske kan vara litet mer pengar ibland. Det &r alltsa
ingen ny problematik om man nu viljer att se det som ett problem. Det &r
nagot som man sjilvklart méaste jobba med langsiktigt. Ddremot tycker jag
inte om att man utgér fran — vilket jag faktiskt nistan tyckte att Ingrid gjorde
— att anhoriga missbrukar det hir.

De exempel som Ingrid gav borde kunna utvecklas. Man fragar sig t.ex. vad
mamman i den storre familj som ndmns har gjort tidigare. Har hon valt att
hoppa av fran ett tidigare arbete eller har den hir reformen givit henne en
mojlighet att fa erséttning for ett arbete som hon har utfort tidigare och att fa
ett arbete och att ha en vig ut till arbetsmarknaden? Man fragar sig om pap-
pan som nidmns, och som har ett annat heltidsarbete, har arbetat med samma
saker tidigare utan att fa ersittning.

Det #r viktigt att komma ihag att det som har hént i och med personlig assi-
stans och assistansersittning dr att anhoriga blir utbytbara. Det har de inte
varit tidigare. Det var det jag ocksé sade i mitt inledningsanforande: Det finns
mojligheter. Man maste se mojligheterna i stillet. Sedan finns det sékert i det
hir, precis som i friga om andra socialforsdkringsformaner och andra forsik-
ringsomraden, personer som har en vilja att missbruka systemet. Det maste
behandlas for vad det #r: bedrédgerier och annat. Det #r klart att det maste
finnas en kontroll och en uppf6ljning.

Jag tycker att det var intressant att Ingrid ocksa nidmnde det hir med nattpa-
trullerna, som jag de facto inte tycker uppfyller kravet for vad personlig assi-
stans dr. Om jag skall hardra det tycker jag nistan att det #r att sitta och er-
kinna forsidkringsbedrigeri.

Ingrid Soderstrom: Sa har jag inte uttryckt mig, hoppas jag: att det har skulle
vara nagon form av bedrigeri. Det kan vara svart att fa en person att gi ut och
jobba en timme eller tva timmar under natten. D& har man tillsammans med
den enskilde 16st det sa att det blir en socialtjdnstinsats. Da blir det hem-
tjanstpersonal som gar in.

Lars Loow: Just det, men da &r det inte personlig assistans heller. Dir kan
man ocksa se férdelen med att det kan finnas anhoriga. Anhoriga kan hoppa
in enskilda timmar dé och da.

Birgit Hogberg: Jag tror att assistansersattningen &r det forsikringsslag ddr vi
har de allra storsta mojligheterna att kontrollera — om vi nu tror att det &r
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kontroll som hjdlper. Det &r ocksa en forsikringsform som ger oss skyldighet
att ha kontakt med alla inblandade parter: den enskilde, kommunen och lands-
tinget i den man det dr sd. Jag tror att det finns foreskrifter och staket som
borde gora den hir reformen mindre utsatt for missbruk dn méanga andra
reformer, manga andra forsikringsslag.

Adolf Ratzka: 1 var utbildning och stodomradesverksamhet papekar vi de
eventuella problem som detta med anhoriga som assistenter kan stilla till med
pa grund av den emotionella, men ocksa den ekonomiska, bindningen och
beroendesituationen. Vi har, precis som de flest andra kooperativ, den regeln
att anhoriga inte far arbeta mer 4n en normal heltidstjdnst. S& undviker vi
problem. For méanga éar sedan var vi tvungna att utesluta en medlem som hade
overskridit det hir.

Det ir precis som Lars Loow sdger: Missbruk dr ocksa en definitionsfraga.
Jag tror att alla dessa anhoriga som jobbade i ératal, decennier, utan nagon
som helst ersittning i sin tur har blivit missbrukade av systemet, av skattebe-
talarna. Det dr helt klart. Det &dr vl inget system som kan designas utan att det
finns risk for missbruk. Kostnaderna for att undvika detta skulle vara oerhor-
da bade i form av integritetskrinkning och finansiella kostnader.

Ulf Westerberg: Jag skulle gdrna vilja passa pa att siga nagonting om det
Birgit talade om nér det giller Visterbotten. Dar har de fa 6verklaganden, och
de har laga utbetalningar jamfort med andra l4n. Tidigare viskade Ingrid i mitt
Ora att Visterbotten dr ett av de ldn som &dr duktigast pa det hédr. Man har néra
kontakter med organisationerna, med kommunerna och med dem som é&r
berorda. Det dr sjdlvklart att om man tar hit en forsékringskassa, tar man inte
den som dr samst. Det ligger dirfor i sakens natur att det dr Visterbotten som
ar har.

Jag menar att det finns mycket att gora genom att sd att sdga trimma det hér
sdttet att samarbeta och fa forsdkringskassorna att jobba pa ett smidigt sitt.
Da behover inte kostnaderna bli sa hoga eftersom man vil motiverar sina
beslut. Man behover inte ga till domstol. Det dr ocksa det vi efterstrivar for
att fa mindre byréakrati i systemet.

Ingrid Soderstrom: Jag vill siga att de hir missbruken inte dr méanga. Men de
ar tillrickligt manga for att det skall skapa problem — problem som drabbar
hela gruppen, ocksa dem som verkligen behdver dessa insatser.

Jag skulle ocksa vilja siga att personlig assistans ju bl.a. har kommit till for
att skapa oberoende av anhdriga och for att géra den enskilde brukaren sjalv-
stindig s& att denne inte skall behova kinna sig som en belastning for de
anhoriga. Da tycker jag kanske att man maste kompensera de anhériga for det
arbete som de utfér pa annat sétt in genom den hdr reformen. Vi har sett
alltfér manga fall eller drenden dér en forilder dr bade forilder, personlig
assistent och god man. Hur i fridens namn skiljer man de hér tre rollerna &t?
Det dr det som vi ser, och som man i kommunerna kanske inte kan gora sér-
skilt mycket at.

Lars Loow: Jag vet inte om det &r sa stor idé att fortsitta diskussionen, men
precis som jag har sagt forut, finns ju faktiskt mojligheterna hir att skapa
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frigorelse. Dessutom blir det littare att inte kidnna sig som en belastning nér
man vet att ens anhoriga faktiskt far ersittning for det de gor.

Ordfiranden: Innan vi gar vidare vill jag sdga att vi i presidiet har gjort den
bedomningen att vi far dra 6ver med tio minuter och sluta halv tva. Vi sitter
ocksa streck i talarlistan. Vi kan inte ta emot fler anmélningar.

Stig Sandstrom (v): Jag har fatt svar pa de flesta av frdgorna. Det var mycket
intressant. Jag hade en fundering kring de hédr 164 kronorna. Jag har delvis
fatt svar. Det utgar tydligen fran vardbitradeslon. D4 har jag litet fragor: Var-
for ar det just si? Ar det friga om vardbitrideslon inom kommunen eller
landstinget? Varfor ér det inte underskoterskelon? Hur ér det tinkt sedan? Ar
det meningen att den hir schablonen ocksa skall f6lja 1oneutvecklingen fram-
over? Det vore intressanta att fa veta det.

Rolf Westin: Jag kan siga att redan fran borjan nér den hér reformen diskute-
rades gillde att man maste ha nagon slags utgangspunkt. Vad jag forstar sa
konstaterades att om man utgick fran det ldge som da radde, fran vilka ménni-
skor som sa att siga var aktiva pa det omradet — hemtjénst osv. — fann man
det ganska naturligt att man valde just vardbitrddeslonen. Men egentligen dr
detta en fraga som jag inte kan svara pa bittre dn sa hir. Det 4r ju sa att séga
forutsittningarna fran forsta borjan som har varit sddana. Det dr klart att man
kan diskutera om det &r rétt niva. Men det dr den niva som det har sagts att
det skall vara.

Ulf Westerberg: Jag misstinker att det hir ndrmast &r en fraga for mig. Det dr
ju precis som Rolf sdger. Det hir var utgangspunkten nir reformen sattes i
8jon 1994, och vad jag vet dr det ingen som har ifragasatt detta. Det ir ju dven
nu med schablonen sa att om det finns sidrskilda skil for en speciell kompe-
tens, kan det vara ndgot som man tar upp som en extrakostnad.

Stig Sandstrom (v): Det gillde ju ocksi det hir med Ioneutvecklingen. Ar det
ténkt att det skall folja med?

Ulf Westerberg: Att man foljer 16neutvecklingen pa det hir omradet &r ett av
underlagen i berdkningen av timerséttningen.

Vilhelm Ekensteen: Jag vill understryka det som jag var inne pa i mitt inled-
ningsanforande, alltsa att jobbet som personlig assistent generellt sett dr mer
kvalificerat och krivande in vardbitridesarbete. Jag tycker att det dr viktigt
att principiellt understryka att assistentarbetet maste kunna betalas bittre. Det
dr ett mer kvalificerat arbete att hjédlpa oss med den personliga hygienen, med
att dta och att dver huvud taget klara av den ofta mycket kriavande arbetssitua-
tion som det faktiskt innebir att vara personlig assistent. Det ir inte nagot
som #r forknippat med sirskild utbildning eller sirskild formell kompetens.
Det #r nagot som finns i sjédlva assistentarbetet.

Sa apropa det som Rolf Westin sdger hir om den utgangspunkt man har
haft, maste man #nda flagga for att det inte #r tillrdckligt att ha vardbitrades-
I6nen och sitta likhetstecken dver hela linjen med personlig assistans och vad
som #r rimligt for assistentarbetet. Didr maste man kunna prova sig fram till en
mojlighet till 16nenivéer som ir adekvata i férhéallande till det mer kvalifice-
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rade jobbet som personlig assistans innebir. Det vill jag vildigt klart under-
stryka.

Adolf Ratzka: Jag tycker t.o.m. att det dr farligt att knyta assistentnivan till ett
enskilt yrke som t.ex. underskoterska eller vardbitrade. Vi rekryterar ju vara
assistenter fran alla grupper. Vi vill ha alla utbildningar. Det &r verkligen
individuellt vilka behov vi anser oss ha. Det viktigaste dr att vi kan erbjuda
konkurrenskraftiga 16ner som attraherar just de skickliga, intelligenta och
finkdnsliga méanniskor som vi kan ldra upp, som vi behdver och som vi vill
behélla. Da handlar det ocksd om loneutvecklingen. Vi maste vara konkur-
renskraftiga. I vissa kommuner kan de erbjuda sina vardbitriden hogre 1oner.
Da fér vara medlemmar svart att anstilla assistenter.

Catherine Persson (s): Jag skulle girna vilja kommentera det hir med scha-
blonersittningen eftersom den fragan diskuteras. Jag har kontrollerat det hér i
min hemkommun, alltsa 16nekostnaden pa arsbasis for en underskoterska. Dir
ligger timkostnaden pa strax under 120 kronor. Da &r det berdknat pa 13
ménadsloner. Aven semesterkostnader, en del utbildningskostnader och per-
sonalomkostnader ingar. En sjukskoterskelon ligger med samma berdkningar
nagot hogre @n de hér 120 kronorna. Det finns alltsa ett visst utrymme upp till
de 164 kronorna. Jimforelsen &r inte helt korrekt rakt av, men dnda mycket
god, tycker jag.

Sedan skulle jag vilja komma till fragorna. Den forsta fragan gar till Kerstin
Dahlén pé Riksrevisionsverket. Jag skulle vilja ansluta till det som diskutera-
des nyligen om missbruk och om var grinsen gar till bruk inom ritt lagstift-
ning. Jag tror att det var Lars som sade att da 4r det ju inte personlig assistans.
Nej, det dr just det som &r poingen. Da skulle jag vilja fraga: Har ni tittat pa
omfattningen av den s.k. felaktiga anvindningen? Har ni ocksa tittat pa even-
tuella atgérder? Behovs det dndringar av lagstiftningen eller &r det bristande
rutiner eller tillimpningsbesvir som &r orsak till den hir felaktiga anvénd-
ningen?

Den andra fragan skulle jag vilja stilla till Kerstin Wigzell fran Riksforsik-
ringsverket eller kanske till Birgit Hogberg. Det giller handldggningstiderna
som ni berérde och som har varit ganska langa, det vet vi, under de hir aren
av reformen, dven om de har blivit kortare. De langa handldggningstiderna dr
ofta ett problem — framfor allt for den som skall fa sin assistans beslutad och
ocksa kunna genomféra den — eftersom det dr en annan huvudman som méste
ga in och ticka behoven under tiden. Anser ni att det gér att korta handldgg-
ningstiderna ytterligare jamfort med i dag utan att dventyra ett bra arbete, da
tinker jag pa undersokningsarbetet, och vad gor ni for att jobba med det hir?
Hur forsoker ni komma till ritta med det hér for att fa fram kortare handliagg-
ningstider?

Kerstin Dahlén: Nej, vi har inte nagon uppfattning nir det géller omfattning-
en av den felaktiga anvindningen. Vad vi vill peka pé ér & ena sidan de for-
sikringskassor som séger att man har svart att fa ta del av underlag for vad
kostnaderna gar till i vissa vardkooperativ. Ibland dr man bara hénvisad till
offentligt material, ndmligen till arsredovisningen, och det var pa arsredovis-
ningsmaterial man byggde de hir exemplen.
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A andra sidan finns det forsakringskassor som anser att man, for att kunna
bedoma ett eventuellt 6verskott, maste ha ytterligare riktlinjer for hur man
kan bedoma om det foreligger ett felaktigt, alltfor stort, overskott. Man har
ocksa gjort bedomningen att man skall ha mojlighet att kriva tillbaka eventu-
ella 6vervinster. Vi har i en granskning foreslagit att man skulle kunna sitta
ett tak for hur stora administrationskostnaderna skall kunna bli eller att man
har nagot fast belopp — inte att det foljer antalet timmar i assistanserséttning-
en.

Birgit Hogberg: Vi har kommit 6verens om att jag skall férsoka siga nagot
om handlédggningstiderna, som &r mellan tre och sex manader. Jag tror att det
ir undantag att de gar 6ver sex manader. De hir drendena skall ju handliggas
av socialforsdkringsnamnd. I det finns det ju dels en viktig rittssékerhetsfra-
ga, dels en viktig bedomningsfraga eftersom det hir inte 4r ett sa stort dren-
deslag. Det betyder ju ocksa att det nagonstans finns en minimihandligg-
ningstid. Jag tror alltid att det finns anledning att se 6ver handldggningstider-
na och se om det finns proppar nagonstans.

Men det &r ju ocksa sé att kassorna i dag har en vildigt svar anspianning pa
alla drendeslag. Det hir ir ett av de 51 eller 52 eller vad det nu ir. Jag tror
inte att det finns s& vildigt stora mojligheter att sérskilt minska handlidgg-
ningstiderna pa den hir sidan — forutom att vi stidndigt bor se 6ver om vi har
oegentliga proppar som vi skall forsoka att géra nagot at. Sedan tror jag per-
sonligen att vi mer kan anvénda andra verksamheters underlag for bedomning
dn att gora allting sjdlva. Hir tror jag att det finns vinster att gora.

Ingrid Soderstrom: Jag vill bara upplysa om att vi inom Kommunférbundet
har startat ett arbete i syfte att titta pa snedheter och skevheter i sjdlva lag-
stiftningen. D4 tinker vi pa hela LSS. Bl.a. tittar vi pa brister i kongruens
mellan LSS och annan lagstiftning.

Ulf Westerberg: Jag vill bara, som en kommentar till det Catherine borjade
med, siga att i och med schablonen delas ju inte kostnaderna upp mellan 16n
och administration. Det innebér att man, dven om det kan vara svart att fa det
hér att ga ihop i alla fall i ett kooperativ, har en storre frihet att 1dgga pa mer
for kvalificerade insatser hos en assistent dn tidigare. Det finns anordnare som
har blivit litet forvanade 6ver att de nu far mer pengar vare sig de vill eller
inte tack vare schablonen. De har atminstone mdjlighet att ligga det pa 1onen.

Christin Nilsson (s): Jag har en fraga till Lars L66w, HSO, och jag vill ocksa
att Kerstin Wigzell, RFV, och Ingrid Soderstrom, Kommunforbundet, svarar.
Vi har i utskottet haft uppe det hiar med gransdragningen mellan kommunens
ansvar for skolan och den statliga assistanserséttningen. Dir trycker vi ocksa
pa att samarbetet maste utokas i de hir fragorna for vara barn och ungdomar.
Jag vill veta hur detta arbete har fortskridit. Anledningen till att jag fragar dr
att de skolor som jag har varit i kontakt med, ddr man ocksa har skolunder-
visning osv., inte har speciellt manga elevassistenter. De som har personliga
assistenter med i skolan far da ga in i det hir arbetet i stillet. Jag vill hora hur
arbetet har utvecklats.

42



Lars Loow: Kommunforbundet far vil svara pa hur arbetet har utvecklats. Jag
kan bara kommentera litet grand som jag gjorde inledningsvis och sédga att det
finns en del olika motstrivigheter. Det jag ndmnde inledningsvis var det
motsatta egentligen; alltsa att man av olika skal inte vill fa in de personliga
assistenterna i klassrummet. Den andra situationen kdnner jag mer igen fran
inledningen av reformen, dd man pé olika sitt sokte fa personlig assistans
som ett komplement till den personal som fanns i skolan redan tidigare. Hur
det har utvecklats vet jag faktiskt inte. Jag tror att man kanske dr mer restrik-
tiv till detta i dag ndr man fatt klart for sig att det handlar om personal som
man faktiskt inte forfogar 6ver sjilv.

Kerstin Wigzell: Jag vill bara séga nagot helt kort nér det géller tolkningen av
lagstiftningen pa den hér punkten. Vi tycker oss mirka att det inte finns sér-
skilt méanga fragetecken. Vi far bara fa klagomal fran enskilda. Vad som
sedan hinder i klassrummen fér Ingrid S6derstrom besvara.

Ingrid Soderstrom: Jag tror inte att det har blivit sérskilt stora problem. Jag
vet att manga har fatt behalla sin assistansersittning i skolan. Sarskolan har ju
som regel tillrdckligt med personal for att kunna hantera den hér situationen.
Ibland kan det ju vara en balansgang nir det géller hur manga vuxna man
skall ha i skolan. Jag vet inte om Christin har i dtanke det drende som var nere
Skane, ddr rektorn for skolan hade vigrat en personlig assistent att vistas i
skolan. Jag tror inte att det &r ett stort problem. Det har inte kommit till var
kdnnedom i alla fall.

Birgitta Wichne (m): Vi har ju tidigare varit inne pa fragan om fusk — icke
onskvirt beteende eller oonskade effekter eller vad man skall kalla det for.
Jag tinker dérfor inte brodera ut just den saken mer dn att sdga att det ju har
psykologiska effekter gentemot allménheten hur man hanterar allmidnna me-
del. Far man en negativ syn pa detta, kan det férsvéara for en sadan hér utom-
ordentligt god reform. Det var den negativa sidan.

Vi har ocksa hort om positiva sidor i dag. Det giller t.ex. Birgit Hogberg
fran Visterbotten, som har en viss koppling mellan utredningstiden och kost-
naden for det hela. Min enkla fraga mot denna bakgrund dr om det fors ndgon
systematisk information och diskussion inom organisationerna om aktuella
drenden — savil positiva som negativa — och om det forekommer nagon kon-
tinuerlig information mellan organisationerna. Annars &r ju vi i Sverige speci-
alister pa att ha olika revir och olika kassor som aldrig méts. Hur &r det hos
er?

Vilhelm Ekensteen: Nir det giller det hdr med fusk eller missbruk, tycker jag i
och for sig att Birgit Hogberg gav ett bra svar, en bra utgdngspunkt. I anslut-
ning till det kan jag t.ex. sdga att den organisation som jag namnde, Intresse-
gruppen for assistansberittigade, IFA, just dr en sammanslutning av olika
verksamheter och enskilda som har med assistansen att gora.

Vi arbetar med nagot som vi kallar for IFA-godkidnnande. Det innebér att
IFA har stillt upp kvalitetskrav pa olika verksamheter for att man skall kunna
uppna detta godkidnnande. Det innefattar en Oppenhet, ett sitt att arbeta som
tillgodoser brukarens krav pa bestimmanderitt Gver sin assistans och sitt liv.
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Over huvud taget finns det en mingd sidana hir saker som ir viktiga. Det
giller arbetsgivarskap etc. Det 4r ett steg i att mer och mer marginalisera det
som naturligtvis @nda forekommer, alltsd missbruk och avarter. Svaret pa
fragan dr alltsa att vi i handikapprorelsen i hogsta grad arbetar med utveck-
lingsfragorna i denna viktiga reform.

Ingrid Soderstrom: Jag vill bara kommentera det Ulla Hojgard sade tidigare
om att vi har en gemensam grupp. Det har vi haft sedan reformen inférdes.
Det dr en gemensam grupp mellan Riksforsidkringsverket, Socialstyrelsen och
Kommunforbundet. Vi triffas regelbundet och dryftar alla de problem som
uppstar och gar igenom hur vi skall hantera olika fordndringar. Det férekom-
mer alltsa.

Ordforanden: Da gar sista ordet till Elisebeht Markstrom!

Elisebeht Markstrom (s): Tack for det. Jag har tva fragor. Den ena vill jag
rikta till Riksforsdkringsverket och den andra till Kommunférbundet. Den
forsta fragan dr alltsa till Riksforsdkringsverket. Trots att jag mycket gidrna
vill ansluta mig till Lars L66ws grundsyn att detta handlar om méjligheter och
inte i férsta hand om svarigheter, vill jag dnda just nu i dag passa pa och fraga
om nagot som jag moter litet da och dé, ndmligen att fordldrar till funktions-
hindrade ibland har anstillning som personliga assistenter langt efter det att
man har uppnatt folkpensionsaldern. Jag vill veta om Riksforsiakringsverket
har nagon bild av hur vanligt detta &r, eller om detta ocksa &r en tdnkbar vand-
ringssédgen eller myt. Om det nu 4r s& far man fundera 6ver hur detta rimmar
med intentionerna i LSS. Aven svart funktionshindrade skall ju ha ritt till ett
sjélvstindigt liv och ddrmed ocksé en frigorelse fran fordldrarna.

Min andra fraga riktar sig till Kommunférbundet. Det giller kartldggningen
och inventeringarna ute i kommunerna 6ver de psykiskt funktionshindrade
som ju psyk-idel forutsatte skulle genomforas. Gang pa gang har vi fatt sig-
naler om att ett stort antal kommuner dnnu inte har dstadkommit nagon inven-
tering. DA kan detta kanske uppfattas som delférklaring till att man foér den
gruppen inte har gjort det mojligt att ocksa stilla krav pa hjélp och stod enligt
LSS. D4 vill jag friga Ingrid Soderstrom: Hur ser det ut egentligen? Ar det s&
illa som vi har fatt hora vill jag veta vad Kommunforbundet planerar for
atgdrder for att komma till rédtta med detta.

Kerstin Wigzell: Jag tror inte att vi har nagon sadan statistik.

Elisebeht Markstrom (s): Men man kanske kan ha en uppfattning utan att det
finns nagon statistik.

Rolf Westin: Det finns ju assistenter som har mycket hog alder, det &r riktigt.
Men det &r ingen stor fraga. Den finns dock dir, och den tangerar det som jag
sade tidigare. Man maste ndgon gang se pa kvaliteten i assistansen. I vissa
lagen kan det finnas anledning att ifrdgasitta vad det dr for assistans som
utfors. Det kan vara ett problem, men nér det giller omfattningen &r det ingen
stor fraga.

Ingrid Soderstrom: Jag tror inte att det finns ett samband mellan bristande
inventering och att personer med psykiskt funktionshinder inte har fatt nagra
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insatser. Detta kan nog tillskrivas hela lagstiftningen. Man kan fundera over:
Ar LSS en limplig lagstiftning for personer med psykiska funktionshinder?
Jag dr tveksam nér det giller en lag dér det finns klart preciserat och definie-
rat 9-10 insatser som kanske inte 4r de insatser som personer med psykiskt
funktionshinder 4r i behov av. Om man soker en insats och insatsen inte
motsvarar det behov som man har far man ju ett avslag.

Det andra problemet med lagen ir att den forutsitter en aktiv ansokan fran
den enskilde. Det ligger i sakens natur att det &r svart for en person med psy-
kiskt funktionshinder att vara aktiv och framfor allt att vilja ta kontakt med
myndigheter for att fa sitt behov utrett.

Sedan dr det mycket riktigt sa att det &r en del kommuner — jag vill inte sd-
ga manga — som inte har gjort ndgon inventering pa det sétt som Socialstyrel-
sen ansdg att inventeringen skulle goras. Det far vi erkidnna. Diarmed inte sagt
att man inte far insatser. Det finns inget samband diremellan.

Vad gor Kommunforbundet? Kommunforbundet och Landstingsférbundet
har sedan nagon ménad ett samarbete med RSMH och Riks-IFS. Tillsammans
skall vi forsoka att komma 6verens om vad en inventering &r, vad uppsokande
verksamhet dr och hur man skall kunna jobba med de hir fragorna ute i
kommunerna. Tanken ér att vi forhoppningsvis efter nyar skall kunna presen-
tera en skriftlig dokumentation som skall kunna utgéra en handledning for
kommuner och landsting nér det giller uppsokande verksamhet. Avsikten &r
ocksa att i dokumentationen redovisa bra exempel som finns ute i kommuner-
na. Det finns méngder med bra exempel pa olika sitt att soka upp och inven-
tera behoven.

Lars Loow: Jag vill borja med att kommentera den forsta fragan. Jag tror
sikert att det forekommer éaldriga foréldrar. Precis som Rolf sade maste man
nog titta pa detta och annan assistans ur ett kvalitetsperspektiv. Men man far
inte glomma en del av anledningarna. Det handlar om ménniskor som har valt
att hjilpa sina anhoriga och som under lang tid har gjort det egentligen i strid
med samhéllet, nidr samhillet har velat institutionalisera deras barn eller andra
anhoriga. Detta har skapat ett beroendeforhéallande som #r svart att bryta pa en
gang. Man maste jobba langsiktigt med detta.

Mycket kort vill jag papeka och paminna om att LSS &r mer &n rittigheter.
Ingrid nimnde den uppsokande verksamheten. I 15 § star det att kommunerna
skall verka for att den enskildes behov tillgodoses. Den vigen kan kommu-
nerna sékert stotta manga som har svart att soka insatser.

Elisebeht Markstrom (s): Jag @r rddd for att jag inte gor samma analys som
Ingrid Soderstrom nér det géller kopplingen mellan kommunernas inventering
och det antal personer som har psykiska funktionshinder i de kommuner dir
det inte har gjorts ndgon inventering. Det vore spannande att fa veta — om det
ar ndgon som sitter inne med den kunskapen — om man kan se nagon skillnad
redan i dag mellan de kommuner som har respektive inte har gjort nagon
inventering.

Det dr 1 300 personer som har insatser enligt LSS i dag. Finns dessa perso-
ner i de kommuner som har gjort inventering eller inte? Jag har inga belidgg
for att jag har ritt, men jag tar mig friheten att gissa att det finns ett samband
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déremellan. Det &r precis som Lars Loow sdger, att lagen inte bara &r en rit-
tighetslagstiftning. Den innehaller ocksa skyldigheter for kommunerna att
utdva uppsokande verksamhet.

Ingrid Soderstrom: Jag vill inte polemisera i den hir fragan, men jag tror att
kommunerna har en vildigt god kdnnedom om de personer som redan finns i
systemet, hos forsikringskassan, pa arbetsformedlingen, inom landstinget och
i kommunen.

Men det r ett problem hur man skall na den dolda gruppen. Och det ir vil
dédr som vi tillsammans skall forsoka att hitta former som man skulle kunna
anvinda sig av.

Ulla Hgjgard: Nir det giller inventeringar kommer vi att kunna limna sékra-
re uppgifter i var nér vi skall avge en rapport om utvecklingen av psykiatrire-
formen. En av de fragor som vi tittar vildigt noga pa &r inventeringarna, hur
det ser ut och vad man har funnit.

I Stockholms l4n gor man en stor inventering med persondata och individ-
data som dnnu inte dr riktigt klar. Enligt denna verkar gruppen vara storre dn
vad vi hade kunnat se nir man hade andra data. Men vi vill aterkomma och
lamna sédkrare uppgifter om cirka ett par manader.

Ordfiranden: Da vill jag avslutningsvis pa socialutskottets vignar be att fa
tacka alla deltagare i panelen for att ni har velat komma hit och utforligt be-
ritta om er syn pa assistansreformen och ha vénligheten att besvara de fragor
som ledamoterna har stéllt till er.

Dirigenom har ni bidragit till att vi far ett bittre underlag. Ni har férdjupat
vara kunskaper. Inom kort skall vi borja att behandla det férslag som reger-
ingen har lagt fram i budgetpropositionen och de motionsforslag som har
véckts i anslutning till denna.

Det hidr dr en mycket angeldgen reform, det har ju alla betonat. Jag vill
varmt understryka detta. Det &r viktigt att den nar alla som har behov sa att
ingen grupp som har ett verkligt behov stills utanfér. Men det 4r ocksa viktigt
att hoja produktiviteten. Hér har forts fram synpunkter och forslag betriffan-
de forenklingar, preciseringar i lagstiftningen m.m. — allt dgnat &t att forsoka
fa ut mer kvalitet for varje krona som anslas till denna angeldgna verksamhet.

An en ging ett hjirtligt tack till alla i panelen.

Jag vill ocksa tacka stenograferna som hir har tecknat ned allting. Vi kom-
mer att bildgga ett protokoll med allt som har sagts hir i dag till ett komman-
de betiinkande, huruvida det blir budgetbetidnkandet eller i ett annat samman-
hang féar vi aterkomma till nér vi i utskottet och presidiet har bedomt situatio-
nen. Men i vart fall kommer protokollet att s& smaningom offentliggéras i
tryckt skick. Sa tack till stenograferna for det arbete som ni har utréttat.

Jag vill ocksa rikta ett tack till Riksdagens forvaltningskontor som har hor-
sammat socialutskottets onskemal om att gora dessa lokaler mer tillgingliga.
Jag vill ocksa tacka for att man har televiserat allt som har sagts till en annan
lokal i ostra riksdagshuset didr ganska manga dr forsamlade och har kunnat
folja diskussionen.

Jag vill ocksa tacka alla som har kommit hit som ahorare for visat intresse.

Med dessa ord forklarar jag dagens overldggningar avslutade.
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UTREDNINGAR FRAN RIKSDAGEN 1993/94-1995/96

1993/94:URD1 FORSVARSUTSKOTTET:
Uppfo6ljning av vapenstdlder och vapenforvaring i forsvaret

1993/94:URD2 KULTURUTSKOTTET:
Bevakning vid centralmuseerna. En kartliggning

1993/94:URD3 FORSVARSUTSKOTTET:
Kommunal beredskap — ldge och problem

1993/94:URD4 SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTET:
Varfor okar antalet fortidspensionédrer? — regelforandringar,
yrkesfordndringar och arbetsloshet 1980-1993

1993/94:URD5 KONSTITUTIONSUTSKOTTET:
Samhillsinformation — regeringens och riksdagens roller

1993/94:URD6 KONSTITUTIONSUTSKOTTET:
Sambhillsinformation i riksdagen

1994/95:URD1 RIKSDAGENS UTSKOTT, utvirderingsgruppen:
Utskottens roll och inflytande vid nagra utlindska parlament
— Forekommer uppfoljning och utvérdering?

1994/95:URD2 LAGUTSKOTTET:
Kunskapen om konsumentkoplagen hos konsumenter och
detaljister

1995/96:URD1 UTBILDNINGSUTSKOTTET:

Paverkas ldrarutbildningen av ldroplanen?

1995/96:URD2 KONSTITUTIONSUTSKOTTETS seminarium den
7 mars 1996 KU:s granskning — juridik och/eller politik?

1995/96:URD3 UTBILDNINGSUTSKOTTET
Atgirder mot fraimlingsfientlighet och rasism i skolan
Studenternas rorlighet mellan hogskolorna efter 1993 érs reform



UTREDNINGAR FRAN RIKSDAGEN 1996/97-1997/98

1996/97:URD1

1996/97:URD2

1996/97:URD3

1996/97:URD4

1997/98:URD1

NARINGSUTSKOTTET
Energiomstillningsprogrammen

UTBILDNINGSUTSKOTTET
Den nya organisationen for universitetens och hégskolornas
lokalf6rsorjning — en uppfoljning

SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTET
Arbetslivsinriktad rehabilitering

- En jamforande studie av anstilldas och arbetslosas
arbetslivsinriktade rehabilitering

UTBILDNINGSUTSKOTTET
Grundldggande hogskoleutbildning
Former for politik och planering

SOCIALUTSKOTTET

Assistansersittningen

Hur fungerar assistanserséttningen for personer med
stora funktionshinder?
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