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1 § Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 13, 14 och 15 maj.

2 § Meddelande om fragestund

Andre vice talmannen meddelade att vid fragestunden forsdagen den
23 maj kl. 14.00 skulle foljande statsrad nérvara:

Statsminister Goran Persson, statsrddet Ingela Thalén, forsvarsmi-
nister Bjorn von Sydow, utbildningsminister Thomas Ostros och statsra-
det Britta Lejon.

3 § Svar pa interpellation 2001/02:440 om Vinerns éversvimning Svar pd
interpellationer

Anf. 1 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Ulla-Britt Hagstrom har fragat mig vilka atgérder jag av-
ser att vidta for att enskilda lantbrukare som drabbas av skérdeskador vid
viaderleksrelaterade katastrofsituationer ska fa ersattning.

Varje ar drabbas ett antal jordbruks- och traddgardsforetag, liksom
maénga andra foretag, av ekonomiska forluster pa grund av véderleken.
Samtidigt finns det i dag fa mojligheter for en foretagare att forsdkra sig
mot dessa skador. Detta medfor att regeringen sedan avvecklandet av
skordeskadeskyddet varje ar far motta ansdkningar fran enskilda foretag
och intresseorganisationer om att staten ekonomiskt ska kompensera for
dessa forluster.

Fram till ar 1994 hade Sverige ett skordeskadeskydd. Da detta av-
vecklades fastslogs att detta inte fick medfora att statens ansvar for skor-
deskador utdkades utover vad som tidigare angivits i samband med be-
slutet om att ar 1988 fora dver huvudmannaskapet for skyddet till LRF.
Det angavs da att staten har ett 6vergripande ansvar for skordeskador av
naturkatastrofkaraktdr som drabbar stora omraden.

Inneborden av detta beslut definierades aldrig. Regeringen har dock
bedomt att varken situationen ar 1992 pa grund av torka eller situationen
aren 1998 respektive 2000 pa grund av regn och Gversvdmningar var
sddana att det fanns skél for staten att ekonomiskt kompensera lantbru-
kare eller tradgardsforetag for eventuella skordeskador.
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I samband med behandlingen av prop. 2001/02:1, bet.
2001/02:MJU2, rskr. 2001/02:106 beslutade riksdagen, i enlighet med ett
forslag frdn miljo- och jordbruksutskottet, att ge regeringen till kinna om
behovet av att se dver den ndrmare omfattningen av statens ansvar for
skordeskador i samband med naturkatastrofer.

Enligt regeringen dr det mycket svart att i forvdg definiera vad som
kan inbegripas i statens ansvar vad géller “naturkatastrof som drabbar ett
stort omrade”. Dels &r det svart att forutséga alla olika situationer och
skador som kan uppsta, dels kan effekten for enskilda variera kraftigt.
Som en f6ljd av detta kan samma form av naturkatastrof férorsaka olika
behov av statliga insatser. Det behdver inte alltid vara frdga om ekono-
misk erséttning. Lika viktigt kan det vara att ge undantag fran nationella
stodregler eller att till kommissionen begéra undantag frdn gemensamma
EG-regler, vilket regeringen gjort ett antal ganger under senare ar. Mot
denna bakgrund avser regeringen att analysera denna fraga ytterligare.

Utdver statens ansvar vid naturkatastrof som drabbar ett stort omréde
anser regeringen att varje niring och produktionsgren ska béra sina egna
kostnader dven ndr det giller vdderleksrelaterade bortfall av intdkter.
Foretagen maste ta med i berdkningen att pris och avkastning varierar.
Skattesystemet mdjliggdr dessutom en utjimning av inkomsterna mellan
olika ar.

Det finns inte nadgot gemensamt skordeskadeskydd inom EU. De hoga
nivderna péd direktstdden i ménga produktionsgrenar innebdr dock ett
grundskydd. Exempelvis utgor arealstodet i dag i snitt cirka en tredjedel
av den totala arealintikten vid spannmadlsodling. Detta stod betalas ut
oberoende av om lantbrukaren kan skdrda sin groda eller ej. Behovet av
ett skordeskadeskydd, for exempelvis spannmal, &r saledes betydligt
mindre 1 dag jamfort med situationen fore Sveriges medlemskap i EU.

Sverige har som mal att reformera den gemensamma jordbrukspoliti-
ken. I samband med en sadan avreglering kan jordbrukarnas behov av
olika former av riskhanteringsinstrument for att skydda sina inkomster
komma att 6ka. Det &r inte uteslutet att det kan bli nddvéandigt med statlig
inblandning om marknaden inte skulle lyckas med att erbjuda de 16s-
ningar som det kan komma att finnas behov av. I nuldget, med nuvarande
jordbrukspolitik, avser jag dock inte att vidta ndgra ytterligare atgérder
for att enskilda lantbrukare som drabbas av skordeskador ska fa ersétt-
ning.

Anf. 2 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Jag vill tacka jordbruksminister Margareta Winberg for
svaret pa min interpellation om skador orsakade av Véanerns dversvim-
ning. Men jag saknar ett svar fran Margareta Winberg pa min raka fraga:
Hur kan kommuner fa ersdttning men inte markagare? Fragan om vilket
stod enskilda lantbrukare som drabbas av skordeskador vid vaderleksre-
laterade katastrofsituationer kan fa ar angeldgen.

Jordbruksministern svarar att regeringen sedan avvecklandet av skor-
deskadeskyddet arligen far ansokningar frén enskilda foretag och intres-
seorganisationer med 6nskan om att staten ska kompensera for forluster.

Under den period d& Vinern var sa hog att skaderisken var pétaglig,
lade de boende vid sjon ned mycket stora arbetsinsatser for att forhindra
ytterligare skador. De skador som uppstod kom d& Vanern var som hogst.



Om det funnits mojligheter att prognostisera bittre eller att 6ppna damm-
luckorna ytterligare pé ett tidigt stadium, hade skadorna kunnat begran-
sas.

Det ar naturligt att samhéllet och enskilda foretagare vill utnyttja vat-
tenkraften, men konsekvenserna for enskilda lantbrukare kan man inte
bara bortse fran.

Fru talman! Fran Hushallningssillskapet i Skara som ar en oberoende
organisation ska jag visa jordbruksministern pa exempel frén en enskild
markdgare. De kostnader som tagits med géller dkrarna. Kostnader for
skador pa de vallar som hindrar vattnet att komma in pa akrarna ar &nnu
inte preciserade da vallarna inte ar fardiglagade.

Foljande géller for ar 2001:

— 41 hektar drankt groda om sammanlagt 44 075 kr.

— 22 hektar slattervall om sammanlagt 12 496 kr.

— Havreskord reducerad till 65 % minskar inkomsten med 61 410 kr.

— Kornskord reducerad till 60 % minskar inkomsten med 49 500 kr.

— Enbart 50 % skord av slattervall minskar inkomsten med 52 500 kr.

— Skord for bete reducerad till 60 % minskar inkomsten med 7 500 kr.
Foljande géller for ar 2002 och 2003 for denna enskilda person:

— Spannmalsskord reducerad till 90 % som medeltal over tva ar ger
minskad inkomst med 78 390 kr.

Totalt forlorar alltsd denne drabbade lantbrukare i ett gadrdsexempel
305 871 kr. Marken stod under vatten langt fram p& véren, men med
hjilp av 6kad pumpkapacitet gick det att s& nistan hela arealen fore den
15 juni. Men skorden blev inte fullgod. En viss skdrdeminskning &r en-
ligt redovisningen ocksé att vinta under de tvd kommande aren.

Jordbruksminister Margareta Winberg ger i svaret en antydan om att
riskhanteringsinstrument for att skydda inkomsterna ar pa gang. Pa vilket
sdtt avser jordbruksminister Margareta Winberg att medverka till sdidana
instrument, alltsé riskhanteringsinstrument for att skydda inkomsterna?

Det &r faktiskt sd att Vattenfall, i och med den avreglerade elmark-
naden, i stérre omfattning utnyttjar Vinern for lagring av vatten tills
elpriset dr som hogst, och Vattenfall har lovat att ta fram béttre progno-
ser.

Anf. 3 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! Det ségs att stora arealer fir mycket nederbord. Det gél-
ler bade sjoar och markomraden.

Jordbruksministern konstaterar hér att det under sommaren och hos-
ten ar 2000 pa grund av regn och Gversvimningar var stora méangder
vatten som kom ned. Kan staten ta ett ansvar for naturkrafternas fram-
fart? Regeringens maktinflytande stricker sig vil inte in pa vddergudar-
nas doméner? Nej, egentligen inte. Men vi hade en situation da svenskt
och norskt regnvatten drinkte Arvika, skadade stora delar av Dalsland
och lade méanga vistgotadkrar under vatten.
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For snart tva &r sedan frdgade jag miljominister Kjell Larsson om re-
geringen verkligen hade f6ljt upp vattendomarna och att man holl lagom
magasinsnivaer pa sina vattenreservoarer. Miljoministern svarade att han
inte var séker pa det, utan att detta vore nagot att se 6ver. Min fréga till
jordbruksministern blir diarfor om den aktiviteten har lett till att man nu
har en storre kontroll over att det ar rétt vattenniva nir regnperioderna
borjar, sé att det inte blir samma extra vattenflode med s oerhort stora
skador.

I svaret i dag ségs att statens ansvar i princip inte géller jordbrukare i
samband med fordndringen av skordeskadeskyddet osv. Det ar klart att
man dé kan tycka att det mojligen &r lite konstigt att andra instanser — typ
kommuner — kan komma i friga. Kommersiella foretag far ersittningar,
och det dr sdkert helt riktigt. Dessutom skyddas statens egna intressen
ganska vil. Det hér borde vara ndgot att dverviga. Som interpellanten
sade har hér gjorts stora insatser t.ex. av enskilda jordbrukare, inte minst
runt Vénerns vattenyta som da var kraftigt utdkad och stillde till stora
skador.

Fru talman! Jag tror att det finns anledning for regeringen och Jord-
bruksdepartementet, inklusive miljdansvarig i regeringen, att se &ver
bade hur man forebygger en hel del skador som kan uppstd och hur man
— nér skadan vl &r skedd — mera rittvist kan ordna med erséttning och
aterstéllande av det som sa att sdga dr den naturliga ordningen och det
som kan frimja verksamheterna.

Vi ska vara klara over att det blev vildigt stora skador pa en rad verk-
samheter — alltifran lantbruk till turistféretag och andra verksamheter —
sé det &r en stor frdga dér regeringen, skulle jag vilja séga, kanske kunde
hdja tempot. Sedan jag stillde min fraga har ndmligen inte sirskilt myck-
et rapporterats. Men jag gissar att jordbruksministern, vars verksamhet
ligger mycket nira miljdomréadet, har en del nyheter att berétta om just
nu.

Anf. 4 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Fér jag borja med att pAminna om att nér skordeskadeer-
sdttningen avskaffades s gjordes det i full 6verensstimmelse med LRF.
De skulle ta 6ver ansvaret — s var ju tanken. Jag har ocksa sagt att 4ven
om det inte har utgatt ndgra sirskilda ersittningar for dessa skador kan
staten gora andra saker.

Jag vill ocksd paminna om att Jordbruksverket gjorde undantag i f6-
reskrifterna for arealstod som mdjliggjorde att areal som ej kunde vérsas
dnda fick arealerséttning i form av tridesersittning. Det var en aktiv
handling. Undantag beviljades ocksa fran miljostodsregler. Undantag
beviljades dven av lansstyrelserna fran regler om spridning av stallgdd-
sel. Séledes far man vil dnda rékna in statliga dtgérder i det som jag nu
har réknat upp.

Sedan var det ocksa en del icke statliga atgarder. Vattenfall t.ex. ge-
nomforde en dverenskommelse med LRF om hdgsta vattenstand i V-
nern under en viss period — detta mojligen som ett delsvar pé fragan fran
Elver Jonsson. Detta underléttade bl.a. reparationen av skadade invall-
ningar.



P& basis av det tillkdnnagivande som ar gjort hiar kommer en arbets-
grupp att se over frdgan om statens ansvar for skordeskador pé grund av
naturkatastrof som drabbar ett storre omrade. En s&dan arbetsgrupp
kommer strax att tillsdttas. Vi rdknar med att den ska kunna redovisa sitt
arbete under hosten.

Elver Jonsson stéllde en frdga om vattendomarna och om vi har kon-
troll 6ver den saken. Jag kan inte svara pa den frdgan, men jag tycker vil
att det ar en ldmplig uppgift for ndmnda arbetsgrupp att ge ett svar pa
fragan och att ha kontakt med Vattenfall i det avseendet.

Ulla-Britt Hagstrom, sjélvklart forstar jag att det for varje enskild
bonde som drabbas av detta &r en vildigt svar ekonomisk situation — sé ar
det ju. Klimatet har faktiskt fordndrats. Mgjligen kan vi se framfor oss
ytterligare en fordndring av klimatet med varmare perioder. Det gor att
vattennivan kommer att bli dnnu hogre. Det i sin tur gor att vi maste
forsoka forebygga genom att bygga och planera vara samhillen pa ett
kanske lite annorlunda sitt och inte bygga och bo s& néra vatten. Det ar
ocksé detta som gjort att vi inom EU har diskuterat fragan. I samband
med att vi s& smaningom och — tror jag, tyvérr — sa sakteliga kommer att
fordndra EU:s jordbrukspolitik finns det anledning att ta upp ocksa den
hér fragan. En sddan diskussion har redan pabdorjats i ministerradet.

Anf. 5 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Tack, Margareta Winberg! Det dr bra att en arbetsgrupp
tillsétts. Egentligen borde den lantbrukare som forlorat 305 871 kr fa
tilltrade till arbetsgruppen for att framlégga sina problem. Han &r kanske
inte riktigt ndjd med de riskhanteringsinstrument som i framtiden kom-
mer inom EU.

Under hosten och vintern 2000/01 hade Vénern de hogsta vattenniva-
erna sedan sjon reglerades. Oversvimningarna har, som vi sagt, medfort
stora kostnader for samhéllet och for enskilda. Som Margareta Winberg
sdger tror SMHI:s forskare att vi gar mot ett nederbérdsrikare klimat och
att vi far rakna med att svara 6versvdmningar i fortsittningen kommer att
drabba oss. Darfor ar det nédvéandigt att planera for hur eventuellt kom-
mande 6versvimningar av Vénern i framtiden ska kunna forhindras.

Redan ar 1998 lovade Vattenfall LRF att man skulle ta fram béttre
prognoser bl.a. genom métningar av vattenmittnadsgraden i marken —
hur mycket vatten som marken kan suga upp innan det rinner ned i back-
ar och i Vanern. Men @nnu har LRF inte sett till ndgot av detta. Det fick
jag reda péa vid kontakter som jag tog forra veckan.

Det ar klart att alla optimalt vill ta till vara vattenkraften. Men samti-
digt kan vi konstatera, som Elver Jonsson sade, att domen inte fungerar i
dag. Aven om ministern inte vill ersdtta drabbade lantbrukare vill mi-
nistern, uppfattar jag, dndra pa Vattenfalls mojligheter att tappa och be-
hélla vatten i Vanern. Dérfor undrar jag hur ministern kommer att agera
sd att det inte blir dversvamningar igen. Kommer ministern att begransa
Vattenfalls rittighet att relativt fritt skota tappningen av Vénern?

Alla mojligheter att 6ka avtappningen av Vinern maste undersokas.
Kanske maste en ny forbindelse, tunnel eller kanal ut i havet, byggas. Det
géller att ocksé undersdka mojligheterna att 6ka flodet i Gota dlv — t.ex.
genom geologiska undersékningar och forstirkningar.
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Vattendomen ér frdn &r 1936 och bor givetvis omprovas. Dér hanvi-
sade Margareta Winberg till arbetsgruppen i host. Vid en sddan prévning
bor inte bara vattenkraftens situation bli foremal for en Oversyn utan
ocksa sjofarten, lantbruket och kommunerna som berdrda parter nir det
géller vem som bér ansvar for vad.

Fru talman! Eftersom en ny vattendom tar ménga ar att genomfora
bor en dverenskommelse komma till stind om att tappningen av sjon bor
goras med hénsyn till markens vattenmaéttnadsgrad och de véderprogno-
ser som finns tillgéngliga. Vattenfall bor i sommar hélla en lag niva pa
Vinern. Manga planerade reparationer pa vallarna har inte kunnat ge-
nomforas pé grund av den rikliga nederbdrden under vintern.

Flera markégare har, jordbruksministern, mycket stora skador till
foljd av Vénerns 6versvamning och har en anstringd ekonomisk situat-
ion. Det &dr angeldget att de drabbade far ersittning frén staten for ute-
blivna intékter och uppkomna kostnader pa grund av Vinerns hoga vat-
tenniva. Tyvérr dr svaret frdn jordbruksminister Margareta Winberg att
det 1 nuldget med nuvarande jordbrukspolitik inte vidtas nagra atgérder
for enskilda lantbrukare som drabbats av skdrdeskador sa att de ska fa
ersattning. Det kdnns obarmhértigt. Hur ska en lantbrukare kunna fordela
forluster av flera hundratusen over aren? Vem, Margareta Winberg, ska
garantera de drabbade den erséttning som de behover fa for sin egen
rattssdkerhet, att kunna vara foretagare?

Anf. 6 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! Statsradet sdger att staten kan gora andra saker. Ja, men
nog har det varit segt i regel. Jag tycker inte att det imponerar nidr man
talar om att det ska ges olika dispenser, t.ex. hur man sprider ladugérds-
dyngan. Det dr inte ndgon langsiktig 16sning.

Sedan hinvisas det till att det har tillsatts arbetsgrupper. Ja, fru tal-
man, alltfér mycket Gver regeringens verksamhet har blivit arbetsgrup-
per, 6versyner och utredningar. Det &r sdkert bra, det ar bara det att det &r
tempoforluster. Tempot bor kunna hdjas utan utredningar, for vi vet
véldigt mycket. Naturkatastrofer later inte vinta pa sig. Det kan komma
nya Ooversvamningsfloder.

Interpellanten nimnde att vattendomarna tar ldng tid att se 6ver. En
sak som man kan gora omedelbart, denna eftermiddag, &r att se till att
géllande regler f6ljs och kontrolleras. Dér brister det vildigt mycket.

Jag tycker att vi ska se 6ver en del andra saker. Det finns anledning
att samtala med andra departementschefer. Jag ser férsvarsministern hér i
salen. Han hade ett stort ansvar for riddningsverksamheten. Jag foreslar
att han och jordbruksministern samtalar om detta. Han fick kdmpa vil-
digt hart. Fragan i samband med versvdmningarna var bl.a. hur lanssty-
relserna samverkar gott. Miljoministern drog péd sig stovlarna flera
ganger ndr han var ute och synade. Jag tror att det behdvs raska stovlar
ocksa i Jordbruksdepartementet — om jag fér vitsa lite.

Jag tror alltsa att det finns anledning att ta detta pa allvar. Jag hoppas
med tanke pa vad interpellationen handlar om att vi inte ska behdva vara
med om att stora delar av Vistergdtlands marker drénks dn en géng.



Anf. 7 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Elver Jonsson sédger att detta hur man sprider godsel inte
ar nagon langsiktig 16sning pa den har frdgan. Nej, det har jag inte sagt
heller. Det ér inte heller ndgon 14ngsiktig 16sning att ett &r dela ut en viss
summa pengar for de bonder som drabbas. Den langsiktiga 16sningen
maste naturligtvis vara att planera och bygga pa ett sadant sitt att man
inte hamnar néra vatten, som man nu kan forutse kommer att stiga. En
langsiktig 16sning &r naturligtvis ocksa att ha en sadan relation och en sa
god kontakt med Vattenfall att de haller nivaerna sé att detta inte hinder.

Nu éar jag inte chef for det departement som har hand om nivaerna i
Vinern. Det dr bra om ni stdller den fragan till antingen drade kollegan i
banken eller miljoministern, som nog &r den som har huvudansvaret. Det
forvanar mig mycket om inte Kjell Larsson har foljt upp det, som han
sade for tva ar sedan. Det dr jag rétt 6vertygad om att han har gjort. D&
handlar det om att se till att géllande regler foljs. Det kan jag bara in-
stimma i, géllande regler ska f6ljas.

Arbetsgruppen kommer att tillsdttas nu. Den kommer att bli klar i
host, hoppas jag. LRF kommer inte att ha en egen plats i den, for det blir
en departemental grupp, men LRF kommer att bjudas in. Véljer LRF
t.ex., vilket jag tycker var en bra idé av Ulla-Britt Hagstrom, att ta med
sig ndgon av de drabbade for att personifiera den personliga forlusten har
jag absolut ingenting emot det. Det valet far LRF gora sjalvt.

Elver Jonsson sade att vi skulle behova raska steg eller stod. Jag vill
bara pdminna om att nagra raska stdd i det hér systemet &r svart att ut-
lova.

Anf. 8 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Jag ar glad att jordbruksminister Margareta Winberg vill
tillsétta en arbetsgrupp och att personer som &ar drabbade ska kunna f&
foretrdade. I domstolsprocesser har det blivit nej till bonder som har velat
ha erséttning for skador som uppkommit i samband med versvimning-
ar. Det &r faktiskt en moralisk fraga att se till att vinsten fran t.ex. Vatten-
fall kommer de drabbade till del.

Det var LRF som tog ansvaret att samordna informationen till berérda
markégare och f& ut budskapet till samhaillet via medier. LRF har forsokt
paverka myndigheter och Vattenfall. Redan i augusti 2000 varnade man
for att Vénerns vattennivd skulle kunna orsaka en besvérlig situation
under hosten. Det finns dverenskommelser mellan LRF och Vattenfall
som har lett till att Vénerns vattenniva just nu &r 1ag trots en hog tillrin-
ning. Men det dr ekonomin for de drabbade lantbrukarna som r det stora
problemet och som har orsakat tragedier. Det som dr den moraliska fra-
gan &r att samtidigt som dessa bonder har drabbats finns det vinnare pa
situationen. Vattenfall borde som vinnare se till att kompensera dem som
har drabbats av ekonomiska problem. Staten &r ju dgare till Vattenfall.
Aven om det inte ligger under Margareta Winbergs departement finns det
vl inte brandvéggar i regeringen mellan ministrarna, utan man kan sam-
tala med varandra om problemen och hjilpas at for att 16sa detta. Vatten-
fall borde rimligtvis ha tjdnat mycket pa att mangden vatten som runnit
genom kraftverken har varit stérre 4n normalt. Det borde kunna finnas en
rittvisa sa att de drabbade fér erséttning.
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Anf. 9 GUDRUN LINDVALL (mp):

Fru talman! Jag hade inte tdnkt g& upp i den hir debatten egentligen,
men jag kdnner mig nddsakad att siga négra ord.

Det hér &r en situation som vi faktiskt far vénja oss vid. Vi har kli-
matfordndringar. Vem som ér ansvarig for det kan diskuteras. Vilka som
ska kompenseras for det kan verkligen ocksa diskuteras. Vi har fatt en
annan vadersituation i norra Sverige. Jag skulle kunna tdnka mig att det
under var livstid kommer att bli betydligt virre. Vi maste naturligtvis
fundera pé hur vi ska hantera det. Fran Miljopartiets sida har vi foreslagit
ett klimatkonto som kanske kunde anvéndas nir ménniskor drabbas. I det
hir fallet later det som att man talar om de drabbade som néagra som inte
har kunnat péverka situationen, men sa ar det inte. Forr i tiden hade man
marker som naturligt dversvimmades pd véren. Man hade diken som
gjorde att vattnet kunde ta vigen nagonstans under ndgon ménad for att
s& smaningom rinna ut. Det skapade dessutom en dynamik, en fin biolo-
gisk méngfald i odlingslandskapet. I dag &r det raka diken. I méngt och
mycket dr det tekniken som har spétt pa problemet. Lantbruket har i det
hér fallet ocksa baddat for att vi har svérare att tackla det problem som
just nu diskuteras.

Jag vill med detta inldgg sdga att det kanske inte bara dr en bov i
dramat. Det &r flera aktérer som maste fundera pa hur vi ska fa tillbaka
ett landskap som klarar av att periodvis halla en hel del vatten s& som
landskapet klarade forr.

Anf. 10 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Jag delar Gudrun Lindvalls uppfattning. Det finns all an-
ledning att fundera over detta, och vi far vénja oss vid den hér typen av
naturfenomen, om vi ska kalla dem katastrofer eller inte later jag vara
osagt.

Men pa grund av klimatférandringar kommer vi att fA mer vatten i
vara sjOar dn tidigare. D4 maste vi forsoka att forebygga det sa langt som
det later sig goras. Det som Gudrun Lindvall pratade om ar ett sitt som
ocksa lantbruket sjalvt kan paverka och forandra.

Nér man beslutade att avskaffa systemet med skordeskadeskydd 1994
traffades en 6verenskommelse med LRF. LRF tog sé att sdga dver ansva-
ret. Ett 6vertagande av ansvaret innebér ju att man fér ett ansvar for att
gbra ndgonting. Men det genomfordes ocksa sddana fordndringar i skat-
telagstiftningen som 6kade mdjligheterna att balansera det ekonomiska
resultatet mellan olika &r.

Dessutom gjorde anslutningen till EU att andra typer av erséttningar
kom in i bilden som vi inte hade haft forut. Vi var ju pa vég att skapa ett
avreglerat system efter ett kolossalt reglerat och centraldirigerat system.
Det fanns alltsa manga sadana skal for att inte ha kvar det gamla syste-
met med skordeskadeskydd.

Aterigen: Om vi nu lyckas att 3 till stind en annan — och forhopp-
ningsvis béttre — jordbrukspolitik kan det aterigen finnas skal att se Gver
detta, och det har vi gjort pd& EU-niva. P4 nationell niva finns det en ar-
betsgrupp som ska borja att titta pad de hér sakerna som vi just nu har
pratat om.

Overliggningen var hirmed avslutad.



4 § Svar pa interpellation 2001/02:490 om gifter i fodan

Anf. 11 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Lotta N Hedstrom har fragat mig vilka konkreta strate-
gier avseende medelstilldelning, direktiv och skrivningar i regleringsbrev
jag har for att markera ett helhetsgrepp pa livsmedelssékerheten med
avseende pa forekomsten av skadliga substanser.

Jag delar Lotta N Hedstrdms uppfattning att det dr nodvéndigt med
ett samlat grepp om alla de faktorer som inverkar pa livsmedelssékerhet-
en. Jag delar dock inte uppfattningen att det saknas ett sddant helhets-
grepp. Tvértom har den svenska regeringen ldnge hévdat att en helhets-
syn pé livsmedelskedjan dr nddvandig for att man ska komma till rétta
med de problem som finns.

Aven inom Europeiska gemenskapen har sikra livsmedel och en hel-
hetssyn péd livsmedelskedjan uppmérksammats sedan nagra ar. Det
kanske tydligaste exemplet pé detta ar att den nya forordningen omfattar
bl.a. en allméin livsmedelslag och bildandet av en europeisk livsmedels-
sdkerhetsmyndighet (Europaparlamentets och rédets forordning [EG]
178/2002). Den nya livsmedelslagen omfattar hela livsmedelskedjan.

I instruktionen for Livsmedelsverket uttrycks att verket ska samverka
med ett antal andra myndigheter nér fragorna sé kriaver. Bland de myn-
digheter som ndmns i instruktionen aterfinns t.ex. Jordbruksverket och
Folkhilsoinstitutet. Jag har ingen anledning att géra en annan bedémning
dn att denna samverkan mellan de ansvariga myndigheterna fungerar.

Livsmedelsverket har for &r 2002 ett ramanslag om ca 127 miljoner
kronor. Detta dr en dkning jamfort med foregdende ar med 7 miljoner.
Jag bedomer att verket har de resurser som fordras for ett 1dngsiktigt gott
arbete med sdkra livsmedel. Daremot har jag beslutat att ge dem extra
medel for att genomfora en kostundersékning bland barn och ungdomar.

Att ta ett helhetsgrepp pé livsmedelskedjan innebir ocksa att livsmed-
len méste hanteras sékert d&ven i hemmet. Omkring halften av alla mat-
forgiftningar anses orsakas av dalig livsmedelshantering i hemmet. |
regleringsbrevet for Livsmedelsverket har regeringen uttryckt att malet dr
en minskning av antalet sjukdomsfall orsakade av dalig hantering av
livsmedel i hemmet. Regeringen verkar séledes dven genom informat-
ionsinsatser for att uppné en god sékerhet i livsmedelskedjans sista led.

Regeringens agerande vid larmet om akrylamid i livsmedel &r dnnu
ett exempel pa att vi ser livsmedelssidkerheten frén ett helhetsperspektiv.
For drygt tva veckor sedan genomforde jag tillsammans med nigra av
mina regeringskolleger fran Justitie-, Social- och Miljodepartementen en
diskussion med forskare, berdrda myndigheter, handel och industri samt
foretradare for konsumenterna om den fortsatta handlingsplanen efter
akrylamidlarmet.

Jag gor den bedomningen att regeringen genom sitt aktiva agerande,
genom malstyrningen av de ansvariga myndigheterna samt genom sitt
arbete inom EU skapat goda forutséttningar for att upprétthélla en sédker
livsmedelskedja fran primérproducent via forddlingsindustri fram t.o.m.
konsumentledet.

Jag tycker ocksé att det dr viktigt att sla fast att livsmedlen faktiskt
aldrig har varit sé sékra att 4ta som for ndrvarande.

Prot. 2001/02:109
21 maj

Svar pa
interpellationer



Prot. 2001/02:109
21 maj

Svar pa
interpellationer

10

D4 Lotta N Hedstrom, som framstéllt interpellationen, var forhindrad
att ndrvara vid sammantradet medgav andre vice talmannen att Gudrun
Lindvall i stillet fick delta i 6verldggningen.

Anf. 12 GUDRUN LINDVALL (mp):

Fru talman! Jag tackar for svaret. Detta dr en aktuell fraga. Under de
senaste aren har det forts manga diskussioner om livsmedelssékerhet.
Giftlarmen har avlost varandra, kan man sidga. Det har rort sig om tillsat-
ser i foder, djursjukdomar osv. Nu sist handlade det om akrylamid.

Jag &r lite forvadnad Over att ministern i svaret sdger att livsmedlen
faktiskt aldrig har varit sa sékra att dta som for nérvarande. Ser man pa
forekomsten av camplyobacter och salmonella i Sverige kan jag halla
med om det. Men problemet har fatt en annan dimension eftersom vi
sedan 50-talet har tillfort kemikalier som man kan fundera &ver om de
verkligen hor hemma i livsmedel. Det dr detta som Lotta N Hedstroms
interpellation handlar om. Jag héller med interpellanten om att det saknas
en helhetssyn.

I Sverige och i hela véstvérlden okar antalet allergier dramatiskt, och
dér ligger Sverige i topp. Det &r intressant att diskutera hur det kommer
sig att s& manga blir allergiska, och det ror sig ofta om unga ménniskor.

Det finns en studie som dr mycket intressant. Den visar att elever pa
Waldorfskolan i Jarna inte dr allergiska i samma omfattning. De bor i
likadana bostdder som andra barn, men det som skiljer & matvanorna.
Man kan ju fundera 6ver om det dr ndgonting i maten som gor att dessa
barn slipper allergier.

Familjer som flyttar fran det gamla Osteuropa till Visteuropa far
samma allergimonster som vi har hir. Barnen och dven de vuxna blir
allergiska, vilket man forr trodde var omojligt.

Antalet cancerfall 6kar ocksé i den rika delen av vérlden. Vi vet inte
vad det beror pa. Men det larm som har kommit om akrylamid kan tolkas
som att maten dven hér spelar en viktig roll. Det dr kanske &r de sma
mingderna av stiandig tillforsel av kemikalier som gor att kroppen sa
smaningom sdger nej. Akrylamid kan vara en saddan kemikalie. Andra
kemikalier kan vara rester av bekdmpningsmedel. Framfor allt pa impor-
terad frukt och gront kan vi se att det finns rester av bekdmpningsmedel.
Vad ér det som sdger att sma barn tal det? Det dr inte naturligt och inget
som hor hemma i kroppen, men man tréffar pa det stindigt.

I Lotta N Hedstroms interpellation tas ocksd upp genmanipulation.
For att man skulle kunna anvinda de nya genmanipulerade grodorna var
man tvungen att hdja acceptansnivan for Roundup. Det géller de &mnen
som &r resistenta mot Roundup.

Ett annat livsmedel som behdver diskuteras — och jag hoppas att vi
kan f& en bra diskussion om det — ar vatten. Det dr médnniskans viktigaste
livsmedel. Vi hittar rester av bekdmpningsmedel i vatten i dag i véldigt
stor omfattning. Vattenkemisterna séger att de hittar allt som kan detekte-
ras. Far man metoder for att hitta dessa kemikalier, dd hittar man dem
ocksa.

De nya bekdmpningsmedelskemikalierna ar véldigt giftiga, och det
behovs mycket 14g halt for att de ska fungera i lantbruket. Det dr pa gott
och ont, men det betyder att de laga halter som &r giftiga dr svéra att
detektera. Hér saknas det definitivt en helhetssyn. Jordbrukspolitiken,



kemikalieanvindningen och bekédmpningsmedelsanviandningen maéste
knytas ihop med livsmedelssdkerheten.

Om vi bortser fran bakterier, hur avser ministern att agera? Hér finns
det lite brister, men inte bara i Sverige. Sverige har kommit langt i fra-
gan, men det géller ocksa EU och hela vérlden.

Anf. 13 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Att jag kan sédga att vi aldrig har haft sa sékra livsmedel
som vi har i dag bygger jag pa de ron och de uttalanden fran vara fors-
kare 1 Sverige, som inte bara har forskat om den svenska situationen utan
ocksé om situationen i EU. Det dr inte ndgot politiskt uttalande, utan det
ar helt enkelt vad vara vetenskapsmén har kommit fram till. Det &r bra att
komma ih&g det. Dessa stindiga larm kan ju skramma upp ménniskor pa
ett sddant sétt att de blir sjuka bara av att bli uppskrdmda. Det fér vi inte
glomma.

Det handlar ocksé om att forsoka att nd en balans. Dér tror jag att det
finns mycket nytt att gora. Nér t.ex. kottkontrollen, som 4r en friga som
har en véldigt lang historia, inférdes gjordes den pa ett visst vis, och det
ar inte alldeles sékert att det &r modernt och tillimpligt i dag. Det kanske
finns andra risker i dag som man hellre borde fokusera pa. Ett sadant
arbete vet jag pagar pa Livsmedelsverket, dér det &r i sin linda, men det
kommer ocksa att tas upp under det danska ordférandeskapet under dess
jordbruksministers ledning. Ur det perspektivet kan vi inte ndja oss med
det som dr, utan vi maste hela tiden ga vidare. S& ar det ju.

Sedan tog Gudrun Lindvall upp frdgan om cancerfall. Jag vet inte hur
ménga av cancerfallen som é&r relaterade till kemikalier i mat. Vad jag
diremot vet &r att ett stort antal av de kostrelaterade cancerfall som vi har
i dag hénger ihop med tillagning, fetthalt och sddana saker. Om man vill
f4 ned antalet sjukdomsfall borde man hellre fokusera pa livsstil och pa
konsumtion, vad vi &ter for nagot. Jag vill inte negligera detta med till-
satser, men jag tycker att fokus ibland hamnar nagot fel. Det handlar om
hur vi lagar maten, och det handlar om vad vi dter.

Jag vet att Cancerkommittén pé 80-talet exempelvis visade pé att vi
over en tidsperiod, beroende pa vad vi at under den perioden, hade olika
typer av cancer. Rokt mat gav en typ, salt mat gav en annan typ. Det
finns mycket sddant som man ska fundera dver innan man sé ensidigt
fokuserar pa kemikalier i mat, som jag tycker att interpellanten och ocksa
Gudrun Lindvall gor.

Dirmed inte sagt att det ska finnas onddigt ménga kemikalier. Det ar
inte det jag forsoker sdga. Jag forsoker sdga att riskvirdering, hur man
ska virdera risker, borde bli féremal for en diskussion, for jag tycker inte
att vi alltid vérderar risker pa ett korrekt sitt.

Anf. 14 GUDRUN LINDVALL (mp):

Fru talman! Jag héller naturligtvis med om att den hér interpellation-
en hanterar problemet utifran en synvinkel, dvs. att det hédr handlar inte
om rokning eller om fet mat utan om livsmedelssékerheten. Vi kan sta
hir och diskutera olika anledningar till cancerfall, men det &r sidkert en
annan interpellation, om man séger sa.

Den storsta fordndring som egentligen har skett nir det géller maten
sedan 50-talet &r kemikalierna. P4 50-talet anvinde man inte alls kemika-
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lier i samma utstrackning som vi gor i dag. Vi kan se att det har betytt
enormt mycket for den biologiska méngfalden. Bade antalet arter och
antalet individer inom vanliga arter har gatt tillbaka mycket starkt pé
grund av just kemikalieanvandningen.

Vi kan vil vara overens om att det naturligtvis skulle vara mycket
bittre om vi kunde ha ett jordbruk utan kemikalier. Framfor allt géller det
vattensituationen. Manga av de gamla kemikalierna men dven en del nya
aterfinns faktiskt i vatten. Restprodukter av Roundup har aterfunnits bade
i yt- och grundvatten. D4 méste vi naturligtvis friga oss: Ar det hir ett
samhille som kénns livsmedelssékert i det langa loppet, eller maste vi
fundera pa om vi kanske maste ta nya krafttag?

Tidigare fanns det ett bekdmpningsmedelsmal, dvs. att vi skulle hal-
vera mingden bekdmpningsmedel. I dag dkar anvandningen av bekdmp-
ningsmedel, samtidigt som vi kan se en tendens &t tva héll. Det &r manga
lantbrukare som stéller om till ekologiskt jordbruk och inte besprutar alls,
medan de som fortfarande besprutar jordbruken besprutar dem mer. Den
hér tendensen borde naturligtvis brytas om vi anser att det hir &r ndgon-
ting som inte dr onskvért.

Nar det giller omfattningen av allergier ar det ocksa svart att veta vad
de beror pa, men det dr definitivt ndgot som handlar om véstvarldens sétt
att leva. Trots att man i Osteuropa kanske har mer sot, stoft och den ty-
pen av fororeningar, dr det hir vi har allergierna. Man har diskuterat
mycket vad det beror pé.

En studie som har gjorts i Jérna visar pa en signifikant skillnad, att
barn som géar i Waldorfskolorna faktiskt har en lagre frekvens av allergier
an andra. Det dr sé pass stor skillnad att man haller pé att gora en fordju-
pad studie, dir man kan se att det enda som faktiskt skiljer &r matvanor.
Barnen bor i samma bostadsomridden. Jag vet inte om det kommer att
visa sig att det kanske beror pa att de dter mycket syrade gronsaker eller
om det kan visa sig bero pé att de bara dter kravmat och inte fér i sig de
hér restsubstanserna. Det ar i alla fall en mycket intressant diskussion.

Det ar latt att vi i Sverige slar oss for brostet och sdger att vi &r bra,
och vi ar vildigt duktiga pa att minska bakterier. Vi ar duktiga pa att ha
héll p& campylobacter, vi dr duktiga pa att informera ménniskor om hur
de ska gora. Visst har det forekommit en del fall. Vi hade ju ett i Tierp
hiaromsistens som faktiskt ocksd orsakade dodsfall. Det visade sig att
man éndé gjorde fel ndr man kylde mat.

En annan fraga som jag ocksé tycker tillhor helheten ar att allt férre
tillagningskok finns ute i kommunerna i dag pad daghem och skolor, vil-
ket innebér att man ocksd dar borjar fa en okad risk darfor att maten
varmhalls pa ett felaktigt sétt. Det hdr maste ocksa ldggas in i den hel-
hetssyn som vi ska ha.

Jag skulle 6nska att vi fick farre larm 6ver tiden. Tyvérr tror jag att vi
kommer att fa fler larm Over tiden, for jag tycker att vi kan se en viss
nonchalans mot detta.

Den hér debatten ar viktig for att just sld fast att for att vi ska kunna
behalla en hog livsmedelssédkerhet maste detta diskuteras hela tiden.
Fragan maste héllas levande hela tiden.



Anf. 15 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Ja, jag tror ocksa att vi kommer att fa fler larm Over ti-
den, for i och med att vi blir allt duktigare pé att finna olika saker, gora
analyser osv. kommer denna riskinformation att né ut till medborgarna,
naturligtvis. Men desto viktigare tycker jag dd att det dr att man kan
riskvérdera pa ett korrekt sétt.

Jag ska ta ett exempel. For ett ar sedan hade vi under det svenska ord-
forandeskapet en vildigt héftig diskussion om BSE, de galna korna, och
dess ménskliga variant, Creutzfeldt-Jakobs sjukdom. Det gjordes otroliga
anstrangningar bade ekonomiskt, regelméssigt och pa annat sétt inom EU
for att komma till ratta med detta. Man eldade upp djuren, och vi skapade
ett regelverk som blev otroligt kostsamt for ldnderna. Detta gjordes dér-
for att kottkonsumtionen minskade, i Tyskland med s& mycket som 70 %.
Samtidigt vet vi att sedan 1986 har drygt hundra personer i vérlden avli-
dit av denna méanskliga variant av BSE. P4 bara ett ar &r det i ett av med-
lemslénderna mer 4n tusen personer som dott av salmonella. Men det ar
man inte beredd att ta i med hardhandskarna mot.

Det hér tycker jag visar hur fel det kan bli ndr man inte gor en korrekt
riskvédrdering. Miljopartiet tillhor ju for dvrigt de som ville ga dnnu hér-
dare fram nér det gillde testen av BSE, sé ni har er del i det hér.

Jag delar uppfattningen nér det géiller varmhéallning, att varje skola
borde ha sitt eget tillagningskok. Det ar i och for sig en kommunal fraga,
men ett av mina interna mal for politiken ar att se till att barn och unga
far bra mat, och det kan man géra om man &r politiker genom skolmal-
tiden, som &r ett av mina prioriterade omradden. Jamfort med hur det var
10-15 ar tillbaka i tiden tycker jag att skolmaten i dag ar véldigt an-
norlunda och vildigt mycket bittre.

Sedan delar jag inte uppfattningen att den storsta fordndringen sedan
50-talet &r kemikaliseringen. Det har skett manga andra foréndringar. Ta
en sadan sak som att i stéllet for att roka eller salta mat fryser vi i dag in
mat. Det dr béttre for folkhdlsan. Sedan finns det naturligtvis saker som
dr samre i dag. Vi stressar mer, vi dter mer fet mat, vi dter snabbmat osv.,
sd det finns ménga faktorer som gor att vi rent hdlsomissigt har det
sdmre i dag dn vi hade pé 50-talet. Men med ett vetenskapligt synsétt ar
maten trots detta sékrare i dag &n den var pa 50-talet.

Sa fick jag ocksd en frdga som handlar om hur jordbrukspolitik, ke-
mikalieanvéndning och annat kan samverka. Det ar klart att det ska vara
en samverkan, och det sker ju allra bast genom att vara myndigheter har
ett ndra och gott samforstand och en bra relation. Det gav motet for 14
dagar sedan en vittnesbord om, att de samverkar vildigt bra. I det har
fallet handlade det om Livsmedelsverket och Folkhélsoinstitutet, som
hade en néra relation for att klara ut konstigheter och ddrmed skapa en
battre folkhélsa.

Anf. 16 GUDRUN LINDVALL (mp):

Fru talman! I och med detta far jag tacka for den hér interpellations-
debatten. Jag delar uppfattningen att en del av de stod som har gétt ut i
samband med BSE-krisen naturligtvis snarare ar stdd till en skdrrad ni-
ring &n ndgot annat. Vi vet ju ocksa hur jordbrukspolitiken ser ut inom
EU. Det behover vi inte diskutera héir. Den innehaller ibland ganska
mycket konstigheter.
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Vad den hir debatten inte har fokuserat pd, vilket jag tycker ér lite
synd, &r allergier. Jag tror faktiskt att vi méste fundera lite grann pé fra-
gan om allergier och mat. Jag skulle ocksa onska att jordbruksministern
tog initiativ till att fa ett nytt halveringsmal for bekdmpningsmedel. Den
minskning som har skett har till stor del berott pé att det behdvs mycket
mindre av de kemikalier som nu anvinds, de s.k. lagdospreparaten, ef-
tersom de dr mycket giftigare, vilket i sig &r ett problem.

Det star ocksa ett problem bakom dorren, nimligen EU:s positiv-lista.
Det finns en risk nér det géller en hel del av de gifter som vi i dag finner i
grundvattnet och som dr mycket otdcka. Man har dokumenterat att de &r
cancerframkallande. Det finns en risk for att de kommer tillbaka. Har
hoppas jag att regeringen kommer att vara mycket aktiv och se till att
dessa kemikalier inte tilldts i Sverige. Annars star vi infor en ny diskuss-
ion som vi méste ta.

Jag hoppas ocksa att det intresse som fanns for ndgra ar sedan for
genmanipulerade livsmedel har kommit av sig lika mycket som det ver-
kar. Jag tror att den introduktionen ocksa kommer att 6ppna for alltmer
anvindning av bekdmpningsmedel.

Det &r intressant att konstatera att jordbruksministern och jag tillhor
den forsta generation som &r uppfodd pa den hér typen av mat. Jag kan
tyvérr séga att jag har ganska méanga bekanta som har drabbats av cancer
i olika former. Vi &r den forsta kemikaliserade generationen, om man far
sdga sd. Vi far vl se hur ldnge vi lever. Det kanske 4r vi som kommer att
bli beviset for att den hér livsstilen inte riktigt haller. Tack for debatten!

Overliggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pi interpellation 2001/02:344 om avveckling av forsvars-
materiel

Anf. 17 Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Fru talman! Ola Karlsson har i samband med avvecklingen av for-
svarsmateriel fragat mig om vilka atgérder jag vidtar for att avvecklingen
av Overskottsmateriel leder till stérsta mojliga netto for staten och skatte-
betalarna.

Forst vill jag beklaga att den hir debatten har fordrdjts. Skilet ar att
overlamnandet av interpellationen till Forsvarsdepartementet fordrojdes
nagra dagar. Detta ledde till att jag och Ola Karlsson inte kunde finna en
debattdag som passade bade mig och honom.

I sakfragan vill jag erinra om att jag den 14 mars i &r var hér i kam-
maren och informerade om avvecklingen av &vertalig materiel hos For-
svarsmakten och att jag da redovisade helhetsbilden av denna komplexa
fraga.

I ett forsta steg bedomer Forsvarsmakten insatsorganisationens, vari
hemvérnet ingar, behov av materiel utgdende fran dess uppgifter och
verksamhet. Dérefter klassificeras resterande materiel som dverskott och
avvecklas. Overlatelse av forsvarsmateriel ir ett myndighetsansvar, och
Forsvarsmakten axlar detta ansvar védl. Den analys myndigheten gjort
med utgdngspunkt i regeringens inriktning och de krav som stills pa
avvecklingsarbetet har resulterat i en strategi for forsédljning av 6vertalig



materiel. I analysen har myndigheten végt in att bade lagen om statsbud-
geten (1996:1059) och forordningen om 6verlatelse av statens 16sa for-
nddenheter (1996:1191) stiller krav pé affarsméssig forséljning.

Ola Karlsson bedomer att vald metod for utforsiljning begrinsat an-
talet kopare. Forsvarsmakten vill hivda motsatsen. Resultatet av den
valda metoden har varit att ett stort antal anbudsgivare visat intresse for
de forsta forsdljningsomgangarna. Det faktum att det forekommit savél
nationella som internationella anbudsgivare har visat pd en stor méngd
och bredd av spekulanter. Metoden har fradmjat konkurrensen och moj-
ligheterna till intékter for staten.

Myndigheten utvdrderar och drar erfarenheter efterhand som avveckl-
ingen fortskrider och vidtar successivt fordndringar for att forbattra den
valda metoden. Infor den senaste forséljningsomgangen, nummer tva i
ordningen, erbjods exempelvis materielen i tva delar, en del som innehdll
fordon och arbetsmaskiner och en del som bl.a. inneh6ll kldder och
trossmateriel. Forsvarets materielverk har publicerat utbudet pa sin hem-
sida pé& Internet och redan under den forsta veckan den lag ute noterades
drygt 150 besok per dygn. Forsdljningsomgangen innehdll denna gang
ingen materiel som é&r klassad som krigsmateriel, vilket ocksd beddmts
oka antalet mdjliga kdpare. Myndighetens avsikt &r att efterhand som
vérdefulla erfarenheter dras fortsitta infora eventuella fordndringar infor
de forséljningsomgangar som foljer.

Ytterligare fordndring som myndigheten genomfort dr att antalet ter-
minalplatser som utnyttjas som uppsamlingsplatser har 6kats. Detta har
genomforts for att minimera transportkostnaderna.

Delar av den forsta forsdljningsomgéngens materiel auktionerades ut
till allménheten i Norrkoping den 23 mars av koparen, det engelska fore-
taget JT Leavesley Limited. Intresset for materielen var stort och aukt-
ionen besoktes av uppskattningsvis 10 000 personer. Det dr sannolikt att
man dven i kommande forsdljningsomgangar kommer att sélja vidare
genom kommande kdpares forsorg.

Fru talman! Vaxlingen till det nya foérsvaret pagar nu for fullt, och jag
utgar fran att Forsvarsmakten kommer att bedriva verksamheten sé att
avvecklingen genomfors pa ett for Forsvarsmakten och staten sammanta-
get bra och rationellt satt.

Mot bakgrund av vad jag tidigare har sagt och mot vad jag har redo-
visat hir i dag anser jag att avvecklingen genomfors pé ett effektivt sitt,
och jag ser i dag inget behov av att regeringen vidtar ndgra atgérder for
att fordndra avvecklingen.

Anf. 18 OLA KARLSSON (m):

Fru talman! Jag ska borja med att tacka statsradet for svaret, bl.a. av
den anledningen att jag tycker att svaret ger mig rétt i stora delar. Skalet
till att jag har stdllt den hér interpellationen é&r att jag dr bekymrad Gver
Forsvarsmaktens utforsdljning av 6verflodigt forsvarsmateriel. Jag menar
att statens och skattebetalarnas egendom ska forséljas pa ett sétt som ger
storsta mojliga netto till staten och dérmed till skattebetalarna. Jag har
darfor varit mycket kritisk till den metod som man har valt, dels att
klumpa ihop allt materiel till en mycket stor post varje gang man siljer,
dels att man, nidr man klumpar ihop, blandar krigsmateriel och Gvrigt
materiel. Det begrinsar antalet kdpare.
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Nu sédger statsridet i sitt svar forst att det hér inte begrénsar antalet
kopare. Pa nésta sida i1 svaret konstaterar han att numera ska man dels
dela upp forsvarsmaterielen i fler poster, dels sidrskilja krigsmaterielen
frén annan materiel darfor att det 6kar antalet kdpare.

Javisst, sd #r det. Ar det s& att man gor fler poster, att man fordelar
materiel 1 olika kategorier, 6ppnar man for fler kopare och dédrmed for ett
bittre netto for staten. Fler kdpare gor det alltsd mojligt for fler att vara
med och bjuda. Darmed dkar mdjligheterna att fa ett bra netto till staten.

Det hér svaret visar ocksa, tycker jag, att frigan om nettot for staten
och skattebetalarna inte har varit uppe for dvervigande pa departementet.

Det man har funderat over &r uppenbarligen hur man snabbt ska
kunna avveckla materielen till sa 14g kostnad som mgjligt for staten. Man
verkar inte ha funderat 6ver hur det ska leda till ett netto for skattebeta-
larna.

Jag tolkar &nda svaret som att det dr en fordndring pa vdg. Nu fordelar
man materielen i storre poster. Man sdruppdelar materielen och skiljer pa
krigsmateriel och dvrig materiel, for man inser att det ger fler kdpare och
att det ocksé kan ge mer pengar till staten.

Fru talman! An en gang vill jag tacka ministern for svaret.

Anf. 19 Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Fru talman! Det &r positivt att Ola Karlsson tycker att utvecklingen
gar at ratt hall.

Jag har i min redovisning for kammaren pekat pa att detta ir en oer-
hort stor fordndring, och myndigheterna, bade Forsvarsmakten och For-
svarets materielverk, ska ldra sig av erfarenheterna. Det ar darfor glad-
jande och, hoppas jag, framgangsrikt att man nu gor ett forsok med en
ndgot annan forsiljningsordning.

Jag vill egentligen inte skapa nigon ytterligare konflikt med interpel-
lanten, men jag vill fdsta uppmirksamheten vid — och det gjorde jag
redan i diskussionen hér i kammaren — att det avgorande ar kravet pa
affarsméssighet. Det betyder att det &r flera olika faktorer som ska vigas
in i ett slutligt resultat av hela forséljningsverksamheten, ekonomiskt sett.

Vi bor naturligtvis hélla 6gonen pa att det blir en bra konkurrens som
kan leda till bra bruttointidkter for staten, statsverket. Men vi maste ocksa
viga in kostnaderna for verksamheten. I kostnaderna for att organisera
avvecklingen ingar inte minst manga civila anstéllda som egentligen ar
omgdjliga att ersétta, for de har en sddan hog kunskap. Det handlar om
kostnaderna for sjélva forséljningen. Det handlar om mdjliga besparingar
i forrddshyra och om ledtider m.m. Jag kan ndmna att vi pa Forsvarsde-
partementet fran Forsvarsmakten har fatt uppgiften att forradshyran for
enbart dverskottsmaterielen uppgar till ca 2 miljoner kronor om dagen.

Vad jag vill ha sagt med detta ar: Ja, statsmakterna dr intresserade av
ett netto. Men bruttointékter frambragda genom en vettig konkurrens i
det man kan kalla for grossistledet ska vdgas mot de kostnader som stats-
verket har for att kunna leverera materielen och for att kunna avveckla de
kostnader man har for forradsverksamheten. I den meningen ar vi sjélv-
klart intresserade av ett netto.



Anf. 20 OLA KARLSSON (m):

Fru talman! Sedan foregdende debatt i kammaren &r jag val inforstadd
med att kostnaderna for avvecklingen har varit viktiga for departementet,
liksom ledtiderna, forradshyran och mycket annat. Darfor begrénsade jag
min fraga i interpellationen till att handla om vad statsradet tdnkte gora
for att se till att avvecklingen skulle leda till ett sa stort netto som moj-
ligt. Det var ocksé for att se om departementet har funderat dver och
gjort nagot for att se till att nettot ska bli sd stort som mdjligt. P4 den
fragan &r svaret ganska otydligt. Man fordubblar i och for sig antalet
poster, man skiljer krigsmateriel fran 6vrig materiel osv. for att 6ka anta-
let mojliga budgivare och kopare och darmed oka intdkterna. Men i &v-
rigt verkar man i departementet 6ver huvud taget inte ha reflekterat 6ver
hur man ska 6ka nettot for verksamheten.

Det dr mgjligt att jag, som kommer fran landet och &r van vid lant-
bruk och bonderiverksamhet, tycker att det kiinns mer naturligt att gora
som nir man ska sélja en gard med alla dess inventarier. D& bjuder man
inte ut allt i en post utan i flera. Man kanske hyr in en auktionist som
héller i att sdlja muttrar, skruvar och spikar och som delar upp det i olika
fyndlador och hinkar. Man séljer traktorn for sig och troskan for sig. Jag
tror definitivt att om man blandar ihop skruvarna och bultarna med trak-
torn, korna, skordetrdskan och fastigheten leder det inte till storsta netto
for den som séljer sin gard.

Det ar mojligt att det hér sittet att resonera &r for praktiskt for att rik-
tigt passa pa ett departement hir i Stockholm, men jag tror dnda att det
finns en poing dir. Oppnar man genom att ha flera poster gér man det
mojligt for fler manniskor att bjuda pé just de delar som de é&r intresse-
rade av. Slar man ihop allt till en post &r det véldigt f4 som kan vara med
och bjuda pa det. Darmed forlorar staten och skattebetalarna pa det.

Nu ser jag av svaret att det dr en fordndring pa vdg. Den forandringen
vilkomnar jag. Men jag tror att staten och skattebetalarna hade vunnit pa
att debatten hade kommit nagot tidigare och om vi hade fatt forandringen
nagot tidigare.

Anf. 21 Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Fru talman! Jag vill &nyo betona att jag egentligen inte vill ga in i n-
gon storre eller djupare kritisk diskussion med interpellanten, for inter-
pellanten &r vénlig nog att peka pé att myndigheterna tillgodoser mycket
av vad han &r ute efter. Jag vilkomnar den verksamhet som myndighet-
erna har.

Jag vill dnda sdga att jag forstir mdnga méinniskor, sirskilt ute pa
landet naturligtvis, som har den erfarenhet som Ola Karlsson ndmner,
namligen hur det gar till vid auktioner nir en gard ska byta dgare eller
nir man ldgger ned verksamheten och en massa inventarier ska séljas.
Det ar klart att méanga, sarskilt pa landsbygden och i landsorten, ser pa
det och ténker att det vdl kunde vara sa ocksé nar det giller forsvarets
materiel. Dér finns traktorer, och dér kanske kan finnas en massa viktiga
och bra saker som kan vara nyttiga att ha. Samtidigt &r det just diar den
stora skillnaden ligger.

Det dr sddana enorma volymer, och de &r forradsstillda péa ett helt an-
nat sétt dn pa en gird. Materielen r i princip forradsstilld, ursprungligen
i mobiliseringsforrad, och den ska tas dérifran. Darefter ska man bedoma
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om den ska till insatsorganisationen, hemvérnsférbanden, om den ska
hamna hos nigon av dem som fir materiel som gévor osv., innan det
slutligen ska ske en bedomning av vad som ska kunna g till forsiljning
— dvs. till vad vi kan kalla for grossistledet. Allt detta kostar, och det
kostar att ha personal som é&r anstélld vid Forsvarsmakten eller Materiel-
verket.

Jag hoppas att den hir debatten, om den fors vidare till Dalarna eller
andra delar av landet, kan leda till att man inser att det inte riktigt gar att
overfora sa enkelt som Ola Karlsson vill gora gdllande. Det dr enorma
volymer, det &r en systematik i valet av vem som ska f& materialen, och
slutligen dr det forenat med stora kostnader att genomfora hela denna
avvecklingsprocess.

Det hindrar d4nda inte att jag vilkomnar den utveckling som myndig-
heterna nu har gatt in for. Jag kan ndmna att mina medarbetare har sagt
mig att det den hér géngen — i borjan av maj — ar fler som har bjudit pa
det utbud som finns. Min forhoppning &r att det ska bli goda bruttointak-
ter, att det ska bli ett bra netto for statsmakterna och, vilket dr inte minst
viktigt, att allminheten ska erbjudas nya mojligheter att kdpa av grossis-
terna, om vi kallar dem sé. Jag hoppas att ddrigenom den materiel som ar
lamplig for att komma ut i det civila samhaillet ocksa kommer ut.

Anf. 22 OLA KARLSSON (m):

Fru talman! Jag borjar nu forstd att det hér &r en utomordentligt be-
svérlig process, 4ven om jag inte riktigt forstar delar av besvérligheterna.
Oavsett om materielen dr forrddsstilld eller inte eller om detaljerna ar
fordelade pa hundratals forrdd maste hanteringen genomforas oberoende
av vilken metod som viljs for sjélva grossistforséljningen.

Manga lantbrukare tar in en professionell forsiljare genom att anlita
en auktionsfirma eller genom att skicka materielen till en insamlingsaukt-
ion. En professionell fir hantera sjidlva forsdljningsdelen. Hér har For-
svarsmakten valt att hantera detta sjalv genom att klumpa ihop all mate-
riel som ska forsdljas i en post — numera tva — och sedan lata folk bjuda
pa denna.

Jag menar att om professionella forséljningsmedhjélpare hade tagits
in hade man sannolikt kommit fram till att ha fler poster. Det skulle ha
lett till fler kdpare och fler intressenter. Jag tror t.ex. att den engelska
firman inte gick back pé sitt tilltag med en offentlig auktion utan snarare
att firman tjanade pengar pa en professionell forséljning. Varfor kan inte
staten anvinda fler professionella forsiljare i sin avvecklingshantering?

Overldggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellationerna 2001/02:387 och 463 om folkbildning-
ens framtid

Anf. 23 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):
Fru talman! Willy Soderdahl har fragat vad jag avser att gora for att
folkbildningens mojligheter att fullfélja sin verksamhet ska kunna séker-



stillas samt hur jag ser pa folkbildningens roll i framtiden, sérskilt med
avseende pé folkhélsoarbetet, demokrati- och integrationsfrdgorna.

Birgitta Sellén har fragat vilka atgarder jag avser att vidta for att folk-
bildningens betydelse och roll i samhallsarbetet utvecklas, om jag ser
behov av ytterligare atgérder for att fortydliga kommunernas ansvar for
de principer som formats i vér nationella folkbildningspolitik samt om
jag ar beredd att prioritera anslaget till folkbildningen.

Da fragorna dr ndrbesldktade besvarar jag bada interpellationerna i ett
gemensamt svar.

Folkbildningen &r av stort nationellt intresse och en betydelsefull ak-
tor for att forverkliga méanniskors mojligheter till livslangt ldrande. En
aktiv folkbildningsrorelse bidrar till att stirka och utveckla demokratin
och ger enskilda ménniskor moéjlighet till kunskap, personlig utveckling
och kulturupplevelser. Detta markerade regeringen ocksa tydligt i propo-
sitionen om vuxnas larande som presenterades for riksdagen i februari
forra aret. Verksamheten som sker i studieforbund och folkhdgskolor &r
viktig i vart samhélle, och dessa krafter maste tas till vara. Darfor ar jag
bekymrad &ver konsekvenserna av de sjunkande bidragen fran kommu-
ner och landsting till folkbildningen som Folkbildningsradet pekar pa i
sin arsredovisning.

Att flera kommuner och landsting skér ned anslagen till folkbildning-
en dr djupt beklagligt, sérskilt mot bakgrund av att detta minskar mojlig-
heter for méinniskor att utvecklas genom ett livslangt larande. Det statliga
bidraget till folkbildningen har 6kat ndgot utdver kompensation for kon-
sumentprisindex sedan den socialdemokratiska regeringen tilltridde. En
stor neddragning av statsbidragen till folkbildningen genomfordes dock
av den borgerliga regeringen i borjan av 1990-talet.

Folkbildningen &r ett nationellt ansvar som delas av staten, kommu-
nerna och landstingen. Kommunernas och landstingens bidrag till studie-
forbund och folkhogskolor ér en viktig del i finansieringen, men &r ett
frivilligt dtagande. Som ett led i utvecklingen av den egna kommunen
eller regionen har kommuner och landsting ett eget ansvar for och in-
tresse av att fortsitta att stodja folkbildningen, men de ar sjdlvstdndiga i
sina beslut. Genom att minska eller helt dra in sitt stdd till studieférbund
och folkhogskolor medverkar kommuner och landsting till att utarma sin
egen region socialt, kulturellt och kunskapsmissigt. Staten varken kan
eller bor emellertid ata sig att kompensera studieférbund eller folkhogs-
kolor for inkomstbortfall fran andra bidragsgivare.

Statens stdd till folkbildningens organisationer syftar till att bevara
och utveckla folkbildningens egenvirde: friheten, frivilligheten, idéstyr-
ningen och sjélvstindigheten. 1 1998 érs folkbildningsproposition, som
utarbetats pa grundval av 1994 ars statliga utvirdering av folkbildningen,
framholls att forutséttningen for att folkbildningen ska kunna fylla de
funktioner som foljer av detta dr “att den kan styras av sin egen idé, sétta
sina egna mal, vara oberoende av politiska och ekonomiska maktgrupper
och inte tvingas till kommersialisering eller anpassning till specifika
sambhilleliga krav for att hdvda sin verksamhet”. Detta dger fortfarande
giltighet.

Genom folkbildningen dppnas mdjligheter till kunskapssdkande for
var och en utifrdn egna erfarenheter och lings egna végar, utan begréns-
ningar i form av krav pa resultat och utan uteslutningsmekanismer.
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Sjalvbildning och sjdlvorganisering har gett oss starka sjélvstdndiga
ménniskor och folkrorelser som har paverkat samhéllet och stirkt demo-
kratin. Genom sin metodik, humanistiska grundsyn och starka deltagarin-
flytande stimulerar folkbildningen manga ménniskor att inleda ett aktivt
kunskapssokande.

Folkbildningen har genom sin form och sdrart och sitt innehéll viktiga
uppgifter att fylla i ett samhélle préaglat av det livsldnga ldrandet. Beho-
ven av forstéelse, eftertanke, kunskap och insikt for att kunna paverka
samhillet och sina egna livsvillkor blir allt stdrre. Demokratin kréver
aktiva, solidariska och engagerade ménniskor som skapar ett samhille
som gynnar oss alla. Folkbildningens grundlédggande virderingar och
arbetssatt dr viktiga faktorer for en sddan utveckling av demokrati, sam-
manhéllning och jaimlikhet.

Enligt det forhéllande mellan staten och folkbildningen som etablera-
des for ett tiotal &r sedan provas statens ekonomiska stdd pé grundval av
aterkommande utvirderingar. En sddan inleddes i september forra aret
och ska redovisas i mars 2004. Det blir da aktuellt att ater prova omfatt-
ningen av statens bidrag. 1 syfte att bredda beslutsunderlaget med ett
samlat dokument om folkbildningens egen syn pa sin framtida roll och
uppgifter, avser regeringen att stélla sarskilda medel till Folkbildningsra-
dets disposition.

Anf. 24 WILLY SODERDAHL (v):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka utbildningsministern for sva-
ret pd interpellationen. Att vi &r tvd stycken fran olika partier som har
velat uppmérksamma ministern om folkbildningens framtid visar att det
ar en fraga av vikt. Jag tycker mig ocksa kunna konstatera att séval vi
interpellanter som utbildningsministern har samma positiva grundsyn pa
folkbildningens vikt for vart samhélle. Jag har i min interpellation forsokt
att vidga synen pa folkbildningens betydelse genom att speciellt ndmna
dess roll vad giller ett praktiskt demokratiarbete, det livslanga ldrandet
och folkhélsoarbetet.

Om man som jag anser att det hédr 4r omrdden som de inom folkbild-
ningen har visat att de pa ett mycket konkret och positivt sitt deltar i
menar jag att man d& maste se finansieringen av verksamheten i ett vi-
dare perspektiv. Det finns ménga som kan tjina savil minskligt som
ekonomiskt pa en aktiv och vil fungerande folkbildning. Jag skulle gérna
vilja hora ministerns tankar om denna vidgade syn och om den har ndgon
betydelse for finansieringen.

Utbildningsministern sédger i sitt svar att en ny utvirdering inleddes i
september forra aret och ska redovisas i mars 2004. Den ska sedan ligga
till grund for omfattningen av statens bidrag. Jag har ingenting emot
detta, men ar det tillrickligt? Som ansvarsfordelningen ser ut i dag racker
det inte med att staten 6kar sin del med en blygsam summa varje bud-
getar. Det har hittills inte rickt till de ofrankomliga prisstegringarna och
16nedkningarna som folkbildningen dras med.

Fram till den borgerliga regeringens neddragningar och krisaren for
kommuner och landsting i borjan av 90-talet fungerade den nuvarande
ansvarsfordelningen. Fragan d4r om man ocksé i fortséttningen kan tro att
den rddande ansvarsfordelningen ska fungera. Jag &r inte siker pé att s&
ar fallet. Vad anser utbildningsministern om det?



Anf. 25 BIRGITTA SELLEN (c):

Fru talman! Tack for svaret, utbildningsministern.

Mojligheterna att utveckla de demokratiska idealen samt att véxa och
utvecklas genom bildning &r viktiga faktorer i folkbildningen. Nér studie-
cirklarna startades av Oscar Olsson 1902 var det just dessa tankar som
var viktiga. De dr minst lika viktiga i dag. Under de 100 ar som gatt se-
dan starten &r det odndligt manga som kan vittna om hur de har véxt nir
de har fatt utbilda sig genom folkbildningens pedagogik. Det maste vi ta
till vara och vérna. Det kidnns oerhort viktigt i dag, tycker jag, med tanke
pa att sa manga ungdomar ldmnar grund- och gymnasieskolan utan att ha
godkdnda kunskaper. Med hjdlp av folkbildningens pedagogik kan de
inhdmta dessa kunskaper.

I dag ser vi ménga kommuner som skir ned pé anslaget till folkbild-
ningen. Riksrevisionsverket tittade pd detta och sig att kommunernas
anslag har minskat fran 75 kr till 56 kr bara pd nagra ar. I den undersok-
ningen sag man ocksa att en del kommuner har tagit bort alla kommunala
bidrag, t.ex. Lidingd, Nacka och Salem, och dessutom att flera kommu-
ner dr beredda att ta bort eller minska anslaget kraftigt under de ndrmaste
aren. Jag befarar att den utredning som just nu pagar kommer att ge vél-
digt dystra siffror.

Fru talman! Utbildningsministern sdger i sitt svar att han ar bekymrad
over konsekvenserna av de sjunkande bidragen och att det &r beklagligt.
Men vilka atgérder dr ministern beredd att vidta?

Visserligen #r det si, som Ostros siger, att kommunernas och lands-
tingens bidrag — landstingen har ocksd minskat sina anslag, om an inte
lika mycket som kommunerna — dr frivilliga &taganden, men for den
skull anser jag att ministern bor ha nagra forslag till atgérder. Det maste
vil ga att sitta sig ned vid ett konferensbord och diskutera frigan med
Kommunforbundet och Landstingsforbundet, eller hur? Staten skulle
kunna visa sin vilja genom att ocksa hoja sina bidrag, anser jag.

Efter 1990-talets besparingar for att fa réitsida pa ekonomin har staten
nu Okat satsningarna pa grundskola och hégskola. Daremot har folkbild-
ningen fatt std tillbaka. Det dr dessutom inte rimligt att folkbildningen
ska behdva avvakta den utvirdering som kommer 2004. Det innebér att
pengar inte kan komma forrén tidigast 2005. Det &r orimligt att parallellt
med att ovrig vuxenutbildning utvecklas lata studiecirklarna sta tillbaka
och avvakta. Motsvarande satsningar behdver ocksé goras pé studiefor-
bunden.

Utbildningsministern sdger att de som minskar eller drar ned sitt stod
medverkar till att utarma sin region socialt, kulturellt och kunskapsmaéss-
igt. Det ar en fraga som oroar mig ocksa. Av den anledningen hoppas jag
att den utredning som &r i gang just nu tittar pa vilka effekter det blir i
kommuner som har tagit bort anslaget. Soker sig méanniskor till grann-
kommuner for att fa folkbildning? I Stockholmsomradet maste det ga bra
att studera detta eftersom exempelvis Liding6é och Salem redan har tagit
bort bidraget.

Jag har tidigare tagit upp denna frdga med forra skolministern, och
hon ansag att det var av vérde att titta pd vad som hénder i dessa kom-
muner och vart minniskorna soker sig for att fa folkbildning. Jag undrar
om ministern kommer att ta initiativ till att 14ta utredningen titta 4ven pa
detta.
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Vi bada interpellanter har lyft upp frdgan om folkhélsan. Jag har inte
ndgon direkt fraga men har skrivit om detta i min interpellation. Men inte
ett ord har ndmnts i svaret. Beror det pa tidsbrist i forsta inlagget? Jag
hoppas att det kommer mer i foljande inldgg. Jag aterkommer i alla fall
till detta i mitt nésta inldgg.

Anf. 26 LARS HJERTEN (m):

Fru talman! Jag kan instimma med interpellanterna om utbildnings-
ministerns positiva syn pa folkbildning. Jag delar den helt och fullt.

Vad jag funderar 6ver ar vad folkbildningen betyder nu och i framti-
den, som ocksa berordes i den forsta interpellationen. Den folkbildning
som vi har i dag grundades for ménga ar sedan. Studiecirkeln ar 100 ar
gammal, och folkhdgskolan &r néstan 140 ar gammal. Den grundas pa ett
fritt och frivilligt atagande, som utbildningsministern ocksé berorde.
Redan tidigt har det ocksa sagts att den syftar till allmédn medborgerlig
bildning. Det ar alltsd fraga om inte bara utbildning, utan ocksa bildning.
Det ar ett begrepp som ibland har tappats bort i ungdomsskolan.

Demokratin &r viktig. Nar man undervisar vuxna har alla mojlighet
att sédga sin mening och komma med de erfarenheter som de har fran t.ex.
arbetslivet, vilket &r mycket vardefullt.

Den humanistiska grundsynen &r ocksa viktig.

Nir vi fick den nya folkbildningen for elva &r sedan skrev den dava-
rande skolministern, som var Goran Persson, f6ljande: Om kommuner
och landsting inte uppfyller de berdttigade krav man kan stélla pd dem
maéste vi titta pa det pa ett speciellt sitt i regeringen. Man ska alltsa inte
bara konstatera att det inte 4r bra att man drar ned bidrag, utan ocksa séga
att man kommer att gora nigonting speciellt i s& fall. Det sade Goran
Persson for elva ar sedan. Jag skulle vilja frdga om det géller fortfarande.

Sedan sdger utbildningsministern att statsbidragen minskade kraftigt
under de borgerliga regeringséren. Samtidigt fick vi ett nytt bidrag till
folkhdgskolan, som kallades K-anslaget, i kompletteringspropositionen,
vilket gjorde att det totala bidraget blev storre dn det hade varit tidigare.
Jag har sjélv erfarenhet av det.

Det ar ett kortsiktigt bidrag, liksom Kunskapslyftet dr kortsiktigt. Vad
folkhdgskolan, som jag kdnner till, framfor allt behover &r mer langsik-
tiga beslut. Man kan alltsé inte bygga upp en verksamhet med kompe-
tenta ldrare, elever och lokaler som haller ett ar eller tva, utan man maste
veta pa lite ldngre sikt vad man har att hélla sig till.

Nér jag i dag pa morgonen talade med en folkhdgskolerektor var han
orolig 6ver de snabba beslut som maste fattas. Det sérskilda anslaget, S-
anslaget, dras ned med 10 % i ar och 17 % nédsta ar. Samtidigt har man
nu fétt reda pa att man far ett nytt anslag, det s.k. SAGA-anslaget, som
giller framfor allt aktivitetsgarantin. De har redan sagt upp fem personer,
av vilka flera &r ldrare, och nu ska de forsoka aterrekrytera folk. Det &r
inte s& latt, darfor att utbildningsmarknaden &r i dag lararens marknad.
En vilutbildad ldrare kan alltid fa arbete. D& far man borja frén borjan
och forsoka rekrytera ldrare.

Jag skulle vilja friga utbildningsministern: Ar det inte bra att ha lite
mer langsiktiga beslut, dven for folkbildningen, si att de som arbetar
inom folkbildningen, inte minst ldrarresurserna, vet att man kan jobba



med det hér ytterligare 5-10 &r och inte behdver se sig om efter en ny
tjénst, varje termin eller varje lasar?

Jag vill avsluta med att sdga att det finns en gemensam grundsyn i de
hér frdgorna som jag tycker ar positiv. Jag inledde med att sdga det
ocksa. Folkbildningen spelar en stor roll. Rollen &r annorlunda framéver,
nir vildigt manga i den svenska befolkningen har en hégre grundutbild-
ning &n vad man hade for 20, 30 och 40 ar sedan. Men jag tycker att
folkbildningen, inte minst folkhdgskolorna, har anpassat sig ganska vél
efter detta.

Anf. 27 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Det dr med stor tillfredsstéllelse som jag noterar att det
finns ett sa brett intresse for folkbildningen i riksdagen fran flera olika
partier. Jag menar att den tillhor var demokratiska infrastruktur och ar av
yttersta vikt for att utveckla vart samhille pd demokratisk vig. Med den
tradition som vi har, som i ett internationellt perspektiv ar vildigt stark,
och med de aktiviteter som finns dir en fornyad folkbildning ocksé, som
det visar sig pd manga hall i landet, lyckas attrahera vildigt médnga mén-
niskor och deras engagemang och aktivitet, &r den en mycket stor till-
gang for oss, dels for ménniskors egen utveckling, dels for samhillets
totala utveckling.

Det ar riktigt, som Birgitta Sellén sdger, att studiecirkeln firar 100 ar
och har icke forlorat i aktualitet under den tiden. Snarare ar det sd, som
jag tror att ocksd Willy Soderdahl var inne pa, att i takt med att kun-
skapskraven okar i vart samhélle dr folkbildningens pedagogiska tradit-
ion ett oerhort viktigt redskap i att attrahera och rekrytera méanniskor att
borja ga kunskapsvigen. Det &r viktigt i manga olika sammanhang.

De erfarenheter vi har frdn Kunskapslyftet ar att de ganger folkbild-
ningen har kunnat vara med och har aktiverat sig har det visat sig fungera
véldigt vl i fraga om att attrahera och locka de grupper som har allra
langst att ga for att komma tillbaka till utbildning.

Jag ser ocksa ett antal nya utmaningar for folkbildningen som ér stra-
tegiskt viktiga. Det &r t.ex. att fortsdtta med rekryteringsarbetet. Vi gar
bl.a. in nér det géller vuxenutbildningen i ett ldge dar det lokala engage-
manget blir allt viktigare for att rekrytera nya grupper till utbildning.

Jag ser att det dr av storsta vikt att kommunerna i den fortsatta per-
manenta satsningen pa Kunskapslyftet samverkar titt med folkbildnings-
organisationerna och andra folkrorelser for att nd de ménniskor som &r i
storst behov av utbildning. Rekryteringsbidraget kan spela en vildigt stor
roll dér.

Folkbildningen har ocksa en stor utmaning i att utnyttja den nya tek-
niken. Vi gor stora satsningar pa distansutbildning inom hogskolan med
ett nytt ndtuniversitet. Hur ser folkbildningens mdjligheter att anvénda
distanstekniken ut? Hur kan vi utveckla studiecirkeln ocksa den végen, sa
att vi ocksa kan locka och attrahera grupper som har véldigt svért att
hinna med den traditionella formen av studiecirkel?

Jag ser ocksé folkbildningen som en véldigt intressant samarbetspart-
ner for engagerade hogskolor i framtiden, nér vi har infort den nya vigen
in pad hogskolan — collegeutbildningen, dar folkbildning kan samverka
med hogskola for att bygga en bro till hdgre utbildning. Jag tror att folk-
bildning kan spela en véldigt viktig roll och bidra till brobygget, som
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behdvs om vi ska kunna locka och attrahera fler att ldsa allt langre ut-
bildningar.

For att stimulera folkbildningsrorelsen att sjélv beskriva hur den ser
pa framtiden, som ett underlag for diskussionen om framtida satsningar,
kommer vi att fatta ett regeringsbeslut och se till att Folkbildningsradet
far resurser for att skapa en folkbildningens framsyn. Motsvarigheten har
vi haft inom det tekniska omradet — teknisk framsyn. Néringsliv, forskare
och hogskolor deltog i ett arbete for att beskriva hur den tekniska ut-
vecklingen ser ut pa lidngre sikt. Jag vill se motsvarande arbete inom
folkbildningen, sé att vi far fram visioner och bra underlag for att disku-
tera framtidssatsningarna.

Det ér klart att det finns manga svéra utmaningar for folkbildningen.
En dr att dess enda stadiga vén under de senaste aren har varit staten, som
har givit ett starkt permanent stod. Alltfler kortsiktiga stdd stéller till det
en del for folkbildningens framtidsplanering.

Anf. 28 WILLY SODERDAHL (v):

Fru talman! Jag instdimmer i mycket av det som utbildningsministern
har tagit upp — framfor allt i det han tar upp om demokratiarbetet. Folk-
bildningen och folkrorelserna ar viktiga for demokratiarbetet. Dér har vi
en utmaning som inte bara géller folkbildningen, men just den kan fak-
tiskt bidra. Det vet vi.

Jag tycker ocksa att det dr bra att utbildningsministern tar upp att
folkbildningen 4r en motesplats for ménniskor med véldigt olika erfaren-
heter, olika kon, olika aldrar och olika etnicitet. Fa verksamheter 1 vart
samhille utgdr den smiltdegel som folkbildningen kan utgora. Det vet vi
alla. Det &r det vi prisar hir. Det dr darfor vi vill att den ska fortsitta.

Jag édr ocksd glad over att utbildningsministern tar upp samverkan
med hogskolorna. Den fragan har jag forsokt driva vid tidigare tillfdlle.
Jag menar att infrastrukturen finns. Varfor inte utnyttja den? Det &r man
pa gang med i och med collegeutbildningarna. S&ddana har vi bl.a. i Blek-
inge, som jag kommer ifran. Dar har man varit véldigt positiv. Ska vi fa
50 % av befolkningen hogskoleutbildad maste vi utnyttja ocksd denna
resurs.

Jag vill ta upp lite av det som Birgitta Sellén tog upp. Utbildningsmi-
nistern séger att han ar djupt bekymrad 6ver de sjunkande bidragen fran
kommuner och landsting och att det &r djupt beklagligt att de sjunker.
Han hénvisar sedan till det kommunala sjélvstyret och konstaterar att
staten ingenting kan gora.

Jag tycker att det dr en for defensiv héllning. Jag efterlyser en mer ak-
tiv insats fran statens eller fran var sida.

Utbildningsministern hdnvisar i svaret till 1998 ars folkbildningspro-
position, dir det star sa hédr: Den kan styras av sin egen idé, sétta sina
egna mal, vara oberoende av politiska och ekonomiska maktgrupper och
inte tvingas till en kommersialisering eller anpassning till specifika sam-
hélleliga krav for att hdvda sin verksamhet. Jag ar rddd for att dessa
starka ord borjar naggas i kanten. Redan nu finns det 300 férre studieav-
delningar, och det minskar tillgéngligheten. Det slar lite olika geogra-
fiskt. Deltagaravgifterna har hojts; det vet vi. Det minskar mojligheterna
att delta for de mianniskor som utbildningsministern sjilv talade om.



Verksamheten kommer att styras mer av och mot updragsutbildning
och annat som genererar inkomster. Det sker en styrning. Da giller inte
de fina orden i 1998 érs proposition.

Jag undrar om inte utbildningsministern ser en fara for att det som
star 1 propositionen inte kan fullfoljas om inte inkomsterna garanteras pa
ett mer sdkert sitt.

Anf. 29 BIRGITTA SELLEN (c):

Fru talman! Det &r bra att utbildningsministern ser manga mojlighet-
er, for det gor dven vi andra. Den nya tekniken tror ocksé jag dr valdigt
bra just for folkbildningen i framtiden.

Folkhilsan horde jag ingenting om i detta inlédgg heller. Inom folkhal-
soomradet dr studiecirkeln en oomtvistad och vél fungerande metod for
att aktivera ménniskor. I méndags lyssnade jag péd radion till hur man
lyfte fram denna frga. Alla &r vi vdl medvetna om den enormt stora
sjukskrivningssiffra vi har i dag och att den okar orovidckande. Under
februari 6kade den med 20 %, vilket innebér att 118 000 personer &r
sjukskrivna. De flesta dr forhoppningsvis korttidssjukskrivna, men vi vet
ocksé att manga &r sjukskrivna langa tider och véntar pa rehabilitering.

Vad har da detta med fortbildning att géra? Jo, fru talman, genom att
gé 1 en studiecirkel far man annat att tdnka pd. Det dr positivt for ohdlsan.
Speciellt bra ar hantverkscirklarna. Nar man jobbar med exempelvis lera
maste man fatta en massa beslut. Vilken form ska det ha? Vilken farg ska
det ha? Hur stort ska det vara, osv.? Det gor att man far tankarna pa annat
an hur man mar, och sjukdomen kanske fortrangs.

Kanhinda kommer ocksa den sjukskrivna till insikt om att han eller
hon ska skaffa sig ett annat yrke eller komplettera sin utbildning. Ett
exempel pa det &r Efva Attling. Hon har startat en ny karridr. Hon gick
en studiecirkel i silversmide. Jag kan tdnka mig att hon tjinar mer pé det
i dag &n pa sin sang.

I dag utbildar sig hantverkspedagoger for att hjdlpa folk som har
drabbats av ohélsa genom att t.ex. leda studiecirklar.

Betriffande folkhélsan och motionens positiva inverkan pa kroppen
ar det viktigt att det finns bra ledare inom idrottsrorelsen. Jag kan inte
undgd att ta upp det i detta sammanhang. P4 senare tid har vi kunnat 14sa
vildigt oroande rapporter om att det &r svart att f4 fram ledare inom id-
rotten. Det kan finnas flera olika anledningar till det. For nigra ar sedan
frystes anslagen till studieverksamheten. Négot som drabbades var id-
rottsrorelsens studieférbund SISU. Det var ett nytt férbund som inte hade
hunnit upparbeta ndgon stor verksamhet, vilket pdverkade dess anslag pa
ett negativt sitt. Frysta anslag innebar naturligtvis farre studiecirklar. Det
har lett till att man i dag inte kan ge lika manga ledarutbildningar.

Jag ér alltsa starkt oroad nér det giller framtiden pa detta omrade, och
jag ar intresserad av att veta hur ministern ser pa den fragan.

Jag horde ingenting om det problem som bade Willy S6derdahl och
jag har lyft fram, dvs. samtalen med kommun- och landstingsforbunden.
Det bor vara mojligt att fora ett resonemang. Nog skulle det fa stor bety-
delse for kvaliteten om de avsatte pengar till folkbildningen i framtiden.
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Anf. 30 LARS HJERTEN (m):

Fru talman! Jag ténkte pa langsiktighet i beslut, som &r viktigt for
t.ex. folkhogskolor, dir det inte finns ndgon huvudman som kan stilla
upp frén det ena aret till det andra. Lat oss jamfora med komvux. Dér
finns det &nd& en kommun i bakgrunden. Folk som sdgs upp fran en
komvuxtjanst far nédstan alltid erbjudande om att jobba pa gymnasiet eller
grundskolan i samma kommun. Den mojligheten har inte folkhdgskolan.
Uppsagda larare ger sig ut pa arbetsmarknaden, och man blir av med de
lararkrafterna. Det &r alltsd bra med langsiktiga beslut inom folkbild-
ningen.

Hogskolekontakter dr forstds véldigt bra. En grupp av oss var pa
Folkbildningsradet hiromkvillen. Dar diskuterades vad som hade sagts
vid ett besok pa Lunds universitet om folkhdgskolelever som hade bdrjat
dér. Det var bade ros och ris. Jag tror inte att man ska gripa over ett allt-
for stort omrade, men en folkhdgskola ger den allra basta grunden nér det
géller konstnérlig utbildning inom hdgskolan. En mycket stor del av
eleverna pa musikhdgskolorna och konsthdgskolorna har gétt pa folk-
hogskola. De har forst gatt ett par tre ar pa det estetiska programmet pa
gymnasieskolan och sedan kompletterat det med ett par ar pa folkhogs-
kolan. Det dr som regel en mycket bra grundutbildning.

Sedan giller det kommunernas ansvar. Nar man tittade pa Kunskaps-
lyftet fann man att det var vissa kommuner som 6ver huvud taget aldrig
brydde sig om att det fanns folkbildning i kommunen, medan andra hade
ett ndra och gott samarbete. DA ar det viktigt, menar jag, att det i de be-
slut som fattas skrivs in att folkbildningen och folkhdgskolan finns som
ett bra alternativ och att man inte glommer det t.ex. i det regleringsbrev
som alltid foljer pa ett beslut hérifran riksdagen och regeringen.

Anf. 31 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Jag avslutade mitt forra inldgg med att séga att det &r sta-
ten som har varit folkbildningens bésta vén under senare ar. Det &r ju den
nya verklighet som folkbildningen har fétt leva i. Kommuner och lands-
ting har, tyvérr menar jag, i stor utstrackning dragit ned pa sitt stod till
folkbildningen, men folkbildningen har ocksa i sig varit sé attraktiv att
den har blivit intressant for olika kortsiktiga satsningar fran olika aktorer.
Det kan vara alltifrin EU-projekt till statliga insatser nér det géller att
hantera en svér arbetsldshetssituation eller liknande.

Det dr positivt att det finns ett sddant stort intresse och ett sadant for-
troende for folkbildningen, men det blir dnnu stdrre fokus pa att man, om
man ocksa i den meningen ska lyckas vara en hjélpande hand till 6vriga
samhillet, maste ha en bra basfinansiering. Jag vill &nda peka pa att jag
inte tycker att det dr sé sjdlvklart att man fran Moderaterna och Centern
sdger att man ska ga till kommunerna och ta dem i 6rat for att de sparar
pa folkbildningen. Den riktigt stora besparingen, som ju har varit valdigt
besvirlig for folkbildningen att hantera, genomfordes av Moderaterna
och Centern i borjan av 90-talet. Det dr ett naturligt svar fran kommuner-
na, om ni skulle komma med den propén, att man statligt reglerar detta.

Jag tar gérna upp ett samtal med kommuner och landsting om hur vi
kan fortsdtta att utveckla folkbildningen. Det gor jag girna just i sam-
band med att vi nu dels har den statliga utviarderingen, dels stimulerar ett
eget arbete i folkbildningen for att man ska beskriva de visioner som man



har for framtiden — detta for att vi ska ta reda pé hur vi ska gora satsning-
ar 1 framtiden.

Den utvérdering av folkbildningen som nu pégér har ju ett brett man-
dat att titta pd manga olika aspekter av folkbildningen. Jag ser det som
sjdlvklart att man dven tar med folkhdlsoaspekten. Jag delar Selléns upp-
fattning att det naturligtvis kan vara stdrkande pa ménga sitt att delta i
folkbildningen. Jag tror att en av de starkaste effekterna genom tiderna
av folkbildningen, forutom sjélva bildningen, &r det stirkta sjalvfortro-
ende som man har bidragit till hos tusentals enskilda ménniskor, som
sedan har fatt kraft att g& vidare till nya utmaningar. Det &r viktigt for ett
samhélle med en fri folkbildning som har en férmaga att mota ménniskor
pa deras villkor och som har skaffat sig en tradition i att ocksé slipa en
pedagogik som passar véldigt mdnga manniskor.

Den frdga som Birgitta Sellén tar upp om idrottsrorelsen kénner jag
vil till. Jag har ocksa haft diskussioner med idrottsrorelsen om den. Den
handlar mer om hur man internt, inom folkbildningsrorelsen, hanterar de
egna resursfordelningssystemen. Jag menar att det ska mycket till innan
regering och riksdag ska gripa in i de interna resursfordelningsbeslut
som man fattar. Var tanke r att folkbildningen ska sta fri att sjalv ha ett
stort inflytande &ver sin egen verksamhet, men det &r klart att idrottsro-
relsens folkbildning, och ledarutbildningen, &r véldigt viktig for folkhal-
san, 1 och med att idrottsrorelsen dr den rorelse i Sverige som kanske
mest aktivt bidrar till att méanniskor faktiskt ror pa sig och ddrmed mar
battre.

Anf. 32 WILLY SODERDAHL (v):

Fru talman! Vi har tagit upp demokrati. Vi har tagit upp folkhélsa.
Jag skulle vilja ta upp en tredje viktig aspekt, nimligen integration. Det
ir ett problem som vi brottas med i vart samhille. Aterigen kan vi se att
fd verksamheter har klarat integrationen pa ett sadant sétt som folkbild-
ningen. Vid de studiebesdk som jag har gjort inom folkbildningen har
man bekriftat detta. Olika erfarenheter ar en tillgdng — det ar ingen be-
lastning — nér man jobbar med folkbildningsmetodik.

Jag tycker att det &r positivt att hora att Folkbildningsradet far resur-
ser for att formulera framtidsvisioner eller ett framtidsarbete. Jag tror nog
dnda att det maste ske i samverkan med finansidrerna, sa att man till-
sammans ska kunna se en framtid. Jag har ingen fardig l6sning pé det hér
problemet, och det ar kanske inte en atgird som ir 16sningen heller. Det
ar kanske ett antal sddana.

Som tidigare sagts dr en idé kanske att det ska vara medfinansiering.
Staten satsar om kommunerna och landstingen satsar. Vilka positiva
respektive negativa effekter far en sddan modell? Jag vet inte, men det
kan vara vért att prova. Och med tanke pa det vi har sagt om folkhélso-,
integrations- och demokratiarbetet finns det fler intressenter — vi var inne
pa hogskolan — som kan utnyttja de méjligheter som finns inom folkbild-
ningen och som dé ocksé kan vara med och finansiera det hela.

Jag har alltsa ingen férdig 16sning, men jag kan inte heller acceptera
att vi bara véntar och ser pa och eventuellt gér ndgonting ar 2004. Jag
menar att staten maste ta pa sig ett ansvar for folkbildningen. Det beho-
ver inte ndodvéandigtvis betyda okade utgifter, men jag tycker att man
skulle ta initiativ till att bilda en arbetsgrupp med representanter for folk-
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bildningen, staten, kommunerna och landstinget och eventuellt Svriga
som tar sig an problemet med det delade ansvaret. Utbildningsministern
sade ju att han kunde ténka sig att samtala med de har manniskorna eller
de hir intressenterna. Jag hoppas att jag kan tolka det som att det nu blir
ett samtal mellan de hér parterna.

Anf. 33 BIRGITTA SELLEN (c):

Fru talman! Téank att borgarnas regeringsperiod kom upp i dag ocksé
— jag forstod att den skulle gora det. Men hértill var vi nédda och
tvungna. Vi var tvungna att géra nagonting at den fruktansvérda utveckl-
ing som var — det dr naturligtvis inte med glddje i hjértat som man skér
ned pé utbildning och folkbildning. P4 grund av detta skulle det vara
anmérkningsvért att jag sade att vi ska ta dem i orat, som utbildningsmi-
nistern sade. Det var inte riktigt s jag uttryckte mig, utan jag tyckte att
man kunde sitta ned vid ett konferensbord och diskutera igenom fragan.
Det hir kommer att bli en stor och viktig frdga, och dé ar det viktigt att
man har samtalat om den.

Dessutom kan jag ldgga till att det var under den senare delen av 90-
talet som den vildigt negativa utvecklingen i skolan kom, och det dr den
som vi pa ndgot sitt nu maste mota. Jag sade bara for ett tag sedan att det
individuella programmet i gymnasieskolan &r det tredje storsta, men nu
borjar man se att det dr det nést storsta, sé det ar fruktansviarda siffror.

Men jag tror dnda att vi har véldigt lika uppfattning om hur viktig
folkbildningen ér, att pedagogiken just starker méinniskornas sjélvfortro-
ende och gor dem till aktiva kunskapssdkande, ndgot som verkligen &r
vardefullt. Personligen &r jag ocksé starkt dvertygad om att folkbildning-
en och dess pedagogik kommer att betyda vildigt mycket just for alla
dem som har ldmnat skolan och som inte har fullgoda kunskaper. De
kommer att kunna gé i folkbildning och skaffa godkénda betyg genom att
pedagogiken passar dem.

Det mérks ocksa hur viktigt det dr att virna om den egna hembygden
i dag. Vérldens mittpunkt &r det basta. Det ar precis dar man bor. Det har
vaxt upp tusentals nya bygderérelser under det senaste decenniet, och
hand i hand med det vill folk ldra sig om sin bygds historia och om sin
slakts rotter osv. I det avseendet ar studieforbunden valdigt vardefulla.

Utbildningsministern sade avslutningsvis i sitt anforande att man av-
ser att stélla sérskilda medel till Folkbildningsraddets disposition. Det ar
nigonting som jag girna skulle vilja veta mer om, men det kanske vi inte
far i dag. Jag vet inte om ministern har ndgot mer inldgg.

Anf. 34 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Regeringen kommer att aterkomma med just detta, hur vi
konkret ska stimulera till det har framtida, visionéra arbetet. Det handlar
om folkbildningens framtid. Vi har den statliga utredningen, som gor det
utvirderande arbetet, som tittar pd hur verksamheten har fortgéatt under
de senaste aren och som ocksa har som uppdrag att titta just pa hur vi ska
arbeta med den nya verklighet som folkbildningen finns i.

Den ér inte alltid bara negativ. Det dr en fordel for folkbildningen att
ha ménga intressenter kring sig, men viktigt dr att det finns en stat som &r
langsiktig och stabil och ser till att folkbildningen far goda resurser att



vara fri och oberoende. Att det finns ménga som vill anvinda sig av
kunskapen &r positivt.

Inom aktivitetsgarantin t.ex. stdller vi nu ganska stora resurser till
folkbildningens forfogande for att hjélpa till med utbildningen for arbets-
16sa. De kan via folkbildningen fa den bildning och det sjélvfortroende
som krévs for att kunna komma tillbaka till arbetsmarknaden. Det ar bra
for Sverige att vi har en stark folkbildning som kan stélla upp med resur-
ser i form av kunnigt folk och en bra tradition och att staten betalar for
det.

Det ar bekymmersamt att kommuner och landsting har dragit ned pa
folkbildningen, men det dr en frdga som jag tror kommer att bli alltmer
aktuell ocksd for kommuner och landsting. Framtidsfragorna for kom-
muner och landsting r i allt storre utstrackning kopplade till utbildnings-
fragor. D& ér folkbildningen vildigt viktig for alla kommuner och lands-
ting som vill att deras omréde ska vara en kunskapsregion. Jag tror att vi
ocksa kommer att kunna se en viandning dér i takt med att resurserna till
kommunerna forbittras.

Sjdlv ar jag en varm vén av folkbildningen. Jag ser den som en vél-
digt viktig del i svensk framtida bildnings- och utbildningspolitik.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 2001/02:388 om Akademiska Hus

Anf. 35 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Per Bill har fragat mig vad jag avser att gora for att kom-
pensera universitet och hdgskolor for de kostnader som ligger i den vinst
som Akademiska Hus AB levererar in till staten.

Akademiska Hus AB bildades 1993 under den dévarande borgerliga
regeringen och har sedan starten haft till uppgift att, som ett heldgt stat-
ligt aktiebolag, utgora ett alternativ bland andra som &gare och forvaltare
av fastigheter for universitet och hogskolor.

Pa ett tidigt stadium beslutades att Akademiska Hus AB skulle drivas
utifran marknadsmaéssiga villkor. Syftet med detta var att bygga in kon-
kurrens 1 det statliga lokalforsorjningssystemet och darigenom incitament
for kostnadseffektivitet.

I samband med att reformen genomfordes berdknades ett ersittnings-
belopp som skulle tdcka universitetens och hogskolornas lokalkostnader.
Detta erséttningsbelopp ingar som en del i den erséttning som ldrosétena
far for varje student. Darigenom kompenseras universitet och hogskolor
for de kostnader som dagens lokalf6rsorjningssystem medfor.

En viktig del i fragan som Per Bill tar upp ar huruvida enskilda bygg-
nader ska betraktas som &@ndamalslokaler. I dessa fall anvéinder sig par-
terna ofta av en kostnadsbaserad i stéllet for marknadsméssig hyra, ef-
tersom denna typ av byggnader vanligtvis inte har de alternativa anvénd-
ningsomraden som krévs for att en normal marknadssituation ska uppsta.

Regeringen kommer innan sommaren att tillsdtta en parlamentarisk
utredning som far till uppgift att utreda fragan om i vilka situationer som
sjdlvkostnadshyror dr aktuella inom det statliga lokalbestandet. Denna
utredning bor kunna ge ett bra underlag for vilka principer som ska gélla
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for den framtida hyresséttningen av dndamalsfastigheter vid universitet
och hogskolor.

Anf. 36 PER BILL (m):

Fru talman! Jag borjar med lite historik. Akademiska Hus, som ju har
funnits i ungefir tio ar, skulle, som man sade vid starten, ta ut sjalvkost-
nadshyror for sina fastigheter. S& blev inte fallet, utan i stéllet tar de i dag
ut fiktiva marknadshyror. De bryter ddrmed mot riksdagens beslut.

Under de &r som gétt har Akademiska Hus levererat in 2,1 miljarder
kronor till staten. Bara under 2001 uppgick inleveransen till 270 miljoner
kronor. Man kan fraga sig om 270 miljoner kronor dr mycket pengar eller
lite pengar. Det &r t.ex. betydligt mer &n de 213 miljoner som man avsét-
ter till humanistisk och samhéllsvetenskaplig forskning via Vetenskaps-
radet och inte sa langt ifrdn de 347 miljoner som Vetenskapsradet avsit-
ter till medicinsk forskning. Man kan séga att 270 miljoner kronor frén
universitet och hogskolor till statsbudgeten dr mycket pengar.

Av debatten som varit det senaste aret tror jag att de flesta vet om att
Akademiska Hus inte lédngre jobbar tillsammans med universitet och
hogskolor mot sjdlvkostnad. Jag tror fler och fler vet hur det ligger till
och har protesterat mot det. Bl.a. har Chalmers tekniska hogskola tydligt
visat att man dr mycket missndjd med tingens ordning.

Diremot tror jag att det dr ytterst f4 som vet om att Akademiska Hus
numera dr en mjolkkossa av rang i statens tjanst, som under de forsta tio
aren har klarat av att plocka in drygt 2 miljarder till statskassan.

Thomas Ostros siger i sitt svar att Akademiska Hus jobbar mark-
nadsméssigt och att det 4r bra med statliga bolag som konkurrerar med
varandra. Han siger att ersittningsbeloppen ticker kostnaderna, att uni-
versitet och hdgskolor kompenseras for de kostnader som dagens lokal-
forsorjningssystem medfor. Stimmer detta verkligen?

Fragan om marknadsmaéssiga villkor har vi lite olika syn pa. Jag tyck-
er inte att flera statliga fastighetsbolag automatiskt ger en marknad, sér-
skilt inte ndr de &r inom ett universitetsomrade, dvs. ett ganska tydligt
monopolomrade.

Jag tycker att det dr véldigt synd att den vision om intimt samarbete
med universitet och hogskolor mot sjélvkostnad, som fanns niar Akade-
miska Hus startade, har tagits bort. Angdende kompensationen ser vi att
Akademiska Hus 1993 levererade in 0 kr. 1994 levererade de in 112
miljoner kronor. Som vil de flesta dr verens om vid det hir laget har
grundutbildningsanslagen urholkats med 26 %. Samtidigt har utdelning-
en till staten varierat mellan 200 och 600 miljoner bara under de ar som
Thomas Ostros varit ansvarig utbildningsminister. Hur kan den 26-
procentiga urholkningen av grundutbildningsanslagen sigas kompensera
for fordubblingarna, tre-, fyr- och femdubblingarna av aktieutdelningen
fran staten?

Anf. 37 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Vi ndrmar oss val. Per Bill har fatt lite friare tyglar att an-
tyda att det i Moderaternas budgetvirld inte finns nagra begrinsningar.
Ibland undrar man om det kanske t.o.m. &r sa nér skatteintikter och utgif-
ter ska fa ga at divergerande hall och ddrmed skapa stora underskott.



Det var Moderaterna som inforde ett system dér man skilde pa dgan-
det av lokaler, hyresuttag for lokaler och dem som anvédnde lokalerna.
Det var de som bildade Akademiska Hus. Man kan ha synpunkter pd
detta, men ett grundldggande skél &r att det dr bra for alla verksamheter
att vardera om det &r ytterligare lokaler man ska ha eller om det ar ndgon
annan verksamhet man ska satsa pa. Det dr den gdngse uppfattningen att
om man har ett system dér hyror pa ndgot vis relateras till ett virde som
giller ute i samhaéllet s& far man en béttre virdering av vad man ska satsa
pa. Detta system inforde Moderaterna.

Sévitt jag kdnner till har Moderaterna inte heller tagit bort de avkast-
ningskrav pa statliga bolag som finns generellt inom statsbudgeten. Detta
stiller ocksa Moderaterna upp pé.

I slutet av sitt anforande kom Per Bill in pé de kraftiga nedskdrningar
som gjorts av anslagen per student i hdgskolan. Det skedde under Per
Unckels tid som utbildningsminister. Det kom véldigt olyckligt med
tanke pa att man samtidigt hade infort det nya hyres- och fastighetssy-
stemet. Man hade inte dragit ned anslagen sa att det syntes men genom
att trycka in manga tusen nya studenter utan att ge pengar till det. Det
uppstod ett underskott pd ungefér 1 miljard kronor. Det dr detta under-
skott, skapat genom ett antal studenter som man inte fatt betalt for, som
vi under det forsta aret av utbyggnaden var tvungna att kompensera for.
Vi borjade bygga ut hogskolan 1997 och fick forsoka fylla igen det mil-
jardhal som Moderaterna skapade genom att Oppna dorrarna for studenter
utan att ge resurser for det. Det dr en riktig beskrivning att detta natur-
ligtvis forsvagade hogskolornas ekonomi. Men tack vare utbyggnaden
har man nu 4ntligen fatt betalt och fétt tillbaka den miljarden.

Sedan &r det klart att det skedde besparingar under saneringsaren uto-
ver detta. Men fanns det nigot alternativ i det ldget? Inga besparingar har
skett under min tid som utbildningsminister. I stdllet har det varit upp-
rikningar varje ar med det upprékningsindex som vi har for all statlig
verksamhet och som tar hinsyn till pris- och léneutvecklingen. Det &r
den verksamhet som har bedrivits under de senare aren.

Diremot har det tillforts 6ver 6 miljarder i utbyggnadsresurser, vilket
naturligtvis har inneburit att man har varit tvungen att bygga ut lokal-
miéssigt. Viktigt att notera dr dd, med tanke pa de starkt 6kande resurser
som har kommit hogskolan till del i och med att man har fler studenter —
vi har ju nu en regering och riksdag som faktiskt for dver resurser for
varje student och inte, som Moderaterna, bygger ut utan att betala for sig
— att lokalkostnadens andel inte har 6kat i hogskolans budget. Andelen
ligger pa 14 %, har sa gjort under langre tid och beréknas inte stiga de
niarmaste aren. Det maste vara en indikation pé att lokalkostnaderna fort-
farande finns med i ersdttningen per student eftersom nybyggnationer
icke har medfort en stigande andel lokalkostnader i den totala budgeten.

Dessutom ar larosédtena fria att vélja hyresvdrd — inte bland statliga
bolag utan bland privata bolag och statliga bolag. Det ar viktigt for att
Akademiska Hus ska séttas under press, vilket ocksa sker pa de orter dér
hogskolan véljer att anlita ndgon annan hyresvird. Virt att notera ar att
det inte dr ndgon storre skillnad pé hur stor andel av budgeten som gar
till lokalkostnader for dem som har valt en annan hyresvird dn Akade-
miska Hus. Dér faller ocksa den indikationen.
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Sedan har vi en utredning som ska titta vidare pa d&ndamalsfastighet-
erna. Det &r viktigt. Det kommer vi att dterkomma till nér den ar fardig.

Anf. 38 PER BILL (m):

Fru talman! Jag tror att det kan finnas stora fordelar med ett system
dér man administrerar lokaler pd ett professionellt sitt. Att lata varje
universitet och hdgskola sjdlv ha hand om administrationen av sina loka-
ler kanske inte dr ett optimalt sétt. Jag tror dock inte heller att detta har
varit ett bra sétt, framfor allt inte nér vi nu ser facit.

Visst finns det bra inslag i detta, oavsett vilken regering som har in-
fort det — att man far titta 6ver hur stora lokaler man har, att man far
betala ordentligt for lokalerna och da inser att man kanske ska flytta ihop
lite osv. Ddremot tror jag att det dr vildigt fA universitet och hogskolor
som upplever att de ar fria att vélja, eftersom Akademiska Hus édger alla
husen p& campusomrédet. Det &r klart att man kan flytta en del av Upp-
sala universitet ndgonstans halvvigs till Tierp, men jag tror inte att det
riktigt &r det som &r idén.

Jag tror att véldigt manga har sett fordelar med Akademiska Hus. De
har fatt bra lokaler. Lokalkostnaden har gatt upp snabbare &n de velat.
Men jag tror inte att man har vetat — och jag tror ocksa att vildigt fa
politiker har vetat — hur mycket som Akademiska Hus har levererat in till
staten. Thomas Ostros forsta ar som utbildningsminister, 1999, var re-
kordaret: 600 miljoner kronor levererades dé in. 2000 var det 200 miljo-
ner, och 2001 var det 270 miljoner. Min forsta fraga blir da: Hur mycket
blir det 2002? Jag ar ndmligen Overtygad om att grundutbildningsansla-
gen, ocksa om vi ser pa urholkningen av forskningsanslagen, inte alls dr
nigon kompensation for att man under Thomas Ostros tid som utbild-
ningsminister har flyttat 6ver 1 miljard kronor fran hogre utbildning och
forskning till statens kassakista. Den forsta fragan blir darfor: Hur myck-
et ar det 2002?

Det finns ocksa négonting positivt i svaret, nimligen att en utredning
ska titta pa vilka, for att uttrycka sig slarvigt, lokaler pa stan man kan
anvdnda som kontor eller som universitetslokaler. Dessa har naturligtvis
ett alternativt marknadsvérde, medan andrahandsmarknaden for mycket
specialiserade laboratorier som Angstromlaboratoriet i Uppsala, stora
universitetsbibliotek och den typen av lokaler ter sig relativt liten.

Min nésta fraga blir darfor: Har utbildningsministern ndgon hum om
hur stor del av Akademiska Hus lokaler det handlar om i den hér dversy-
nen, dir det kanske ska bli sjdlvkostnad i stéllet for marknadsutsittning?

Sedan dr det ju nagra ar sedan det hidr hinde, men visst gjorde man
vl fran borjan en atskillnad. Vasakronan tog hand om de fastigheter som
verkligen var marknadsmassiga, och sedan bildade man nagot foretag for
de olika militdra anldggningarna, nagot annat for fangelserna — och sa
Akademiska Hus for universitets och hogskolors lokaler. Hur mycket ar
det alltsd som &r vanliga lokaler som tre manader senare kan hyras ut till
négon annan?

Anf. 39 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Det blir en ndgot séregen diskussion nir Per Bill s& haf-
tigt distanserar sig fran det moderata forslag som antogs av riksdagen och
som vi nu lever med nir det giller bildandet av Akademiska Hus och hur



de skulle arbeta. 1992, tvd &r innan Per Bill sjidlv kom in i riksdagen,
beslutade den borgerliga majoriteten pd forslag frdn den borgerliga rege-
ringen om riktlinjer for den statliga fastighetsforvaltningen. En av de
principer man lade till grund for denna var att fastighetsférvaltningen bor
bedrivas med ett s& langt som mdjligt marknadsméssigt avkastningskrav.
Det var den politik som Per Bills moderata partikolleger sjosatte.

Vill Per Bill fordjupa sig i hur det bolaget ska skdtas, vilka typer av
fastigheter det har, om det ska dndra kompositionen av de fastigheterna
eller huruvida marknadsavkastningen ligger under eller dver géllande
avkastning for jimforbara bolag vill jag att Per Bill védnder sig till fi-
nansministern, som ansvarar just for dessa bolag. Det jag dr engagerad i
ar att hogskolorna ska ha sé& goda villkor som mdjligt. Dér kénner jag en
grundldggande stolthet ver att ha varit med och bidragit till att vinda
den verklighet som hogskolorna har levt i under ldng tid — forst efter
Unckels miljardunderskott, som blev mycket tungt att bara for hogsko-
lorna, och sedan efter den nodvéandiga budgetsaneringen.

Det &r ocksa tydligt att trots att man har expanderat vildigt kraftigt
och tvingats ha nya lokaler darfor att man har haft 80 % fler studenter &n
tidigare sa har, tack vare att varje student har fatt full finansiering, ande-
len for lokalkostnader inte 6kat. Den &r 14 %. Det &r ingen storre skillnad
om man har andra hyresvirdar, vilket ocksé &r intressant, utan den ligger
omkring 14 %.

Sedan menar jag att det for en del utbildningsinriktningar behovs yt-
terligare insatser for att utveckla kvaliteten, sarskilt inom humaniora och
samhillsvetenskap. Dérfor okar vi riktat ersittningen per student inom
humaniora och samhillsvetenskap med 200 miljoner detta ar och nista,
vilket kommer att bidra till 6kad seminarieverksamhet, kontakt med
larare och utvecklande kurser av olika slag. Det &r viktigt.

Men vill Per Bill fordjupa sig i sjélva fastighetsforvaltningen, som ju
bedrivs enligt den borgerliga regeringens principer — vi har valt att be-
hélla dessa pa grund av att det finns viss rim och reson dér, trots de
nackdelar som ocksa finns, i och med att man béttre hushéllar med loka-
ler — bor Per Bill véinda sig till finansministern.

Denna mandatperiod har inneburit mer resursdverforing till hogskola
och universitet &n ndgon annan mandatperiod. Utbyggnaden har kostat
drygt 6 miljarder kronor. Forskningen fér drygt 1 %2 miljard kronor. Stu-
diemedlen har 6kat med drygt 4 miljarder kronor per ar, vartill kommer
en del andra insatser. Flodet har alltsd gatt #i// universitet och hdgskolor,
inte fran. Det aterstdr mycket att gora, och jag bidrar gérna till ytterligare
resursinsatser. Men Moderaterna har varit sldpankare under hela denna
tid och hallit emot snarare &n drivit pa.

Anf. 40 PER BILL (m):

Fru talman! Vi ska vil inte d4gna oss at en alltfor bred debatt. Det &r
dock bara att titta pa véara budgetalternativ sd ser man att vi har ganska
mycket, drygt 6 miljarder, mer &n utbildningsministern till hdgre utbild-
ning och forskning.

Men jag tycker att detta &nda har varit en intressant debatt. Den visar
kanske inte pa ointresse men det verkar inte vara sd att utbildningsmi-
nistern krigar for att fA ned de utdelningar som Akademiska Hus tvingas
till, utan det anses vara en bra princip.
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Jag skulle vilja sdga att grundprincipen frdn 1992 nog kan ha varit
god. Diremot har tillimpningen varit ndgonting helt annat. Ar 1992 togs
det inte ut nigonting. Det var vil inte ens aktuellt di. Ar 1993 gjordes
ingen utdelning. Ar 1994 var ju ett valdr. Jag vet inte om man ska skylla
pa de borgerliga eller pd Socialdemokraterna, men da borjade utdelning-
en med 112 miljoner. Men under de ar som Thomas Ostros har suttit vid
rodret har det varit 600 miljoner, 200 miljoner och 270 miljoner, s
nagonting har definitiv hant med storleksordningen pa de hér utdelning-
arna.

Samtidigt sdgs att varje student dr fullt finansierad. Jag har hittills
traffat drygt 20 rektorer pa universitet och hogskolor i Sverige. Jag har
inte hort ndgon av dem séga att de har full finansiering for alla sina stu-
denter. Jag tror faktiskt att det finns en hel del att gora har.

Jag kan inte lova att Akademiska Hus ska tas bort eller att det inte ska
vara nigra utdelningar 6ver huvud taget fran Akademiska Hus om det
blir en borgerlig valseger. Jag vill bara peka pd att det &nda 4r ganska
ménga miljoner som flyttas fran ett konto till ett annat utan diskussion.

Anf. 41 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Det &r intressant att notera att Per Bill under diskussion-
ens gang dnda forflyttar sig ganska kraftigt fran forsta tillfallet, da han
sade att han var helt emot marknadsmaéssiga principer och att det skulle
vara ett intimt radslag som bestimde hyrorna, till att nu sdga att mark-
nadsméssiga principer som infordes av den borgerliga regeringen nog ar
bra att ha. Jag &r sjélv inte s& fortjust i marknadsméssiga principer for
den hir typen av fastighetsbolag men har tyckt att det val &r rimligt att
behalla ett system som sjosatts och inte rycka for mycket fram och till-
baka. Jag noterar med tillfredsstéllelse att Per Bill 4ndé &tervinde till sin
egen politik under repliktiden.

Sjalv ar jag mest engagerad i erséttningen per student. Det dr den som
ar viktig. Vi kan konstatera att lokalkostnadernas andel icke har dkat nir
det géller de resurser som hogskolorna har. Men jag tycker inte alls att
det &r tillrackligt. Darfor kdnner jag en viss tillfredsstillelse nar det for
forsta gangen pa mycket linge gors en sérskild satsning for att 6ka er-
sdttningen per student just av kvalitetsskil. Det &r inte framfor allt hy-
rorna som &r orsak till detta utan strdvan efter att kunna ge mer av lirar-
handledd utbildning, inte minst inom humaniora och samhillsvetenskap.
Det &r en viktig framtidsdiskussion att ta ocksd framdver huruvida det
behovs ytterligare insatser ddr. Men att dverge de principer som Per Bills
partikamrater stadfiste i borjan av 90-talet for lokalforsérjningen tror jag
inte dr huvudvégen nér det giller att stirka kvaliteten.

Overldggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 2001/02:402 om overheadkostnader

Anf. 42 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):
Fru talman! Per Bill har aterigen fragat vilka dtgérder jag avser att
vidta for att klargora vilka kostnader som ingér i det av riksdagen beslu-



tade overheadkostnadspaslaget om 18 % pa all externt finansierad forsk-
ning vid universitet och hogskolor.

Forskning genererar forutom direkta kostnader dven kostnader for
olika kringverksamheter som for forskaren &r helt nddvéndiga for att han
eller hon ska kunna utféra forskningsuppgifterna pé ett kvalificerat sétt.
Exempel pa sddana indirekta kostnader ar kostnader for lokaler, laborato-
rier, apparatur, datorer, kopieringsapparater och annan utrustning samt
personaladministration, vaktmaéstare, informationsservice och universi-
tetsbibliotek.

Det som nu definieras som overheadkostnader har tidigare haft andra
bendmningar och finansierats fran andra anslag. Riksdagen beslét dock
redan infor budgetaret 1994/95 att principen om full kostnadstdckning
skulle gélla inom hdgskolans externfinansierade forskningsverksamhet.
En viktig anledning till detta var att alla kostnader skulle synliggoras,
vilket ansdgs bidra till ett effektivare utnyttjande av resurserna. Detta har
ocksa 1 stor utstrdckning skett. Lokalerna har hogre beldggning och den
administrativa organisationen inom hdgskolan &r i dag mer effektiv och
anpassad till att ta hand om alla verksamheter och ett 6kat antal studen-
ter.

Nir lokalerna och en del andra overheadkostnader inte langre sub-
ventionerades genom sérskilda anslag till hogskolan dkade kostnaderna
for externa forskningsprojekt till nivaer som lag dver de forskningsmedel
som utbetalades fran forskningsraden. Regeringen foreslog dérfor i den
forskningspolitiska propositionen Forskning och fornyelse (prop.
2000/01:3) att en lagsta niva for paslag for indirekta kostnader, inklusive
den indirekta verksamhetens lokalyta men exklusive projektlokalkostna-
der, borde vara 18 % av forskningsprojektets direkta kostnader. Riksda-
gen antog i slutet av 2000 propositionens forslag. Nivan pa 18 % ér inte
tagen ur luften utan resultatet av omfattande utredningar av kostnadsni-
vaerna for olika typprojekt — utredningar som har genomforts av saval
Ekonomistyrningsverket (ESV 1999:25) som nagra enskilda ldrositen.
Nyligen har en utredare, pa uppdrag av Sveriges Universitets- och Hog-
skoleforbund, gjort omfattande berdkningar som visar att de 18 procenten
snarare innebir en underskattning &n en G&verskattning av larosdtenas
verkliga overheadkostnader.

Overheadkostnaderna ir olika hoga inom olika verksamhetsomréaden,
liksom de skiljer sig &4t mellan olika l4rosédten. Finansidrer och forskare
har, liksom regeringen, ett gemensamt intresse av att systemet dr sd oby-
rakratiskt och réttvist som mojligt. De mest kompetenta att gora en dver-
enskommelse om overheadkostnadernas omfattning &r givetvis forsk-
ningsutforarna och forskningsfinansidrerna sjdlva. Regeringen har erfarit
att diskussioner pagar mellan dessa olika intressenter och ser ingen an-
ledning att ga in och detaljstyra denna process.

Anf. 43 PER BILL (m):

Fru talman! Det &r inte varje gdng man interpellerar i samma spors-
mal tva ganger med ett &r emellan. Det kanske visar att jag tycker att det
hir &r en viktig fraga, att det inte dr ndgon petighet, ndgot kameralt, utan
att det faktiskt ska vara ordning och reda och att vi ska veta hur pengarna
satsas eller veta att pengarna satsas i en stor klump helt fritt. Det handlar
inte om smapengar, utan det handlar om ménga miljoner kronor.
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Lat mig for tydlighets skull séga att det sedan mycket ldnge rader en
samsyn om att vi ska ta ut sjélvkostnad. Det har det gjort dnda sedan 60-
talet. Det enda undantaget har egentligen varit Cancerfondens pengar,
dvs. de som de samlar in frdn medborgarna ibland géende skramlandes
med bossor pa stan. D4 har vi tyckt att man inte ska ldgga pa overhead-
kostnader, darfor att vi tror att viljan att donera nagra tior minskar avse-
virt da.

Varfor ar da sjélvkostnaden sa viktig? Egentligen handlar det om att
de pengar, dvs. skattebetalarnas pengar, som vi siger att vi sitter av for
att de ska anvindas till fri, oberoende grundforskning ocksa ska gora det.
De ska inte subventionera framtagandet av nya motorer eller annan in-
dustriell produkt. Det ar absolut inget fel pé att ta fram en ny keramisk
motor eller ndgot sddant, men pengarna var inte avsatta for det utan av-
satta till ndgonting helt annat, namligen till fri grundforskning.

Vad ér d& de hir overheadpéaslagen pd 18 %? Hur ser de ut? Vad in-
gér, och med hur manga procent ingar varje del? Nér jag fragade forra
gangen fick jag ett fullstindigt goddag-yxskaft-svar. Den hédr géngen
finns det atminstone en liten specifikation pa nagra olika saker som kan
tdnkas ingd. Men hur stora delar ingér av de olika sakerna?

Det ar sdkert s& att siffran 18 % inte &r tagen ur luften utan ar en
sammanvégning av olika typprojekt osv. Men vilka dr kostnaderna och
hur ménga procent? Personaladministration ar x %, ekonomiadministrat-
ion dr y % och datakostnader, dr z % — dér finns ingenting.

Och varfor har ingenting hént sedan jag sist interpellerade? Det har ju
gétt ett helt ar. Man tycker anda att det hér ar s& pass viktiga fragor att
nagonting borde ha héint.

Da sédger utbildningsministern att nyligen har en utredare kommit
fram till att de 18 procenten snarare &r en underskattning &dn en over-
skattning av de verkliga overheadkostnaderna.

Det kanske é&r riktigt. Men det vore intressant att se hur de siffrorna
ser ut jamfort med de gamla 18 %. Vad har man underfinansierat i dessa
18 %?

De flesta som jag har talat med sédger att de faktiska overheadkostna-
derna nog borde vara avsevért hogre. Det finns de som talar om att om
man ldgger ihop lokalkostnaderna — dvs. 18 % + 12 % — kommer man
upp 1 30 %, och att det kanske 4r 10 eller 20 procentenheter fel. De fak-
tiska overheadkostnaderna skulle kanske vara 40 % eller 50 %. Det
skulle fa ganska stora effekter i systemet om sa vore fallet.

Anf. 44 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Att fa kostnadstickning blir véldigt viktigt ndr man ser
pa hur universitet och hogskolor och deras olika finansidrer har utveck-
lats under 14t oss sdga den senaste tioarsperioden.

Hogskolorna finansieras direkt via statliga medel. Det ar fakultetsan-
slag och anslag for studenter. De finansieras ocksa via vara statliga
forskningsrad. Ocksé det sker via riksdagsbeslut. Det ger grunden for den
fria grundforskningen, dir hogskolorna och forskarna sjélva bestimmer
over sina medel.

Det som har hént &r att vi har fatt alltfler externa finansiérer vid sidan
av de tva viktiga flodena till hdgskolan. Det &r dels olika typer av offent-



liga myndigheter som finansierar forskning, dels privata finansidrer av
olika slag. Det dr véldigt positivt.

Det gor inte att riksdagens ansvar for fri grundforskning minskar det
allra minsta, utan snarare tvartom. Det blir viktigare for riksdagen att inse
hur viktigt det &r att ha en rejél finansiering for grundforskningen. Men
det dr bra att hogskolan ocksa méter andra finansidrer. Europeiska union-
en dr en sadan viktig finansidr men ocksd méanga andra.

Det &r i det nya landskapet som det blir dn viktigare med kostnads-
tackning. Annars riskerar vi att fa en utveckling dér olika externa finan-
sidrer undergraver hdgskolornas mdjlighet att finansiera fri forskning i
och med att de inte betalar fullt ut vad deras bestéllningar av forskning
kostar.

Da kommer vi fram till principen om full kostnadstickning. Det finns
ett brett stod for den i riksdagen. Det dr vildigt bra. Sedan handlar det
om att realisera detta. Vi har en erfarenhet av att den principen har géllt
fran riksdagens sida sedan mycket ldnge. Men vi far en situation mellan
hogskolor dér man riskerar att bjuda under varandra dérfor att man ar
angeldgen om att fa forskningsfinansiering.

Pa motsvarande sitt riskerar man att fa en nedpressning av mojlighet-
erna att ta ut full kostnadstdckning. Darfor har det tidigare funnits en
schablon pé drygt 13 % som har varit en minsta niva for att se till att
larosétena inte bjuder under varandra och dédrmed gar miste om de vik-
tiga ersittningar som det handlar om for att kunna bevara fri forskning.

De utredningar som har gjorts bl.a. av Ekonomistyrningsverket visar
att om man tittar p& enskilda projekt och réknar konkret vad den indi-
rekta och den direkta extra kostnaden skulle vara hamnar man pé vésent-
ligt mycket hogre nivéer. De presenterade ocksa en modell for hur man
skulle rdakna pa detta.

Problemet dr att det moter mycket lite stod bland hogskolans aktorer.
Modellen &r komplicerad att anvdnda i praktiken. Att anvinda mycket
komplicerade modeller och mycket svara berdkningar gor snarare att vi
riskerar att aterigen fi ett ldge dér man inte tar ut kostnadstackning.
Diarmed gér riksdagens pengar till andra forskningsfinansidrer dn till fri
forskning.

Det &r darfor viktigt att kunna ta ytterligare steg nér det giller scha-
blonhanteringen av omkostnadspélédggen. Darfor beslot ockséa riksdagen
att 0ka schablonen till 18 %, vdl medveten om, vilket riksdagen ocksa
séger, att det ocksé finns andra kostnader som det &r upp till varje l4ro-
sdte att sjélv ta hdnsyn till. Det géller t.ex. lokalkostnader.

Efter detta riksdagsbeslut har det triffats dverenskommelse mellan
SUHF, som ar en sammanslutning av landets hogskolor, och statliga
myndigheter om hur man ska ytterligare ga schablonvagen for att se till
att det blir rimlig kostnadstdckning. Man har valt 30 %. Det 4r inte ett
réttsligt dokument utan en 6verenskommelse och en rekommendation till
de deltagande parterna. Det &r regeringens uppfattning. Men det &r ett
sdtt att hantera en konkret verklighet.

Jag menar att regeringen inte ska ga in och styra fria myndigheter att
traffa den hér typen av dverenskommelser. Men det gor att vi far ytterli-
gare skydd for fri grundforskning.
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Anf. 45 PER BILL (m):

Fru talman! Lat mig borja med att sdga att jag tycker att det ar véldigt
trevligt. Jag skulle ha kunnat skriva under pa stora delar av utbildnings-
ministerns anférande om just vikten av att vi ser till att skydda de pengar
som vi stoppar in. De skattebetalarpengar som vi sitter in for fri grund-
forskning far inte via underbjudning hamna i négra utvecklingsprojekt pa
négot helt annat stdlle. De pengar vi sétter in ska verkligen gé till det som
vi har sagt att de ska ga till. Det handlar om fri grundforskning. Dar ar vi
helt Gverens.

Lat mig gé tillbaka till ndgra av svaren som jag fick inledningsvis.
Jag har varit pa Uppsala universitet. Nar utbildningsministern sdger att de
mest kompetenta att avgora en sddan overenskommelse om overhead-
kostnader &r forskningsutforarna och forskningsfinansidrerna sjélva tén-
ker jag tillbaka p& min tid p4 Medicinska fakulteten.

Var det verkligen sd att vi hade fullstdndig kontroll pé alla externa
pengar med datoroverheadkostnader och olika typer av overheadkostna-
der? Det &r nu nagra ar sedan. Mitt intryck var att vi sag de flesta i admi-
nistrationen som ganska onddiga och att saker och ting skulle fixa sig
med mycket lite overheadkostnader.

Nir man sedan ser verkligheten frén den andra sidan inser man hur
viktigt det anda dr med overheadkostnader, en central administration och
dven en administration pa fakultetsniva. Da framstar helt plotsligt 18 %
som ganska lagt tilltaget, nir man sedan aker runt i virlden pd méanga
stillen och ser att ett foretag far rakna med att betala bade 50 %, 100 %
och 200 % paslag.

Om man tittar i ett internationellt perspektiv har vi ganska ldga over-
headkostnadspaslag. Det ar svart att sdga om det ar ritt eller fel politiskt.
Diaremot ar det viktigt att vi héller fast vid principen om full kostnads-
tackning. Det finns liksom inte ndgon mdjlighet, som jag ser det, for
universitet och hdogskolor att fa ett fribrev. Vad som giller for andra
statliga myndigheter for externfinansierad verksamhet méste ocksa gélla
for universitet och hogskolor.

Ar det mycket eller lite? Vad héinder? Jag anser att det behdvs mer
pengar till Vetenskapsradet. Jag skulle vilja géra om Vetenskapsradet,
men det ska ha mer pengar. Jag vill ocksd ligga mer pengar pé fakulte-
ten.

L&t oss nu séga att 30 % dr en underskattning och att det egentligen
borde vara 50 %. Om vi bara tittar p& Vetenskapsradets dryga 2 miljarder
om édret i anslag dr det 400 miljoner kronor som antingen hamnar pa
universitetsniva via overheadpaslagen eller blir kvar som Vetenskapsra-
dets pengar.

Vi sitter och talar om enstaka miljoner. Utbildningsministern har en
forkédrlek for att skicka ut pressmeddelanden, och han &r nu nere pa nagra
hundratusen kronor, nir man har 6ronmérkt pengar till 4n det ena och dn
det andra. Det blir d ganska konstigt nér vi hir har en post som kan gora
kanske 100-200 miljoner kronor beroende pa vad som ar full kostnads-
tackning och inte.



Det tycker jag visar lite grann pd hur viktig den hér frdgan &r och att
vi méste ta den pa mycket stort allvar.

Anf. 46 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Jag uppskattar verkligen stodet for full kostnadstidckning
som Per Bill hir ger. Det ér till syvende och sist en fraga for varje en-
skild myndighet. Jag delar Per Bills uppfattning. Mitt svar ska inte tolkas
som att jag tror att enskilda forskare har nagra starkare intressen av att
driva fragan om full kostnadstdckning. Det dr snarare tvartom.

Det gor att det behdvs en schablon och en ldgsta gréns. Det finns ofta
starka koalitioner mellan den enskilde forskaren, som naturligtvis inte i
onddan vill kdnna att han betalar for ndgot annat dn sin egen forskning,
och finansidren, som heller inte vill betala for ndgra andra kostnader dn
vad man kan komma &verens med forskaren om.

Hogskolan som star for de kostnader som behovs for att forskning ska
kunna bedrivas riskerar att bli tvungen att ta fran forskningsmedel for att
fylla upp dér finansidren inte kan stélla upp fullt ut. Det ar just for att
skydda hogskolans milj6 for fri forskning som detta ar sé viktigt.

Jag menar att schablon ar ett sitt att arbeta. Vi har angett en ldgsta
schablon hérifran, och nu arbetar myndigheterna med de olika finansia-
rerna. Det arbetet ska fa fortgd utan att regeringen ingriper.

Anf. 47 PER BILL (m):

Fru talman! I en sddan hér fraga, dir det inte finns négra tydliga poli-
tiska lasningar, kan vi hoppa over de sedvanliga dumheterna om att all-
ting dr den borgerliga regeringens fel, att man var sa stygg dér och att det
nu blir s hir och att det blir sa fint. Vi kan stoppa allt sddant at sidan,
och vi har den grundldggande idén klar om att det ska vara full kostnads-
tackning darfor att vi vill viarna de pengar som vi stoppar in i systemet
for fri forskning. Dessutom &r vi s& petiga att vi faktiskt vill veta att det
som vi avsitter till fakultetsanslag gar till fakultetsanslag och det som vi
avsitter till Vetenskapsradet gar till Vetenskapsradet. Vi vet pa en ganska
hygglig niva hur mycket pengar detta ar. Flexibiliteten nér det géller att
flytta pengar hit och dit genom olika avtal ska vara klart begrinsad.

Diarfor tycker jag att det borde finnas en mdjlighet att under nésta
mandatperiod titta pd det arbete som andra nu héller p4 med. Man kan
kanske ocksa titta pa ett antal typfall. Vad ar for tillfdllet standard pa
ndgra av vara stora universitet? Hur mycket overheadkostnader vagar de
ta ut? Skiljer det sig mellan vad de tar ut fran ett stort likemedelsforetag
och vad de tar ut fran Vetenskapsradet och fran Cancerfonden?

Jag tror att vi skulle behdva en bred debatt om detta. Vi skulle kanske
ocksa ta en svéng till med sjdlva diskussionen om de ideella organisat-
ioner som gar runt med bossor och samlar in miljoner till mycket speci-
fika dandamal och huruvida de ska ha en ldgre overheadkostnad dn andra.
Jag skulle vilja se en sddan debatt, inte minst mot bakgrund av att det inte
finns nagra tydliga politiska lasningar hér. Det borde vara mojligt att
komma fram.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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Ajournering

Kammaren beslutade kl. 16.32 pa forslag av andre vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 18.00.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 18.00.

9 § Svar pa interpellation 2001/02:434 om Vetenskapsradet

Anf. 48 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Per Bill har fragat mig om jag avser att vidta ndgra atgéar-
der s att utvecklingen inom Vetenskapsradet hamnar i linje med rege-
ringens intentioner bakom reformeringen av de forskningsfinansierande
myndigheterna.

Vetenskapsradet har under sitt forsta verksamhetsér fattat beslut om
och fordelat flera miljarder kronor i forskningsmedel. Arbetet med att
granska och prioritera forskningsansdkningar har involverat mer an 400
forskare och ett antal utlindska experter. I uppgiften att fordela forsk-
ningsstod har ocksé ingétt arbetskrdavande insatser som att bygga upp en
beredningsorganisation for omradet utbildningsvetenskap och att gora
strategiska satsningar pa t.ex. biovetenskap och yngre forskare. Veten-
skapsradet har dven haft ansvaret for att uppfylla de dtaganden om forsk-
ningsstdd som ingatts av tidigare forskningsrad. Att rddet klarat dessa
uppgifter enligt intentionerna i den forskningspolitiska propositionen och
utan storningar for forskningen tycker jag visar pa en vil fungerande
organisation.

Per Bill tycks mena att Vetenskapsradet inte skulle ha tillfort ndgot
nytt eftersom dmnesrdden inom myndigheten, enligt honom, ar lika sjélv-
stindiga som de tidigare forskningsrdden och radets styrelse bara har
ansvaret for vissa fragor som tidigare 1ag pé f.d. Forskningsradsnamnden.
Denna bild av Vetenskapsradet maste bygga pa felaktig information.

Som framgér av Vetenskapsradets instruktion har &mnesraden sjélv-
stindigt att fatta beslut om forskningsmedel inom sina respektive &mnes-
omraden. Vetenskapsradets styrelse kan dock utfarda riktlinjer for for-
delningen av forskningsstdd och fattar sjdlv beslut om bl.a. de medel for
strategiska forskningsomraden som radet disponerar enligt forslagen i
den senaste forskningspolitiska propositionen. I praktiken sker de priori-
teringar av de strategiska forskningsmedel som styrelsen slutligen fattar
beslut om i ett nira samspel mellan &mnesrdden och den centrala nivan
inom Vetenskapsradet. Detta ndra samspel hade inte varit mgjligt i den
gamla organisationen. Vetenskapsradets styrelse och generaldirektor har
ocksa ett ansvar for att gentemot dmnesrdden operationalisera och driva
pa arbetet med de Gvergripande forskningspolitiska malsdttningarna. Inte
heller denna funktion hade kunnat utforas pa ett effektivt sétt inom ramen
for den gamla organisationen. Bildandet av Vetenskapsradet har ocksa
inneburit att det nu finns en samlad aktoér som kan samverka med andra



forskningsfinansidrer och med universitet och hogskolor for att stirka
svensk grundforskning.

Mervirdet av den nya organisationen har konkret visat sig i samband
med Vetenskapsradets utarbetande av riktlinjer for stamcellsforskning.
Inom Vetenskapsraddet kunde de etiska och vetenskapliga aspekterna av
denna forskning belysas och problematiseras pa ett allsidigt sétt och
radets slutliga stdllningstagande blev annorlunda dn om fragan enbart
hade belysts ur den medicinska forskningens perspektiv.

I sin iver att forsoka framstdlla Vetenskapsradet som en onddig kopia
av f.d. Forskningsrddsndmnden bortser Per Bill fran vissa fakta. T.ex. ar
en viktig skillnad mellan myndigheterna att en majoritet av Vetenskaps-
radets styrelse &r utsedd av forskarsamhillet genom elektorsval. Det ar
ocksa sa att Vetenskapsridets uppgifter att utfora forskningspolitiska
analyser och vara rddgivande organ i forskningspolitiska fragor aldrig
legat pé f.d. Forskningsradsndmnden, vilket Per Bill verkar antyda.

Per Bill tar i interpellationen upp Vetenskapsrddets interna organisat-
ion och arbetsformer. Detta &r frdgor som regeringen normalt verlater at
myndigheterna sjdlva att ta stéllning till. Jag anser att det dr Vetenskaps-
radets eget ansvar att utforma organisation och arbetsformer sa att de
fungerar vil i forhéllande till de méal som angetts av statsmakterna. Till
skillnad fran Per Bill ser jag inte heller Vetenskapsradets arbete med att
utveckla sin organisation och sina arbetsformer som ett tecken pa miss-
lyckande eller kaos. Tvirtom &r det en styrka att rddet har kraft och vilja
att genomfora ett brett utvecklingsarbete. Vetenskapsradet dvertog verk-
samheter frdn fem olika myndigheter, har flera nya uppdrag och dessu-
tom en sérskild intern struktur med olika &mnesrad. Mot den bakgrunden
ar det naturligt att det krévs en del arbete for att uppna en optimal organi-
sation och de mest andamalsenliga arbetsformerna.

Jag ser inte ndgot behov av att vidta dtgirder for att utvecklingen
inom Vetenskapsradet ska komma i linje med regeringens intentioner.
Rédet har under det forsta verksamhetsaret val utfort sina uppgifter. Jag
dr overtygad om att bildandet av Vetenskapsradet under kommande verk-
samhetsar kommer att visa sig vara av stor betydelse for mojligheterna
att utveckla och stirka svensk grundforskning.

Anf. 49 PER BILL (m):

Fru talman! Det &r bara tva ar sedan riksdagen fattade beslut om en
ny myndighetsorganisation dir de tre forskningsrdden och FRN slogs
ihop till ett stort hirligt vetenskapsrdd med underordnade d&mnesradd, om
man ska anvinda den socialdemokratiska terminologin. Vi var skeptiska
till detta, inte dérfor att vi inte tyckte att det behdvdes en forandring utan
darfor att vi ansag att den var alldeles for centralistisk. Vi hade velat se
en organisation med storre mangfald. Dessutom hade vi velat bryta ut
den medicinska forskningen, ge den mer pengar och ligga den som ett
nationellt institut for hilsa och medicin.

For Socialdemokraterna har Vetenskapsradet och de sjilva pa nagot
sdtt blivit svensk forskning. Det ar hir allting ska avgoras. Det &r hir
inflytandet ska finnas. Om man lagger alla dgg i en korg blir organisat-
ionen naturligtvis extra utsatt om det inte gar sa bra, om man rékar an-
stilla fel personer eller om ndgonting annat gar snett i organisationen.
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Nér vi fick de forsta varningssignalerna i hdstas blev vi uppriktigt
oroade. Det var inte sa att vi sade: Titta, vad var det vi sade. Nu gér det
inte alls. Utan det var faktiskt en riktig omtanke om att vi méste se till att
f4 en organisation som fungerar.

De konsultrapporter som jag laste i jultid om hur ldget var i Veten-
skapsradet var inte ndgon uppbygglig lasning. Jag tror inte att de chefer
som ldste omdomena om sig sjdlva, som ibland lag under 2 pa en fem-
gradig skala, var sérskilt njda med hur integrationsarbetet hade gatt till
sa langt.

Jag tycker att jag har fog for att séga att det har varit kaotiskt och att
det har funnits stora problem. Man har behdvt ta in externa konsulter som
sékert har kostat ganska ménga hundratusen, for att inte séga miljoner,
for att fi en béttre organisation.

Det handlar om en omorganisation efter tva ar. Och da menar jag inte
ndgon liten fordndring for att sakta hitta en optimal kurs utan en néistan
total fordndring tillbaka, sdsom jag laser det, till det gamla som jag tror ar
bittre. Om jag har forstatt organisationsstrukturen réitt kommer man i
princip att aterga till den tidigare forskningsomradesvisa organisationen.
Den innebér att amnesomradena, om inte formellt s& dndé i praktiken, i
stort sett kommer att fa den stillning de hade som forskningsrad. Veten-
skapsradets styrelse kommer de facto att svara for vissa begridnsade in-
satser, framfor allt ndr det géller dyrbar vetenskaplig utrustning, viss
tvirvetenskaplig forskning och integration mellan det hela.

Som jag ser det visar detta att man &r pé vég tillbaka, at ratt hall tyck-
er jag, men man har tagit en centralistisk omvig. Jag forsoker inte att fa
Vetenskapsradet att framstd som nagon onddig kopia av Forskningsrads-
ndmnden. Det ir inte detta det handlar om. Jag forsoker att visa att den
sammantagna organisationen i dess helhet, dvs. &mnesrad plus Veten-
skapsradets styrelse, i praktiken kommer att fungera som den gamla
organisationen i dess helhet, dvs. forskningsrdden samt Forskningsrads-
ndmnden. Det ar det jag forsoker visa. Att gora sé stora fordndringar i
kansliorganisationen efter sa kort tid tycker jag visar pa att allt inte har
statt ratt till.

Anf. 50 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Vetenskapsradet har en vildigt viktig strategisk roll i det
nya forskningslandskapet. Det dr styrt av forskarna sjélva enligt lag. Vi
gjorde avsiktligt s& for att inte en framtida borgerlig regering snabbt ska
kunna gora nagra fordndringar dir utan att gé till riksdagen. Det ar enligt
lag styrt av forskarna sjdlva. Enligt riksdagsbeslutet ska det ha &mnesrad
inom sig som ansvarar for de olika &mnesomradena, t.ex. humaniora,
samhillsvetenskap, naturvetenskap, teknik och ocksa det medicinska
féltet och utbildningsvetenskapen.

Ocksa de forskare som sitter 1 &mnesrdden ar valda av forskarsam-
héllet sjdlvt tillsammans med externa representanter. Det dr ju sjilva
tanken och idén frén riksdagens sida. Det dr sedan upp till myndigheten
att hitta sin organisationsform inom den ramen, men det har fran forsta
borjan varit riksdagens klara budskap att det nya Vetenskapsradet icke
far vara nigot slags centralistisk organisation bortom forskarnas kontroll
utan precis tvartom ska sta under forskarnas kontroll.



Amnesraden ir av sjilvklara skil de organ som arbetar med de under-
ifrankommande ansdkningarna fran forskarna om forskningsprojekt och
som vérderar kvalitet och fordelar medel. Ocksa det ar en alldeles sjalv-
klar roll, och det ar en bestéllning fran riksdagen att det ska fungera sa.

Vetenskapsradets styrelse har en annan roll, inte i att vara ytterligare
en fordelare av medel for enskilda forskningsprojekt utan i att sta for
mervirdet av att faktiskt kunna féra samman problem och utmaningar
som berér flera olika vetenskapsomraden. Det handlar t.ex. om tvdr- och
mangvetenskap. En samlad styrelse for hela Vetenskapsradet kan natur-
ligtvis ta helt andra initiativ 4n olika myndigheter var for sig. Genom att
man kan initiera detta far man ocksa mojligheterna att fatta beslut om
det.

Det handlar om strategiska forskningspolitiska fragor som t.ex. gene-
rationsskiftet. Hur kan Vetenskapsradet bistd med ett konkret arbete for
att mota det stora generationsskifte som vi har framfor oss i det svenska
forskarsamhéllet? Man har fran riksdagen fatt 110 miljoner kronor for att
mota detta behov, men man kan ocksa ta initiativ till att gora strategiska
analyser av vilka vetenskapsomraden som behover olika insatser.

Nagot som jag tycker dr vildigt spdnnande framdver och som vi
ocksé diskuterar i regeringens forskningsberedning &r hur Vetenskapsra-
det ocksa kan fa en sadan stéllning att det kan bidra till att stirka forsk-
ningsmiljoer ute pa hogskolorna. Vi har i riksdagen haft en diskussion
om hur vi via var forskningsfinansiering kan bidra till centers of excel-
lence, starka forskningsmiljoer, dér forskarna sjilva styr utvecklingen
och kvalitetsgranskar. Detta finns ocksd ndmnt i den senaste forsknings-
politiska propositionen.

Det ar infor framtiden en véldigt viktig roll for ett samlat vetenskaps-
rad att ta stéllning till hur man ocksé ska arbeta for att stidrka miljoerna.
Jag méste sdga att jag dr mycket n6jd med att Vetenskapsradet trots den
stora omorganisationen har lyckats klara sitt arbete pa ett s fint sétt. Jag
dr alldeles Overtygad om att den interna organisation som det nu har
funnit — vilken det &r dess ensak att bestimma dver — kommer att bidra
till en &n béttre utveckling.

Vetenskapsradet tillsammans med de andra myndigheterna, FAS,
som har hand om arbetslivsfragor och sociala frigor, FORMAS, med sitt
uthallighetsperspektiv i miljoforskningen, och Vinnova, med sin forsk-
ning och utveckling kring de néringslivsnira fragestillningarna, ar vil-
digt viktiga aktorer framover, ocksa i ett internationellt perspektiv. Jag
vill dterkomma till det.

Anf. 51 PER BILL (m):

Fru talman! L&t mig borja med det som vi ar dverens om, att det &r
bra att det dr forskare som bestimmer 6ver pengarna och att verksamhet-
en dr forskarstyrd. Men sa har det ju i stor utstrackning ocksa varit under
den tid nér vi hade dmnesrad. En av de fa bra sakerna med att centralisera
allting var ju att man atminstone sag till att det blev en majoritet av fors-
kare i Vetenskapsradet. Jag hade gérna sett att den hade blivit dnnu storre
och kanske att vi helt hade fatt bort allménforetrddarna eller hade hittat
en annan roll for dem.

Dirvidlag finns det alltsd ingen motsittning. Daremot ar det intres-
sant att utbildningsministern inte kommenterar huruvida det &r friga om
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en fordndring. Vi hade en mangfald med fem organisationer hos vilka
man som enskild forskare kunde soka pengar fran flera olika héll. Sedan
centraliserades helt plotsligt allt till en organisation. Nu &r min tydliga
bild den att vi har gjort en halv sving tillbaka. Jag tycker att det dr en
sving i ratt riktning, som kommer att leda till en storre sjalvstédndighet
for de olika delarna och mindre att séga till om for styrelsen for Veten-
skapsradet.

Utbildningsministern far gdrna kommentera hur han ser pa den omor-
ganisation som beskrivs i det hir dokumentet. Jag kan inte finna annat 4n
att den fordndrade kansliorganisationen ganska tydligt visar pa att det har
funnits problem och att man nu &r pa vdg mot en fordndring som blir en
halv tillbakagéng till ndgonting béttre.

Utbildningsministern sade att han inte brukar ldgga sig i organisat-
ionsfradgor. Det dr vl inte riktigt sant, for det var vél d4nd& Utbildnings-
departementet och regeringen som tillsatte den organisationskommitté
som utformade Vetenskapsradets organisation, dvs. den organisation som
man nu far gora vildigt stora fordndringar av. Det dr vél alltsa inte allde-
les riktigt 6verensstimmande med det verkliga forhallandet.

Frégan blir dé foljande. Man har gjort en organisation och satt upp ett
antal mél for den. Om man fordndrar organisationen tillbaka mot det
gamla, bor man inte aterkomma till riksdagen med ett forslag till en ny
organisation? Man antog den forsta organisationsférdandringen och satte
upp véldigt fina mal for vad som skulle goras nir det gillde samordning
m.m. Man sag helt nya fantastiska mdjligheter for tvirvetenskap osv.,
precis som om det inte fanns ndgonting av detta i den gamla organisat-
ionen.

Vi borde kunna ha en debatt om vart Vetenskapsradet ar pa vig. Jag
ser ett vetenskapsrdd som efter en tydlig centralisering, som man inte
klarade av, nu efter en ganska kaotisk tid ar pa vég tillbaka till en mindre
centraliserad tingens ordning, ddr de enskilda delarna kommer att ha
storre mojlighet att verka sjdlvstandigt. Om vi har sé olika uppfattningar
om verkligheten skulle vi kanske dnda dgna den lite tid.

Jag dgnar vidare girna tid &t hur vi ska hitta en organisation som kan
satsa pa centers of excellence eftersom det &r en av de saker som jag
under manga ar verkligen har dgnat tid at att forsoka fa till stdnd en de-
batt kring hér i riksdagen. Det ser jag fram emot.

Anf. 52 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Det &r alldeles uppenbart — och det var kanske det som
gjorde att Per Bill var en av de fi som var emot den hir forandringen —
att Per Bill inte riktigt har forstatt vad riksdagen har fattat beslut om.
Riksdagen har fattat beslut om ett vetenskapsrdd med &mnesrad inom
myndigheten. Amnesrdden har naturligtvis att sjélvstindigt fatta beslut
om fordelning av resurser enligt det viktiga arbetssdtt som finns sedan
lang tid tillbaka, dvs. med ledning av de projektansdkningar som kom-
mer fran forskarna.

Hur det sedan ser ut i Vetenskapsradets interna organisation, vilken
avdelning som ligger var osv., menar jag icke &r en fraga for riksdagen.
Det &r en fraga som vi bor dverlata pd myndigheten att avgdra. Men om
Per Bill vill 1ata paskina att det nu har aterkommit nigra slags &mnesrad



som riksdagen inte har tagit stillning till, forstar jag uppriktigt sagt inte
vad Per Bill menar.

Det som det hir handlar om &r att vi via att de hir &mnesrdden finns
tillsammans i en myndighet, Vetenskapsradet, far mdjlighet till ett mer-
viarde som kan karakteriseras som en mdjlighet till granséverskridande,
till att gdra gemensamma insatser. Det kan ske t.ex. inom biotekniken, ett
prioriterat omrade som riksdagen har stéllt sig bakom, ett omrade som
kraver naturvetenskaplig forskning och teknisk forskning som ligger
naturligt inom det teknisk-naturvetenskapliga d@mnesradet. Det krdver
ocksé insatser pa det medicinska filtet som ligger naturligt inom det
medicinska dmnesradet. Men det innehdller ocksa viktiga etiska frage-
stillningar och viktiga samhéllsvetenskapliga fragestillningar, som ligger
inom det samhéllsvetenskapliga &mnesradet.

Diarmed far vi en anledning till att skapa detta mervérde, denna sam-
verkan och dessa kraftsamlingar. Déar kan Vetenskapsrddet och dess
styrelse spela en valdigt viktig roll. Ingenting i den interna omorganisat-
ionen gar emot det som regeringen och riksdagen har 6nskat i sina beslut.
Det dr bara att vilkomna att man mognar ut i en organisation som man
sjdlv trivs med och kénner fungerar val.

Det dr ocksé vildigt viktigt att i och med det nya arbetssittet inom
Vetenskapsradet far huvudsekreterarna en tydligare funktion och ingéar pa
ett bra sitt i linjen inom myndigheten.

Jag skulle snarare vilja sdga att man nu borjar nd det arbetssitt som vi
onskar fran regeringens sida, och som riksdagen ocksé har stillt sig
bakom.

Det gor man dessutom i en miljé néir resurserna nu faktiskt 6kar. Nu
finns det ungefédr 2 miljarder i forskningsmedel. Nista ar ar det nistan
2,4 miljarder, och det blir ytterligare paspadning aret darpa. Det &r alltsa i
en expansiv miljé som Vetenskapsradet nu kan arbeta, och jag ser gidrna
att den expansionen kan fortsétta dven i framtiden.

Men da ska det naturligtvis vara sa att man ser i arbetsfordelningen
var det finns ett mervarde av att gd 6ver dmnesgrénsen. Det finns inte i
alla fragor, och darfor ska dmnesradens traditionella arbetssitt ocksé
finnas kvar i stor utstrickning, vilket har varit en dnskan fran riksdag och
regering.

Vi far en viktig aktor pd grundforskningens omrade, en som har visat
vildigt konkret vad det betyder i debatten om stamcellsforskning. Déar
kunde man fora talan brett frdn Vetenskapsradet med rotterna djupt inne i
den humanistiska diskussionen men ocksé med stark kunskap fran natur-
vetenskapen och fran det medicinska féltet. Det dr varken forsta eller
sista gangen vi hamnar i en saddan diskussion. Nu har vi en myndighet
som mycket starkt kan agera genom att den har forskarsamhéllets fortro-
ende och breda kunskaper. I framtiden, med ytterligare insatser, tror jag
att den ocksé som myndighet kommer att kunna spela en véldigt stor roll
i att stimulera forskningsmiljoernas utveckling. Da blir det ocksa véldigt
bra att ha en organisation dér det finns ett 6vergripande forskningspoli-
tiskt ansvar i Vetenskapsradets styrelse.

Anf. 53 PER BILL (m):
Fru talman! Ibland ndr man hor debatten kan man tro att linder som
viljer att inte ha bara en enda organisation inte kan ha ndgon som helst
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gransoverskridande eller mangvetenskaplig verklighet. USA och sadana
lander gor sdkert aldrig ndgonting sddant! Kraftsamlingar: Nej, det kan
de vil knappt ha heller, eftersom de har en sddan dalig organisation for
tingens ordning. En organisation ar tydligen det enda som ger gransdver-
skridande och kraftsamlingar. Tillat mig att faktiskt vara mycket tveksam
pa den punkten!

Problemet med organisationen dr snarare detta: Om man lyckas hitta
riktigt bra personer kan man fa vilken organisation som helst att fungera
bra. Men sa ldnge som det bara finns en enda organisation dr den mycket
utsatt for om nagonting hénder i omvérlden som foérsvagar organisation-
en. Det finns ingen annan som kan ta upp manteln. Det finns ingen annan
som kan hjélpa till och fatta klokare beslut ndgon annanstans medan man
fér ordning pé den organisation som &r i dalig kondition for tillféllet. Héri
ligger en del av faran i att ha enhetslosningar.

Jag tycker att flera av de organisationsfordndringar som man hittar i
Vetenskapsradets utvecklade kansliorganisation gar at rétt hall. De ger
mer mangfald inom ett skal. Dér tror jag att vi utifran skilda stdndpunkter
kan séga att detta &r en bittre kompromiss &n den tidigare organisationen
har varit. Aven om jag gillar beslutet om stamceller som kom fram, s
finns det ju faktiskt flera som séger i medierna att det héir inte var nagot
enhetligt beslut. Har finns reservationer som har smusslats undan osv. Sa
alldeles rosenrott har inte ens det beslutet varit, &ven om det gick at ratt
hall.

Anf. 54 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Nej, rosenrott har det nog inte varit. Det &r klart att det
inte 4r just en organisation som &r det enda sanna och réitta. Men vi har
hér en organisation som atnjuter en stark respekt i forskarsamhéllet, som
ar styrd av forskarna sjélva och som har mojlighet till gransdverskri-
dande och kraftsamlingar. Den organisationen vill Per Bill sld sonder
genom en omorganisation, genom att genom att bryta ut det medicinska
faltet bort frén det naturvetenskapliga och det tekniska, i en tid ndr de
faktiskt integreras och nidrmar sig varandra, och bort fran viktiga human-
istiska fragestillningar. Jag tycker att det vore valdigt olyckligt, och det
skulle skapa en restorganisation utan den hér styrkan och respekten.

Grundforskningen vérnas inte bara genom organisatoriska fragestill-
ningar. Det handlar om resurser. Med Vetenskapsrédet, styrt av forskarna
sjélva, har vi en organisation som starkt kan driva Sveriges utveckling till
att vara en framstdende forskningsnation.

Overldggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 2001/02:391 om viktade betyg

Anf. 55 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Ulf Nilsson har fragat om jag avser att vidta nagra atgér-
der for att gymnasiebetygens betydelse for sokt utbildning ska végas in
vid antagningen.



Inledningsvis vill jag framhalla att betygssystemet i gymnasieskolan
och reglerna for antagningen till hogskolan paverkar varandra starkt. Det
ar darfor av stor vikt att eventuella fordndringar av gymnasieskolans
utformning och betygssystem samt forandringar av hogskolans tilltréddes-
regler gdrs samtidigt och gemensamt.

I propositionen Den dppna hégskolan (prop. 2001/02:15) framholl
regeringen att meritvarderingssystemet har stor betydelse for hur ungdo-
mar i gymnasieskolan viljer utbildningsvagar och kurser samt for vilken
vikt de lagger vid studier i skilda &mnen. Det &r darfor viktigt att utforma
gymnasieskolan och tilltrddesreglerna till hogskolan pé ett sadant sitt
som stimulerar eleverna till att skaffa sig relevant kunskap, och som
minimerar taktikval infor antagningen till hdgskolan.

Men frédgan om tilltrade till hdgskolan handlar inte bara om meritvér-
dering av betyg. I propositionen Den oppna hogskolan betonades vikten
av att universitet och hdgskolor aktivt ska arbeta med atgirder som fram-
jar och breddar rekryteringen till hdgre utbildning. I propositionen pre-
senterade regeringen ett antal atgiarder for att underldtta rekryteringen till
hogre utbildning sdsom exempelvis att universitet och hdgskolor ges
mojlighet att anordna collegeutbildning i samarbete med komvux och att
bedriva breddad basérsutbildning. Vidare tydliggdrs i1 propositionen
universitetens och hdgskolornas ansvar att prova om en sdkande som
saknar formell behdrighet i realiteten har de kunskaper som krévs, be-
domning av s.k. reell kompetens, samt att respektive larosite ska fa moj-
lighet att bestimma vilka urvalsgrunder som ska anvéndas for hogst
10 % av platserna pa utbildningar som vénder sig till nybdrjare. Riksda-
gen beslutade den 7 december 2001 i enlighet med regeringens forslag.
Det hir tycker jag ar viktiga atgirder som kan séttas in for att stimulera
till hogskolestudier. Regeringen har dven satsat resurser pé att bygga ut
hogskolan i hela landet med 100 000 hogskoleplatser mellan aren 1997
och 2003. Diarmed 6kas mojligheterna att fA komma in pa en hogskoleut-
bildning vésentligt.

Avslutningsvis vill jag sdga att Gymnasiekommittén 2000 har fatt i
uppdrag av regeringen att senast den 16 december 2002 lamna forslag till
bl.a. ett imnesbetygssystem samt prova forutsittningarna for att infora en
gymnasieexamen. Kommitténs forslag kommer sannolikt att innebéra att
bestimmelserna om meritvirdering behdver ses over. Jag har darfor tagit
initiativ till ett forberedande arbete inom Utbildningsdepartementet for
fordndringar av hogskolans antagningsregler i avvaktan pad Gymnasie-
kommitténs forslag. Att genomfora nagra fordndringar av meritvérde-
ringssystemet innan Gymnasiekommittén presenterat sina forslag anser
jag inte lampligt.
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Anf. 56 ULF NILSSON (fp):

Fru talman! Jag vill tacka utbildningsministern for svaret.

En bakgrund till min interpellation &r att det ar s& svart for ungdomar
att komma in pa hogskoleutbildningar direkt efter gymnasiet. Samtidigt
fér vi alltfler rapporter om att manga studenter kommer till hdgskolan
utan att ha last de gymnasieimnen som de behover for sin utbildning.

Ett stort problem &r att s& manga studerande i dag inte ldser frim-
mande sprak ordentligt, mer dn engelska. Ett annat problem ar att manga
naturvetarstudenter inte har tillrdckliga kunskaper i matematik, fysik eller
kemi ndr de kommer till hogskolan.

Vi har ju ett konstigt system for antagning till hogskolan. Pa ett sitt ar
det namligen vildigt svért att komma in eftersom antagningen sker efter
betygspoing. P4 ett annat sétt dr det ganska latt eftersom det inte gors
ndgon skillnad mellan litta och svara &mnen nér betygspodngen riknas
ut. Hela det hir systemet uppmuntrar till taktikval och oréttvisor. I valet
mellan franska C eller en kurs i nagelskulptur kanske man tror att det &r
lattare att fa hogre betyg 1 nagelskulptur. Dérfor har jag nu fragat utbild-
ningsministern vad han anser om viktade betyg.

Av utbildningsministerns svar framgar att han ocksa tycker att det ar
viktigt att reglerna stimulerar eleverna att skaffa sig relevanta kunskaper
och att taktikval ska undvikas. Men det finns, vad jag kan se, ingenting i
ministerns svar som ger besked om huruvida han verkligen vill diskutera
att olika betyg ska vara olika mycket virda vad géller antagningspoéng.

For mig &r det sjalvklart att de betyg som ska rdknas nir man soker
till en utbildning ska vara just de betyg som har betydelse for utbildning-
en i friga. Om man ska ga vidare och studera matlagning ska tidigare
kurser och praktik i matlagning vara en merit. Om man t.ex. ska studera
humanistiska &mnen ska sprék vara en merit.

Detta borde ockséa gilla gymnasieutbildningar. Det dr t.ex. orimligt,
som fallet dr i dag, att ett hogt mattebetyg ska sla ut elever med goda
praktiska kunskaper nér det géller att komma in pé frisérutbildningen.
Detta ar ett klassiskt exempel.

Folkpartiet menar att antagningsreglerna i grunden maste goras om.
Utgéangspunkten ska vara en studentexamen som ger allmén hdgskolebe-
horighet. Det behovs en studentexamen med definitioner pé vilka &mnen
som &r viktiga for den hogre utbildningen.

I 6vriga Europa ér det helt normalt att det finns en hdgskoleforbered-
ande gymnasieutbildning. Det ar ocksa helt normalt i 6vriga Europa att
det finns en forberedande yrkesutbildning med yrkesexamen. I Sverige
har vi varken eller. I stéllet har vi en djungel av oklarheter nér det géller
hur en elev ska ta sig vidare till hogskolan.

For manga studerande i Sverige ar det svért att komma in pé en hog-
skoleutbildning direkt efter gymnasieskolan. Dérfor tvingas manga till
kompletteringsldsning for att hoja betygsgenomsnittet.

Att genomfora en sa genomgripande reform som den som Folkpartiet
vill genomfora tar naturligtvis tid, och dagens oréttvisa system behdver
snabba fordndringar. En mdjlighet till en bra och snabb foridndring vore
att genomfora ett antagningssystem med viktning av gymnasiebetygen.
Men jag ser ingen 6ppning for det i Thomas Ostros svar.

I slutet av sitt anférande berittade utbildningsministern att han tagit
initiativ pa departementet till ett forberedande arbete for fordndringar av



antagningsreglerna. Jag vill darfor frdga vad det forberedande arbetet gar
ut pa. Jag vill ocksd upprepa min tidigare friga: Anser utbildningsmi-
nistern att betyg ska kunna réknas olika beroende pa om de har betydelse
for den sokta utbildningen eller inte?

Anf. 57 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Vi har tre huvudsakliga vdgar in pa hogskolan. Forst och
framst har vi betyg som naturligtvis &r en viktig grund for att bli antagen.
Men vi har ocksa hogskoleprovet, som i manga ar har varit en viktig och
stor vdg in i hogskolan. I och med riksdagsbeslutet i vintras har vi nu
ocksé en tredje vdg, ndmligen att hogskolorna sjdlva har mdjlighet att
utforma — med styrelsebeslut — urvalsreglerna for 10 % av nyborjarplat-
serna.

Diarmed far vi kompletterande antagningar som jag tror ganska vél
kan ta hand om de sdkande. Naturligtvis finns det nackdelar som med
alla antagningssystem. Sa &r det ju. Betygen fangar inte upp allt, och inte
heller de olika typer av prov som hdgskoleproven utgor.

Med den nya 6ppningen, alltsé den tredje vdgen in, finns mdjlighet att
utforma intervjuer och andra typer av anlagstest som kan vara viktiga nér
det géller att fanga upp dem som har de bésta forutséttningarna att klara
utbildningen.

Innan man tar nagot nytt steg i antagningsreglerna tror jag att det ar
viktigt att 14ta den processen gé hand i hand med reformeringen av gym-
nasieskolan. En erfarenhet som vi har ar att dessa processer kanske inte
alltid hakar i varandra. Reformering av gymnasieskolan sker utan att
motsvarande arbete padgér inom hogskolan. Ibland uppstér ocksé system
som inte riktigt harmonierar med varandra.

Nu har vi mojlighet att ritta till detta. Gymnasiekommittén arbetar,
och vi kommer att fa forslag fran dem. Parallellt med detta bor vi arbeta
med att se 6ver hogskolans antagningssystem. Detta bor vi gora med ett
Oppet sinne for att kunna se om vi kan géra kompletteringar sa att det
hela ska fungera bittre. Dessa ska icke vara oberoende av varandra, for
det blir inte bra.

Folkpartiet har visat korten i gymnasiepolitiken. Visserligen séger de,
som Ulf Nilsson ocksé sade, att en studentexamen ska ge hdgskolebeho-
righet. Samtidigt har man for stora elevgrupper definierat bort mgjlighet-
en att gd vidare till hogskolan genom att sdga att om man direkt ska rikta
in sig pa ett yrke, g ndgot av yrkesprogrammen, har man icke behov av
de kunskaper som vi i dag stiller krav pd. Ddrmed har man inte heller
mdjlighet att komma vidare om man senare i livet sa dnskar.

Jag vill ga at andra hallet, alltsd minska avstdndet mellan gymnasie-
skola och hogskola, och se till att vi far bryggor fran gymnasiet till hogs-
kolan. Detta gor vi bl.a., som jag beskrev i mitt svar, genom collegeut-
bildningarna. De syftar till att skapa mdjligheter att fa en ingang till hog-
skolan, att komplettera de gymnasieckunskaper man behover och att fa
den forsta introduktionen in pa hogskolan. Vi gér det med ett breddat
basar som ger mojligheter att komplettera det man behover for att kunna
gé vidare till en hogskoleutbildning.

Folkpartiet har konsekvent motsatt sig alla forsok att bygga broar. De
vill ha utbildningsvidsenden som bestéar av byggklossar som aldrig nuddar
vid varandra. Jag tycker inte att det &r en bra 16sning. Det skulle grusa
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mdjligheterna att nd de mal vi har, namligen att upp emot hilften av en
arskull ska ha chansen att komma vidare till hdgre utbildning innan man
fyllt 25.

Jag diskuterar gérna hur vi reformerar antagningssystemet till hogs-
kolan, men reformeringen ska goras nér vi ocksé har strukturen for den
framtida gymnasieskolan. Nu har vi tre védgar in vilka kompletterar
varandra. Det dr ett forhdllandevis vél fungerande system i véntan pa
Gymnasiekommitténs forslag.

Anf. 58 ULF NILSSON (fp):

Fru talman! Folkpartiet tycker att det ska vara mgjligt for de ungdo-
mar som sa vill att genomga en bra kvalificerad yrkesutbildning utan
maélet att 14sa pd hogskolan. Det &r en helt annan sak. Denna utbildning
ska enligt vart forslag naturligtvis ocksa kombineras med rétten till kom-
pletteringar for vidare studier nidr man é&r intresserad av det. Men det
tycker jag inte riktigt beror det amne vi nu diskuterar.

I dag skulle vildigt ménga ungdomar rent kunskapsméissigt direkt
kunna gé vidare till hogskolan, men de gor inte det. Det dr naturligtvis
inte fel att inte alla ungdomar gér vidare till hogskolan. Det dr emellertid
ett stort problem att sa ménga som direkt efter gymnasiet skulle vilja l4sa
vidare inte har mdjlighet till det.

Svenska ungdomar tar mycket ldng tid pa sig genom utbildningssy-
stemet. Detta visades bl.a. i ESO-rapporten Utbildningens omvdgar
hiaromaret. Sverige har alltsd en internationellt sett 1&g andel tjugoédringar
som gar vidare till hogskoleutbildning.

Jag tror att det kan vara oerhort olyckligt om en ung ménniska som
kénner sig vil forberedd for studier maste vénta i flera terminer och
kanske konkurrensldsa pa komvux. Det blir ocksa jobbigare med aren att
bedriva studier, eftersom man skaffar barn och blir alltmer beroende av
att ha en trygg ekonomi.

Regeringens nya system, som en riksdagsmajoritet godkande, att hog-
skolan ska fa bestimma urvalsgrunderna for 10 % av platserna riskerar
att gora det dnnu svarare for ungdomar att komma in direkt frdn gymna-
siet. Det kan komma att innebéra ett slags kvotering, som i och for sig ar
bra for dem som kvoteras in, men som samtidigt 6kar osékerheten for
dem som soker pa vanliga gymnasiebetyg.

Jag tycker att man borde ga en helt annan vig. Dagens roriga antag-
ningssystem behdver forenklas och alla snarigheter och olika behov av
taktikval rensas bort. De studerande ska ha en rittvis chans att veta att
det 16nar sig att 1dsa studieforberedande dmnen. De ska ocksa ha en ritt-
vis chans att komma in pa en hogskoleutbildning.

Darfor maste vi ockséd genomfora andra reformer. Kursutbudet méste
folja studentens val i sé stor utstrackning som mojligt. Nér platserna dnda
inte ricker till ar det bésta att hogskolorna genom olika antagningsprov
och test avgor vilka som dr mest lampliga for en utbildning. En student
ska inte behdva bli bortkonkurrerad for att han eller hon vagat ldsa svara
dmnen pa gymnasiet.

Jag forstar att Thomas Ostros inte kan limna nagot detaljerat svar pa
hur framtidens antagningssystem ska se ut. Men principen att alla betyg
vérderas lika, oavsett vilken utbildning det handlar om, &r sé felaktig att
jag trodde att vi skulle kunna vara dverens atminstone om det.



Slutligen skulle det vara intressant att f4 information om vad forbere-
delsearbetet i departementet for ett fordndrat antagningssystem gar ut pa,
det som utbildningsministern nimnde i sitt forsta anforande.

Anf. 59 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Andelen av ungdomsgrupperna som gar vidare till hogs-
kolan &r en central fragestédllning. Regeringen har ocksa valt att véldigt
tydligt peka ut detta som ett av de huvudsakliga malomradena. Det hand-
lar om att 6ka andelarna.

Vi har en ganska fin utveckling pa detta omrade. For tiotalet ar sedan
gick drygt 20 % av en ungdomskull vidare till hdgre utbildning. Med den
snabba dynamiska utvecklingen av var hogskola, med minst en stark
hogskola i varje ldn, dr andelen som gér vidare i dag 6ver 40 %.

Att nd 50-procentsmadlet dr inte alls en omdjlighet. Det &r ett mal som
for nagra &r sedan tedde sig som alltfor djarvt. Snarare narmar vi oss i en
ganska stadig takt hélften av en arskull. Det visar att det gér att f4 fordnd-
ringarna. Det som framfor allt har orsakat detta ar inte fordndrade antag-
ningsregler utan utbyggnaden av hogskolan, dvs. att goéra det mgjligt for
ungdomar att ga vidare till hogre utbildning.

Det &r viktigt att fortsdtta att arbeta med fragan om hur betygssyste-
met 1 gymnasieskolan paverkar antagningen. Jag menar att vi i dag har ett
grundldggande problem i gymnasieskolan med att vi har ett betygssystem
som riskerar att skapa en véldig stress tidigt i gymnasiet, som gor att
eleverna mycket tidigt inser vilken betydelse storre kurser i arskurs 1 har
for mojligheten att komma in p& hogskolan. Darmed riskerar det som ska
vara en naturlig progression i kunskaper i gymnasieskolan att tas bort for
eleverna. I stéllet blir det taktik och stress. Darfor ska det forsta steget
vara att se hur en dtergéng till &mnesbetyg ska se ut fran de kursbetyg vi
har nu. Det kommer i sig att padverka antagningen till hogskolan. Da
giller det att invénta reformerna innan vi gar vidare och foréndrar i hog-
skolans antagningssystem. Annars riskerar vi att dterigen hamna i det
laget att processerna inte hakar tag i varandra och ser till att det blir s&
bra som mojligt.

Det kan naturligtvis vara vissa fordelar med viktning, dvs. att vissa
dgmnen som man ska ldsa vidare viktas tyngre. Men det kan ocksa ha
vissa avgorande nackdelar. Taktikval minskar inte. Kraven pa de unga
eleverna att tidigt i gymnasiet, redan forsta aret, veta exakt vad de ska
soka till pa hogskolan &r stora. Det dr ett grannlaga arbete att géra den
viktningen. Det &r inte bara fraga om kunskaper i det imne man ska ldsa
vidare, utan vi vill att eleverna ska ha bredare kunskaper &n sa. Viktning-
en riskerar att leda till nya drivkrafter att soka sig bort frén centrala 4m-
nen.

L&t oss nu arbeta med att ta fram den nya gymnasieskolan. Parallellt
med detta ska vi se dver hogskolans antagningsregler. I forsta fasen gél-
ler analysen av hur det i dag fungerar for att vara beredd ndar Gymnasie-
kommittén lagger fram sina forslag. Vi ska inte bryta loss enskilda fragor
och dirmed fa systemet att inte hiinga ihop sé vél som vi faktiskt vill.

Anf. 60 ULF NILSSON (fp):
Fru talman! Jimfort med andra ldnder har vi en 14g andel av en érs-
kull som gar vidare direkt till hdgskolan. Anledningen till att den rapport
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jag nimnde tidigare kallas Utbildningens omvdigar @r just att man tar
omvéagar. Det ér inte alltid det &r fel att ta omvégar, men manga ungdo-
mar tar ofrivilliga omvégar. Andelen 20-aringar som gér vidare till hogre
utbildning dr 19 % enligt ESO-rapporten. Det ar ldngt under snittet for
jamforbara ldnder. Vi ligger dar daligt till.

Amnesbetyg dr naturligtvis en viktig forindring som vi ska diskutera.
De krdver en massa fordndringar som vi inte hinner diskutera i dag. De
kraver en annan typ av kursuppldggning osv. pa gymnasiet. Men tvirte-
mot vad utbildningsministern menar, ar jag dvertygad om att en snabb
fordndring som gor att betyg som é&r viktiga for den framtida utbildningen
véager tyngre. En saddan fordndring skulle inte pd ndgot sitt utestinga
mdjligheterna till 6vriga framtida reformer, men den skulle underlétta for
ménga ungdomar. Det behdver inte vara sa komplicerat. Det gar att sétta
en ram omkring dmnen som &r klart studieférberedande, t.ex. om man
ska soka in pé en teknisk utbildning, och markera att de véger tyngre vid
poédngberdkningen dn de d&mnen som inte alls har med den framtida ut-
bildningen att géra. Jag tror att en sddan fordndring skulle vara vilkom-
men for studenterna.

Sedan maste en del andra fordndringar goras. Folkpartiet har ett for-
slag om en rejél studieférberedande utbildning och en studentpeng sé att
utbyggnaden av universiteten och hogskolorna sker efter studenternas
val. Det dr saddant vi far aterkomma till. Viktade betyg vore en snabb
reform som skulle hjdlpa ménga studenter. Det 4r synd att utbildningsmi-
nistern inte vill diskutera detta ndrmare nu.

Anf. 61 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Néar Folkpartiet senast hade inflytande dver antagnings-
reglerna till hogskolan valde man att helt 14gga i hinderna pa hogskolan
att sjilv utforma antagningssystemen, dvs. varje hogskola hade ansvaret
for sitt eget system. Det fick effekten att ndgot universitet inte tyckte att
engelska inldst pd komvux hade samma vérde som engelska inldst pa
gymnasieskolan. Det dr effekter som resulterar i att det blir svérare att
bygga de broar in till hdgskolan som vi som land och samhélle behover.
Den vdgen kommer inte att 6ppnas om det dr den Ulf Nilsson vill an-
trada.

Detsamma giller utvecklingen av gymnasieskolan. Kérndmnena i
gymnasieskolan &r inte enkom till for att gora det mojligt for manniskor
att ga vidare till hogre utbildning, vilket i sig &r viktigt. Vi kommer att fa
se en Okande andel fran yrkesforberedande program som ocksa gar vi-
dare till eftergymnasial utbildning. Men det dr framfor allt fradga om
kunskaper som behdvs i arbetslivet for medborgarna, som &r viktiga for
alla grupper i samhéllet. Det &r inte fradga om att borja sortera, som Folk-
partiet vill, redan fran de sma aren &nda upp till gymnasieskolan. Vi vill
att alla ska fa med sig en kdrnkompetens och kérnkunskaper som behovs
for sjélvstandiga beslut och for att med en kritisk blick kunna hantera
information i en komplicerad varld. Det &r viktigt ur ett jamlikhetsper-
spektiv. Det ar ett perspektiv som Folkpartiet 1 stor utstrickning tyvérr
har tappat i utbildningsfragorna.

Overliggningen var hirmed avslutad.



11 § Svar pa interpellation 2001/02:411 om metoder och hjilpmedel
for framtidens lirande

Anf. 62 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Lars Elinderson har fragat vad jag ténker vidta for atgér-
der for att 16sa upphovsmannafrdgorna inom multimedieomradet. Lars
Elinderson har dven fragat om jag avser att verka for att Skolverket atar
sig att ekonomiskt reglera upphovsmannakostnaderna for utnyttjande av
digitala material i den svenska skolan.

Upphovsrittslagstiftningen, for vilken justitieministern ansvarar, &r
uppbyggd pa sa sitt att den ger upphovsmannen olika ensamréttigheter.
En sadan réttighet &r rétten att gora verket tillgdngligt for allménheten
genom offentligt framforande eller offentlig visning. En annan &r ratten
att framstélla exemplar, dvs. kopior, av verket.

Fragan om tillgéngliggérande for allmidnheten genom offentligt fram-
forande eller offentlig visning aktualiseras normalt inte i undervisningssi-
tuationer i grund- eller gymnasieskolan — detta eftersom allméinheten inte
har tilltrade till denna undervisning utan endast de elever som gar i klas-
sen. Sa lange inga kopior av ett verk framstills kan darfor en ldrare ofor-
hindrat visa eller framfora ett verk infor en skolklass.

Vid anvéndning av multimedieverktyg av olika slag uppkommer
emellertid dven fragor om exemplarframstéllning. Det ror till att borja
med frdgan om tillfdlliga kopior, t.ex. da ett verk forevisas pa en stor-
bildsskdarm. Raittsldget enligt géllande svensk rétt dr oklart betrdffande
fragan huruvida det sker en exemplarframstéllning nir ett verk i digital
form forevisas pa en bildskarm.

For ndrvarande pagar arbete inom Justitiedepartementet med genom-
forandet av ett EG-direktiv om upphovsritten i informationssamhaillet.
Direktivet innehéller bl.a. regler om undantag frén upphovsmannens
ensamritt nér det géller tillfdlliga kopior, dvs. t.ex. ndr ett verk kommer
upp pa en bildskdrm. Genomférandet av direktivet kommer déarfor att
innebdra vissa fortydliganden av svensk rétt nir det géller frigan om
framstdllning av sddana kopior.

Som Lars Elinderson pépekar kan elever normalt sett anvdnda multi-
medieverktyg pa de sétt som beskrivs eller surfa pa Internet utan hinder
av upphovsritten. Stod for denna anvéndning finns i upphovsréttslagens
(1960:729) bestimmelser om enskilt bruk (12 §) och om viss anvindning
av datorprogram och sammanstillningar eller med ett annat ord databaser
(26 g ).

Vad giller lararnas anvindning stods den framfor allt pa de avtal som
traffas om rétt att framstélla kopior for anvéndning i undervisningsverk-
sambhet, dvs. pa grundval av den s.k. avtalslicensen i 13 § upphovsrittsla-
gen. Denna bestimmelse omfattar inte digital kopiering av verk. Situat-
ionen for ndrvarande dr sdledes den att skolan maste tréffa avtal i varje
enskilt fall for att fa rétt till mer omfattande utnyttjanden av verk i digital
form. Ett sddant avtal kan t.ex. triffas ndr en multimedieprodukt kdps in.
Diaremot ar det mer besvirligt i samband med anvéndningen av verk som
finns utlagda pé Internet.

Det tidigare beskrivna arbetet med genomforande av direktivet om
upphovsritten i informationssamhéllet foranleder dven en Gversyn av
bl.a. den niimnda bestimmelsen om avtalslicens for skolkopiering. Over-
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synen sker med syftet att modernisera upphovsrittslagen. Malséttningen
ar att anpassa upphovsréttslagen sé att den inte himmar skolans anvind-
ning av modern teknik i samband med undervisningen. Det pagéar siledes
redan arbete i Regeringskansliet som behandlar upphovsmannafragorna
vad géller anvindning av IT i skolorna. Vad géller mojligheten for barn
och ungdomar med dyslexi att forbéttra sin 14s- och skrivforméga med
hjélp av multimedieprodukter vill jag framhélla att det pdgéende arbetet
dven omfattar en Oversyn av mdjligheterna for méanniskor med funkt-
ionshinder att anvidnda upphovsréttsligt skyddade verk.

Redan dagens bestimmelse om skolkopiering adr uppbyggd sa att sko-
lan maste trdffa avtal med en upphovsmannaorganisation och betala
ersittning for utnyttjandet av verk. Jag forutser inte ndgon dndring nér
det géller dessa forutséttningar for anvéindning av verk enligt bestimmel-
sen. Sdledes maste skolan betala for utnyttjandet av upphovsrittsligt
skyddade digitala material.

Nar det géller frigan om staten kan bidra till denna kostnad vill jag
hénvisa till att Statens skolverk redan i dag till viss del har ett sddant
atagande. Skolverket har sedan 1997 regeringens uppdrag att driva ett
nétverksbaserat nationellt resurscentrum for multimediebaserade ldrome-
del. Detta har bl.a. resulterat i Multimediabyrén, en webbplats som ska
hjélpa larare och elever att skapa och lira med nya medier. En av Multi-
mediabyrans uppgifter ar att producera webbaserade resurser i form av
texter, filmer och kurser som visar pa olika pedagogiska forhallningssétt
till anvdndningen av nya medier i undervisningen. Inom ramen for
Multimediabyrén har ett mediearkiv for bild, ljud och musik byggts upp
dit larare kan vénda sig och fritt anvénda allt material, icke-kommersiellt,
inom skolans verksamhet.

Anf. 63 LARS ELINDERSON (m):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka for svaret pé interpellationen.

Jag tycker att svaret tydligt visar att de nuvarande upphovsréttsbe-
stimmelserna innebér ganska stora svarigheter for larare och skolperso-
nal att tillimpa den moderna multimedieteknik som finns, inte minst nir
det géller att utnyttja den information som bade elever och ldrare kan ta
till sig fran Internet i dag. Jag ser det som positivt att det pagar en over-
syn, med hinvisning till det EG-direktiv som utbildningsministern nim-
ner.

Jag vill dndé fordjupa mig ytterligare i den hér frdgan. Interpellation-
en i sig dr uttryck for ett rop pa hjilp fran nigra lirare som kontaktade
mig i frdgan och som redovisade den nuvarande lagstiftningens begrins-
ningar ndr det giller inte bara ny teknik utan ocksa gammal teknik.

Niér det géller nuvarande upphovsrittsbestimmelser har Kommunfor-
bundet fatt kommunernas uppdrag att teckna s.k. avtal enligt 13 §, som
utbildningsministern hénvisar till. De flesta allmidnna, framfor allt
tryckta, medier kan kommunerna och skolorna fritt disponera fran ut-
bildningssynpunkt. Man kan ocksad anvinda dem for att framstilla ut-
bildningsmaterial pa det sdtt som beskrivs i svaret pa interpellationen.
Nér det giller mojligheten att utnyttja det fria utbudet av information
som finns pé Internet, och ocksa det fria utbud som finns i digitala pro-
gram, dr begransningarna betydligt storre.



Bakgrunden till min interpellation dr inte enbart att jag vill ha en
oversyn av upphovsrittsbestimmelserna. Jag vill ocksa, vilket jag direkt
eller indirekt antyder i min interpellation, ha en strategi for hur man just i
utbildningshénseende battre ska kunna utnyttja de digitala multimedierna
for utbildning.

I dag &r det sa — den motsittningen antyds ocksa i utbildningsmi-
nisterns svar — att i den normala utbildningssituationen kan man utnyttja
multimedier och digitalt material. Men i svaret ndmns precis den be-
gransning som finns, ndmligen att sa fort det &r frdga om nya tekniker for
att askadliggora detta — det géller t.ex. storbild eller andra digitala me-
dier, som ljudfiler — har man inte mojlighet att i dag anvénda det. Det &r i
varje fall en grézon, som sannolikt inte ger ldraren mdjlighet att utnyttja
laromedel pé det sattet.

Jag tolkar utbildningsministerns svar si att den hér grdzonen ér till
fordel for ett fritt utnyttjande i en utbildningssituation. Jag skulle i sa fall
vilja ha ett fortydligande pa den punkten: Ar det si att en lirare kan an-
véanda sig av storbildsskdrm for att visa ett digitalt hdmtat och utvecklat
material i en utbildningssituation? Da &r det en viss framgéng, kanske en
stor framgang, 1 tydlighet i forhéllande till vad som géller nu. Enligt den
uppgift jag har fatt har Kommunférbundet och Multimediabyran medde-
lat att detta inte &r mdjligt. Jag skulle gérna vilja ha utbildningsministerns
svar pa den konkreta fragan.

Nasta steg géller utvecklandet av lairomedel med hjélp av den hir
tekniken. I dag kan man naturligtvis bestélla digitala ldromedel via
Multimediabyrén eller ute pa den kommersiella marknaden och pé van-
ligt sétt teckna ett avtal som kopare av det laromedlet. Men i det verkliga
arbete som sker ute i kommunerna och ute i de enskilda skolorna har man
inte mojlighet att utnyttja detta i ett utbildningssammanhang, eftersom
det da inte omfattas av de regler som i dag géller i upphovsrittslagen. Jag
skulle vara tacksam om utbildningsministern kunde fortydliga svaret pa
den fragan.

Anf. 64 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Som vil klart framgick av mitt svar finns det oklarheter i
dag — ddrav dversynen, som syftar till att ocksa i den praktiska verksam-
heten gora det mera tydligt vad som dr mojligt och vad som inte &r moj-
ligt.

Den vig som jag vill varna for att betrdda, som ocksé antyds av Elin-
derson, ér att Skolverket skulle fA en storre roll i frdga om att reglera
upphovsritter och betala for upphovsritter. Vi har inte alls den tradition-
en nar det géller laromedel. Vi bor se pa det hér laromedlet som pé andra
laromedel i skolan, dér staten inte reglerar anvindningen och inte heller
via subventioner riktar anvindningen mot ett visst hall.

Oversynen péagér. Den dr ocksa orsakad av att det finns oklarheter och
syftar till att reda ut dem. Men jag vill inte ga in pa en védg dér vi mer
tydligt borjar styra statligt vilka ldaromedel man ska ha.

Lat mig peka pé IT i skolan som ett véldigt viktigt utvecklingsarbete
lokalt i skolorna, som har fatt den verkan att man anvénder sig av multi-
medier pa ett mera kreativt sitt i skolarbetet &n vad som var mojligt tidi-
gare.
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Anf. 65 LARS ELINDERSON (m):

Fru talman! Det finns i dag en paraplyuppgorelse nir det géller ut-
nyttjande av olika former av medier i utbildningen. Ljudmedier, som ett
vanligt kassettband, som innefattar bl.a. musik eller ndgonting annat
tiacks av det avtal Kommunforbundet har med producenterna. Jag formo-
dar att det &r 13 § 1 upphovsrittslagen som tillimpas i det sammanhanget.
De avriknar frin de enskilda kommunerna de medier som de anvander,
liksom rétten att utnyttja information som finns i vara dagliga medier,
alltsé i radio och TV. Men samma mgjlighet finns inte. Det innebér att
varje enskild skola inte behdver teckna avtal med Dagens Nyheter for att
fa anvdnda tidningen i utbildningen. Det giller dven grammofonbolagen.
Man har mojlighet att utnyttja det avtal som Kommunforbundet har i
dag.

I min frdga antydde jag att det hér kanske 4r en vidare frdga dn de sta-
tiska medier som vi tidigare har haft att rora oss med, om man vill géra
Internet i dess helhet tillgdngligt i en utbildningssituation. Det &r fran den
utgangspunkten jag stiller fragan. Jag kan mycket vél tdnka mig att det
hér &r en frdga som kommunerna 16ser gemensamt genom Kommunfor-
bundet.

Jag har inte antytt och tycker inte heller att staten ska subventionera,
dven om det forvisso &r en fraga man kan diskutera.

Det jag tycker dr viktigt dr att Internet och multimedier inte far bli
statiska produkter, att man kdper produkter en efter en. Internet och mul-
timedierna ska vara de nya tekniska landvinningar som vi kan anvinda
oss av ocksa i utbildningssituationer, déir informationen &r fri och till-
ginglig for varje skola, varje larare och varje elev, och dessutom for
varje larare i varje larosituation.

Det ar fran den utgdngspunkten som jag tycker att man borde ha en
strategi inte bara for hur man ska behdva gé till Multimediabyran och
kopa en produkt som &r fardigutvecklad, utan ocksa for hur den enskilda
skolan har tillgéng till hela Internet och multimedierna i utbildningen.

Overldggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pa interpellation 2001/02:466 om bostadspolitiken

Anf. 66 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Stefan Attefall har fragat vilka atgirder jag avser att vidta
for att det svenska bostadsbestandet ska kunna ha en genomsnittlig livs-
langd pé 833 ar, vilket dr en nddvindig konsekvens av regeringens ut-
tryckta malsittning for bostadsbyggandet, samt vilka atgirder jag &r
beredd att vidta for att Sverige ska ha ett bostadsbyggande i en omfatt-
ning som motsvarar andra OECD-ldnders.

Jag delar Stefan Attefalls synpunkt att bostadsbyggandet i landet inte
ar fullt tillrdckligt i dag. Stefan Attefall hdavdar att Sverige behdver ett
bostadsbyggande om 40 000—50 000 ldgenheter per &r. Regeringen har
gjort bedomningen att omkring 25 000 lagenheter om aret behdver bygg-
gas langsiktigt.



Utan att hir g8 in pé alltfor ménga detaljer i berdkningarna kan jag
peka pa nagra grunder som skiljer prognoserna at. Stefan Attefalls slut-
sats bygger pé antagandet att varje bostad fungerar i omkring 100 ar och
att aldersfordelningen dr jamn.

Aldersfordelningen #r inte jimn. Bara 10 % av bostadsbestindet i
Sverige ar dldre dn 80 ar. Internationellt 4r detta en lag andel. I Danmark,
Frankrike, Storbritannien och Osterrike ligger andelarna pa 20-30 %.

Av de dldre flerbostadshusen, mer dn 100 &r gamla, har 60 % genom-
gatt omfattande renoveringar under de senaste 25 &ren. Rimligen kom-
mer de att std kvar ytterligare ett antal ar. Fér sméhusen finns inte ndgon
ombyggnadsstatistik, men en beddmning ar att en minst lika hog andel av
de som ligger i attraktiva regioner har byggts om.

Slutsatsen blir att av de bostidder som arligen passerar sin 100-arsdag
kommer 60 % att nyttjas som bostéder ytterligare nadgra decennier fram-
over. Det innebér att en mindre andel lagenheter om aret blir fordldrade
och behover ersittas.

Aven om dessa berikningar ger resultat som stimmer vil med obser-
verat antal rivningar de senaste decennierna &r inte heller antalet bostdder
som passerar 100-arsdagen niagon bra tumregel for behoven av ersitt-
ningsbyggande. Det beror pa att av de dldre flerbostadshusen ligger mer-
parten i de storsta kommunerna och i attraktiva ldgen. De &r knappast
aktuella for rivning och erséttning. De moderniseras och underhélls i
stillet.

Statistiken Over rivningar av flerbostadshus visar att endast f4 av de
rivna ldgenheterna &r dldre d4n 80 &r. Huvuddelen av rivningarna under
90-talet gillde hus som byggts under 50-talet. Storstadsomradena ar
underrepresenterade 1 rivningsstatistiken. I Stockholm, Goteborg och
Malmo revs endast drygt 100 ldgenheter per ar under 90-talet.

Anvindande av olika sorters antaganden ger olika resultat, men som
jag tidigare ndmnde delar jag Stefan Attefalls synpunkt att bostadsbyg-
gandet dr for 1agt i landet 1 dag. Regeringen har darfor genomfort flera
atgarder 1 syfte att 6ka nyproduktionen av bostdder. Ett investeringsbi-
drag for nybyggnad av hyresbostider infordes 2001. Totalt omfattar
programmet 2,5 miljarder kronor under en femarsperiod. Regeringen
beréknar att ungefar 20 000 ldgenheter kan komma att nyproduceras med
hjilp av detta bidrag.

Under 2000 infordes ett tillfilligt investeringsbidrag for anordnande
av bostdder for studenter. 400 miljoner kronor avsattes t.o.m. 2002. Ef-
terfragan pa studentbostéder har dock varit storre dn vad regeringen tidi-
gare bedomde, och dirfor har regeringen foreslagit att ytterligare 125
miljoner kronor ska avsdttas for samma dndamél under 2003. Stodet
bedoms récka till totalt drygt 20 000 studentrum.

Avslutningsvis vill jag papeka att den svenska bostadspolitiken sedan
lang tid grundas pa en arbetsfordelning dér staten verkar for att legala
och finansiella instrument finns tillgéngliga och kommunerna for att de
bostidder som behdvs ocksa erbjuds dess invéanare.

Anf. 67 STEFAN ATTEFALL (kd):

Fru talman! Jag vill forst tacka statsrddet Lovdén for svaret och den
diskussion som jag tror ar viktig att fora kring bostadspolitik. Vi kan
konstatera att Sverige bygger minst i EU och att vi har de ndst hogsta
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boendekostnaderna. Bara det konstaterandet gor att vi maste inse att det
ar ndgonting som dr galet med nuvarande bostadspolitik.

Konsekvensen av den mélsittning som regeringen har — 25 000 nya
lagenheter — &r att bostdderna maste hélla i 833 ar. Det bygger pd en
kalkyl fran Boverket. Man har analyserat t.ex. inkomstfoérandringar,
hushallsbildningar i framtiden och omflyttningar och kommit fram till att
vi maste bygga ungefdr 20 000 nya lagenheter och att vi ska ersétta 5 000
per ar. Ersitter vi bara 5 000 per ar maste bestandet halla i 833 ar.

Fragorna som Lovdén maste svara pa ar om detta dr rimligt och var-
for vi inte skulle behdva bygga lika mycket som man bygger i andra
OECD-lédnder och i EU-omradet. Det handlar om ungefér 5 000 bostader
per miljon invanare, motsvarande 40 000—50 000 bostéder i Sverige.

Lovdén forsoker forsvara detta med att sdga att vi har yngre bostdder
dn vad man har i 6vriga Europa. Han tittar p4 vad som har byggts de
senaste 80 dren. Det ar tyvérr ett ihdligt forsvar. Tittar vi ndrmare pa
statistiken ser vi att detta enbart beror pé att vi byggde mer under &ren
1919-1945. Dérefter holl vi jamna steg till 1975. Vi tappade sedan allt-
mer och kollapsade slutligen fullstdndigt pd 1990-talet. Vi dr i sdrklass
sdmst 1 véstvérlden nér det géller hur stor andel av bostadsbestandet som
ar byggt de senaste 25 aren.

Regeringens oférmaga att inse konsekvenserna av det laga bostads-
byggandet och fasthallandet vid Boverkets orimliga kalkyler ar allvarligt
av flera skil. Lovdéns idé om att nyproduktionstakten bor anpassas till
aldersstrukturen ar lyckligtvis okénd i dvriga Europa. Idén &r stabilise-
ringspolitiskt otdnkbar. Bostadsproduktionen skulle pendla mellan
10 000 och 100 000 bostider per ar nir miljonprogrammets bostider ska
ersittas. Inte bara byggbranschen utan hela ekonomin skulle pendla mel-
lan massarbetsldshet och extrem Gverhettning.

Det skulle bli som i dag. Vi har underinvesterat under tiotals ar, med
en bostadsproduktion kring endast 20 000, och maste sedan forsoka
bygga i kapp genom att flerdubbla bostadsproduktionen. Det &r en fi-
nanspolitik som torde f& Riksbanken att kallsvettas.

Det giller att lyfta bostadsproduktionen till en jaimn och rimligt hog
niva. D& krévs det ocksa en annan politik 4n den regeringen for. Man har
en malsdttning om att bygga 25 000 bostdder per ar, vilket vi snart dr
uppe i. Planerna innebér nu drygt 20 000 nya bostdder per ar. Alltsa kan
Lars-Erik Lovdén slappna av. Vi borjar nd mélet 25 000 per ar.

Men tror man att vi maste dka antalet bostider till det dubbla krévs en
helt annan politik. Det kriavs en helt annan politik nér det géller boendet
och en helt annan syn pa fastighetsskattens roll, konkurrensfragor, plan-
processer, hyresséttningssystem etc.

Min fraga till Lars-Erik Lovdén blir darfor denna: Varfor ska vi
bygga mycket mindre dn 6vriga OECD-lander och 6vriga EU-lander?
Vad finns det for logik i detta?

Anf. 68 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! I mitt svar gav jag en forklaring. Varken Boverket eller
regeringen beddmer att de berdkningar som Stefan Attefall gor dr rim-
liga.



Nar Stefan Attefall siger att bostadsbyggandet méste upp till 40 000—
50 000 ldgenheter per ar bygger en saddan berdkning pé att varje bostad
fungerar i 100 ar och att dldersfordelningen &dr jamn. Nu &r det inte pa det
viset, vilket jag nimnde i mitt interpellationssvar. Aldersfordelningen 4r
inte jamn. Bara 10 % av bostadsbesténdet i Sverige &r dldre &n 80 &r.

Det &r detta material som har legat till grund for Boverkets bedom-
ning att det langsiktigt behovs en produktion av ungefar 25 000 ldgenhet-
er om aret. Jag tycker inte att det ricker pa kort sikt — det ska jag villigt
medge — eftersom vi har en eftersldpning nér det géller bostadsprodukt-
ionen. Boverkets bedomningar i detta avseende kom for nagra ar sedan.
Under de aren har vi inte nétt upp till en bostadsproduktion om 25 000
lagenheter om aret. Jag vill under de narmaste fem &ren hoja bostadspro-
duktionen till ndrmare 30 000 ldgenheter per &r for att bygga i kapp den
eftersldpning vi har i produktionen. I ovrigt litar jag p4 Boverkets be-
domningar att en langsiktig produktion av 25 000 ldgenheter per ar torde
motsvara det behov som vi har under forutsdttning att ombyggnationen
ocksé uppritthélls pa en rimlig niva, sa att vi vardar det gamla bostadsbe-
standet. Det &r ocksa en viktig faktor nir man tar hansyn till behovet av
bostdder och behovet av rivningar. Det handlar om vilka insatser som vi
gor for att varda det gamla bostadsbestandet, sa att vi upprétthaller kvali-
teter i det, sé att det svarar mot framtidens krav.

Som Stefan Attefall vl vet har regeringen vidtagit en rad atgérder for
att oka bostadsproduktionen, och det har ocksa gett effekt. Vi ser det
valdigt tydligt nir det géller investeringsbidraget for hyresrattsprodukt-
ionen. Det har gett en pataglig effekt ndr det géller igdngséttande och
planering av hyresritter. Investeringsbidraget har haft en s god effekt att
det dr mojligt att vi kommer att hamna i det ldget att nivn pa investe-
ringsbidraget, de tvd och en halv miljarder som ir avsatta, inte kommer
att ricka under den hdr femérsperioden.

Vi nar mojligen redan nésta ar en produktion pa 25 000 lagenheter
om dret — och det nimnde Stefan Attefall — men vi behover lyfta nivan
lite ytterligare for att bygga ikapp den eftersldpning som vi har haft under
nagra ar nar det har byggts ganska lite.

Jag ar overtygad om att vi, om vi hade foresprakat Stefan Attefalls
linje om att nd upp till en bostadsproduktion péd 50 000 ldgenheter om
aret, ganska snabbt hade satt oss i en situation med 6verskott pa lidgen-
heter pa nytt, &ven pé de orter som i dag uppvisar bostadsbrist. En uthal-
lig och léngsiktig produktion pa 50 000 ldgenheter om aret hade ganska
snabbt satt oss 1 en sddan situation. Jag tror att varken Stefan Attefall
eller jag egentligen vill uppna ett sadant lage.

Anf. 69 STEFAN ATTEFALL (kd):

Fru talman! Vi ska ha en uthallig produktionsniva — det &r vi Gverens
om. Och att det maste ligga pa en rimligt hdg niva &r vi ocksa Gverens
om. Det farliga med statsradets resonemang ar ndr han borjar jaimfora
argangar, déarfor att det har pendlat oerhort i svensk historia. Vi ska tvér-
tom fora en politik som gor att vi far en bostadsproduktion pé en langsik-
tigt stabil nivd som gor att vi bade ersétter befintliga bostider och anpas-
sar oss till forédndringar.
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Statsrddet namner det har med forslitningar av bostéder, renoveringar
och liknande saker. Problemet ar att vi forsummar bade nyproduktionen
och renoveringarna. Vi forsémrar det bostadskapital vi har ar efter ar.
Virdet av vart bostadsbestand blir allt mindre. Vi har minussiffror sedan
borjan av 90-talet, och det fortsétter i rask takt. Da far vi ett allt sdmre
bostadskapital. Det dr ungefdr som att vi bara skulle kdpa nya bilar nér vi
far fordndrade inkomster, d& vi kanske far hogre 16n eller familjen vaxer
med fler barn, men att vi skulle strunta fullstdndigt i att bilen blir ett ar
dldre for varje &r som gar och strunta i att reinvestera for att behalla en
normal standard pa var bilpark. Men sé fungerar inte bilmarknaden. Var-
for ska bostadsmarknaden fungera sa? Vi behover tviartom hela tiden
forbattra standarden pé var bilpark for att kunna ha den bil som vi behd-
ver. P4 samma sitt dr det pa boendesidan.

Man kan dé jimfora med andra linder, OECD-lander och EU-lénder,
och titta pa hur ldnge bostdderna ska halla enligt regeringens egna kalky-
ler. D& stimmer detta inte. D& sidger Lovdén: Ja, men en del bostidder
héller mer 4n hundra ar. Det dr sjélvklart, men det ar langt till 833 ér,
som blir konsekvensen av regeringens och Boverkets analys.

Problemet ér, tror jag, att Lars-Erik Lovdén inte har gjort en sjalv-
stindig analys av Boverkets kalkyler och inte sett att detta inte héller.
Nar man har fel analys och fel mélséttning blir det ocksa fel politik. Det
ar sjélvklart att det, om man bygger mycket nya bostider med en hdg
kostnadsniva, dr svarare att fi dem uthyrda. Vi méste ocksa sénka kost-
nadsnivan. Nir vi dubbelbeskattar boendet — vi beskattar boendet bade
som en konsumtionsvara och som en kapitalvara — far vi ocksd hoga
produktionskostnader och hoga boendekostnader. Vi ligger alltsd sdmst
nér det géller bostadsbyggandet i EU och den nist hdgsta boendekostna-
den. Det ar bara lilla Luxemburg som har hogre boendekostnader dn
Sverige. Det visar ju pa att det dr ndgonting sjukt, ndgonting snett, i hela
var bostadspolitik.

Om man har gjort fel analys fran borjan ar det klart att det blir fel
slutsatser hela vigen. Da dr Lovdéns stora paradnummer detta med inve-
steringsbidraget. Men jag kan forsdkra Lovdén att de flesta — det finns
sdkert ndgra undantag — som soker investeringsbidraget skulle ha byggt
anda, darfor att det &r f4 méinniskor som pé allvar kan kalkylera med
investeringsbidraget. Man vet inte om man far pengarna. Man vet inte
nir man fir dem. Framfor allt 4r det inga mindre byggherrar som vagar
bygga bostdder med den osédkerheten.

Vi behdver en slopad fastighetsskatt. Vi kanske i stillet behdver ha en
kommunal fastighetsavgift for att 6ka stimulansen for kommunerna att
bygga bostidder. Vi behover sdnka momsen vid nyproduktion och skapa
enhetliga generella spelregler, sé att vi far en bostadsmarknad som funge-
rar. Politiken ska inte abdikera fran bostadsomradet, men den ska se till
att det blir bra spelregler. I dag &r det en hog beskattning pa boendet, och
sedan &r det inhopp av Lovdén med lite nélpengar for att stimulera det
som han tror ska losa problemen, men det &r pa en otillricklig niva. Da
blir ockséd konsekvensen ett bostadsbyggande som ligger sdmst i hela
Europa och boendekostnader som néstan dr hogst i hela Europa. Jag
tycker att det ar beklagligt att Lovdén verkar vara n6jd med den utveckl-
ingen.



Anf. 70 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Jag vet inte om Stefan Attefall har f6ljt utvecklingen se-
dan investeringsbidraget infordes och sett vad det har ftt for effekter.
2000 byggdes det bara 1 200 hyresldgenheter i Sverige. Nu 6kar produkt-
ionen av hyresldgenheter kraftigt. Fler och fler bostadsforetag — det hand-
lar inte bara om mindre bostadsforetag utan ocksd om allménnyttan —
inriktar sig nu pa att producera hyresldgenheter. Nu gar kalkylerna ihop,
om jag uttrycker det s&, och det byggs hyresldgenheter till rimliga kost-
nader som normala inkomsttagare kan efterfraga.

Ta bara SABO-tévlingen i Stockholm! Dir ska det produceras 800
lagenheter initialt, och intresset fran byggentreprendrer var oerhort stort
nér det gillde att medverka i den hir tévlingen. Det handlar om bostéder
till rimliga kostnader, ocksé i Stockholmsregionen.

Investeringsbidraget motsvarar faktiskt, Stefan Attefall, momsen. Om
man ridknar med det i produktionskostnadskalkylerna gér det att bygga
hyresldgenheter for normalinkomsttagare, och det visar exempel efter
exempel runtom i landet.

Jag beklagar att inte Kristdemokraterna stillde upp bakom det forsla-
get. Kristdemokraterna var ju med om att infora investeringsbidrag for
studentbostdderna, och det har gett en patagligt god effekt. Samma effekt
kommer vi nu att se nér det géller hyresldgenhetsproduktionen.

Sedan ska jag &n en géng ta upp berdkningarna. Jag &r fullkomligt
overtygad om att vi, om vi med insatser, stora statliga subventioner och
andra insatser, nu skulle forsoka oss pa att doka bostadsbyggandet till
50 000 lagenheter om &ret under ett antal &r, snabbt skulle hamna i en
situation med 6verskott pa ldgenheter runtom i landet. Dit vill inte jag.
Jag vill att vi ska ha en jimn bostadsproduktion dver tiden pa 25 000—
30 000 lagenheter, sa att vi ocksd ska kunna astadkomma en pro-
duktivitetsutveckling i den hér branschen. Det vérsta for byggbranschen
dr en ryckighet nir det géller bostadsproduktionen — ena éret 70 000
lagenheter, ett par ar senare 10 000. En jamn produktion pa 30 000 I&-
genheter om aret gor att vi kortsiktigt kan bygga bort bostadsbristen och
att vi ocksa kan svara for en ersittning av de fastigheter som behover
ersittas till foljd av rivningar.

Jag har full tilltro till de berdkningar som Boverket har gjort i det hér
avseendet, och den politik som regeringen bedriver innebér ocksa att vi
snabbt kommer att kunna bygga bort bostadsbristen under forutsittning
att kommunerna aktivt medverkar till att s& ocksé sker. Det &r ju ett delat
ansvar mellan stat och kommun nér det giller att hantera bostadsforsorj-
ningen. Staten ska gora det med de lojala instrumenten, de finansiella
instrumenten, och kommunerna genom en aktiv bostadsforsérjningspoli-
tik.

Det borjar hianda saker t.o.m. i Stockholmsomradet. Det har varit
ganska trogt, men nu borjar det ocksé lossna i Stockholmsomradet. I vart
fall pastar den borgerliga majoriteten i Stockholms stadshus det.

Anf. 71 STEFAN ATTEFALL (kd):

Fru talman! Visst byggs det i Stockholm. Det &r klart att det tar sin tid
att fa ruljangsen att komma i géng, att ga fran noll till de hoga ambitioner
som man har i dag. Det fanns ndmligen ingenting i ladorna nir vi tog
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over hiar 1998. Men detta kommer sékert Lovdén att kommentera nér jag
inte langre har nagon replikrétt.

Nar det giller investeringsbidraget stimmer det att vi kristdemokrater
var for investeringsbidraget for studentbostéder. Vi tycker det ar rimligt
med denna typ av undantagsregel for studentbostéder. Det &r skiljelinjen
mellan kristdemokratisk bostadspolitik och socialdemokratisk. Vi ska
skapa goda forutsittningar for bostadsmarknaden att fungera. Da ska vi
undvika detaljreglerade atgérder. Vi ska skapa goda incitament, goda
stimulanser, for att f4 upp bostadsbyggandet pa en hég och bra niva, inte
bara for att ersétta rivna hus utan ocksa for att hoja standarden successivt
i vart bestdnd. Nar ménniskor far hogre inkomster ska de ocksd kunna
efterfraga battre och béttre bostéder.

Lovdén sédger att investeringsbidraget motsvarar ungefar den moms-
sénkning jag foreslar. I vissa ldgen kan det gora det. Skillnaden &r att
byggherren ska veta vad som géller. Han ska slippa en massa ansdkning-
ar och veta att spelreglerna haller 6ver tiden. Han ska inte behdva an-
passa sig efter regelverk och politiska nycker. Det dr en visentlig skill-
nad mellan socialdemokratisk och kristdemokratisk bostadspolitik.

Det krivs ocksé att fastighetsskatten slopas och att det i stdllet infors
en kommunal fastighetsavgift pa en ldg nivd som ger stimulanser till
kommunerna att bygga och som gor att vi far ned skattetrycket pa boen-
det. Vi ska inte straffbeskatta boendet som vi gor i dag. I dag ar det bo-
endet tillsammans med spriten, bensinen och tobaken som extrabeskattas.
Vi séger att om vi ska ha ndgon typ av skatteambitioner i boendet sa ska
de snarare vara ldgre dn genomsnittet. I dag ar skatten pa boendet hogre
dn genomsnittet. Det leder till att vi fair hoga boendekostnader och en
alltfor lag nyproduktion av bostéder.

Anf. 72 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Det var bra att Stefan Attefall medgav att investeringsbi-
draget i stort sett motsvarar den moms som utgar i nyproduktionen for
normalproduktion. Sa &r det. Darmed kan vi ldmna frdgan dérhdn om
sdankt moms eller investeringsbidrag.

Jag ser inte att det varit ndgot problem med investeringsbidraget. Det
ar inte sa att det dr daligt efterfragat. Det dr ett oerhort intresse frén byg-
garnas sida for investeringsbidraget.

Intresset dr sa stort att jag antydde i ett av mina anforanden tidigare
att det ar mgjligt att de tvd och en halv miljarderna inte kommer att
ricka. Det var ocksé en vildig efterfrigan pa investeringsbidraget for
studentbostéder. Vi var tvungna att skjuta till mer medel for att kunna
svara upp mot de planer pa nyproduktion av studentbostédder som fanns.

Investeringsbidraget for hyresrattsproduktion var nédvéndigt for att
fa i gang hyresrittsproduktionen som var eftersatt. Det fanns en tid nér
man bara byggde de mer exklusiva bostadsritterna. Man byggde for
marknaden, for efterfragan. Man tankte inte pa det stora behov som fanns
bland inkomsttagare med mer normala inkomster och bland ungdomar att
komma ut pa bostadsmarknaden.

Nu borjar det komma ett nytinkande i det avseendet. Jag ska inte de-
battera situationen i Stockholm. Jag konstaterar bara att de borgerliga
politikerna i Stockholms stadshus sdger att de har planer for att bygga



bort bostadsbristen i Stockholm. De sager sig ligga sa langt framme att
de klarar av det. Det konstateras i uttalande efter uttalande.

Det dr mojligt att det inte fanns planer tidigare. Det kan kanske Stefan
Attefall ha rétt i. Det fanns tomma lédgenheter i Stockholmsregionen 1997
— inte enstaka tomma ldgenheter utan ganska gott om tomma lédgenheter i
Storstockholmsregionen. Da planerade inte kommunerna sa varst mycket
for framtiden.

Overliggningen var hirmed avslutad.

13 § Svar pa interpellation 2001/02:384 om formansbeskattning

Anf. 73 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Margit Gennser har fragat om jag avser att géra en dver-
syn av giéllande lagstifining och komma med forslag som forhindrar
granskning av formanen att privat anvénda arbetsgivarens mobiltelefon.

En formén som arbetsgivaren tillhandahaller ska normalt beskattas
hos arbetstagaren. Detta har sin grund i att tillhandahéllandet av for-
maénen medfor en inbesparing av privata levnadskostnader. En utgéngs-
punkt méste vara att privata levnadskostnader ska betalas med beskattade
medel. Under vissa forutsittningar beskattas dock inte den anstillde for
en forman som denne erhéllit. Det géller exempelvis om féorménen ar av
begransat virde for den skattskyldige. Dartill kravs for skattefrihet att
varan eller tjénsten &r av vésentlig betydelse for att den skattskyldige ska
kunna utfora sina arbetsuppgifter samt att forménen for den anstéllde inte
utan svérighet kan sirskiljas fran nyttan i anstdllningen.

Reglerna om formansbeskattning giller dven vid privat anvindande
av arbetsgivarens mobiltelefon. De nuvarande reglerna erbjuder en god-
tagbar balans mellan skattepliktiga och icke skattepliktiga formaner.
Négon principiell anledning till att gora en atskillnad mellan formanen
att anvinda arbetsgivarens mobiltelefon for privata samtal och andra
formaner kan jag inte se.

Vad angar skattemyndigheternas kontroll av att skattereglerna efter-
levs sa ar det, som Margit Gennser har papekat, inte mojligt for mig att
styra skattemyndigheternas verksamhet i enskilda drenden.

Nér det giller kontrollen av formanen att privat anvinda en av ar-
betsgivaren tillhandahallen mobiltelefon har jag inhdmtat att varken
Riksskatteverket eller skattemyndigheterna driver nagon sérskild kontroll
riktad mot privat anvindande av arbetsgivarens telefoner, vare sig det ar
frigan om mobila eller stationéra sddana. Detta innebér inte att just den
formanen aldrig ska kontrolleras. Jag &r inte beredd att utfirda négot
fribrev pa detta omréde.

Sammanfattningsvis dr jag for ndrvarande inte beredd att gora en
oversyn av reglerna om formansbeskattning eller reglerna som styr
skattemyndigheternas mdjlighet till granskande verksamhet.

Anf. 74 MARGIT GENNSER (m):
Fru talman! Jag tackar finansministern for svaret. Vi dr dverens pa en
rad punkter. Skattelagstiftningen foreskriver att formaner som arbetsgi-
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varen tillhandahaller normalt ska beskattas hos den anstidllde om det ar
privata féorméner. Principen verkar glasklar, men problemet 4r egentligen
vad som é&r en beskattningsbar formén. Den springande punkten ar bl.a.
hur grénsen sétts vid anvdndning av vara eller tjdnst som har ett klart
samband med arbetet.

Det dr ingen ny problematik. Problemen finns och hinger ytterst
samman med olika krav i olika arbeten. Arbetsuppgifter med forhallan-
devis oreglerad arbetstid krdver mer av service for den enskilde och moj-
ligheter till kontakt med jobbet, hemmet och dagis ifall man &r forsenad.
Utvecklingen gér mot fler arbeten som kénnetecknas av rorliga arbetsti-
der och ojamna arbetskrav. Det dr dérfor det &r svart, om inte néstintill
omgdjligt, att sitta en klar grins mellan vad som ér privat och icke privat
utnyttjande av mobiltelefon. Fragan &r ocksad hur stor anledning skatte-
myndigheten har att dgna sig at det.

Om en anstélld pa ett icke acceptabelt sitt utnyttjar sin mobiltelefon
for privata samtal kommer givetvis arbetsgivaren, han som ska betala, att
reagera. Det dr han som far std for kostnaderna. Det finns hér en enkel
sjdlvreglerande faktor. Om en myndighet ddremot ska g& in och gora
skattekontroller blir det oerhdrt mycket mer fyrkantigt och framfor allt
latt krinkande for den enskildes integritet.

Skattekontroller av den hér arten kan géra mycket stor dold skada. Ett
redan hart skattetryck upplevs som dnnu mer frustrerande. Missndjet med
oregelbundna tider Okar litt eftersom den enskilde tycker att han eller
hon inte far tillrickligt med uppskattning och tack. En rad negativa effek-
ter vixer fram. Vi har redan ett exploderande antal sjukskrivningar som
inte minst beror pé negativa psykologiska orsaker. Denna snabba 6kning
av sjukskrivningarna maste bekymra finansministern.

Manga smaékitsliga kontroller spédr pad missndjet. Detta leder inte séll-
an till en subjektiv upplevelse av tillkortakommande. Liten tuva vélter
ofta stort lass, séger ett gammalt ordsprak. Det géller 4n i dag. Kontrollen
av mobilsamtal pa tjanstetelefoner dr en sddan liten tuva, ett litet gransk-
ningsingrepp som kan skapa skadlig olust. Granskningen kommer dessu-
tom inte att skapa battre réttvisa. Grava missbruk kommer man, som jag
redan sagt, att komma at dnda.

Det vore bra om finansministern och jag kom Overens om en pro-
blemanalys. Enbart detta skulle sénda tillrickliga signaler till skatte-
myndigheterna om att den hér typen av ambitioner gillande granskning
inte &r lycklig och bra. Darmed skulle man avsta frdn denna typ av akti-
viteter och anvéinda resurserna till annan verksamhet.

Om vi kunde komma &verens hér i kammaren om att detta inte &r na-
gon hogprioriterad verksamhet for skattemyndigheterna tror jag att vi
aldrig skulle behdva bekymra oss over formanslagstiftningen. Det hela
skulle skoétas pa det enkla och perfekta sdtt som det bor skotas pa. Sma
saker och sméa detaljer ska man kunna se till sa att de inte stéller till med
besvir.

Jag hoppas att vi kan bli Gverens om att detta inte &r ndgon hogt prio-
riterad verksamhet.

Anf. 75 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):
Fru talman! Det finns stora problem och smé problem. Det finns
ocksa upplevda problem och konstruerade problem. Jag tror att jag sillan



med s&dan forvaning har sett hur enskilda tidningar och journalister, och
tyvérr en och annan riksdagsledamot, s fullstédndigt har tappat koncep-
terna i den hér typen av diskussion.

Det ar vl ganska rimligt att Riksskatteverket foljer den lagstiftning vi
har nér det giller skatterattsliga formaner. Jag tror inte att vare sig riks-
dagen eller regeringen har anledning att i detalj g& in och sédga: Just det
dar &r okej och det dér ar inte okej, det dir samtalet dr bra men det dér ar
inte bra osv. Det tycks vara pa ungefér den nivan bade enskilda ledamo-
ter och journalister vill utdva sin politiska kontroll eller styrning.

Jag héller giarna med informationschefen vid Riksskatteverket, som
nér han hade tappat tdlamodet efter den rétt besinningslosa diskussionen
for ndgra veckor sedan skrev i en replik: Ska man skratta eller grita? Jag
viljer skrattet. Dikten dvertriffar verkligheten ibland. Ofta ar verklighet-
en inte lika kul.

Vad det handlar om é&r helt enkelt att ett antal tidningar och andra har
forstorat och skruvat upp en verklighet som inte ens finns. Det drivs inga
sdrskilda kampanjer fran Riksskatteverket. Det gors inga rdder fran Riks-
skatteverket, sdsom det har framstillts i medierna. Det dr en fullkomligt
normal kontrollverksamhet som riksdagen utovar.

Vi har varken fran regering eller fran riksdag sagt att det ska skrivas
ut ndgra sérskilda frizoner nir det géller formaner i det hidr samman-
hanget. Nar Riksskatteverket gor foretagsgenomgangar — det kan gilla
exempelvis stora mobiltelefonoperatérer — goér man naturligtvis pa van-
ligt sétt en genomgéng av alla de omrdden som kan ténkas vara foremél
for forménsbeskattning.

Jag kan inte erinra mig att ndgot som varit mer tidningsanka &n detta
har varit foremal for diskussion. Denna diskussion borde ha varit nedlagd
for lange sedan.

Anf. 76 MARGIT GENNSER (m):

Fru talman! Herr finansminister! Det dr nog sa att det har vuxit fram
ett véldigt stort gap till toppolitiker hogt uppe i Finansdepartementet och
topptjanstemén hogt uppe i kontrollerande forvaltningar. For enskilda
maénniskor upplevs denna typ av kontroll eller risk for kontroll som ett
ganska otédckt ingrepp i vardagen. Det kéinns som om man misstinks for
att gora ndgot fel, och bade for den enskilde och for skattemyndigheterna
ar det viéldigt svart att finna granserna. Darfor tycker jag att det hade
varit mycket béttre om finansministern hade mott mig pa viagen och sagt:
Detta &r inget hogt prioriterat omrade.

Orsaken till att det inte bor vara det dr att vart arbetsliv och vart sétt
att leva ar betydligt mer rorligt i dag. Da ar ocksé grianserna for anvind-
ning av den hér typen av telefoner — det kan ocksa gélla andra saker som
arbetsgivaren tillhandahéller — vildigt svara att dra. Vi har forsokt hitta
nagot slags absolut rittvisa i skattesystemet. Det dr mycket svart. Men
nér vi kommer in pa den hér detaljen héller jag faktiskt med vara affdrs-
tidningar: Det dr olyckligt att man dgnar sig at det hér. Det finns ocksé
uttalanden frén skattemyndigheten om att detta dr ett omrade dér man vill
kontrollera.

Jag tycker att vi borde kunna enas om att detta inte dr ndgot priorite-
rat omrade.
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Anf. 77 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Vad jag forsokte séga var att detta ar ett klassiskt exem-
pel pa hur man kan skruva upp nagonting som inte har intréffat, ge det
orimliga proportioner och sedan ta avstdnd fran det som inte har intréaffat.

Margit Gennser sade i sitt forra inldgg att arbetsgivare som sjilva
uppticker, om det nu handlar om mobiltelefonsamtal, att det ror sig om
oerhort stora belopp reagerar. Det tror jag ocksa att arbetsgivare gor i
sddana ldgen. P4 samma sitt dr det naturligtvis med skattemyndigheter-
na: Handlar det om speciella foretag som visar sig ha oerhort stora kost-
nader for detta vid en revision ingar det i skattemyndigheternas uppgift
att fullfolja det uppdrag man har.

Det hér ér verkligen att gora en hona av en fjader. Man har pa ett ut-
omordentligt sdtt lyckats missforstd regelverk, kontrollverksamhet och
allt annat och gora detta till en mycket storre historia dn vad det dr. Dar-
for tycker jag att vi kan lagga den hér historien till samlingen misslyck-
ade informationshistorier som inte har intréffat.

Anf. 78 MARGIT GENNSER (m):

Fru talman! Jag tinker avsluta mycket snabbt. Jag beklagar att fi-
nansministern inte har mer fantasi att sétta sig in i vardagsménniskans
situation. Jag haller med om att detta dr en liten detalj, men sma detaljer
ar ofta negativa for samhéllsklimatet. Det &r dérfor man ska vara valdigt
radd for den hér typen av kontroller.

Jag tror att vi har véldigt olika attityd till den hér fragan.

Anf. 79 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Jag tror att det 4r bra om vi dr dverens om att ta ned detta
till en lite mer rimlig niva. Jag holl pa att sdga, med tanke pa det vatten-
glas som Margit Gennser nyss tappade, att det &r som en storm i ett vat-
tenglas, men det var inte riktigt det jag tinkte pa. Det var snarare: Jag
tror inte att enskilda ménniskor oroar sig sirskilt mycket 6ver det som
inte har intriffat. Ddremot tror jag att enskilda manniskor skulle bli ndgot
forvanade om Riksskatteverket inte fullfoljde de ataganden som vi trots
allt har élagt Riksskatteverket.

Dirmed lagger jag for min del den hér historien till handlingarna.

Overliggningen var hirmed avslutad.

14 § Svar pa interpellation 2001/02:385 om livforsiakringar

Anf. 80 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Margit Gennser har fragat mig vilka atgérder jag avser att
vidta for att skydda forsékringstagarnas andel av riskkapitalet i icke
vinstutdelande livforsdkringsbolag och for att forsékringstagarna ska fa
ett inflytande som star i proportion till deras andel av bolagens riskkapi-
tal. Margit Gennser har ocksa fragat mig vilka atgérder jag avser att vidta
for att personalunion mellan vinstutdelande bolag och livforsdkringsbo-
lag i samma koncern ska undvikas.



Genom den reformering av forsikringsrorelselagstiftningen som nyli-
gen gjordes togs vinstutdelningsforbudet for livforsdkringsaktiebolag
bort. Ett upphévande av vinstutdelningsférbudet dr i praktiken en nod-
vindig forutséttning for att inféra en ordning dér riskkapitalet inte utgdrs
av forsdkringstagarnas medel. I icke vinstutdelande livforsékringsbolag
dr det fortfarande sé att forsiakringstagarnas medel utgor riskkapital.

Reformeringen syftar till att d&stadkomma en klarare uppdelning mel-
lan forsdkringstagarnas sparkapital och riskkapital i livforsékringsbolag.
Andringarna syftar ocksa till att klargora vilka dverskott som ska utgora
rorelsens riskkapital i icke vinstutdelande livforsékringsbolag och 6mse-
sidiga livforsdkringsbolag.

I icke vinstutdelande livforsékringsbolag &dr det konsolideringsfonden
som utgor riskkapital. Huvudregeln ar att i den man bolagens dverskott i
konsolideringsfonden inte anvinds for forlusttdckning ska dessa tillfalla
forsikringstagarna i form av dterbéring, om inte annat foljer av bolags-
ordningen. I icke vinstutdelande livforsdkringsaktiebolag giller ju, till
skydd for forsdkringstagarna, ett forbud mot att vinsten delas ut till ak-
tiedgarna.

En nyhet som infoérdes genom reformen é&r att forsakringstekniska av-
sattningar ska goras for villkorad aterbéring. Villkorad aterbéring utgors
av en avtalad eller utfést aterbdring som forsékringstagarna star en finan-
siell eller forsakringsteknisk risk for. Detta innebér ett battre skydd for
livforsékringstagarna. Som en konsekvens av att skilighetsprincipen inte
géller for nya avtal far forsdkringsbolagen storre frihet att komma 6ver-
ens med forsékringstagarna om villkoren for aterbaringen.

Genom reformen har det vidare inforts regler som syftar till att ge
forsikringstagarna bittre information om att de har del i riskkapitalet.

Som ytterligare exempel pa regler som syftar till att stirka forsik-
ringstagarnas rétt vill jag slutligen ndmna den 6kade mojlighet for bola-
gen att medge flyttrétt av livforsdkringssparande som inférdes genom
forsakringsrorelsereformen.

Genom regelreformen har dven deldgarnas stillning i dmsesidiga for-
sakringsbolag stdrkts. I forsakringsaktiebolag har forsdkringstagarna inte
samma stillning som i dmsesidiga forsidkringsbolag. Mdjlighet till infly-
tande for forsdkringstagarna i forsékringsaktiebolag finns redan tidigare
genom rétten att utse forsékringstagarrepresentant.

Genom att overgangsregler géllt fram till den 1 januari 2002 har re-
formen for livforsdkringsbolagen inte tillimpats fullt ut mer &n nagra
ménader. Det dr med hénsyn till detta i flera avseenden for tidigt att be-
doma hur reformen fallit ut och vad som eventuellt kan forbéttras. Fi-
nansdepartementet avser dock att gora en uppf6ljning av reformen. Forst
darefter kan jag aterkomma med besked om vilka atgirder som eventuellt
behdver vidtas for att ytterligare stirka forsakringstagarnas rétt i form av
skydd och inflytande.

En 6versyn av de associationsréttsliga reglerna for forsdkringsforeta-
gen kommer att padborjas under véren. I det sammanhanget kan dven
frigan hur man kan stirka forsdkringstagarnas skydd i sévil livforsak-
ringsaktiebolag som i dmsesidiga livforsdkringsbolag komma att tas upp.

Nér det slutligen géller frigan om personidentitet mellan styrelser i
bolag inom samma koncern vill jag inte uttala mig om enskilda bolag.
Jag vill dock aterigen nimna ett viktigt skydd som finns for forsikrings-
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tagarna, ndmligen rdtten att utse forsakringstagarrepresentanter som
genom sin insyn och stillning kan bevaka forsdkringstagarnas rétt till
overskott. Dartill ska en eller flera revisorer utses av Finansinspektionen,
vilka har till uppgift att bl.a. granska bolagets forhallande till forsékrings-
tagarna. Det dr ocksa sé, vilket ocksa skett nyligen, att Finansinspektion-
en kan granska enskilda affarsavtal. I den mén det kan vara aktuellt att
fundera over det lampliga i att samma personer sitter i styrelsen for olika
bolag inom samma koncern ar det min férhoppning att forsékringsbola-
gen i sa fall sjélva tar initiativ for att 16sa detta.

Anf. 81 MARGIT GENNSER (m):

Fru talman! Tack for svaret, finansministern. Jag har inget att invédnda
mot de fordndringar som gjorts inom lagstiftningen géllande livforsak-
ringsomradet. Det som bekymrar mig &r ett par bestimmelser som helt
saknas.

Det har under senare tid forekommit ett antal uppmérksammade in-
terna affirer inom livforsdkringsaktiebolag och Omsesidiga livbolag.
Dessa affarer underlittas bl.a. av att styrelserepresentationen bade for-
mellt och mer informellt innehaller representanter for lat mig slarvigt
kalla det dgarbolaget. Exempel: Skandia AB och Skandia Liv.

Som jag pépekade har styrelseledamdter som sitter i moderbolaget
ocksd suttit i livbolaget. Till detta kommer att vd och andra ledande
tjanstemin &r representerade i bagge styrelserna. Med sin kompetens och
auktoritet kan de ganska enkelt styra beslutsfattandet. Vi kommer saledes
in pd mer komplicerade strukturer &n vad som kan behandlas i lagstift-
ningen. Det finns alltsd badde en formell och en informell dimension pé
problemet.

Forsékringsrorelsen och det vinstdrivande bolaget har helt olika dgare
med delvis motstdende intressen. Detta innebér att personalunioner och
topptjdnsteménnens position i styrelsearbetet kan skapa intressejav och
dven har gjort det.

Under senare tid har det skett ett antal uppmérksammade koncernin-
terna affdrer dir forsdkringstagarnas intressen kommit i efterhand. Det
géller forsédljning med betydande forluster av sakforsdkringsbolag som
salts inom koncernen till livbolaget eller dverlatits inom ett dmsesidigt
foretag pa livsidan. Detta har inneburit att livforsékringsbolaget har fatt
Overta stora risker for att moderbolaget i det ena fallet skulle kunna redo-
visa ett mer tillfredsstillande resultat och i det andra fallet rdddas av
forsakringsbolagets riskkapital. Det senare skedde i tva steg. Livbolaget
gav lan, och sedan blev lanen kapital.

Jag har relaterat de hér fallen sa neutralt som mojligt. Min och fi-
nansministerns uppgift ar att 16sa en generell uppgift, ndmligen att se till
att det finns ett regelsystem som hindrar denna typ av intressejév, dvs.
det finns krav pa jamvikt mellan livbolaget och livforsékringsaktiebola-
get och mellan de olika delarna i ett 6msesidigt forsdkringsbolag.

Det finns ett sétt att 16sa den hér typen av problem. Det ar att kon-
cerninterna affirer inte far tillatas nir bolagen har skilda dgare. Ett annat,
mildare, sitt dr att siddana affarer kan fi ske, men forst efter utvirdering
av fristdende expertis innan affar kommer till stind. Som det &r nu kom-
mer Finansinspektionens och revisorernas granskning for sent.



Vidare kan det finnas forbud mot personalunioner i tvd koncernbolag
med helt skilda dgare. Det bésta vore om forsékringsforetagen — dér ar
finansministern och jag helt 6verens — har klara regler i bolagsordningen
och skoter detta sjdlva pa ett snyggt satt.

Jag hilsar finansministerns uttalande om en 6versyn av de associat-
ionsrittsliga reglerna for forsékringsforetag med tillfredsstéllelse och att
detta ocksa innefattar forslag om att man kan sdkra forsdkringstagarnas
stillning 1 saval livforsdkringsaktiebolag som i de dmsesidiga bolagen.
Detta behdvs, inte minst i ett klimat dér vinst och andra nyckeltal kan
vara avgorande for de ledande toppchefernas bonussystem. Den senare
utvecklingen har tyckts mig okat kreativiteten vad géller internaffarer
inom forsikringskoncernerna. Det kanske inte &dr s bra for forsékrings-
tagarna.

Anf. 82 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Det hér ar naturligtvis ett mycket komplicerat omrade dér
vi via de reformer som gjorts under senare tid ocksd har forsokt fa till
stand en mer modern och mer marknadstillvind utformning av forsak-
ringsrorelsereglerna. Jag ndmnde forut att reformen just syftar till att
forsoka forbéttra produktutvecklingen och skapa en okad konkurrens,
men ocksa till att ge forsdkringstagarna ett 6kat skydd. Det handlar bade
om biéttre information och tydligare regler for det riskkapital som finns i
bolagen.

Det hidr arbetet &r naturligtvis ocksd en del i ett storre arbete som
handlar om att modernisera forsdkringsrétten i sin helhet. Det handlar
bl.a. om att se over de associationsrittsliga reglerna for forsikringsfore-
tag. Jag dr medveten om, utan att vilja kommentera de enskilda exempel
som Margit Gennser ndmnde, att just kravet pd en uppdelning i olika
juridiska personer ar viktig for att undvika en subventionering av en
forsékringsgren gentemot en annan.

Jag delar Margit Gennsers uppfattning, som jag ocksé sade i mitt in-
terpellationssvar. Jag tycker att det ar en fraga for marknaden sjdlv och
forsékringsbolagen sjélva att dra en rimlig slutsats och forsdka undvika
att den hdr formen av konflikter uppstar. Ytterst dr det naturligtvis fraga
om att visa att marknaden och bolagen har en mogenhet p&d omradet som
gor att de kan undvika den hér typen av konflikter. Vi far vél se, nér vi
far mer erfarenhet, hur det hir kommer att utformas.

Det jag gérna vill understryka &r att det utver de styrelserepresentan-
ter som jag tidigare har ndmnt naturligtvis ar viktigt att Finansinspekt-
ionen, bade via sin kontrollverksamhet i efterhand och via det regelverk
som de har utformat och som de efter hand ocks&d kommer att hantera, ar
till skydd for de enskilda forsdkringstagarna. Det &dr vil sa att manga
forsakringstagare kanske inte har sa stort eget engagemang i verksamhet-
en utan ar mer intresserade av att i en slutfas fa det forsékringsskydd som
man &r ute efter. Under sjdlva processen har man kanske inte sa stor egen
aktivitet. Darfor dr det viktigt med de forsakringstagarrepresentanter som
finns och att Finansinspektionen i den aktivitet som man utdvar verkligen
star pa forsdkringstagarnas sida hela tiden och utgdr ett si stort skydd
som ténkbart.

Men det dr en kort tid som reformen har varit i bruk. Med all typ av
konkurrensutsittning, all typ av 6kad marknadsekonomi och 6kade kon-
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kurrensinslag i ekonomin foljer naturligtvis ocksé en del nackdelar. Det
finns inte bara fordelar. Men vi ska sjélvfallet mycket vil begrunda hur
utvecklingen ser ut och om det finns skil att gora uppfoljningar och ta
ytterligare initiativ.

Anf. 83 MARGIT GENNSER (m):

Fru talman, herr finansminister! Jag tror att vi egentligen har delvis
mycket lika syn pa den hir frégan. Det &r & ena sidan bra att vi har fétt
mer konkurrens i systemet. Det &r bra med marknadsinriktning i det
langsiktiga sparsystemet.

A andra sidan #r forsdkringssparande mycket langsiktigt. Darfor ir
det viéldigt viktigt hur institutionalierna ser ut och att man verkligen far
balans mellan de olika intressenterna. Déar har vi ett problem.

De ménga dgarna som antagligen har sin storsta formogenhet i for-
sékringsbolagen har dnda svért att gora sin stimma hord fastin de har
stort intresse medan toppcheferna i de foretag som ofta har mycket lite
riskkapital har mycket stora drivkrafter att fa fram sina beslut.

Det dr dér jag tror att vi maste tédnka igenom hur vi gor. Jag hoppas att
utredningen kommer fram till bra forslag. Kontroll i efterhand ar tyvérr
véldigt svagt. Vi har sett pd andra sidan Atlanten med Enronaffaren att
revisorer inte alltid fungerar.

Det &r darfor det behdvs en marknadsmoral. Men det behdvs ocksa
mojlighet att ha en balans mellan olika intressen och intressenter. Dar
hade jag en del forslag. Det finns sdkerligen andra som ar béttre.

Jag hoppas verkligen att utredningen kommer fram till dem. Jag tror
egentligen inte att flyttritt 4r en bra 10sning. Flyttratt tar nimligen bort
fordelarna med langsiktigt sparande. Men det kan vara en utvdg. Vi
maéste for att fa bra avkastning ha vildigt 1dng sikt pa sparandet. Det ar
dérfor institutionalierna &r sa viktiga.

Detta dr min sista interpellationsdebatt. Jag far tacka sa hemskt
mycket for ett valdigt tillfredsstdllande svar pa denna viktiga fraga. I den
mindre viktiga fragan hade vi lite olika synsétt. Tack sd mycket.

Anf. 84 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Jag vill gdrna atergdlda tacket till Margit Gennser for de
trevliga samtal som vi haft fran talarstolen hir i kammaren i olika sam-
manhang i interpellationsdebatter. Nar det géller den stora omfattande
reformen hoppas vi ytterst pd att vi ska f4 en mangfald av foretag och
konstruktioner som kan tillgodose, precis som Margit Gennser talar om,
flyttritten.

En del forsdkringstagare vill kanske i forsta hand anvédnda sig av
langsiktigheten och kanske mindre flyttmdjligheten. De kan da vélja en
sadan konstruktion. Andra dr kanske intresserade av att ta storre risker.
De vet ddrmed om att de kanske inte far samma avkastning i det ldnga
loppet, eller i varje fall att de utsétter sig for storre risker. De kan vilja en
saddan kombination om det pa marknaden finns en stérre mangsidighet.

Det &r sak samma med inflytandefragorna. Jag &r mycket val med-
veten om att det bland bade yngre och éldre forsikringstagare kan vara
véldigt skiftande intressen for inflytande. Det &r ocksé en fordel om det
efterhand kan utvecklas lite skilda monster p4 marknaden.



Jag dr 6verens med Margit Gennser att det &dr viktigt for inspektionen
att pa olika sétt och vis inte bara i efterhand utan ocksa under resans géng
via sitt regelverk och via sin kontrollverksamhet se till att man skyddar
forsikringstagarna.

Inte minst ar det oerhort viktigt att det finns ett stort matt av transpa-
rens, dvs. att det finns en stor offentlig uppméarksamhet kring det som
hénder i bolagen. Vi har som sambhélle inget intresse av att ledningarna i
bolagen tillskansar sig forméner pa ytterst forsékringstagarnas bekostnad.

Dir ar en fri och kritisk granskning 1 medier, hdr i kammaren och i
alla sammanhang véldigt viktig s& att det kommer upp pa bordet och det
inte kan ske affdarer utan att det finns nagon stdrre uppmairksamhet.
Storsta mdjliga genomskinlighet &r vildigt viktigt for att reformen ska
kunna bli framgéngsrik.

Overliggningen var hirmed avslutad.

15 § Svar pa interpellation 2001/02:399 om myndigheter och propa-
ganda

Anf. 85 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Anna Kinberg har fragat statsrddet Britta Lejon om vilka
atgdrder hon ar beredd att vidta for att Riksskatteverket ska avbryta den
pagdende kampanjen om svartarbete hos ungdomar samt vilka atgérder
hon d@mnar vidta for att forhindra att myndigheter dgnar sig at opinions-
bildning.

Interpellationen har 6verldmnats till mig.

De undersokningar som Riksskatteverket genomfort visar att ungdo-
mar ir mer positiva till svartjobb dn andra aldersgrupper, och det finns en
risk att denna instillning foljer med dagens unga nér de blir dldre. Det
beréknade skattefelet, beroende pé svartjobb, uppgar till 50 miljarder
kronor.

Regeringen har i regleringsbrev for Riksskatteverket angett f6ljande:
”Skatter och avgifter skall faststéllas kostnadseffektivt och rittssdkert sa
att skillnaden mellan de faststdllda och de teoretiskt riktiga beloppen blir
sa liten som majligt. Fel och fusk skall forebyggas och atgérdas ...”

Vidare framgér att myndigheten ska understddja viljan hos medbor-
garen att gora rétt for sig. Det &r béttre att fa skattebetalarna att gora rétt
fran borjan dn att skattemyndigheterna ska rétta i efterhand.

Kampanjen mot svartarbete hos ungdomar handlar om att fordndra
ungdomarnas attityder till svartjobb, och malet ar att 6ka deras kunskap
om svartjobb, vad det innebér och vilka konsekvenser det kan medfora.

Jag anser att en kampanj for att forhindra att svartjobben breder ut sig
mycket vl ligger inom ramen for myndighetens verksamhet och att det
dr viktigt att myndigheten pa olika sdtt arbetar for att sdkerstilla att den
skatt som ska komma in faktiskt ocksa kommer in. Myndigheten kan inte
enbart arbeta med kontroll. Jag ser darfor den pagédende kampanjen som
ett lampligt nytt sétt att forsoka paverka ungdomar att betala ritt skatt
samt att hoja deras skattemoral. Jag finner dérfor ingen anledning till att
verka for att kampanjen avbryts. I vrigt anser jag att myndigheter dven i
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framtiden bor genomfora denna typ av kampanjer nir det ligger inom
ramen for deras uppdrag.

Anf. 86 ANNA KINBERG (m):

Fru talman! Tack, herr finansminister! Alltomskatt.nu &r en politiskt
obunden webbplats producerad av Riksskatteverket. S& star det i kam-
panjen som interpellationen handlar om. Jag haller inte med om den
beskrivningen. Tvirtom erkdnner savdl Riksskatteverkets generaldirektor
som finansministern sjélv att det dr opinionsbildning det handlar om.

Det som skiljer demokratier fran diktaturer &r just pa vems uppdrag
myndigheterna verkar. I demokratier &r det vildigt viktigt att myndighet-
erna dr medborgarnas tjdnare. I diktaturer anvdnds de ofta som statens.
Darfor ar det principiellt intressant.

Jag tycker att det 4r anmérkningsvirt i en demokrati att staten, dessu-
tom ett valar, tilliter och t.o.m. uppmuntrar att en myndighet bedriver
politisk propaganda. Dérfor interpellerade jag demokrati- och ungdoms-
ministern.

Nu har jag fatt svar fran finansministern. Jag antar att det inte beror
pa att han har tagit 6ver demokrati- och ungdomsfragorna utan snarare
ser Riksskatteverket som sitt fogderi. Det dr det inte helt och héllet. Det
ska ocksa vara en fungerande, trovirdig och effektiv myndighet i folkets
och inte bara i Bosse Ringholms tjadnst. Svaret dr dérfor lite trakigt och
lite 1askigt.

Hur hoga skatter vi ska ha och hur de ska anvéndas beslutar vara poli-
tiker om. Skattemyndighetens uppgift 4r att ta in de skatter som bestimts,
varken mer eller mindre. S4 star det faktiskt pa kampanjwebbplatsen. Det
kan jag halla med om. Men i den debattartikel som lanserade den skrev
generaldirektdren: Den hir gdngen handlar det om att foréndra attityder.
Det ar helt nytt for oss och dessutom mycket svarare.

Framfor allt dr det inte tillatet. Bosse Ringholm hénvisar i sitt svar till
regleringsbrevet och har klippt ut ett stycke. Fel och fusk ska forebyggas
och étgéirdas. Sedan har han klippt bort fortsattningen att allminheten ska
uppfatta kontrollen som rattsséker och effektiv. Kanske var det mening-
en.

Han skulle kanske ha koncentrerat sig mer pé avsnittet under rubriken
Service och information pa s. 4. Aven dir har ministern klippt ut en bit
och utelimnat den om att myndigheten ska tillhandahélla god service och
information. Ingenstans i regleringsbrevet star ndgot som tilléter propa-
ganda for hogskattestaten. Det dr vad det handlar om.

Det dr mojligt att finansministern sjélv uppskattar en sddan kampanj
ett valar. Men genom att 1dta RSV gora den later han det ocksa overtrada
sina befogenheter som myndighet.

Finansministern avslutar sitt svar med att sdga att den pagédende kam-
panjen ar ett lampligt sdtt att fA ungdomar att betala “rdtt skatt”. Lat mig
avsluta med att fraga vad finansministern uppfattar som rétt skatt. Pa
vilket sdtt menar finansministern att framfor allt ungdomar inte omfattas
av arbetsgivaravgifter och moms?

Anf. 87 MARIE ENGSTROM (v):
Fru talman! Precis som det stér i regleringsbrevet ska fel och fusk fo-
rebyggas och atgirdas. Jag anmélde mig till debatten for att kanske inte



s& mycket kommentera det som Anna Kinberg kommenterar utan for att
jag for ndgra veckor sedan deltog i ett besdk som skattemyndigheten
gjorde i en gymnasieklass i Karlstad dér jag bor.

Jag vill bara delge er det intryck jag fick fran besoket. Forst och
framst tyckte jag att det var vildigt intressant. Jag upplevde att ungdomar
gédrna ville diskutera de hér fragorna. Nér det giller just fragorna kring
svartjobb var det ganska manga som sjélva inte riktigt visste vilka konse-
kvenser det har med tiden. Nu fick de reda pé att svartjobb ménga génger
leder till lagre 16n och att man inte har ndgot skydd vid arbetsskada och
inte far ndgon fordldraforsékring, sjukpenning eller a-kassa. Detta paver-
kar pa ett negativt sitt den trygghet som man kanske ménga ganger tar
for given. For ménga ungdomar tror jag att det blev en aha-upplevelse,
och jag ville bara formedla detta.

Nér ménniskor som jobbar med de hér fragorna gar ut i skolorna och
traffar ungdomar s& ger det ocksd upphov till andra fragestillningar.
Vilka blanketter ska jag anvénda dér? Hur gér man nir man soker jamk-
ning? osv.

Jag vet ocksé att man fréan myndigheternas sida mycket vl informe-
rade om hur hdga skatter vi tar ut, vilka olika typer av skatter vi har osv.

Jag sdg detta informationsbesdk som ett viktigt besok hos en grupp
ménniskor som star infor att ga ut i arbetslivet och som verkligen beho-
ver ha detta med sig. Jag tycker att man i mangt och mycket kan jamfora
det hiar med de informationsbes6k som kronofogdemyndigheten gor, och
har gjort i manga éar, i skolor just for att informera och forebygga sa att
unga ménniskor inte ska hamna i kronofogdens register.

Anf. 88 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! P4 samma sétt som Marie Engstrom har jag ocksé upple-
velsen att ungdomar uppskattar tillféllen till information och diskussion
om vara skatter och vilka konsekvenser det innebér att inte betala skatt.
De tycker att det 4r bra att fa den informationen.

Jag dr varm anhdngare av demokrati. Demokrati innebar inte bara rét-
tigheter, utan ocksé skyldigheter. Demokrati innebdr ocksa ett ansvarsta-
gande.

Jag forstar att Anna Kinberg kédnner sig upprord 6ver att denna kam-
mare beslutar om skatter som hon inte gillar. Hon kédnner sig upprord
over att myndigheter sedan ocksé forsoker driva in dessa skatter som det
har beslutats om i demokratisk ordning i denna kammare. I annat fall
vore det ju mirkligt — om myndigheterna inte skulle bry sig om riksda-
gens beslut! Jag tycker att det ar konstigt om Anna Kinberg upplever det
som myndighetsmissbruk om en myndighet fullféljer det uppdrag som
den har fatt av Sveriges riksdag.

Det &r ju sd i en demokrati att om vi inte fullfoljer de demokratiskt
fattade besluten, exempelvis om véra skatter, och nigra smiter undan
skatten sa far alla vi andra betala den summa och de belopp som undand-
ras. Att smita tycker jag inte dr ndgonting som anstar en demokrati, och
jag ar inte beredd att forsvara en demokrati dir Anna Kinberg i forsta
hand vill premiera och uppmuntra att man undviker att betala skatt. Det
tycks ju snarast vara det som dr huvudsyftet med Anna Kinbergs age-
rande.
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Jag tycker att det &r viktigt att ungdomar tar del av vart skattesystem
och att de sjélvfallet far diskutera och ha synpunkter pé det. Men de ska
ocksé fa se vilka konsekvenser det innebér — inte minst for dem sjélva — i
form av forsimrade forméner, som Marie Engstrom pdminde om, och i
form av en forsdmrad vélfird om stora skatteintdkter uteblir. Darfor
tycker jag att det ar viktigt att vara myndigheter inte bara ar riksdagens
och regeringens tjdnare utan ocksd medborgarnas.

Ibland kritiserar man myndigheter for att de star langt ifrdn medbor-
garna. Nar nu en myndighet som Riksskatteverket forsoker fa till stand
en dialog med medborgarna sé far den kritik av Anna Kinberg. Jag tycker
att kritiken dr alldeles ofortjant — jag tycker tvartom att Riksskatteverket i
det hér fallet visar att det &r en modern myndighet som forsoker samtala
och kommunicera med medborgarna och inte talar frn sidan eller fran
ovan med dem.

Jag tror att den hir typen av informationsaktiviteter som Riksskatte-
verket, kronofogdemyndigheten och andra har, snarast 6kar intresset fran
ungdomars sida bade for demokratin och for utvecklingen av var vélfard.

Anf. 89 ANNA KINBERG (m):

Fru talman! Sin vana trogen och likt klassiska retoriker forsdoker
Bosse Ringholm tillskriva mig &sikter som jag inte har framfort i vare sig
tal eller skrift och sedan ivrigt argumentera emot dessa i stillet for att
svara pa mina fragor. Jag tycker att det dr dalig stil.

Jag har aldrig péstétt att jag 6ver huvud taget har ndgonting emot att
myndigheten informerar medborgarna. Tvirtom &r jag ganska man —
mycket mer 4n vad finansministern verkar vara — om att vra myndighet-
er ar trovardiga, gor ritt saker, ir opartiska och tillhandahéller sina med-
borgare god och vil fungerande information. Det har jag aldrig argumen-
terat emot.

Jag har heller aldrig péstétt att jag tycker att det &r bra att man smiter
fran skatten — tviartom. Det som jag vdnder mig emot ar risken for bris-
tande trovardighet genom en séddan hdr kampanj. Om ménniskor har for
déligt fortroende for myndigheterna och skatteuppboérden s riskerar
svartjobben att 6ka dnnu mer. Da blir det ett dnnu storre problem.

Det finns manga myter om vart skattepengarna tar vigen, star det pa
en liten pop-up, som det heter, pd kampanjsidan. Det héller jag med om.
Men jag undrar hur det &r med péstdendet att samhéllet betalas av dig,
som det star. Gors det ingen distinktion nu for tiden mellan samhille, stat
och kommun osv.? Ar det ritt pastiende om man vill 6ka ungdomars
fortroende och forstielse for vad skatterna gar till? Ar det rimligt att
pasta att inget grds skulle vixa om man inte betalade skatt? Finns det
verkligen inga andra sétt att klippa grés dn for skattepengar? Mig veterli-
gen forekommer bade kommunalt betalad grasklippning och privat sa-
dan.

Det finns ett pastdende om intéktssidan i den hér apparaten, och det ar
fel. Det bemoétte inte finansministern. Jag konstaterar att han fortfarande
bortser fran att den mesta skatt som sommarjobbande ungdomar betalar
ar moms och sociala avgifter. Det latsas varken han eller Riksskattever-
ket om. Jag tycker att det 4r att nonchalera ungdomar om man missar den
ganska viktiga delen nér det giller hur skatten funkar och vad den sedan



gér till. Antingen upplyser man sakligt eller s& gér man det inte, och da
borde man ritta till det och éndra sig.

Nar Riksskatteverkets informationsdirektor fick fragan forsvarade
han sig s& har: Visst hade vi kunnat gora det — och dé syftar han pé att
upplysa om alla skatter som ungdomar betalar — och han fortsétter: Men
vi vet samtidigt att ungdomar i allménhet inte har nagot stort intresse for
skatter.

D4 undrar jag: Ar detta finansministerns bild av god myndighetsin-
formation som ska 6ka ungdomars fortroende och av rittssdkerhet och
effektivitet, som det ju star i det uppdrag som myndigheten har fétt av
riksdagen? Myndigheten har inte fatt i uppdrag av riksdagen att vilseleda,
att minska ungdomars fortroende eller att ljuga for dem om hur mycket
skatter de betalar.

Detta ar de tvad huvudsakliga fel som jag ser — helt oavsett vad Bosse
Ringholm tycker om andra saker eller om kampanjen i sig osv. Myndig-
heten overtrader for det forsta det uppdrag som den har fétt av riksdagen
genom att bedriva politisk propaganda, och for det andra gor den dessu-
tom detta med sakfel. Jag tycker att det dr stora fel pa bada dessa saker.
Som jag uppfattar det uppdrag som myndigheten har fatt av riksdagen sa
far den inte gora sd hér. Darfor tycker jag att finansministern borde ta
avstand fran sddana hir kampanjer, och framfor allt se till att de inte
upprepas. Hur tanker finansministern gora det?

Anf. 90 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Anna Kinberg ogillar de skatter som Sveriges riksdag har
beslutat om. Hon ogillar att man informerar om de skatter som Sveriges
riksdag har beslutat om. Hon ogillar att Riksskatteverket forsoker skapa
en kunskap, insikt, information och kommunikation med ungdomar om
de skatter som Sveriges riksdag har beslutat om.

Jag respekterar naturligtvis Anna Kinbergs asikt, dven om jag tycker
att hon har helt fel i sak. Hon borde ocksa respektera Sveriges riksdags
beslut. Hon borde ocksé se det som en styrka att en modern myndighet
forsoker kommunicera och samtala med medborgarna och pa sa vis for-
soker skapa forstéelse for de beslut som Sveriges riksdag fattar.

Nu tar Anna Kinberg till knepet att sdga att det finns felaktigheter i
Riksskatteverkets information. Jag kan inte se att en enda uppgift som
hon ndmnde har karaktéren att det skulle finnas ndgon felaktighet i Riks-
skatteverkets information. D4 véljer hon i stéllet det omvénda, och séger:
Det ar for lite information fran Riksskatteverket. Man borde informera
om alla andra skatter ocksé. Inom ramen for en 60 sekunder lang film lar
man forstas inte kunna f4 med alla de skatter som vi har. Jag haller med
Anna Kinberg om att vi har en och annan skatt, s det kanske behdvs mer
dn 60 sekunder — 65, 70 eller ytterligare nagra fler sekunder. Men jag
tycker att det ar en vildig fordel att en modern myndighet som Riksskat-
teverket ocksa har valt att informera pa det sdtt som man har gjort. Man
g0r det med humor och lite glimt i 6gat. Det kanske &r det som stér Anna
Kinberg. Det har med humor och glimten i 6gat ar val inte riktigt Mode-
raternas elixir.
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Anf. 91 ANNA KINBERG (m):

Fru talman! Jag ska inte kommentera finansministerns humor eller
ogonglimtar utan hélla mig till sak, till skillnad frén finansministern.
Riksdagens uppdrag till Riksskatteverket &r ju att tillhandahalla god och
trovirdig information och att forebygga och beméta fusk. Det ér vi over-
ens om. Det dr darfor det &r viktigt att den hdr &r korrekt i sak. Det ar
darfor jag tycker att det ar problematiskt nir det t.ex. stir sa hér i den lilla
rutan med rubriken Visste du att: Som ung med laga inkomster betalar du
néstan bara kommunal- och landstingsskatt, s& det mesta av den skatt du
betalar gar faktiskt till saker néra dig.

Det ér ju fel att de betalar nistan bara kommunal- och landstingsskatt
eftersom den typiska sommarjobbande ungdomen betalar mer i moms
och kostar mer i arbetsgivaravgift 4n de hér skatterna. Det tycket jag ar
ett ganska stort fel. Det &r inga detaljer som jag tar upp. Jag tycker att det
ar att nonchalera ungdomar att inte tala om hur skattesystemet faktiskt
fungerar, om det nu &r det man vill gora.

P& den hér propagandasidan kan man spela ett s.k. tristlotteri. Det ser
ut lite grann som bingolotto. Det dr mot bakgrund av en strand, tror jag
det ska vara. Det har lite humor och glimt i 6gat. Sévitt jag har forstatt,
och dér far finansministern gérna ritta mig om jag har fel, kan man inte
spela det hér lotteriet pd Finansdepartementet av datatekniska skil. Mot
den bakgrunden &r jag nyfiken pa om finansministern, &ven om han sjélv
kanske ligger utanfér malgruppen, verkligen har tittat pa4 den héir kam-
panjen och sirskilt kampanjsidan som jag kritiserar. Eller dr det si att
han, vilket det ju later som, bara ryggmargsskaller tillbaka i storsta all-
ménhet for att vi tillhor olika partier han och jag? Det later nistan sé, och
det tycker jag ar véldigt trakigt. Framfor allt nonchalerar han ju da det
uppdrag som myndigheten har fatt av riksdagen och &ven riksdagens
interpellationsinstitut. Vi som forséker dgna var girning hér inne &t att
fora en seris debatt har ju verkligen vunnit i tristlotteriet i s fall.

Avslutningsvis kan jag konstatera att finansministern har atagit sig
rollen som propagandaminister och att han tycker att det &r helt okej att
myndigheten far med vilseledande och osaklig information till ungdomar
i politiskt syfte. Ddrmed anvénder han myndigheten som sin lojala tji-
nare infor valrorelsen. Jag beklagar det djupt. Jag tror att den minskar
ungdomars fortroende for staten och skatteuppborden. Vi hade kunnat
vara Overens om att den dr viktig, men genom den hér kampanjen och
genom finansministerns léttsinne infér densamma raseras det. Jag gillar
det inte, 4&ven om jag mirker att jag inte kan gora s mycket at det.

Anf. 92 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Pa nagot vis avsldjar Anna Kinberg sig sjalv nér hon fra-
gar mig om jag har kontrollerat och om jag har gett order exakt hur den
hér informationskampanjen ska se ut. Vi har faktiskt fria sjélvstdndiga
myndigheter i vart land. Det har vi haft sedan 1600-talet och Axel Ox-
enstiernas tid. Det har uppenbarligen undgatt en och annan moderat. Det
vore mig fjarran att vi i Finansdepartementet eller regeringen skulle for-
soka utova nagon form av detaljstyrning av enskilda myndigheter.

Det uppdrag som myndigheten, i det hér fallet Riksskatteverket, har
fatt har man fatt som en konsekvens av de riksdagsbeslut som vi har
fattat om skatter i vart land. Jag tycker att Riksskatteverket har tolkat det



uppdraget pé ett utomordentligt sétt. Den typ av detaljstyrning som Anna
Kinberg efterlyser vore mig helt fjédrran. Dessutom tycker jag att det
skulle strida mot den praxis och de regler som vi har i vart land sedan
mycket lang tid tillbaka.

Anna Kinberg &r upprord over skatterna. Hon ar upprord over att man
informerar om skatterna. Hon ar inte upprord &ver alla dem som inte
betalar sin skatt, dvs. alla de som genom att avsta fran att betala skatt
egentligen gor skattebdrdan storre for t.ex. ungdomar. Vi hade inte be-
hovt att ta ut s mycket skatt som vi gor i dag om fler hade betalat skatt
enligt de beslut vi har fattat. Det uppror inte Anna Kinberg ett dugg. Det
ar hon inte ett dugg intresserad av. Da kan man fraga pa vems sida Anna
Kinberg stér i den hér diskussionen. Jag kan bara konstatera att om vi vill
ha ett demokratiskt samhélle med respekt for varandras &sikter maste vi
ocksa ha myndigheter som vill kommunicera med medborgarna, och inte
minst med ungdomarna. Det tycker jag att Riksskatteverket gor pé ett
fortjanstfullt sitt. Jag beklagar att Anna Kinberg inte vill ge myndighet-
erna den mojligheten till kommunikation med medborgargrupper.

Overliggningen var hirmed avslutad.

16 § Svar pa interpellation 2001/02:400 om ideella ungdomsorgani-
sationer i skattelagstiftningen

Anf. 93 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Willy Séderdahl har fridgat mig om jag ar beredd att vidta
ndgra atgarder som réttar till den oréttvisa som rader mellan olika fore-
ningsverksamheter vad géller skattelagstiftningen.

Den skillnad som finns mellan ideella idrottsféreningar och andra
ideella foreningar r att idrottsféreningarna inte betalar arbetsgivaravgif-
ter pa erséttningar till idrottsutdvare om erséttningen understiger ett halvt
prisbasbelopp. Undantaget lagféstes i anslutning till 1990 ars skattere-
form. Dessforinnan behandlades denna fraga i rekommendationer av
Riksskatteverket. Rekommendationerna hade utformats bl.a. mot bak-
grund av att de inkomster som idrottsutovare hade ofta till stor del var
erséttningar for utldgg som idrottsutdvaren haft, vilka i sin tur var av-
dragsgilla kostnader vid inkomstbeskattningen. Undantaget tillkom séle-
des for att forenkla mojligheten till avdrag i avgiftssammanhang och inte
for att skatteméssigt gynna idrottsforeningar.

Det kan naturligtvis forekomma att 4ven personer som far ersittning
fran andra ideella foreningar har kostnader for utligg som &r avdragsgilla
vid inkomstbeskattningen, dven om detta kanske inte ir lika vanligt som
for idrottsutdvare. I det sammanhanget bor ockséd ndmnas att om en er-
sdttning till viss del motsvarar utgifter som en person haft i arbetet dr den
delen avgiftsfri enligt socialavgiftslagen om utgifterna under aret berak-
nas uppga till minst 10 % av erséttningen.

Som jag sagt i tidigare interpellationssvar i februari och maj forra éret
anser jag inte att undantaget fran skyldighet att betala arbetsgivaravgifter
bor utvidgas. Anledningen till detta dr frimst att om arbetsgivaravgifter
inte tas ut pad ersittningen &r denna inte heller formansgrundande for
mottagaren. Detta innebér att mottagarens trygghet forsdmras och detta
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sérskilt vad géller pension. I det nya pensionssystemet har i princip alla
inkomster betydelse for pensionen. Det dr darfor nu viktigare én tidigare
for den enskilde att alla inkomster inrdknas i den pensionsgrundande
inkomsten. Aven om det endast rér sig om att undanta ersittningar un-
derstigande ett halvt prisbasbelopp kan det sammantaget bli friga om
betydande belopp for den enskilde som inte blir férmansgrundande.
Detta ir t.ex. fallet om personen far erséttningar fran olika foreningar
eller under flera ér.

Att, sésom Willy Soderdahl foreslar, berdrda personer skulle kunna
krdva att arbetsgivaravgifter betalas in for dem for att de ska erhalla
sociala formaner dr inte mojligt. Skyldigheten att betala arbetsgivaravgif-
ter dr inte ndgot som utgivaren av ersittningen och mottagaren av denna
vare sig kan eller bor kunna avtala om i detta sammanhang.

Jag avser séledes for nirvarande inte att vidta nigra atgirder for att
utvidga undantaget frén skyldighet att betala arbetsgivaravgifter for id-
rottsforeningar till att gélla andra ideella foreningar.

Anf. 94 WILLY SODERDAHL (v):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka finansministern for svaret.
Denna fraga har debatterats hir i kammaren vid ett flertal tillfillen, som
finansministern sjélv sade. Det visar ju att det 4r en fraga som engagerar
och att ett antal manniskor inte dr néjda med rddande forhallanden.

Syftet med interpellationen dr i grunden inte skattetekniskt, utan den
handlar om pé vilka sétt vi kan stotta det s& viktiga ideella foreningsar-
betet. Ibland 4r det béttre att undanrdja hinder och gora det littare &n att
ge mer bidrag. Jag vet att finansministern av egen erfarenhet vet hur
mycket arbete for det gemensammas bista som ldggs ned i ideella fore-
ningar.

D4 kan man fraga sig vad som blir foljden av minskade respektive
Okade arbetsinsatser inom foreningslivet. Vilka ekonomiska effekter far
det hér for samhallet?

Nu hénvisar inte finansministern till statskassan som skil for sin ne-
gativa instillning till en férdndring. Det tycker jag &r bra. Jag dr overty-
gad om att borttagna hinder for foreningslivet kommer att ge plus i stats-
kassan.

Fru talman! Jag hoppas att jag med detta har uttryckt att jag tycker att
det dr bra att idrottsrorelsen har denna mdjlighet. Utan den skulle fler
ideella krafter ha lagt ned energi pa att samla in pengar till arbetsgivar-
avgifter eller bokforingsarbete i stillet for att aktivt delta i foreningsverk-
samheten.

Finansministern beskriver sjélv i sitt svar att undantaget &r att se som
en forenkling. I stéllet for att foreningen forst betalar 16n och arbetsgi-
varavgifter och sedan mottagaren gor avdrag i sin deklaration var det
béttre att kunna folja denna regel, som jag i min interpellation kanske
felaktigt kallat schablon.

Det som jag har svart att forsta ar skillnaden mellan idrottsféreningar
och andra ideella foreningar i detta avseende. Finansministern skriver i
sitt svar att det finns skillnader. Men vari bestér de skillnader som moti-
verar olika regler vad géller arbetsgivaravgifterna?



Anf. 95 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Som jag ndmnde tillkom den nya regeln i samband med
den stora inkomstskattereformen i bdrjan av 90-talet. Den var da att se
som en forenklingsreform eftersom det gillde en relativt omfattande
verksamhet inom idrottsorganisationerna. Den upplevdes bade av
skattemyndigheterna och av idrottsféreningarna som en klar forenkling
och forbattring.

Som svar pa Willy Soderdahls fraga vill jag séga att det vl &r detta
som &r den stora skillnaden. Det hade inom idrottsrorelsen en helt annan
omfattning via de olika ersittningar som har férekommit och fortfarande
forekommer dér &n i annat ideellt féreningsarbete eller ungdomsarbete.

Jag héller med Willy Soderdahl nér han sdger att det finns ménga
olika sitt att stodja det ideella arbetet. Ett av de vanligaste sétten, som
anvinds bade i den hdr kammaren och i kommuner och landsting i vart
land, &r att ge ett omfattande stod, ekonomiskt och annat, till véra ideella
foreningar oavsett om de arbetar med idrott, kultur, nykterhet eller annat.
Jag tycker att vi bor koncentrera vara insatser pa detta under aren framo-
Ver.

Vi har alltsé en speciell bakgrund i form av inkomstskattereformen
1990 for idrottsrorelsen. Svaret pa fragan ar alltsa att idrottsrorelsen hade
en mer omfattande verksamhet och att det var en klar vinst for bada par-
ter att kunna forenkla pa detta sétt. Sarskilt med tanke pad vara pensions-
reformer dr det inte bra att utvidga tillampningen. Det skulle minska de
berérda ménniskornas mojligheter att fA goda pensionsvillkor for framti-
den.

Anf. 96 WILLY SODERDAHL (v):

Fru talman! Finansministern séger att regeln inférdes som en forenk-
ling, och som jag tidigare sagt var det bra. Det var inget fel i det. Det ar
mojligt att detta har en helt annan omfattning i idrottsrorelsen. Jag kan
inte sdga att det dr pa nagot annat sitt. Men om omfattningen dr mycket
storre inom idrottsrorelsen borde det vara lattare att gora den hér fordnd-
ringen ocksd i dvrigt.

Finansministern anger som motivering for sin stdndpunkt att om ar-
betsgivaravgiften tas ut pd erséttningen, &r denna inte heller formans-
grundande. Jag vet det, och jag inser att det finns en fara med en utvidg-
ning av undantaget. Det som man d& maste fraga sig 4r om denna fara ar
storre for dem som jobbar for en annan foreningsverksamhet an idrottsro-
relsen. Ar denna fara storre én de fordelar som ett sidant system ger? Det
ger ju fordelar for idrottsrorelsen. Jag kan inte forstd att den faran ar sé
mycket storre bara dérfor att verksamheten inte géller idrott.

Och var gér granserna? Det ar ocksa ett problem. Jag vet att Svenska
Kennelklubben har agerat i detta ssmmanhang. Den anordnar ju tavlingar
med domare osv. Var gar griansen, och varfor dras den just ddr? Om t.ex.
en scoutkdr i stéllet for att forsoka bygga broar mellan grupper och lan-
der skulle delta i tdvlingar och anordnade svenska mésterskap i utdvande
av friluftsliv, skulle den da automatiskt f4 andra utgifter?

Jag brukar peka pa mig sjdlv som ett exempel. [ yngre ar var jag aktiv
volleybollspelare inom KFUK-KFUM. Klubben var naturligtvis ansluten
till Riksidrottsforbundet, och ddrmed omfattades den av undantaget. Vi
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akte pa lager och varvade volleybolltriningen med paddling och annat
lagerliv.

Samtidigt var jag med i KFUK-KFUM:s scoutkdr, som inte var anslu-
ten till Riksidrottsforbundet. Scoutkdren omfattades inte av undantaget.
Nir vi dkte pa lager varvade vi friluftslivet med volleybollspel.

Det var tva foreningar med i princip samma aktiviteter, men de hade
olika villkor vad gillde betalningen av arbetsgivaravgiften. Jag deltog
mera i scoutkdrens aktiviteter dn jag spelade volleyboll. Jag kan fortfa-
rande inte se vilka bevekelsegrunder man har for att behandla sddana har
foreningar olika, dven om det var storre skillnader vid den tid dé regeln
infordes.

Anf. 97 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Merparten av det stod som ges av samhéllet, vare sig det
giéller staten, kommuner eller landsting, till det ideella foreningslivet i
vart land, oavsett vilken typ av foreningsliv det &r, formedlas via olika
ekonomiska bidragsformer. Det kan naturligtvis ocksa kompletteras med
stod till utbildning, till lokaler och till mycket annat, och det &r den mest
omfattande delen.

Man kan naturligtvis alltid diskutera att den speciella skattekonstrukt-
ion som géller for idrottsrorelsen och som tillkom i samband med 1990
ars skattereform skulle kunna véxlas mot ett vanligt utvidgat stéd, som
skulle utbetalas pa nagot sitt, men jag tror inte att det i dagslaget &r na-
gon sérskilt realistisk vag.

Jag vill ocksé paminna om att det alltid finns grédnsdragningsproblem
mellan olika typer av verksamheter. Det dr ofrdnkomligt, och s&ddana
finns dven i den vanliga bidragsverksamheten. Det finns &ldersgréinser,
foreningar med olika typer av aktiviteter, olika tidsrymder och mycket
annat som spelar in. Gransdragningsproblem kommer man nog aldrig
ifrdn. De kommer att finnas ocksa i fortsidttningen.

Det undandrar sig vidare mitt bedémande och &r kanske inte heller sa
intressant i sammanhanget om Willy S6derdahl var mest framgangsrik
som volleybollspelare i den ena eller den andra formen. Det viktigaste &r
vél dnda att vi dr Gverens om att om vi kan hitta former via bidrag eller
pa annat sétt for att stodja idottsrorelsen eller andra folkrorelser, ska vi
kunna anvénda oss av dem. I det hér fallet kunde man 1990 finna ett skél
for att forenkla bade for myndigheterna och for den enskilde, och da var
det rimligt att man utnyttjade den mojligheten.

Jag ser att vi har alla mojligheter att utveckla stddet till foreningslivet,
bade inom och utanfor idrottsrorelsen, under aren framdver. Jag hoppas
att vi ska fa tillfalle att under kommande ar utvidga stodet till det ideella
foreningslivet, som gor en fantastisk insats. Man brukar ibland dversitta
den i antal arbetade ér eller pa annat sétt, och det d&r mycket imponerande
tal som man kommer upp i fran alla dessa frivilliga organisationer i vart
land.

Detta blir man inte minst varse ndr man utomlands forséker uppskatta
de insatser som dér gors av olika organisationer. Man inser att den typ av
folkrorelsedemokrati och det féreningsliv som vi har 1 Sverige ar oerhort
imponerande och kanske ocksa &r ett av skilen till att vi har en storre
demokratisk forankring pd manga omraden i vart land, ett stérre demo-
kratiskt deltagande och didrmed ett ansvarstagande som byggs upp inte



minst via vara folkrorelser. Vi bor ocksa pé alla sétt och vis kunna stodja
dessa. Jag deltar gérna i en diskussion om hur man kan hitta former och
naturligtvis resurser for att kunna stddja folkrorelserna i 6kad omfattning
i framtiden.

Anf. 98 WILLY SODERDAHL (v):

Fru talman! I det sista som finansministern sade instimmer jag helt
och hallet, vad giller allt vad foreningslivet gor och vilken betydelse det
har for véart samhélle och for vart land. Det ar darfor som jag stér har.

Jag har hort nimnas att det ideella arbete som vi nu talar om motsva-
rar ungefdar 300 000 heltidsjobb, och det dr mycket, ocksd rdknat i
pengar.

Finansministern séger att merparten av stddet ges som bidrag. Ja
visst, men det finns ocksé ett annat sétt att ge ett stod. Finansministern
sdger att det hir skulle kunna vixlas mot ett bidrag till idrottsrorelsen,
men jag tycker inte det. Jag tycker, som jag tidigare sade, att det &r bra
som det dr for idrottsrorelsen. Motiveringen for den nya regeln var att
man kunde forenkla bade for foreningslivet och for den enskilde. Detta
géller naturligtvis dven for andra organisationer, precis lika mycket som
for idrottsrorelsen.

En kategori som jag hittills inte ndmnt &r de olika kulturgrupper som
har ungdomsverksamhet. Jag har sjdlv barn som deltar i sddan verksam-
het. En forening som ska bedriva kor- eller konsertverksamhet &r i behov
av att med jdmna mellanrum ta hjélp av olika aktorer for ljud, ljus, bak-
grundsmusik, affischering o.d.

Ar det friga om professionella krafter #r det inte nigra problem. De
skickar en faktura dir alla avgifter osv. tas upp. For en person som har
verksamheten som hobby uppstar ddremot det hér problemet.

Som jag inledningsvis sade tycker jag att detta mindre 4r en ekono-
misk fraga och mer géller hur vi pé ett bra sitt stottar och stimulerar de
ménniskor som lagger ned ideellt arbete i vara foreningar. Det var ju
ocksé finansministern positiv till. Jag menar dé att det skulle vara ett bra
sitt att genomfora den hér forenklingen, som finansministern siger ar
bra. Den skulle vara bra ocksé for dvriga foreningar. Vi skulle kunna ge
dem det hir stodet.

Anf. 99 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Willy Séderdahl och jag &r 6verens om att vi bor kunna
fortsdtta arbeta for att utveckla stodet till foreningslivet, antingen det
giller idrottsrorelsen eller andra grenar av vart foreningsliv. Jag tycker
ocksa att det &r viktigt att notera att stodet frin kommuner, landsting och
stat dr av stor omfattning. Det handlar om pengar i forsta hand, och det
handlar om andra forutsdttningar for verksamheten. Har blir det dessu-
tom en kombination av forenklingar bade for den enskilde och for myn-
digheterna pa skatteomradet for idrottsrorelsen, med den omfattning som
den har. Willy Soderdahl sade i en tidigare replik att han inte hade nagon
invdndning mot att detta ocksé fick leva vidare for idrottsrorelsen. Den
hir foreteelsen hianger ihop med den speciella inkomstskattereformen
1990.

Jag tycker att vi i det fortsatta arbetet for att forsoka stirka stodet till
foreningslivet bor koncentrera oss pa att gd de mer traditionella banorna
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for hur vi kan utveckla stodet till folkrorelserna och foreningslivet. Som
jag sade forut: Skillnaden &r att verksamheten i idrottsrorelsen hade en
sddan omfattning att det var ganska rationellt att fors6ka hitta en form
som gjorde att det blev bra bade for myndigheter och for idrottsforening-
ar. Det hade inte riktigt samma relevans for 6vriga verksamheter.

Men jag vill ocksé understryka det som jag sade i mitt interpellations-
svar: Ovriga verksamheter, som inte ir idrottsforeningar, har naturligtvis
mojlighet att pa vanligt sétt yrka avdrag for sirskilda kostnader som man
har, och det féorekommer ocksa i viss utstrdckning.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

17 § Svar pa interpellation 2001/02:328 om Angelholms flygplats

Anf. 100 Statsrddet JAN O KARLSSON (s):

Fru talman! Maud Ekendahl har frdgat utrikesministern om vilka &t-
girder hon avser att vidta for att flygplatsen i Angelholm ska kunna
uppnd status som griansovergangsstille och status som ICAP-flygplats.
Arbetet inom regeringen dr sd fordelat att det dr jag som ansvarar for
interpellationer om faststillande av s.k. granskontrollorter. Jag besvarade
en fraga fran Maud Ekendahl i samma &mne den 10 april i ar.

Luftfartsverket har, som Maud Ekendahl ndmner, ansdkt om att rege-
ringen faststiller att Angelholms flygplats dels ska vara grinskontrollort,
dels fa status som internationell gemenskapsflygplats i tullsammanhang.
Arendena avgors var for sig, dven om regeringen givetvis gor en samlad
bedomning av fragorna.

Schengens regelverk forutsitter att flygtrafiken med lédnder utanfor
Schengenomrédet koncentreras till ett begrinsat antal flygplatser, dér
personalen far tillricklig vana vid granskontrollfrdgor. Detta medfor att
en flygplats maste ha eller planeras fi sddan trafik av en viss omfattning
for att bli aktuell som grénskontrollort. Vid en grénskontrollort inréttas
reguljir passkontroll. Detta dr en omfattande och resurskrdvande verk-
samhet. P& flygplatser som inte dr grinskontrollorter kan passkontroll
genomforas ndr behov finns. Detta sker genom att personal tillfalligt
placeras pé flygplatsen

Rikspolisstyrelsen har yttrat sig i frigan. Som underlag till yttrandet
har synpunkter inhdmtats fran Polismyndigheten i Skane. Rikspolissty-
relsen avstyrker ansdkan och framhaller att persontrafiken mellan Angel-
holms flygplats och liander utanfor Schengenomradet inte dr av saddan
varaktighet och kontinuitet att den beréttigar kostnaderna.

Fragan om status som internationell gemenskapsflygplats i tullsam-
manhang avser mdjligheten till tullbehandling av resendrers bagage vid
flygtrafik med ldnder utanfor EU. Tullverket har yttrat sig om flygplat-
sens mojligheter att erhalla sddan status. Verket konstaterar darvid att det
avgorande for denna fraga &r hur drendet rorande flygplatsens stéillning
som granskontrollort beddms.

Jag ar fullt medveten om att ansdkan tillméts stor betydelse av reg-
ionstyrelsen i Skdne, kommunerna i nordvéstra Skane och av néringslivet
i regionen. Avsikten &r att regeringen ska kunna fatta beslut inom kort,
sedan de samlade aspekterna pé fragan har granskats.



Anf. 101 MAUD EKENDAHL (m):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka ministern for svaret och fram-
fora till ministern att det r oerhort viktigt att Angelholms flygplats be-
handlas pa ett positivt sdtt och snarast far uppnd status som gransover-
géngsstille och ICAP-flygplats och att man inte sirbehandlar Angel-
holms flygplats gentemot de dvriga 18 statliga flygplatser som for drygt
ett ar sedan erhallit detta.

Det ar mycket angeldget, ministern, att vi far den hér debatten i dag.
Det beror som ministern sade pa att Rikspolisstyrelsens yttrande innebar
ett forslag till avslag och alltsd kan sétta stopp for tredjelandstrafik vid
Angelholms flygplats.

Rikspolisstyrelsens forslag till beslut vill jag péstd bygger pa gamla
uppgifter. Man kan se i handlingarna att de baseras pa uppgifter frén
1998. Dessa uppgifter har alltsd Rikspolisstyrelsen fétt av polisen i
Malmo, som inldmnat de hér uppgifterna till Rikspolisstyrelsen som
bakgrund till Rikspolisstyrelsens underlag, som numera ligger hos Utri-
kesdepartementet.

Jag maste sdga att jag tycker att det dr ganska genant for polisen att
man har gamla uppgifter och inte ar fortrogen med verkligheten och att
man inte heller har behagat fraga sin egen yrkeskér, alltsa polisen i nord-
véstra Skéane, hur det forhaller sig pa flygplatsen och vad som har hént.
Polisen ér ju faktisk stationerad dér sedan den 11 september forra aret.

Vidare har Angelholms flygplats genomgatt avsevirda om- och till-
byggnader som man 6ver huvud taget inte latsas om i svaret.

Polisen i nordvistra Skane dr mycket positiv, men har inte fatt yttra
sig over huvud taget. Tullen har ocksa ldmnat in sitt remissvar. Det &r
tullen som far mer arbete, men man stiller sig dnda positiv till detta. Det
ar polisen som &r en bromskloss.

Jag tog med mig det yttrande som Rikspolisstyrelsen har avgett och
pa vilket man baserar sitt avslag, och det innehéller fem olika punkter.
Enligt den forsta punkten méste man vidta omfattande atgérder for att
kunna genomf6ra inrese- och utresekontroller av trafiken. Men man har
alltsa byggt om flygplatsen. Om man ska separera maste man sétta upp
en vigg, men jag vet att diskussioner har forts med tullen, och dér sidger
man att man kan klara av det genom att ha skilda avgéngar. Personalut-
rymmen é&r fullt okej och nybyggda. Man tar ocksé upp fragan om resur-
serna. D4 fragar jag mig: Varfor tar man upp frdgan om resurserna? Poli-
sen dr ju stationerad pa flygplatsen frdn den 11 september. Det gor mig
vildigt ledsen att behdva ta del av ndgot sddant, som inte stimmer med
verkligheten.

Anf. 102 Statsradet JAN O KARLSSON (s):

Fru talman! Jag vill gidrna séga till Maud Ekendahl att jag har full for-
staelse for att den hér fragan just nu har en sadan aktualitet i nordvéstra
Skane. Det har naturligtvis att gora med att flygflottiljen har lagts ned.

Vi befinner oss nu i ett skede dar vi runt hela vart land har en besvér-
lig hudémsningsperiod pa grund av de kraftiga nedskérningar som har
gjorts i forsvarets organisation pa olika sétt. Det leder ofrankomligen till
mycket stora pafrestningar.

Jag kan ocksa se hur man i regionen upplever sambandet mellan &t-
géirder for att fa till stind okad sysselsdttning och utveckling och kom-
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pensation for nedldggningen av flygflottiljen och méjligheten till inter-
nationella flygforbindelser. Man ser detta som en betydande draghjélp till
regionens ekonomiska och sociala utveckling.

Jag konstaterar att aktiviteten for nédrvarande dr hog. Angelholms
kommun har i dag uppvaktat statssekreteraren for regionalpolitiska fra-
gor for att halla fragan levande for alla de delar av regeringen som har att
Overviga detta.

Prévningen av ansdkningen kommer att goras i enlighet med de rikt-
linjer som tillimpas nér granskontrollorter ska faststéllas. Om det skulle
visa sig att ndgon av de nuvarande grinskontrollorterna inte har uppfyllt
kraven pé den trafikintensitet som egentligen ska uppfyllas &r det i och
for sig inget argument for Angelholms flygplats eventuella status. For att
motivera granskontroller méste man utga fran ett minimikrav pa framtida
trafikintensitet for internationellt flyg.

Bakgrunden till drendet ska jag inte upprepa. Detta &r foljderna av
Schengendverenskommelsen och den koncentration av resurser som av
kompetensskal kravs for att klara den 6vervakning som Schengens regel-
verk forutsitter. Jag forestéller mig att detta ligger till grund for Rikspo-
lisstyrelsens yttrande, d&ven om jag ingalunda har for avsikt att som fore-
trddare for den beredande regeringen ge mig in pd en recension av
Rikspolisstyrelsens motiv.

Det ingér inte i min uppgift att ta stéllning till vilka regionalpolitiska
atgdrder som kan vidtas till f6ljd av flygflottiljens nedldggning. I riks-
dagsbeslutet forutsétts insatser for att bygga upp en verksambhet i stéllet
for den som man genom nedlidggning av militira férband forlorar i reg-
ionen. Dér finns en ram som — om jag dr ritt underrdttad — dver en
tvaarsperiod utgdr 2 miljarder.

Jag vill dock framhélla att avsikten med faststillandet av granskon-
trollorter &r att underldtta existerande och planerad flygtrafik — inte att
locka foretag till en viss ort. Sddana Gvervdganden ska alltsa ldggas till
grund for detta stillningstagande.

Jag aterkommer gérna med ytterligare synpunkter i den fortsatta dis-
kussionen.

Anf. 103 MAUD EKENDAHL (m):

Fru talman! Det hedrar statsrddet Jan O Karlsson att ha en sé klok be-
domning av hur liget i nordvéstra Skéne &r. Jag tycker att det ar fint att
statsradet inser det. Det dr inte undra pa att vi, pa olika héll, kimpar for
att forsoka fa detta till stand.

Det ar drygt ett &r sedan som de dvriga 18 statliga flygplatserna pé ett
och samma briade fick denna status. Av nigon anledning som vi inte
kénner till hamnade det lilla Angelholm utanfor.

Riksdagens utredningstjénst har tagit fram bakgrundsmaterial i &ren-
det. Dér sdgs bl.a.: ”Grundprincipen i beredningen av vilka flygplatser
som skulle bli granskontrollstdllen var att de flygplatser som redan be-
drev tredjelandstrafik skulle betraktas som griansdvergangsstillen. — ——
Denna trafik var dock inte alltid regelbunden och omfattande ... Dessa
godkindes dndd som granskontrollorter for att inte undergridva dessa
flygplatsers utvecklingspotential.” Detta har jag fatt som svar pd min
fraga.



Jag hoppas att samma bedomningsgrund kommer att gélla ndr man
ska fatta beslut om Angelholms flygplats. I svaret som jag fick av mi-
nistern star det: “Detta medfor att en flygplats maste ha eller planeras f&
sddan trafik av en viss omfattning for att bli aktuell som grianskontroll-
ort”. Ministern upprepade ocksé detta.

Det stimmer inte riktigt med det forhallande som géllde for drygt ett
ar sedan ndr man pa ett bride gav de 18 statliga flygplatserna denna mgj-
lighet. Dérfor anser jag att om man inte behandlar Angelholms flygplats
pa ett positivt sitt sirbehandlar man Angelholm i forhdllande till de 18
andra flygplatserna. Det vore mycket olyckligt.

Om man inte behandlar Angelholm positivt tycker jag att man skulle
omprdva en hel del av de 18 flygplatserna. Jag behover inte rdkna upp
dem till namnet, men jag vet ju att de finns, och att de inte hade nagon
omfattande trafik — Angelholm hade faktiskt mer én somliga av de andra.
Det dr endast ett fatal av de 18 flygplatserna som verkligen har en sé stor
omfattning som man kanske vill att de ska ha for att ha denna status.

Nir det giller Angelholm ir det ganska besvirligt for man maste i
varje enskilt fall ans6ka om tillstdnd, vilket kostar foretagen 400 kr varje
gang. Det &r sjélvklart att det blir en broms nédr man inte kan ha en regel-
bundenhet och 6ppna upp dven for Angelholm och nordvistra Skéne.

Anf. 104 Statsradet JAN O KARLSSON (s):

Fru talman! Det stéllningstagande som ska goras géller dels faststil-
landet av grianskontrollorter, dels en samlad regionalpolitisk bedomning
av atgirder som ska vidtas med anledning av nedliggningen av flygflot-
tiljen. Det &r en betydligt vidare fraga &dn den som vi i dag diskuterar.

Jag kan forsikra Maud Ekendahl att regeringen kommer att viga in
samtliga omstdndigheter i drendet som bor beaktas nir man inom kort
ska fatta beslut i den hér fragan. Jag &r fullt pa det klara med att det dr en
utomordentligt viktig fréga for regionen, liksom alla de fragor som har
att géra med foljderna av nedldggning av militdra forband. Det ar en
omedelbar atgird som ger omedelbara effekter och har stor betydelse for
framtiden. Man maste ocksad ta niringspolitiska och regionalpolitiska
hénsyn.

Jag har i mitt interpellationssvar till Maud Ekendahl, liksom i mitt
fragesvar den 10 april i ar, redogjort for de grunder enligt vilka regering-
en har att prova frdgan om en flygplatsstatus som grénskontrollort. Om
detta har jag alltsd utforligt talat redan i mitt interpellationssvar.

Till detta ar for dagen bara att ligga att regeringen inom en mycket
néra framtid, med hénsyn till alla de faktorer som finns att beakta i dren-
det, kommer att ta stdllning i den hér fragan.

Anf. 105 MAUD EKENDAHL (m):

Fru talman! Jag har all forstaelse for det, men jag &r &nda tacksam for
att vi har haft denna debatt i dag. I mitt sista anforande vill jag av hela
mitt hjérta vddja till ministern att i samband med att beslutet ska fattas se
till de aspekter som ministern har tagit upp. Jag hoppas att polisens re-
missvar inte vager sa tungt och kanske t.o.m. att forslaget till avslag fran
Rikspolisstyrelsen kan bortses fran eller fA en mycket underordnad bety-
delse i den kommande bedomningen. Forslaget ar felaktigt.
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Ministern sade att hela néringslivets utovare i Nordvéastskane véntar
pa ett positivt besked, 4ven Region Skane, kommunerna och inte minst vi
boende som ocksé kan glddjas 6ver denna status. Den &r viktig nir F 10
laggs ned och manga jobb forloras.

Om det dr nodvéndigt att ta in synpunkter fran polisen igen borde po-
lisen fa precisera varfor deras insatser skulle bli sa resurskrdvande dven
om personalen redan &r stationerad dar.

Jag vill upplysningsvis séga att den person i Malmd som har tagit
fram underlaget till Rikspolisstyrelsen har i dag pa eftermiddagen gjort
sig besviret att dka upp till Angelholm for att inspektera hur det egentli-
gen ser ut pa flygplatsen — d&ven om beslutet ar fattat.

Tack, ministern!

Anf. 106 Statsrddet JAN O KARLSSON (s):

Fru talman! Jag ska absolut inte polemisera i ett avslutande inlédgg dér
interpellanten inte har mojlighet att trdda i svaromal. Lat mig bara &n en
ging forsdkra att &ven om man maste ha forstielse for att Rikspolissty-
relsen har att géra avvigningar av ett slag som géller just kostnaden for
att halla en viss kompetensniva, vilket det innebér att vara granskontrol-
lort i Schengenomradet, kommer denna for regionen utomordentligt
viktiga frdga att avgoras med beaktande av alla de omstdndigheter som
oavlatligen strommar in i drendet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

18 § Svar pa interpellation 2001/02:444 om Aralsjon

Anf. 107 Statsrddet JAN O KARLSSON (s):

Fru talman! Ség sedan inte att min tjénst inte innebér geografiskt in-
tressanta forflyttningar! Vi beger oss alltsa nu ut till Centralasien.

Fru talman! Margareta Viklund har fragat mig om Aralsjén och hur
regeringen kommer att arbeta for att Aralsjon ska fa en framskjuten plats
pa FN:s och andra internationella organs dagordning. Margareta Viklund
har vidare fragat hur regeringen avser arbeta sd att en gemensam hallbar
internationell samverkansplan for att forbéttra situationen i regionen
uppréittas samt hur regeringen avser verka for att 6n Vozrozhdeniyes
situation blir en internationell prioriteringsfraga.

Det finns en god insikt och kunskap om fragorna kring Aralsjon, och
stora insatser gors redan av olika internationella organisationer bade for
att motverka katastrofens effekter och for att forbattra de berdrda ménni-
skornas liv och forsorjningsmdjligheter.

FN:s utvecklingsprogram, UNDP, har tillsammans med Vérldsbanken
och FN:s miljoprogram, UNEP, flera projekt med inriktning pa Central-
asien. | Aralsjoomradet arbetar man bade med insatser som svarar pa de
akuta behoven hos méanniskor och med kapacitetsutveckling inom myn-
digheter och enskilda organisationer. Dessutom ingér stod for en langsik-
tigt hallbar utveckling i regionen kring Aralsjon.

Europeiska unionen driver ocksa projekt med inriktning pa Aralsjon.
Via Tacisprogrammet (Technical Assistance to the Commonwealth of



Independent States) har EU i nédra samarbete med UNDP, UNEP och
Virldsbanken stott det s.k. Aral Sea Basin Programme. Programmet
arbetar for att forbéttra informationsutbytet mellan ldnderna. Mellanstat-
liga avtal om analyser av vattenkvaliteten och vattenanvandningen i
regionen ingar ocksa.

Mellan 1992 och 2000 bidrog EU med ca 11 miljoner euro. I det reg-
ionala programmet for Central- och Osteuropa samt Centralasien for
perioden 2000-2003 har EU allokerat 120 miljoner euro. Av dessa be-
riknas 30-50 % ga till miljorelaterade projekt.

Vid allménna radet den 10 december 2001 beslots att EU ska fortsdtta
att stodja Centralasien och att stodet ska ske i ndra samarbete med rele-
vanta internationella organisationer och finansiella institutioner. Samti-
digt poédngterades att effektiviteten dr beroende av att det regionala sam-
arbetet utvecklas.

OSSE, Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa, har miss-
ioner i alla de fem landerna i Centralasien. Missionernas mandat omfattar
savdl minskliga rittigheter som sdkerhetsrelaterade politiska, ekono-
miska och miljomaéssiga aspekter. OSSE har i samrdd med Europeiska
unionen och andra internationella organisationer tagit ett flertal initiativ
bl.a. vad géller regionens vattenresurser.

Virldsbanken, som bidrar till Aral Sea Basin Programme, gor insatser
i samverkan med bl.a. UNDP vad giller dammsédkerheten i regionen for
att mildra effekterna av den fortsatta uttorkningen av Aralsjon. Detta &r
ett projekt som bl.a. Sverige stoder.

Sverige arbetar ocksd aktivt inom ramen for forberedelserna for
virldstoppmdtet om miljé och héllbar utveckling, som kommer att héllas
i Johannesburg i manadsskiftet augusti/september 2002, for att motet
bl.a. ska bli ett politiskt engagemang pé& hogsta niva. Ett onskvirt resultat
av toppmotet dr en handlingsplan med konkreta mal och atgirdsforslag
inom négra centrala omraden, framst vatten, energi och hilsa, som &r av
sarskild betydelse for fattigdomsbekdmpning.

Gemensamt for insatserna for Aralsjon &dr att de har som mal att
stddja och utveckla de berérda ldndernas egen formaga att hantera fra-
gan.

Vad giller 6n Vozrozhdeniye ir tilltrdde forbjudet. Experter fran
USA har i samarbete med myndigheterna i Uzbekistan besokt 6n. USA
har ockséd forhandlat med de uzbekiska myndigheterna om &tgérder for
att sanera 6n. Som en foljd av detta slots den 22 oktober 2001 ett avtal
mellan USA och Uzbekistan om insatser. Hittills har USA allokerat 6
miljoner dollar for dtgérder med anknytning till Vozrozhdeniye. Kazak-
stan, som &ger en del av 6n och som avser att medverka i saneringen,
planerar att sdnda experter till USA for utbildning. Mot den bakgrunden
finns det for dagen inga planer for internationella organisationer att en-
gagera sig i saneringen av On. Nagon begédran om detta har heller inte
framforts av vare sig Uzbekistan eller Kazakstan.

Fran svensk sida foljer vi utvecklingen och kommer att fortsétta att
verka for samverkan mellan de olika internationella organisationerna vad
géller insatser i och kring Aralsjon.
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Anf. 108 MARGARETA VIKLUND (kd):

Fru talman! Forst vill jag tacka for svaret pd nigra angeldgna och vik-
tiga fragor som giller bade miljo, bistdnd och ménskliga réttigheter. Jag
ar glad att bistindsministern kan meddela att situationen for 6n Voz-
rozhdeniye nu ir en internationellt prioriterad fraga savil i regionen som
i regionens samverkan med Amerika. Den 6n &r, som jag skrev i interpel-
lationen, en tickande bomb som vid en explosion kan fa 6desdigra kon-
sekvenser for bade ménniskor, djur och natur.

Fru talman! Saneringsarbetet pa on behover, vad jag forstér, paskyn-
das med tanke pa all den militdra materiel som har skrotats dir, dvs. de
biologiska och kemiska produkter som finns dér som rester av forsoks-
verksamhet och produktion. Situationen é&r, vad jag forstir, mycket all-
varlig. Déarfor ar det nu angeldget att det snarast kommer till konkreta
resultat av den uzbekisk-amerikanska dverenskommelsen. Enbart under-
tecknande av avtal forbéttrar som bekant inte situationen for regionens
invanare. Jag hoppas verkligen att regeringen fortsétter att bevaka fragan.

I fraga om sjélv Aralsjon sdger visserligen ministern att “’stora insat-
ser gors redan av olika internationella organisationer bade for att mot-
verka katastrofens effekter och for att forbéttra de berdrda méanniskornas
liv och forsorjningsmojligheter”. Det &r mojligt att det &r stora och
maénga aktiviteter pd gang for att f& Aralsjon pa fotter igen, men det jag
saknar i detta arbete dr en samordning mellan de olika aktdrerna.

Trots att det plojs ned massor med pengar for att restaurera Aralsjon
kommer sdllan négra resultatrapporter. Vad har de olika projekten lett
till? De rapporter som ges visar att Aralsjon blir allt mindre, manniskorna
runt sjon allt sjukare och de sociala problemen alltfler.

Min fraga dr da: Finns det en sammanhallen aktivitetsplan for Aral-
sjons restaurering? Jag har en bestdimd kénsla av att de manga i olika
projekt indragna bistdndsorganen drar at olika hall och verkar efter sina
egna intentioner. Jag dr glad om jag har fel och om bistandsministern i s&
fall kan bekréfta det. Om inte, vidhaller jag fortfarande att det behovs en
pa internationell nivd sammanhdllen aktivitetsplan for arbetet med att
restaurera Aralsjon och dess tillfloden.

Det som &r positivt i sammanhanget dr att de berdrda staterna runt
Aralsjon nu forsoker samarbeta for att om mdjligt 16sa de politiska pro-
blemen i omradet. I anslutning till det undrar jag om och i sé fall hur den
svenska regeringen bistar de olika ldnderna runt sjon for att i demokratisk
ordning forsoka 16sa Aralsjons problem. Savitt jag kan forstd behover de
landerna bade konkreta och humanitira insatser men ockséa rad och ut-
bildning i demokratiskt handlande.

Innebér ministerns hinvisning till varldstoppmétet om miljé och hall-
bar utveckling som kommer att héllas i Johannesburg i manadsskiftet
augusti/september i ar att Aralsjon ska behandlas dar? Blir det i sa fall
som en enskild punkt pad dagordningen, som en parentes eller som en
bisats? Vilka forslag och krav kommer regeringen i sa fall att stilla for
att virldens lidnder i samverkan ska enas om en restaureringsplan for
Aralsjon? Om nu andra lénder inte tycker att frigan om Aralsjokatastro-
fen &r sa viktig, planerar regeringen da att pa nigot annat sitt lyfta fram
fragan i debatten pa virldstoppmotet?



Anf. 109 Statsrddet JAN O KARLSSON (s):

Fru talman! Jag vill anldgga samma regionala perspektiv pé fragan
som Margareta Viklund. Detta &r en fraga som naturligtvis i mycket hog
grad dgs av och ska édgas av landerna i omrédet. Det dr var uppgift, dels
Sveriges uppgift direkt, dels inom EU och dels som aktor tillsammans
med de internationella organisationerna, att uppmuntra ett 6kat regionalt
samarbete kring vattenforsorjningen i Centralasien.

Vi har att géra med en intressemotsittning, till att borja med, dar vi
nu kan glédjas at en dkande dialog. Men det &r alltsa tva vattenproducen-
ter uppstroms, tva av de berorda ldnderna, som har en typ av intresse,
medan ldnderna nedstroms, Uzbekistan, Turkmenistan och Kazakstan,
har andra intressen. Det hér har i hog grad péverkat det sétt pa vilket man
har arbetat.

Jag ska inte fordjupa mig i Aralsjokatastrofens orsaker. Det har
ménskligheten lange haft anledning att begrunda, med det fruktansvérda
agerandet frin det ddvarande Sovjetunionen, som dnda sedan Chrusjtjovs
dagar har lett fram till det fruktansvérda tillstind som sjon befinner sig i
dag.

De fem centralasiatiska republikerna har nu bildat ett regionalt rad,
ett 25-mannardd, med en exekutivkommitté som har fullmakt att genom-
fora de projekt som godkénts av detta rad. For att hjélpa till att kanalisera
finansieringen av projekt har en sdrskild fond bildats som finansieras dels
fran de fem lédnderna, dels fran bistdndsgivarna.

Det har varit vissa svérigheter nir det giller framfor allt dammpro-
jektet, att reglera vattenforingen i omradet och att fa till stdnd en vél
fungerande lokal och regional forankring. Det har att géra med att vissa
av landerna har varit tveksamma eller ovilliga till samverkan. Forsok har
gjorts att initiera frdgan. Landerna hdvdar att vattnet &r en resurs som ska
tillhora alla och att begrinsning eller avgifter for dess anvindning strider
mot internationell praxis.

Inom FN har alltsd bdde UNDP och andra organ arbetat med savil
regionala som nationella program, med mycket omfattande insatser.
Sverige har bidragit med 12,5 miljoner till dammprojektet. Vi har dessu-
tom bidragit till ett projekt som leds av Lékare utan grénser i anslutning
till Aralsjon.

Regeringen har gett Sida i uppdrag att under det hér &ret utarbeta en
regionstrategi. Den omfattar hela vért arbete i Centralasien, alla de fem
staterna. Jag vill tilldgga att Sida dessutom nyligen har besokt Aralsjon
for att folja upp vara svenska insatser i regionen. Vi avvaktar for nérva-
rande Sidas rapport fran besoket.

Jag kan forsikra Margareta Viklund att vi dven fortsdttningsvis
kommer att bidra med insatser och stodja projekt med anknytning till
Aralsjon.

Jag vill i mitt nésta inldgg dterkomma till min syn pa mgjligheterna
att agera i Johannesburg i denna fraga.

Anf. 110 MARGARETA VIKLUND (kd):

Fru talman! Jag tycker inte riktigt att jag fick svar pé fragan. Visserli-
gen fick jag bekréftat igen att man arbetar pa olika sétt och i olika orga-
nisationer, nationella och internationella, och att Sverige arbetar genom
dem, savitt jag forstdr. Men jag vet ocksé att i alla de hir organisationer-
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na och genom olika andra organisationer kor man i manga fall sitt eget
race.

Jag skulle 6nska att ministern kunde séga att vi nu har en heltidckande
handlingsplan for hela det har omréadet, dér alla olika organisationer som
arbetar med Aralsjon har en gemensam plan och en strategi for hur man
ska rddda och ateruppvécka sjon och hjilpa de ménniskor som bor run-
tomkring sjon. Det svaret har jag inte fatt, och jag véntar pa det. Jag
hoppas att jag ska kunna fa det — jag vet inte.

For att nu ange nagot av tyngden och allvaret i mina fragor i interpel-
lationen och de fragor som jag stdllde tidigare, vill jag pasta att Aralsjon
rdknas som ett av var tids vdrsta miljoproblem. Det dr inte obekant. Det
ar ett miljoproblem som bade giller sjidlva miljon och ger konsekvenser
for ménniskors hilsa och forsorjning, ekonomiska och néringspolitiska
problem osv.

Fragan giller i allra hogsta grad framtiden for en stor befolkning om-
kring Aralsjon, som ligger i ett hett politiskt omréde i f.d. Sovjetunionen.
Om man inte satsar helhjértat i forlangningen kan det saledes ge séker-
hetspolitiska konsekvenser och problem.

Jag stéllde i mitt forra inldgg en fradga om Sverige hjélper de hér lan-
derna i fragor om demokrati och ménskliga réttigheter m.m. och om vi
har program for att kunna stélla upp. Jag vet att de hér landerna verkligen
onskar att fa skolning i demokrati. Eftersom Sverige i ménga samman-
hang kallas virldens mest demokratiska land tycker jag att vi har ett
ansvar att dela med oss av var kunskap i demokrati och i hur man ska
kunna arbeta demokratiskt bade inom och mellan ldnderna. Det skulle
vara fint om jag kunde fa ett svar om det.

Speciellt efter den 11 september forra aret talar vi mycket om terror-
ismen i virlden och hur oskyddade vi egentligen dr mot den. Vi vet ocksé
att terrorismen har forgreningar i manga lander och utvecklas intensivt i
lander och bland folk som pa olika sdtt kénner sig oréttvist eller orattfar-
digt behandlade av framfor allt oss hér i véstvérlden. Vi vet att terrorism-
en forgrenar sig i Asien, Afrika, Mellandstern och méanga lénder.

Ett sdtt att mota och forebygga terrorism ar att se till att ménniskorna
kommer i en s&dan livsbalans att de kan hirda ut och fa ett hopp om en
battre framtid i de manga omraden av vérlden dér hopploshet och miss-
trostan breder ut sig i dag.

Jag vill pasta att Aralsjon och omrédet omkring den ar ett sddant om-
rdde. Har finns det manga aspekter att ta tag i.

Jag kan inte se att man kan marginalisera Aralsjofragan och lata den
bli ett véldigt litet problem langt borta. Jag ser det som en stor och allvar-
lig framtidsfraga. Jag har inte sagt att ministern har gjort det, men ibland
kan jag fa uppfattningen att man gérna vill tycka att fragan ligger sa
véldigt langt borta att vi egentligen inte har ndgonting med den att gora.
Jag har inte den uppfattningen.

Anf. 111 Statsradet JAN O KARLSSON (s):

Fru talman! Som svar pa den sista fragan vill jag med en viss kraft
understryka att jag delar Margareta Viklunds bedémning att vi far akta
oss for att forestdlla oss att saker som intraffar pa ett visst geografiskt
avstand inte angar oss. Det dr naturligtvis inte alls pa det sittet utan tvir-
tom.



Vad som utmérker den vérld vi nu lever i &r att saker som intréffar i
en del av virlden har konsekvenser for oss alla. Det dr nadgonting som
understryks vildigt ofta, och det &r det som &r bakgrunden till var debatt i
dag liksom till den aktivitet som har bedrivits.

Jag ska inte p& nagot sétt forsvara det som har intréffat eller inte har
intriffat i denna region nér det géller att vinda utvecklingen for Aralsjon
och stdda efter de fruktansvérda forbrytelser mot miljon som Sovjetvél-
det i omradet har inneburit. Det kunde vara klddsamt om de som en gang
forsvarade detta samhallssystem kunde framtrdda och forklara det. Den
gruppen tillhdr varken Margareta Viklund eller jag, s& vi kan vara lugna.

Nar det géller den samlade handlingsplanen var det jag forsokte sédga
i mitt svar att bdde EU och de internationella organen forsoker under-
stodja de anstrdngningar som sker i omradet for att fa till stdnd en samlad
insats for att vinda denna utveckling. Det har visserligen skapats en
institution for att understddja detta, men ska man vara sannférdig maste
man ocksd medge eller klara ut att det finns olika intressen hos de be-
rorda landerna, som har forsvarat genomforandet av en sddan handlings-
plan.

I modernt bistdnds- och utvecklingstinkande over huvud taget tror
jag att dgarskap dr oerhort viktigt. Vi som trots allt inte dr direkt berérda,
oavsett om vi &r langt borta eller ndra, ma vara pa plats pa grund av in-
ternationell solidaritet och darfor att vi bor samverka for att skapa en
battre vérld. Men vi kan aldrig dstadkomma négot — oavsett om det géller
lilla Sverige, det betydligt storre EU eller det internationella samfundet —
om det inte skapas en grundlidggande enighet i omradet dessa fem lander
emellan.

Har tror jag att det dr en utveckling pé géng. Det har gétt battre. Men
anledningen till att det har saknats en samlad attack &r skilda intressen
hos dessa lander.

For detta kan inte Sverige och inte heller EU vara ansvarigt. Vi kan
déremot forsdka underldtta samverkan. Det gor vi i den regionstrategi
som vi har gett Sida i uppdrag att utarbeta. Dér understryker vi just det
som Margareta Viklund séger. Skapandet av demokratiska institutioner,
varnet for méinskliga réttigheter och jimstilldhet mellan kdnen ar viktiga
utgangspunkter i vart framtida arbete tillsammans med ldnderna i Centra-
lasien.

P& det sittet har vi velat befordra just den demokratiska samverkan
som Margareta Viklund och jag uppenbarligen &r verens om maste till
for att miljon ska kunna forbéttras, en rimlig, draglig och hilsobringande
tillvaro f6r méanniskorna i omradet ska kunna skapas och all grogrund for
extremism och terrorism, som vi annars riskerar, ska kunna undvikas.

Anf. 112 MARGARETA VIKLUND (kd):

Fru talman! Det later sa fint ndr ministern talar om allt vi gér och
vilka insatser vi kan gora nér det géller det som saknas. Den grundldg-
gande enigheten saknas, sade ministern. Visst gor den det. Jag vet ocksa
att det ar problem mellan linderna.
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Sverige arbetar inom FN och EU pa olika sitt for att fa lainderna att
enas. Vad har vi for plan i det arbetet? Hur arbetar vi tillsammans med de
andra ldnderna i EU for att 16sa dessa tvister och problem, sa att man kan
enas om arbetet och om hur man ska kunna forbttra situationen?

Jag anser att vi inte har gjort tillrackligt for att fA den negativa ut-
vecklingen att vinda i Aralsjon. Tvirtom talar allt for att situationen bara
blir sdmre. Sjon krymper mer och mer. Det som forr var blomstrande
hamnstider ligger i dag tiotals mil eller &nnu mer fran vattnet. De rika
fiskfangsterna &r ett minne blott, liksom mdjligheterna att odla jorden.
Aralsjons bottensand yr vid stormar langt in 6ver land och for med sig
gifter och sjukdomar. Det finns gott om dumpade gifter i Aralsjon.

Ar bistindsministern beredd att satsa dnnu mer pa Aralsjon bide nir
det géller framatriktat bistind och en fungerande handlingsplan for om-
radet? Jag tjatar om denna handlingsplan.

Jag ar fullt medveten om att vi i Sverige inte kan hjélpa alla dverallt i
vérlden. Dérfor ar det angeldget att det vi gor och satsar pd ger maximal
avkastning och maximalt resultat.

Jag skulle till sist vilja frdga ministern hur regeringen rent konkret
tanker arbeta vidare for att restaurera Aralsjon och for att intensifiera
insatserna for att komma till ratta med problemen.

Anf. 113 Statsradet JAN O KARLSSON (s):

Fru talman! Huvudlinjen i det arbetet &r att vi ska fullfélja nagonting
som vi har hallit pad med rétt linge. Utover att delta, framfor allt via de
internationella organisationerna och Europeiska unionen, ska vi ocksa i
varje mote med dessa linder understryka betydelsen av att samla sig
kring ett gemensamt agerande. Den senaste gangen vi gjorde det var nir
Kirgizistans president var hér och besokte oss. Jag traffade honom per-
sonligen. Vi tog upp fragan. Vi arbetar via var diplomatiska representat-
ion. Det dr Sven Hirdman i Moskva som &r var representant i dessa 14n-
der. Vi har hela tiden en dialog i géng.

Det kanske viktigaste nér det géller vér insats ar att vi nu har bestdmt
oss for att gé in i Centralasien. Vi gbr en ny regionstrategi. Vi har gett ett
uppdrag om det till Sida. Det 4r man i dessa ldnder medveten om. Strate-
gin har en profil som jag tror att Margareta Viklund kommer att om inte
vara tillfredsstélld med s& atminstone stélla sig positiv till.

For niarvarande kan jag inte precisera hur jag ser pa mojligheterna att
16sa problemen genom konferensen i Johannesburg, men jag kan forsékra
Margareta Viklund att vattenfoérsorjningen i vérlden ar en av de verkligt
betydelsefulla fragor dar Sverige kommer att g& fram bade sjdlvt och
tillsammans med de 6vriga EU-landerna for att fa till stand tydliga ata-
ganden och klara resultatredovisningar. Dér star Aralsjon mycket hogt pa
listan. Jag kommer ocksa att underrétta riksdagen om vilket resultat vi
har uppnatt dar. Men det &r for tidigt att nu sdga nagot exakt om forlop-
pet av denna konferens. Vi befinner oss faktiskt i ett ganska tidigt skede
av forberedelserna, dven om det inte dr s& manga manader kvar till kon-
ferensen.

Overliggningen var hirmed avslutad.



19 § Svar pa interpellation 2001/02:445 om bekimpningen av
hiv/aids

Anf. 114 Statsrddet JAN O KARLSSON (s):

Fru talman! Margareta Viklund har stillt ett antal fragor till mig om
svenska atgdrder mot hiv/aids.

Inledningsvis vill jag sla fast att arbetet mot hiv/aids &r och forblir en
mycket hogt prioriterad fraga for Sverige. Det &r bl.a. darfor som Sverige
dr aktiv och padrivande medlem i styrelserna for savil UNAIDS som den
nybildade globala fonden mot aids, tbc och malaria. Under vart halvar
som ordférande i EU deltog vart land mycket aktivt i forhandlingarna om
den deklaration om hiv/aids som FN:s generalférsamling antog i juni
2001. Vi driver ocksé vikten av att integrera hiv/aids i det arbete som
gors av FN:s olika fonder och program.

Hiv/aids drabbar hela samhéllet. Det dr en epidemi som trasar sonder
samhillsvdven. Det dr en hilsofrdga som far konsekvenser inte bara for
hélsosektorn utan for hela samhillet. Det handlar om ekonomisk utveckl-
ing och om en fungerande sjuk- och hélsovard tillgénglig for alla. For att
na framgang maste kampen mot hiv/aids finnas med i alla delar av vart
arbete. Detta gor det svart att redovisa insatserna i en sérskild budgetpost.
I hostbudgeten redovisade regeringen ett bidrag pa 600 miljoner kronor
over tre ar till den globala fonden mot aids, tbc och malaria. Det ar
oronmérkta resurser, men speglar endast en begrénsad del av Sveriges
totala insats mot hiv/aids.

Jag delar Margareta Viklunds uppfattning att 6kad jamstilldhet mel-
lan mén och kvinnor &r avgoérande i kampen mot hiv/aids och i kampen
mot fattigdomen. Jamstéilldhet &r ett av de svenska bistindsmélen. Re-
spekt for kvinnans rittigheter dr bade ett mal och ett medel for utveckl-
ing. Kvinnans sexuella och reproduktiva rittigheter dr centrala — inte
minst for att minska spridningen av hiv/aids. Men vi maste ocksa arbeta
med ménnen och deras sexualitet.

I det internationella arbetet, exempelvis i forhandlingarna om FN-
deklarationen forra aret, driver Sverige linjen att sjukdomens allvarliga
foljder méste vara styrande for arbetet mot hiv/aids. Skillnader i kultur
och ménniskosyn fér inte lagga hinder i vigen for ett effektivt arbete mot
hiv/aids. Detta var dock en av de svéara punkterna i FN-férhandlingarna
2001. Vi avser fran svensk sida att noga bevaka denna fréga i samband
med den arliga uppf6ljningen av FN-deklarationen.

Barnen ir dubbelt utsatta. Manga bir pa hiv. Annu fler har férlorat en
eller bada sina foréldrar i sjukdomen. Kartldggningar av de fordldralosa
barnens situation har redan gjorts av bl.a. Unicef. Forra aret presenterade
regeringen en sérskild strategi for barn som drabbas av hiv/aids. Sverige
ger redan ett omfattande stdd for att forbattra situationen for dessa barn.

Ett mycket viktigt inslag i svenskt utvecklingsbistand géller just upp-
byggnaden av hédlsosystem. Sverige bidrar aktivt inom bdde WHO och
UNAIDS f6r att detta ska prioriteras. Inom den globala fonden har Sve-
rige ocksé drivit denna linje, s& att medel frdn fonden kan anvéndas till
att bygga upp hélsosystem.

Niér det giller 6verforing av hiv till spadbarn sitter FN-deklarationen
mot hiv/aids upp malet att andelen spiddbarn som smittas ska minskas
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med 20 % till &r 2005 och med 50 % till &r 2010. Sverige kommer inom
ramen fOr bistdndssamarbetet att medverka till att dessa mal uppnas.

Sjdlvfallet ska ménniskor som dr sjuka kunna fa tillgang till sjukvérd
inklusive medicin. I samarbete mellan FN-organ som WHO och UN-
AIDS har ldkemedelsindustrin medverkat till betydande prissankningar
pa bromsmediciner. Tolv liander har t.ex. erbjudits och accepterat gratis
distribution av Nevirapine for att forhindra att smitta Sverfors mellan
mor och barn under graviditeten.

En mgjlighet att minska finansieringsbordan for u-ldnder utgérs av
prisdifferentiering. Sverige har i EU aktivt foresprakat fraimjandet av ett
frivilligt sddant system for likemedel mot hiv/aids, tuberkulos och mala-
ria. Likemedelsindustrin inbjuds att férhandla med u-linder om vésent-
ligt ldgre priser for mediciner p& dessa ldnders marknader. Inom EU
diskuteras mojligheten att inrdtta ett sérskilt EU-organ som ska dvervaka
och befrimja dverenskommelser om prisdifferentiering.

I situationer av nationell hélsokris har ldnder rétt att ta till drastiska
atgirder for att sdkra tillgadngen till ldkemedel. Denna rétt bekréftades
genom beslut vid WTO:s ministerméte i Doha i november 2001. Dére-
mot saknar manga av de minst utvecklade landerna kapacitet att dra nytta
av denna mojlighet, t.ex. att genom tvangslicenser producera lakemedel.
Det pagar forhandlingar i WTO for att komma till ritta med detta pro-
blem. Sverige och EU vill att de lander i hilsokris som saknar egen pro-
duktionskapacitet under vissa villkor ska kunna 14ta ett annat land produ-
cera de nodvindiga medicinerna. Malet ar att en 16sning ska ha uppnatts
fore utgangen av detta ar.

Men anvéindning av bromsmediciner &r en komplicerad process som
fordrar stod fran ett vdl fungerande sjukvardssystem. I de fattiga l&nderna
saknas sddana resurser. Fokus i dessa linder méste darfor ligga pa pre-
vention, socialt stod och vard samt — pa lang sikt — vacciner som kan na
dven de fattiga. Det ar en ldngsiktig kamp som maste foras pa bred front,
vilket ju ocksa tydligt framgér av FN-deklarationen fran juni 2001. Om
detta arbete inleds med att virldens ldnder borjar genomfora de atagan-
den man enades om i New York den 25-27 juni 2001 tror jag att oerhort
mycket vore vunnet.

Anf. 115 MARGARETA VIKLUND (kd):

Fru talman! Forst vill jag tacka for ett bra svar, men det ger dnda an-
ledning till ytterligare ett par fragor.

Jag instimmer helt i ministerns slutord i hans svar, sérskilt den sista
meningen som syftar pd FN-deklarationen fran juni 2001: ”Om detta
arbete inleds med att varldens lander borjar genomfora de dtaganden man
enades om i New York den 25-27 juni 2001 tror jag att oerhdrt mycket
vore vunnet.”

Men fragan &r da hur Sverige, den svenska regeringen, kan trycka pa
de andra landerna sé att de uppfyller sina 16ften och forpliktelser. Jag ser
det som ett mycket tufft och viktigt arbete for manskliga réttigheter och
jamstilldhet. Frigan om makt, som tycks behérska virlden, far komma i
andra hand. Har ministern ndgot svar pa den friga som han sjilv stéllde?
Och hur mycket ar regeringen beredd att satsa pa hiv/aids i ett globalt
perspektiv? 600 miljoner kronor later mycket men rédcker inte langt.
Hiv/aids-perspektivet maste in i hela bistandspolitiken.



Fru talman! Jag anser att hiv/aids-fragan och dess behandling eller,
kanske bittre, brist pa mojlighet till behandling pa ett alldeles speciellt
sdtt belyser hela syd—nord-komplexet och den oréttvisa férdelningen av
resurser. Det géller t.ex. den medicinska och sociala forskningen, som
framst satsar pa véstvirldens problem. Jag vill ocksé pasta att problem
som hiv/aids paverkar oss dnnu mer genom globaliseringen. Det &r vik-
tigt att vi har med oss vara fattiga systrar och broder och deras barn pa
vagnen mot utveckling och demokrati, men eftersom ca 5 miljoner &r
aidssjuka enbart i Sydafrika och sjukdomen drabbar alla samhillsklasser
oavsett hudfirg kan det ocksa fa konsekvenser for vdra gemensamma
handelsuppgdrelser och dmsesidiga ataganden.

Jag har inte minst i arbetet i mitt eget utskott, forsvarsutskottet, under
hela den hir mandatperioden vid atskilliga tillfillen hdvdat att hiv/aids
inte bara &r ett hot mot folkhélsan och mot enskilda individer utan ocksé
ett sdkerhetspolitiskt hot. Staters framtid kan std péd spel, inte minst i
Afrika. Tyvérr har jag inte fatt med mig utskottsmajoriteten nér det géller
den sdkerhetspolitiska dimensionen av hiv/aids men ocksa andra sjuk-
domar av epidemisk karaktar.

Hiv/aids hotar den politiska stabiliteten i hela Afrika, och Sverige sat-
sar miljarder kronor pa bistdnd och uppbyggnad av samhillsstrukturer
som raseras av aids, och det far naturligtvis konsekvenser ocksa for Sve-
riges och andra landers sdkerhet. Eftersom FN:s sdkerhetsrdd har klassat
hiv/aids som ett sdkerhetspolitisk hot kan jag inte forsta varfor inte Sve-
riges regering kan acceptera den standpunkten. Vi brukar ju &dndéa stilla
oss solidariskt p4 FN:s sida i de allra flesta sammanhang. Ser bistands-
ministern utifrdn denna mycket kortfattade beskrivning och aspekt att det
kan finnas anledning ocksé for den svenska regeringen att se hiv/aids
som en sikerhetspolitisk fradga? Ett sddant stillningstagande kanske inte
direkt ligger pa bistindsministerns bord, men jag utgar fran att det inom
regeringen finns en viss samordning och diskussion géllande de utrikes-
politiska fragorna.

Hiv/aids-fragan dr inte enkel, fru talman, men vill vérlden verkligen
gbra nagonting &t hiv/aids-situationen sa kan vi. Det ar jag helt 6vertygad
om, men man kan undra om vérlden verkligen innerst inne vill. Vi kan ju
bara titta pa Sydafrikas president och hans férnekande av problemet, trots
att hans land &r ett av de vérst drabbade i vérlden. Under senare tid har
han dnd4 varit tvungen att litta upp sina uttalanden nigot. 5 miljoner
ménniskor i Sydafrika har aids.

Anf. 116 Statsrddet JAN O KARLSSON (s):

Fru talman! Till att borja med vill jag sdga att vi nog har hort till de
lander som med allra storsta eftertryck i det internationella samtalet och i
planeringen just har drivit en helhetssyn pa hiv/aids, som Margareta
Viklund hér talar om.

Huruvida det i nuvarande ldge finns anledning att sdrskilt uppmérk-
samma de sdkerhetspolitiska aspekterna — jag skulle inte alls vara fraim-
mande for att analysera det — vill jag for 6gonblicket lata vara osagt. For
nédrvarande befinner vi oss ndmligen i en situation dir det finns all anled-
ning till oro. Det ar det som ligger i mitt svar, och jag tror att vi &r over-
ens om det.
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Vi hade en uppfoljning av barntoppmotet alldeles nyligen i New
York. Det visade sig att det var nédvéandigt for vir delegation att till-
sammans med en del andra likasinnade kdmpa som lejon for att i dekla-
rationen inte stryka bort nigra av de viktiga landvinningarna i New York
forra éret, i Kairo och i Peking. Flera lander, bl.a. USA — vilket vi bedd-
mer som utomordenligt allvarligt — var igang med att forsdka att tona ned
betydelsen av kampen mot hiv/aids for barnen i vérlden. Lena Hjelm-
Wallén sade till slut pa den svenska delegationens végnar att om det var
pa detta vis ville vi inte i fortsdttningen ha nagra gemensamma deklarat-
ioner. Vi ville inte dka pé internationella mdten och forsvara resultaten
fran tidigare moten. Vi dker pa internationella konferenser for att flytta
fram positionen.

Vi har for nirvarande igang ett intensivt arbete infor EU:s utveckl-
ingsrad i ndsta vecka som handlar om att skydda UNFPA mot de attacker
som iscensétts mot organisationen — en systematisk internationell fortals-
kampanj som har lett till att den amerikanske presidenten har skjutit upp
utbetalningen av USA:s bidrag till UNFPA. Det ar en organisation som
sysslar med reproduktiv hilsa och som dr utomordentligt strategisk.

Jag hoppas att vi ska kunna overtala vara partner i EU om att gora en
mycket kraftfull deklaration till stod for organisationen sa att vi far stopp
pa forfoljelsen. Det &r ett fruktansvart ansvar de ménniskor tar pa sig som
angriper det internationella arbetet mot hiv/aids samtidigt som miljoner
ménniskor, framfor allt barn och ungdomar, riskerar att do.

Det dr en mycket allvarlig situation vi befinner oss i nu i det internat-
ionella samarbetet. En synnerligen ohelig allians av konservativa grupper
i Forenta Staterna, Vatikanen och vissa extrema muslimska regimer mot-
sétter sig att man i Oppenhet och engagemang och med respekt for méns
och kvinnors sexuella réttigheter arbetar mot hiv/aids. Detta dr utomor-
dentligt allvarligt.

Ténk om det ska vara sa att vi och vara efterkommande ska sitta med
vara barn som ska se pa oss och fraga: Visste ni vad som hinde utan att
gbra nagonting?

Den sékerhetspolitiska tolkningen av detta vill jag for 6gonblicket
lata vara ogjord, men jag tar gérna tillféllet i akt att fran riksdagens talar-
stol séga att jag &r utomordentligt bekymrad 6ver de krafter i vérlden
som for nirvarande tycks gora allt vad pd dem ankommer for att férsvara
i stillet for att underlétta detta arbete. Arbetet giller inte bara Afrika,
utan, som Margareta Viklund alldeles riktigt papekar, hela ménsklighet-
en.

Anf. 117 MARGARETA VIKLUND (kd):

Fru talman! Jag har kanske ett likartat engagemang for den har fra-
gan. Jag var med pa den sérskilda FN-konferensen i juni forra aret. Jag
var med om de svarigheter vi hade déar for att komma Gverens. Nér jag
hor ministern tala har om det som jag dven hort fran annat héll och last
om, kan jag inte riktigt forsta att det skulle behéva hdnda sddana hir
saker. Man stiller sig frigan vad som egentligen ligger bakom. Ar det
bara fradga om makt? Eller vad &r det? Det kan det vil inte handla om nér
det géller de smé barnen. Det dr vil d4ndd en minsklig réttighet att fa
behandling och att fa leva?



Jag skulle vilja fraga lite om aidsfonden. Hiv/aids ar stimplad som en
skamlig sjukdom, som man egentligen inte vill veta av. Jag undrar om
just det kan vara en av anledningarna till att den planerade aidsfonden
blev en fond for aids, tuberkulos och malaria. Man ville inte att fonden
skulle f& den fornedrande stimpeln av att vara en fond for aids. Det
skulle kunna innebéra att man erkénde sjukdomen. Jag anser for min del
att fonden givits fel namn, &ven om det var en kompromiss.

Fonden i sig sjélv dr jag positiv till. Aids behdver pengar fran ménga
olika héll och pa manga olika nivaer. Men min fraga ar dnda: Hur tdnker
man salufora, gora PR for, den hiar fonden? Den kommer ju att behdva
massor av pengar.

Sverige har lovat att under de narmaste tre aren ge en ansenlig summa
till fonden. Det ar bra. Jag fOrstar inte varfor man inte skulle kunna
oronmérka pengarna i budgeten. Jag tycker utifran mitt perspektiv att det
skulle kunna ge en sérskild tyngd och en speciell fingervisning om det
engagemang som finns i frdgan hér i vart land — &ven om det i sa fall bara
skulle ange en begrdnsad del av alla de insatser som totalt goérs och som
maste goras mot hiv/aids.

Enligt en rapport, Coordinate 2002, har man nétt fram till ett vérlds-
omspédnnande samforstand om hur de tre stora gisslen hiv/aids, tuberku-
los och malaria ska behandlas. Ménga av behandlingarna ar inte s dyra,
sdger man ocksd. Utmaningen 4r nu att gora dem tillgéngliga i en global
maéttstock — man anvénder de orden.

Trots de positiva tongéngarna siger FN-organen att ungdomar i u-
landerna fortfarande har alldeles for lite kunskap om hiv/aids och hur
sjukdomen sprids. Atminstone 30 % av alla unga i 22 ldnder som under-
sokts hade aldrig hort talas om aids och hur den spreds. Anda upp till
87 % av unga i &ldern 15-19 ar trodde inte att de sjélva 10pte nagon risk.
Mindre én 5 % av manniskor som var i behov av behandling for hiv/aids
i u-lander har enligt rapporten tillgang till de mediciner de behdver —
mindre dn 5 %!

Anf. 118 Statsradet JAN O KARLSSON (s):

Fru talman! Det sista visar att det forebyggande arbetet dr sa otroligt
viktigt.

Jag ska berdra nagra av de saker som niamnts. Forst och framst hand-
lar det om den globala fonden. Utan att vara ndgon expert pa forhistorien
i alla detaljer tror jag att man ska forsta att nir det for ndgra ar sedan blev
ett genombrott for kampen mot hiv/aids som en viktig del av bistdndet
var det samtidigt — det kan l4ta som en trost i bedrdvelsen — ett erkédn-
nande av hidlsofragornas utomordentligt stora betydelse i utvecklingsar-
betet i sin helhet.

I syd upplevde man att vi bland bistdndsgivarna inte hade sett de tva
andra gisslen, tuberkulosen och malarian, som ocksé &r enorma, dven om
de inte har samma progression. I detta genombrott for hdlsofragorna i det
samlade utvecklingsarbetet fanns det ockséa en naturlig 6nskan fran mot-
tagarlinderna att fora in tbc och malaria — &ven om i den globala fonden
den helt 6vervéldigande delen, drygt 60 %, gar till insatser mot hiv/aids.
Jag tror inte att det dér handlar om bigotteri i vanlig mening, &ven om det
sdkert finns de som tyckte att det var en trost att inte bara behdva prata
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om sexuellt forvarvade sjukdomar. Vi har fortfarande att bekidmpa den
typen av fénerier.

Nu kommer jag 6ver till det som jag tror dr helt avgérande och som
g0r att jag blir s& upprord 6ver den hér typen av politiska attacker som vi
nu upplever.

Vi vet att i de goda exempel som finns i vérlden nér det géller att
nedbringa antalet insjuknade handlar det om en fullstdndig satsning — fop
to bottom. Det handlar om att hela samhéllet fran ledningen och &nda ut
satsar helhjartat.

Exemplet med Uganda &r spiannande. Jag dr medveten om att det
finns vissa synpunkter att komma med i marginalen, men det avgdrande i
fallet Uganda é&r just den fullstindigt helhjartade, tydliga och 6ppna sats-
ningen. I ldnder som Uganda kénner ungdomarna till problemet. Dar
erkdnner man att &ven ungdomar ar sexuella varelser som har en sexuali-
tet i stéllet for att séga att de inte ska ha det, vilket &r en fullstdndigt snur-
rig instéillning.

Senegal dr ett annat utmirkt exempel. Dédr agerade man ocksa ut-
omordentligt tidigt och med full kraft.

Om det ena ar det forebyggande arbetet dr alltsé det andra just att hela
samhillet gar in for det. Da far man ocksa ut budskapet till ungdomarna.
Och det dr de som maste erdvras i detta; annars &r slaget forlorat.

Nar det sedan géller Sydafrika har ju den sydafrikanske presidentens
instéllning varit en géta for hela ménskligheten. Nu konstaterar vi, efter
hogsta domstolens utslag och efter en intensiv inre debatt — Sydafrika &r
ju tack och lov ett &ppet samhéille — att en omsvangning har skett. Nu far
vi hoppas att man sitter in krafter mot detta.

Jag &r betydligt mer bekymrad 6ver det norra grannlandet, dir det
verkar vara fullstindigt morker dven i den hér frdgan — dvs. Zimbabwe.

Jag fortsétter gdrna diskussionen, men de hér sakerna — ppenheten,
det totala engagemanget och det forebyggande arbetet — tror jag dr det
helt avgorande i kampen mot hiv/aids. Vi maste ocksa vara vildigt tyd-
liga i kampen mot de krafter som vill ta pa skygglappar och skapa poli-
tiskt och doktrindrt motiverade hinder mot detta. Jag forstar inte riktigt
deras motiv, men jag konstaterar att skadorna av deras aktivitet &r
enorma.

Anf. 119 MARGARETA VIKLUND (kd):

Fru talman! Det hir ar egentligen en oerhdrt stor fraga. Jag ser vildigt
allvarligt pé hiv/aids-fragan.

Jag talade med en person i dag om hur situationen egentligen ser ut
héar 1 Sverige. Jag har varit med och arbetat med hiv/aids-fragan har i
Sverige pa ett tidigt stadium och instimmer helt och héllet i det ministern
sdger om vikten och betydelsen av forebyggande arbete och att ménga
hjalps at i detta arbete fran alla mojliga instanser, organisationer och
annat. Da behovs det en klar och tydlig handlingsplan, som jag talade om
nér det géllde den forra fragan.

I Sverige dor det farre i dag. Det kanske dr dérfor man inte &r sé in-
tresserad av hiv/aids-fragan hir i Sverige lédngre. Farre dor, och dédrmed
far vi egentligen fler aidsfall i landet varje ar eftersom vi ocksa far unge-
far 250 nya fall. Detta gor att problemet pa intet sitt &r 16st hér i Sverige.



Allt det hdar med medicin, som ministern var inne pa nyligen, &r
egentligen ett vildigt stort experiment. Det finns ju ingen bot for sjuk-
domen dnnu. Man kan bromsa den. Vi vet ocksé att aidsvirus har egen-
skapen att det kan fordndra sig. Ena stunden kan det se ut pd ett sétt, och
nista sekund kan det fa en helt annan skepnad. Vi har dnnu inte den fulla
kunskapen om sjukdomen, och det r det som 4r sa svart och besvarligt.

Nar det giller TB och malaria finns det botande mediciner for de
sjukdomarna. For hiv/aids finns det inte det. Déarfor vidhaller jag det jag
sade forut: Jag tycker att man skulle ha en sérskild fond for just aids. Jag
ser mycket allvarligt pa den fragan.

Anf. 120 Statsradet JAN O KARLSSON (s):

Fru talman! Den som har hort det hir meningsutbytet — om man verk-
ligen kan kalla det for ett meningsutbyte, fru talman — kan inte ta miste
pa, i den mén jag foretrader Sveriges regering, att var regering delar
interpellanten Margareta Viklunds syn pé frdgornas betydelse, att vi &r
oerhdrt engagerade och att vi talar klarsprék i denna frdga. Vi kommer
ocksa att fortsétta att gora det framgent.

Det fanns nagon nyans i det Margareta Viklund sade om att vi inte
skulle vara intresserade. Det maste i sé fall vara ndgot missforstand. Det
maste ha framgétt av mitt interpellationssvar, av den hér debatten och av
allt som sagts fran regeringens sida under senare ar att vi &r utomordent-
ligt engagerade i kampen mot hiv/aids.

Det dr ocksa alldeles klart, och vi dr medvetna om detta, att det inte
finns ndgon medicinsk 16sning p& gatan. De enda medicinska atgirder
som kan vidtas dr sddana som kan bromsa sjukdomens forlopp. Den
”16sning” jag talar om handlar helt enkelt om forhallandet mellan tidigare
insjuknade och nu insjuknade, dvs. att man har lyckats bdja ned kurvan
for okningen av insjuknade — ingenting annat. Gétan star fortfarande
infor sin 16sning.

Men den saken &r klar: I de grundlaggande fragorna &r interpellanten
och regeringen 6verens. Vi maste anldgga en helhetssyn pa detta. Ingen
moda far ldmnas ospard. Finns det ndgot skél att uppmana alla lander i
vérlden att uppna bistandsmalet om 0,7 % av BNP sa dr det att vi ska fa
resurser att bekdmpa denna sjukdom. Det &r en av de viktigaste uppgifter
vi har i var tid.

Overliggningen var hirmed avslutad.

20 § Svar pa interpellationerna 2001/02:451 och 483 om iranska
konvertiter

Anf. 121 Statsradet JAN O KARLSSON (s):

Fru talman! Efter att tidigare ha diskuterat tva interpellationer av
samma interpellant ska jag nu besvara tva interpellationer i ett samman-
hang.

Magda Ayoub har fragat mig vilka dtgérder jag avser att vidta for att
sakerstélla att iranska konvertiter far asyl. Hon har vidare fragat mig
vilka atgirder jag avser att vidta sd att landinformationen om kristna
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konvertiter ses over och forbattras. Kerstin-Maria Stalin har frigat mig
om jag avser att verka for att praxis dndras till den som géllde fram t.o.m.
1995.

Jag har som sagt valt att svara pd de bada interpellationerna i ett
sammanhang.

Jag vill forst paminna om att det &r Migrationsverket och Utlannings-
ndmnden som é&r de réttstillimpande myndigheterna i asyldrenden. Det ar
dessa myndigheter som faststiller och tillimpar praxis. Som Magda
Ayoub och Kerstin-Maria Stalin vl kdnner till kan regeringen endast ge
vagledning genom beslut i enskilt drende som Overldmnats av ndgon av
utldnningsmyndigheterna, och ndgot sddant drende har inte dverlamnats.
Finner Utlinningsndmnden att situationen for kristna konvertiter i Iran
har fordndrats sedan de fem praxisbildande besluten i januari 1996 har
ndmnden mojlighet att sjdlv dndra denna praxis.

Magda Ayoub och Kerstin-Maria Stalin har i sina interpellationer ci-
terat delar av beslut fattade av Utldnningsndmnden respektive Migrat-
ionsverket. Citaten dr emellertid ryckta ur sitt ssmmanhang och ger sale-
des inte en fullstdndig bild.

Betrdffande asylskilen for iranska konvertiter dr jag som statsrad for-
hindrad att uttala mig om enskilda drenden men vill 4nda podngtera vik-
ten av att varje asyldrende behandlas individuellt. Jag utgar fran att ut-
lanningsmyndigheterna foljer lagstiftning och fastlagd praxis med hénsyn
tagen till den aktuella och reella situationen i de asylsdkandes ursprungs-
lander i sin beddomning av de uppgifter som ldmnas av de asylsdkande
och deras ombud.

Myndigheterna har att kritiskt granska faktaunderlaget i varje enskilt
drende och sé langt mdjligt kontrollera 1dmnade uppgifter. Nar det géller
myndigheternas beslutsunderlag i form av landinformation inhdmtas
sadan fortlopande fran en méangd olika kallor, bl.a. UNHCR, Amnesty
International och andra organisationer och fran Utrikesdepartementet
samt genom egna utredningsresor till de viktigaste ursprungsldnderna.
Myndigheterna har egen expertis med uppgift att samla landinformation
om férhéllandena i ursprungslidnderna.

De uttalanden som Utlédnningsndmnden gjorde for drygt sex &r sedan i
de praxisbildande besluten maste naturligtvis relateras till vad som dé var
ként om forhéllandena i Iran. Situationen i Iran, men dven i andra asylso-
kandes hemldnder, kan under en s lang tidsperiod ha forvirrats men
dven forbittrats. Ytterligare information om dessa ldnder har givetvis
tillkommit som maste analyseras for att sedan ingé i det totala beslutsun-
derlaget.

Utifran ovanstaende finner jag ingen anledning att se 6ver utlannings-
myndigheternas tillgang till landinformation.

Som jag tidigare anfort i mitt svar den 3 april 2002 pa Magda Ayoubs
riksdagsfraga 2001/02:939, som dven den handlade om kristna konverti-
ter i Iran, ges asyls6kande som kédnner en vilgrundad fruktan for forfol-
jelse och som riskerar dodsstraff eller som hotas av oménsklig eller for-
nedrande behandling p&d grund av sin religiosa tillhorighet ett starkt
skydd i svensk utldnningslagstiftning.



Anf. 122 MAGDA AYOUB (kd):

Fru talman! Jag vill tacka migrationsminister Jan O Karlsson for sva-
ret.

Forst vill jag uttrycka min oro &ver behandlingen av dessa drenden,
som handlar om liv eller d6d. Migrationsverket och Utlanningsndmnden
har totalt nonchalerat situationen for kristna konvertiter fran Iran i sin
praxis. Ministern utgédr fran att utlinningsmyndigheterna foljer lagstift-
ningen och fastlagd praxis. Samtidigt vet ministern att vi vintar pa en
sdker asylprocess, dvs. att vi ska ha forvaltningsdomstolar i stéllet for
Utlédnningsndmnden. Tyvérr bekréftar de beslut som fattas i dag den bild
som alla sju partierna har av den icke réttssékra processen.

Enligt det islamiska réttssystemet sharia &r konversion fran islam till
annan religion forbjuden. Brottet att konvertera ses som ett brott mot
Gud och ger dodsstraff. Iran ar ett av de ldnder som hardast tillimpar
sharia-lagstiftningen.

I det iranska samhéllet finns oskrivna regler, och alltfler kristna for-
svinner sparlost. Folk tar lagen i egna hénder, och myndigheterna lagger
sig inte 1, inte officiellt i alla fall.

Fru talman! I januari 1996 antog Utldnningsndmnden en ny praxis.
Fréan att tidigare ha godként konvertering som en fullgod anledning till
asyl togs beslut som i praktiken gor det omojligt for en iranier att aberopa
konvertering som enda anledning for att f& uppehallstillstand.

Hos Utlinningsndmnden kan man aldrig prata om ndgon generell
praxis eftersom det till sa stor del handlar om en enskild provning i varje
fall. Men som det ser ut nu dr det mycket svart att fa uppehallstillstdnd
med endast konvertering som skél, sdger en landansvarig for Iran pé
Utlanningsndmnden.

Ar 1993 dkte en grupp frin Migrationsverket ned till Iran for att bl.a.
titta pa konvertiters situation. Nar de kom dit stod det ganska snart klart
att den som vagade ldmna islam var i stor fara.

Gruppen fran Migrationsverket ansag att situationen var sa allvarlig
att alla asylsokande konvertiter fran Iran borde fa stanna i Sverige. Folj-
den blev en enorm anstormning av oseriosa iranska konvertiter, dvs.
asylsokande som for att f4 uppehéllstillstind i Sverige sade sig ha lamnat
islam. Situationen blev snabbt ohéllbar.

Fru talman! Ar 1995 anordnades en ny resa frin Migrationsverket.
Aterigen undersoktes konvertiternas situation. I den rapporten drogs helt
andra slutsatser &n i utredningen som kom 1993. Den iranska regeringen
hade nu, tva ar efter rapporten om konvertiternas situation och utsatthet,
Overtygat den svenska delegationen att det inte alls var ndgot problem att
konvertera fran islam till ndgon annan religion. Denna praxis géller fort-
farande.

Bedomningen fran 1993 var alltfor generds, och i den nya utredning-
en kom man fram till andra slutsatser.

Svenska utldnningsndmnden bygger sin praxis pa situationen i Sve-
rige 1 stéllet for att basera den pa hur det ser ut for konvertiter i Iran. Det
verkar som om Utldnningsndmnden kallt riknar med att man far offra en
och annan konvertit som faktiskt talar sanning for att slippa dras med alla
dem som ljuger.
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Anf. 123 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Fru talman! Tack, statsradet, for svaret. Jag tidnker inte upprepa sa
véldigt mycket av sjdlva dmnet eftersom Magda tog upp precis samma
synpunkter som jag har. Darfor tinker jag uppehalla mig lite vid behand-
lingen av interpellationen och vid svaret.

Jag finner det sorgligt att ministerns svar raljerar lite Gver att at-
minstone jag hade en véldigt kort interpellation, att den inte ger ndgon
fullstédndig bild och att citaten ar ryckta ur sitt sammanhang. Med tanke
pa att statsradet tidigare har svarat pa en liknande interpellation och dess-
sutom i svaret visar att han vet vad det handlar om kénns det hér lite
sorgligt.

Dessutom fick vi en liten reprimand, en tillrdttavisning av att vi inte
begriper praxis, att det 4r Migrationsverket och Utldnningsndmnden som
ar de rattstillimpande myndigheterna och att det dr de som faststiller och
tillimpar praxis. Det kdnns ocksé lite konstigt med tanke pa nésta drende.
Vi ska inte prata om det, men jag miste gora det dérfor att det handlar
om att ministern har foreslagit regeringen att praxis ska &ndras sa att
myndigheter i sina beslut ska kunna ta hénsyn till forhallandena i norra
Irak. Ibland gar det bra att l4gga sig i praxis och ibland gér det inte. Jag
kanske har missforstatt vad som dr praxis. I sé fall vill jag hemskt gdrna
fa en forklaring. Jag forstdr inte att man ibland kan gora si och ibland sa.

Jag forstar inte heller varfor ministern kallar det har for ett enskilt
arende. I FN:s senaste rapport, UNHCR januari 2001, noterades ett 20-tal
forsvunna konvertiter. Det &r vél inget enskilt d&rende som vi tar fram hir.

Det &vergripande problemet &r vad vi ska gora nir vi vet att Iran &r
det land som hérdast tillimpar sharia-lagstiftningen.

Anf. 124 Statsrddet JAN O KARLSSON (s):

Fru talman! Jag tvingas faktiskt borja med procedurfragan, darfor att
jag maste frita mig fran varje avsikt att vara raljant mot interpellanterna.
Jag vill ha till protokollet att det under inga omsténdigheter var min av-
sikt. Jag konstaterar att bade Magda Ayoub och Kerstin-Maria Stalin vl
kanner till att regeringen endast kan ge vigledning genom beslut i enskilt
drende. Jag pastar absolut inte att interpellanterna skulle vara okunniga.

Diaremot menar jag att de citat ur de beslut som har fattats av respek-
tive Utldnningsndmnden och Migrationsverket &r ryckta ur sitt samman-
hang och inte ger en fullstindig bild. Det var inte alls raljant. Det menar
jag faktiskt. Arendena ir si beskaffade att man skulle ha tagit med ett
mer fullstédndigt citat om man ville ge en bild av hur myndigheterna hade
behandlat dessa fragor. Samtidigt konstaterar jag att jag personligen &r
forhindrad att uttala mig om hur enskilda drenden har behandlats av
dessa myndigheter. Det tror jag att vi dr Gverens om att jag ar.

Hur praxis utformas tror jag att vi dr 6verens om. Myndigheterna har
mojlighet att utveckla sin praxis och ta hénsyn till nya omstandigheter.
Om nidmnden vill ha vigledning av regeringen méste man understilla
regeringen beslut 1 ett enskilt drende. Det giller ocksd Migrationsverket.
Ett antal sddana enskilda drenden som har understillts regeringen kom-
mer vi att diskutera i samband med nésta interpellation av Kerstin-Maria
Stalin. Det ar sa det gér till. Jag tror att vi allihop har varit pa det klara
med att sé arbetar vi i utformningen av utlinningsritten i Sverige.



Jag vill 1 mitt svar pé intet sitt forebrd Kerstin-Maria Stalin — det har
jag inte heller gjort — for att interpellationen skulle ha varit sérskilt kort.
Jag kan forsdkra att det inte p& nagot satt har varit min avsikt att forebrd
interpellanten for ndgot sadant.

Jag hoppas att vi ddrmed har klarat av de rena procedurfrdgorna i sa
att sédga diskussionen om diskussionen.

Nir det sedan géller bedomningen av de aktuella férhallandena och
hur myndigheterna ska tillimpa utldnningslagen &r det alltsa pa det sitt
som jag avslutar mitt svar och som jag ocksa har anfort i ett svar pa en
skriftlig fraga av Magda Ayoub att om det finns en vélgrundad fruktan
for forfoljelse och en risk for dodsstraff eller om man hotas av oméansk-
lig, fornedrande behandling pd grund av sin religidsa tillhorighet atnjuter
man ett starkt skydd i svensk utlanningslagstiftning. Detta betraktar jag
som utomordentligt grundlédggande och viktigt.

Sedan ska jag gdrna i ett ytterligare meningsutbyte aterkomma om
behovet av killkritik nédr det giller de generella och de mer specifika
beddmningarna av forhallandena i Iran for de kristna. Men jag understry-
ker att det inte av denna debatt far framgé att man inte skulle &tnjuta
skydd enligt svensk utldnningslagstiftning om man forfoljs pa grund av
sin religidsa tro. Nagot sadant skulle vara ett utomordentligt allvarligt fel.

Anf. 125 MAGDA AYOUB (kd):

Fru talman! Jag ténkte att ministern en gang for alla kunde ge en for-
klaring. Vad ir egentligen enskilda drenden nir man talar om generella
fragor? For mig personligen &r det att tala om enskilda &renden att séga
ett namn pa en person, drendenummer, personuppgifter osv.

Nér man hela tiden talar om dessa allménna situationer handlar det
absolut inte om enskilda drenden. Enskilda drenden handlar om de perso-
ner som ir bakom. Vi gar inte pd nagot sétt in pd nagot enskilt fall. Vi
talar generellt om 20 personer eller 100 personer. Det kan inte vara en-
skilda drenden.

Jag hor det ofta dven fran utskottet. Sa fort man beréttar en sann be-
réttelse om personer man har triaffat och talat med, talar om hur de mar
och hur de kénner handlar det om enskilda drenden. Det har absolut inte
varit frdga om att nimna négot namn eller personuppgifter.

Jag vill verkligen vijda till ministern att berétta for mig hur man be-
traktar enskilda drenden i denna kammare och dven i andra sammanhang.

Fru talman! Utlinningsndmndens rddande praxis att avvisa iranska
konvertiter bygger pa tvd centrala argument. For det forsta riskerar
iranska medborgare som konverterar fran islam till en annan religion och
som later konversionen forbli en privat angeldgenhet inte att bli foremal
for myndigheternas intresse. For det andra stadgar den i Iran géllande
sharia-ratten officiellt dodsstraff for konversion fran islam till kristen-
dom. I ett fall under 1900-talet har konversion utgjort grund for utdémt
dodsstraff enligt sharia-lagen.

Det vore pé sin plats att Utldnningsndmnden forklarade hur en kon-
version till kristendom kan hemlighéllas. Islam genomsyrar det iranska
samhillet. De icke-muslimska minoriteterna i Iran, ca 1 % av befolk-
ningen, diskrimineras politiskt, juridiskt och religidst.
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En muslimsk man som upptéicks som konvertit ska enligt sharia av-
rittas. Det har jag last i olika dversdttningar som jag tagit del av. Det star
mycket klart och tydligt att dddsdomen &r vad som véntar en konvertit.
En kvinna daremot ska hallas fiangslad tills hon &terkonverterar eller
avlider. Tortyr &r vanligt i iranska fangelser, och konvertiter kan dddas
utan straffpafoljd.

Fru talman! I FN:s senaste rapport om Iran noteras ett tjugotal for-
svunna konvertiter under ett ar, 1997-1998. Kallorna for rapporten upp-
ger att de sannolikt mordats. Det géller savil regeringens agenter, reli-
gidsa fanatiker och dven konvertiternas egna familjer. Ser man till denna
totala bild dér fortryck och mord utévas mot oliktinkande pé alla nivéer i
samhillet kan avsaknaden av offentliga avrittningar av konvertiter inte
rimligen ségas bevisa en existerande rattstrygghet for den som konverte-
rat frén islam.

Utlanningsndmndens rddande praxis dr full av mérkliga uttalanden
om Iran och iranier som alla syftar till att misskreditera den asylsdkandes
trovérdighet och framstélla konversionen som ett pahittat alibi for asyl.
Utifrén sina kunskaper om det iranska samhillet och iraniers forhallande
till islam forklarar ndmnden att seriositeten av en konversion fran islam
till annan religion som sker utomlands, t.ex. i anslutning till asylansékan,
starkt kan ifrdgaséttas. Det &r ett markligt uttalande. Skulle iranier vara
en homogen grupp dér individerna inte kan fatta egna beslut?

Anf. 126 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Fru talman! Jag instimmer med Magda Ayoub i det konstiga med att
detta betraktas som ett enskilt drende.

Jag har en fraga. Jag léser lite grann ur svaret. Om det har varit en
lang tidsperiod kan situationen ha forvérrats men dven forbéttrats. Ytter-
ligare information om dessa liander har givetvis tillkommit som maste
analyseras for att sedan ingd i det totala beslutsunderlaget.

Nir det dr pa det sittet att man hela tiden méste ta reda pa hur det ar
forstar jag inte varfor ministern inte finner ndgon anledning att se over
utldnningsmyndigheternas tillgang till information. Det &r vildigt obe-
gripligt.

Sedan kan det inte vara fullgott skydd om man blir tillbakaskickad till
ett land dér man klarar sig endast om man ljuger om sin religion eller
héller den hemlig. Det &r dessutom ett land dér det 4r sd gott som omoj-
ligt att gora det.

Anf. 127 Statsradet JAN O KARLSSON (s):

Fru talman! Myndigheterna har ett underlag som inhédmtas fortlo-
pande fran en rad olika kéllor. Vi kommer att aterkomma till detta i de-
batten om nédsta interpellation av Kerstin-Maria Stalin. Det géller inte
minst vilken betydelse UNHCR har. Vi har genom Amnesty Internation-
al, Human Rights Watch och vart eget utrikesdepartement mojligheter att
insamla information. Myndigheten har egen expertis med uppgift att
samla landinformation om forhéllanden i ursprungslédnderna.

Det kan med andra ord anses fastslaget att nidr det géller just till-
gangen till information om forhallanden i ursprungslédnderna &r vara
utlinningsmyndigheter mycket vélutrustade. P4 den punkten vill jag



upprepa mitt svar. Myndigheternas mojligheter &r s& goda som de rim-
ligtvis kan anses behova vara.

Nér det géller forhallandena for de kristna i Iran har vi ett antal upp-
gifter att ga pd. UNHCR har i ett bakgrundspapper om Iran tergivet en
rapport frdn amerikanska utrikesdepartementet. Dar uppger man att en
icke namngiven grupp har ldmnat en uppgift om att 15-23 iranska kon-
vertiter forsvunnit mellan november 1997 och november 1998.

State Department upprepar sedan uppgifterna tva ar senare, dvs. ar
2000. Vi vet inte namnet pa den kristna grupp som har gett den ursprung-
liga uppgiften. Nar UNHCR sedan gor en rapport om oftrivilliga forsvin-
nanden tar UNHCR 6ver huvud taget inte upp det.

Diaremot uppger en annan organisation att atta evangeliska kristna
dodats av myndigheterna under de senaste tio dren. Aven den uppgiften
aterfinns i State Departments rapport, och det &r samma uppgiftsldmnare
som i det andra fallet.

Innan man drar nagra slutsatser av detta maste man goéra nagot slags
kallkritisk analys av i vad man dessa uppgifter dver huvud taget kommer
fran olika ursprung. Jag bara ndmner det som ett exempel pd hur man
maste arbeta.

Vi har vér egen svenska MR-rapport fran ar 2000. Den sdger sa har:
Protestantiska evangeliska kyrkor har under en f6ljd av ar utsatts for
hérdare tryck &n andra kyrkor i Iran. Den hévdar att de trakasserier som
har forekommit i huvudsak har drabbat dem som bedriver evangelisk
verksamhet, dvs. mission.

Trots réttslaget med dodsstraff som mojlig pafoljd havdar rapporten
att nyblivna kristna i praktiken tolereras s& linge som de behandlar tron
som en personlig angeldgenhet. Daremot forekommer det trakasserier av
vissa konvertiter, och det kan finnas regionala skillnader.

Detta innebér inte ett forsvarstal fran min sida om forfoljelse. Jag
bara berittar vad det finns for underlag for den beddmning som har statt
till véra utlinningsmyndigheters forfogande utifran véara egna svenska
kéllor.

Utldnningsndmnden har i beslut efter dessa praxisbildande beslut fran
1996 i vissa fall funnit att konvertiter 16per risk for forfoljelse i Iran dér-
for att de bl.a. missionerat for sin tro.

Anf. 128 MAGDA AYOUB (kd):

Fru talman! Jag kommer att &terupprepa vad Utldnningsndmnden sé-
ger. Iranska medborgare som konverterar fran islam till en annan religion
och som later konversionen forbli en privat angeldgenhet riskerar inte att
bli foremal for myndigheternas intresse.

Jag tycker att det dr anmérkningsvért att man ska hélla inne med sin
religion for att man inte ska raka ut for ndgot. Hur ldnge ska vi vinta — vi
som reagerar starkt ndr nagon forsvinner? Hur manga personer ska for-
svinna innan vi agerar harifran?

Personligen kédnner jag till ménga iranier som redan har uppehallstill-
stand och som har bott i Sverige linge som har konverterat. De har gjort
det av egen vilja och Overtygelse, och inte av ndgon annan anledning.
Man pastér ju att de gor detta for att de ska fa stanna i Sverige. Vi maste
utgd fran individen, och inte generalisera beslut for alla.
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Fru talman! I Sverige accepterar vi fullt ut att kristna ménniskor om-
véander sig till islam. Men Utldnningsndmnden slér fast att konvertering
frén islam till kristendom &ar suspekt. Niar namnden sedan hévdar att det i
Iran &r legitimt att ljuga, vilket innebdr en hog acceptansniva vad géller
16gnen som ursékt for vissa betingelser, som t.ex. att man har sokt asyl i
vist, sa later det hela &nnu mindre trovirdigt. Hur kan man pasta att en
regim upptrider tolerant inféor dem som har sokt asyl och konverterat i
andra lander?

Jag vill avslutningsvis fréga ministern: Vilka atgirder avser statsradet
att vidta for att sdkerstélla att iranska konvertiters fall mot denna bak-
grund far en réttvis behandling?

Anf. 129 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Fru talman! Jag kan upprepa den sista fragan, for den var viktig:
Vilka étgérder tinker ministern att vidta for att iranska konvertiter inte
ska behova raka sé har illa ut?

Jag tycker ndstan att det var ett litet forsvarstal for forfoljelse. Jag &r
rddd att man i Utlinningsndmnden lyssnar mer till regimens synpunkter
an till vad ménniskor beréttar.

Anf. 130 Statsradet JAN O KARLSSON (s):

Fru talman! Angdende det sista vill jag sdga nagot till kammarens
protokoll. Att anse att oforvitliga svenska medborgare som fullgdr sina
medborgerliga forpliktelser skulle lyssna pa en fortryckarregims syn-
punkter — det hoppas jag var mer sagt i diskussionens hetta &n en allvar-
ligt menad standpunkt.

Det skulle aldrig falla mig in att som foredragande statsrdd i de hir
drendena recensera varje enskild formulering i Utldnningsndmndens
arbete. Det &r inte min uppgift. Det &r tvirtom min uppgift att inte gora
det, och det tror jag att en ledamot av riksdagen kanner till.

Nir det géller vilken typ av atgérder som i framtiden ska vidtas sa
tror jag att det bdsta som vi kan goéra i den hér typen av drenden, och i
véldigt manga andra, dr att genomfbra en Oppen process som gor det
mojligt att tydligare se vilka Gvervdganden som gors vid beslut i dren-
dena. Min forhoppning 4r att man med en siddan Oppen process med
storre fortroende kan f6lja hur drendena ryktas av de ansvariga.

Till dess vill jag séiga att det ar viktigt att vi, nér vi i riksdagen disku-
terar hur olika myndigheter utfor sitt vérv, i all rimlighets namn utgar
ifran att de fullgdr och ryktar sina uppgifter pa ett demokratiskt och rétts-
ligt tillfredsstéllande sitt. Jag tycker inte att det finns ndgon anledning att
misstinkliggdra de ménniskor som arbetar vid de hir myndigheterna.

Diremot tror jag att vi 4r overens om en sak. Jag later gdrna debatten
avklinga i en gemensam instéllning om att vi genom en 6kad 6ppenhet i
handldggningen av de hér drendena kan fa ett 6kat fortroende for utlén-
ningsdrendenas handlaggning i det svenska samhéllet.

Overldggningen var hirmed avslutad.



21 § Svar pa interpellation 2001/02:482 om irakiska kurder

Anf. 131 Statsrddet JAN O KARLSSON (s):

Fru talman! Kerstin-Maria Stalin har frdgat mig dels hur jag fortséatt-
ningsvis kontinuerligt kommer att skaffa en ”aktuell bedomning av laget
i norra Irak”, dels vilka kontakter jag kommer att bygga mina bedom-
ningar pa om riskfri utvisning for irakiska kurder.

Infor regeringens praxisbildande beslut den 11 april i ar betrdffande
mojligheten att fatta avvisningsbeslut till den kurdiska autonoma zonen i
norra Irak hade regeringen ett omfattande underlag om situationen i zo-
nen. Det bestod av offentliga och allménna rapporter, ambassadrapporte-
ringar, rapporter fran utlindska myndigheter och reserapporter, t.ex.
Migrationsverkets besok i omradet, med redogorelser for kontakter med
kurdiska myndigheter och organisationer. I regeringens beslut den
11 april omnidmns vidare tvA UNHCR-dokument som haft en mycket stor
betydelse for beddmningen; det senaste dr fran januari 2002. I mitt sam-
tal med FN:s flyktingkommissarie Ruud Lubbers togs ocksé den dé fore-
stdende praxisdndringen upp. Situationen i norra Irak &r ocksd foremal
for fortlopande samrad inom Europeiska unionen. Regeringens beslut
den 11 april innebér att svensk praxis nu ligger i samklang med de dvriga
storre mottagarlinderna inom EU och deras generella beddmning av
situationen i norra Irak. Frdgan om avvisningar till norra Irak har ocksé
varit uppe i andra sammanhang. Ingen av de organisationer vars asikter
regeringen har lyssnat pa har haft principiella invindningar mot mgjlig-
heten att, efter en individuell provning av asylsdkandes samtliga skil,
fatta avvisningsbeslut med verkstillighet till zonen i norra Irak.

Regeringen kommer dven fortsittningsvis att noga folja utvecklingen
1 Irak och 1 den autonoma zonen. Information om situationen kommer,
med nddvindighet, fran flera olika hall; forutom de kéllor som jag redan
namnt ror det sig om t.ex. kurdiska organisationer och oberoende frivil-
ligorganisationer som finns pa plats i zonen.

Migrationsverket och Utldnningsndmnden, som efter regeringens
praxisbildande beslut har att ta stéllning till asylansdkningar frén irakiska
kurder, har tillgéng till samma information.

Anf. 132 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Fru talman! Tack for svaret! Trots alla tillrdttavisningar i den forra
debatten vill jag pdminna om att vi hér i riksdagen ocksa ar hér for att
ifrdgasétta saker och ting. Hér gick det alltsé bra att l4gga sig i praxis —
men vi kanske inte ska diskutera det mer nu.

Det later ju bra att det &r sa sékert i Irak nu. Vi far vl snart hora vad
Ulla Hoffmann, som nyss har varit dér, siger. Men om det nu har blivit
sa mycket battre sa finns det en mycket stor osékerhet, som heter Saddam
Hussein. Dessutom har flera stycken av de kurder som detta nu plotsligt i
och med praxisdndringen géller varit hér ldnge.

Det dr nagot motsagelsefullt i att dtervdandandet ska ske frivilligt och
att drendena samtidigt ska provas individuellt. Och barnen som har varit
hir ldnge — vad siger ministern om tillimpningen av FN:s barnkonvent-
ion nir det géller dem? Ménga barn har faktiskt rotat sig hér.
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Anf. 133 ULLA HOFFMANN (v):

Fru talman! Aven jag tackar statsridet for svaret. Jag tror att jag ir
den enda av oss tre som har besokt irakiska Kurdistan — jag kom hem
forra méndagen — och dédrmed den enda som har haft en mdjlighet disku-
tera l4get i landet med dess premidrministrar. Bdde KDP:s och PUK:s
administrationer har framfort sina synpunkter pa regeringsbeslutet den 11
april till den svenska regeringen. Lat mig sédga att jag delar deras uppfatt-
ning.

I stort 4r den autonoma zonen siker, om man bortser fran att det fort-
farande briserar bomber, att islamisterna moérdar kurder — nu senast i
Halabja — att barn lemléstas av Saddams forsatligt placerade minor och
att det pagar en etnisk rensning i den Irakockuperade delen av Kurdistan.
Kurder och kristna i Kirkuk forf6ljs och trakasseras och tvingas att limna
sina hem. Deras barn far inte bira kurdiska namn, utan ska registreras
som araber i den arabiseringskampanj som regimen i Bagdad bedriver.
Det innebér att inte ndgon fran den Irakockuperade delen av Kurdistan
enligt min uppfattning kan skickas tillbaka. Det &r darfor extra viktigt —
och det framhaller ju ocksa statsradet i sitt svar — att varje ansdkan be-
handlas individuellt.

Det ar inte situationen i sjilva irakiska Kurdistan som gor att ménni-
skor tar sin tillflykt till t.ex. Sverige, utan den osékra situationen runtom-
kring. Irakiska Kurdistan dr omgérdat av fiender som inte vill nagot
hellre 4n att sjdlvstyret och den demokratiska processen ska misslyckas —
for lyckas de kommer med all sékerhet kurder i Turkiet, Syrien och Iran
att krdva detsamma.

Ovissheten om vad USA kommer att gora bidrar forstds. 60 % av be-
folkningen lever pd de matpaket som FN ger. Den enda ekonomi som
landet har &r de 13 % man fér av Oil for Food-programmet. For dessa
pengar ska man bygga upp ett land under demokratiska former. Varenda
extra pafrestning i form av ataganden innebér att det byggs en skola
mindre, att allt farre far mojlighet till alfabetisering och att allt férre nés
av den nya lagstiftning som forbjuder hedersmord. Nar det giller denna
skora demokrati handlar det om att se till helheten.

Jag har besokt flyktinglager i Benislawa och Bardakaraman. Det &r
fruktansvirda forhallanden, och de bada administrationerna gor vad de
kan for att hjélpa med de knappa ekonomiska resurser som de har. Med
tanke pa fattigdomen i landet &r det inte omojligt att en del av de irakiska
kurder som nu ska avvisas kommer att hamna i ett av dessa flyktinglager.

Allt vad de bada administrationerna ber om &r att Sverige ska behélla
de irakiska kurder som tagit sin tillflykt hér. I stillet for att skicka till-
baka dem och lata dem som inte atervénder frivilligt bo pa forlaggningar
utan mojlighet till arbete, familjedterforening eller utbildning borde vi
faktiskt ta tillféllet i akt och genomfora ett bistdndsprojekt i Sverige. Lat
dessa manniskor fi den utbildning som de behdver innan de atervander
for att bygga upp irakiska Kurdistan! I dag utbildar t.ex. Diakonia ira-
kiska kurder i offentlig forvaltning, demokrati, ménskliga réttigheter och
kvinnors rittigheter i ett samarbete med Umea universitet. Varfor ska da
3 000 kurder och kristna behova ta vigen om Dohuk for att f4 den ut-
bildningen nir Umea universitet faktiskt ligger mycket ndrmare?



Kerstin-Maria Stalin undrar hur statsrddet kommer att skaffa sig en
aktuell beddmning av laget i norra Irak. Jag for min del hoppas att jag far
mojlighet att tréffa statsrddet och avlimna min rapport om hur jag ser pd
laget i irakiska Kurdistan. Jag hoppas forstas att statsrddet kommer att
betrakta den rapporten som en aktuell beddmning.

Anf. 134 Statsradet JAN O KARLSSON (s):

Fru talman! Jag &r en av dem i den hér diskussionen som personligen
dnnu inte besdkt Kurdistan. Daremot har den diskussion som vi har haft
under varen gett mig rika mdjligheter att lyssna pa méanga direkta be-
domningar av laget. Jag &r tacksam for att ocksd fA mojlighet att bilda
mig en uppfattning om detta nir jag talar med Ulla Hoffmann om saken
pa fredag. Ytterligare en ledamot av riksdagen som ocksé avlagt ett be-
sok i omradet kommer att besdka mig négot tidigare samma dag. Ur den
synpunkten tror jag att vi har ganska goda mojligheter att f6lja utveckl-
ingen i omradet.

Jag skulle vilja ga in lite vidare i detta. UNHCR har i flera ar haft
uppfattningen att det inte finns négot skil bakom, utdver att man inte har
kunnat atervanda tidigare, att automatiskt bevilja permanent uppehélls-
tillstand for dem som kommer fran det hiar omréadet, dvs. den autonoma
zonen. Det finns ménga olika termer for det. Det enda éterstdende skilet
dr just att det inte gar att atervénda.

Den uppgorelse som vi har med en turkisk frivilligorganisation forut-
satter frivilligt dtervdndande. I mina kontakter med det har omradet ingér
naturligtvis ocksa att skaffa mig en forestdllning om vilka mojligheter
som i framtiden finns for att ordna mdjligheter att atervinda ocksé pa
andra végar, t.ex. via Syrien. Dar tror jag, utan att g4 handelserna alltfor
mycket i forvég, att vi inom en ganska kort tid kommer att ha flera olika
mdjligheter till atervindande. Jag tycker i och for sig att sjilvmant ater-
viandande ar en bra utgangspunkt att arbeta med for de irakiska kurderna.
Jag har personlig kontakt med ménga foretradare for denna folkgrupp.

En sak dr alldeles klar. Det finns inga som helst forutséttningar for
ménniskor som kommer fran regimkontrollerade omraden att atervénda
dit. I det praxisbeslut som vi nu fattat kommer vi inte att foreskriva att de
ska sdka upp den autonoma zonen om de inte har mycket stark personlig
anknytning till den. De kommer alltsd redan av det skilet att beviljas
uppehallstillstdnd.

Eftersom jag har f6ljt radet fran riksdagens ledamoter att besoka flyk-
tingforlaggningen i Gimo hade jag tillfdlle att diar bekanta mig med en
familj som just hade fatt uppehallstillstind och som kommer fran regim-
kontrollerat omrade. Jag triffade ocksa en familj fran regimkontrollerat
omrade som &r hdr pa grund av religios forfoljelse. Jag dr Gvertygad att
de inom kort kommer att f& uppehallstillstand.

Det praxisbeslut som vi har fattat géller helt enkelt att vi ska gora en
individuell provning. Jag maste skingra varje missforstand som eventu-
ellt kan ha uppstatt att jag skulle ha skapat ett intryck i mitt svar till Ker-
stin-Maria Stalin att allting 4r det bdsta i den bésta av virldar i det har
omradet. Det har jag inte alls pastatt. Jag &r fullt pa det klara med att det
ar en mycket komplicerad situation som rader. Det kan mycket vél finnas
ménniskor som kommer hit darfor att de ar flyktingar och darfor att de ar
forfoljda, och dé ska de stanna. Det enda som vi har beslutat ar att om
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man kommer fran den hir omradet, Kurdistan, ar det inte automatiskt ett
skél att fa stanna dérfor att det inte gér att atervinda. Just den forutsétt-
ningen, som var den enda aterstdende, foreligger inte langre.

Anf. 135 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Fru talman! Det &r en véldigt diger uppriakning av instanser som mi-
nistern har lyssnat pa. Jag blir véldigt tacksam om ministern ocksa lyss-
nar pd Ulla Hoffmanns redogorelse pa fredag. Jag tycker att det later
jéttebra.

Jag stoder det bistdndsarbete som Ulla Hoffmann pratade om. Jag har
pratat med en kurdisk familj i dag som resonerade ganska mycket om
uppbyggnaden av landet.

Jag har en frdga om en sak i svaret. Det star: ”Ingen av de organisat-
ioner vars &sikter regeringen har lyssnat pa har haft principiella invénd-
ningar mot mojligheten att, efter en individuell prévning av asylsdkandes
samtliga skal, fatta avvisningsbeslut med verkstéllighet till zonen i norra
Irak.”

Jag tycker att det &r véldigt svért att prata om principiella invénd-
ningar nér det, som vi horde, finns barn som lemlistas pa grund av minor
t.ex. Det &r s& svart att prata om principiella saker samtidigt som barn har
det sa hér.

Det &r kanske sé att den hér zonen dr séker och man dér skulle kunna
bygga upp och gora en bra land. Men det &r omgivningen som &r pro-
blemet, som har sagts forut har. Det maste vi ta mycket stor hénsyn till.

Anf. 136 ULLA HOFFMANN (v):

Fru talman! Jag skulle véldigt gérna vilja éka till irakiska Kurdistan
tillsammans med statsradet. Jag t.o.m. kan ata mig att bjuda pé resan ned.
Sedan fér vi se vad som hédnder dar.

Jag vill vara vildigt tydlig med att de som jag talar om nu &r de som
inte frivilligt vill atervdnda. Det finns en risk for att de kan komma
hamna i ett vakuum. Den demokratiseringsprocess som péagar nu ar sa
skor att alla krafter méste hjdlpa till. Om det finns en mgjlighet att ge
dessa ménniskor utbildning medan de &r hir och véntar pa en fornyad
provning, menar jag att det &r ett stod for den demokratiseringsprocess
som pagar.

Jag kan tala om att jag talade mer svenska dn engelska. Méanniskor i
irakiska Kurdistan har slagits for detta. De har slagits for fred, och nu
slass de for en demokrati. Det &r sjilvklart att de vill tillbaka och bygga
upp landet. Men sé lidnge vi inte kan ge dem de internationella garantier
for att sdkerheten ska kunna upprétthéllas i zonen som de behdver, rdder
det en stor osékerhet om hur det kommer att bli.

I mitt forsta inldgg forsokte jag sdga att det bdsta sdttet som vi kan
hjélpa till under tiden, med den daliga ekonomi som finns, &r forstés att
se till att de pengar som administrationerna har gér till att bygga upp
irakiska Kurdistan. De ska inte behdva forsorja médnniskor som kanske
skulle vara battre hjélpta av att fa den utbildning som de behéver hér i
Sverige.

Jag ser fram emot vart méote pa fredag. Jag ska forbereda mig noga sé
att inte det blir ndgra missforstand.



Anf. 137 Statsrddet JAN O KARLSSON (s):

Fru talman! Om vi ska klara alla interpellationer fore midnatt ska jag
kanske inte vara s langrandig.

Jag vill bara tilldgga en sak som jag inte fick med i mitt forra inldgg.
Det géller bistandet.

Regeringen gav pa mitt forslag tidigt i ar i uppdrag &t Sida att lagga
fram ett forslag till vilka insatser vi ska gora for Kurdistan. Det géller
framfor allt stodet till demokratiseringsprocessen, som Ulla Hoffmann
redan har talat om och som naturligtvis ar oerhort viktig. Det géller ocksa
manskliga rittigheter.

Jag har vidare haft ett sammantriffande med foretrddare for en
kvinnoorganisation i Kurdistan som arbetar till stod for unga flickor som
utsitts for risk for tvangsidktenskap o.d. Jag tror att det dr valdigt viktigt
att vi dér gor en insats.

Jag har brutit mot en princip i den hér processen om hur olika lander-
strategier ska utformas och lagt in frigan om Kurdistan. Jag tror att vi
under alla omstidndigheter, dvs. alldeles oavsett det hdr praxisbeslutet,
har anledning att engagera oss i just den typen av insatser. Vi vet att
situationen nér det géller bade demokratin och ménskliga réttigheter och
inte minst med hénsyn till det som interpellanten och Ulla Hoffmann tar
upp i forhallandena runtomkring Kurdistan ldmnar mycket Ovrigt att
oOnska.

Men jag vill som sagt understryka att regeringen inte har varit overk-
sam nér det géller att utforma detta. Vi far sedan aterkomma till de kon-
kreta slutsatserna av det forslag som vi har begirt att Sida ska utarbeta
skyndsamt.

Anf. 138 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Fru talman! Jag har inte riktigt fattat i vilket sammanhang ni ska trif-
fas pa fredag, och jag onskar att jag dd kunde vara en liten mus som
sitter och lyssnar i ett horn.

Snélla, rara! Trots det véldigt bra resonemanget om bistdndet och
uppbyggande av landet vill jag sdga: Betrakta Kurdistans omgivning val!
Jag vill ocksa skicka med FN:s barnkonvention med ett litet brev till pa
fredag.

Anf. 139 Statsrddet JAN O KARLSSON (s):

Fru talman! Jag ska till kammarens protokoll avslutningsvis bara foga
ett 16fte att allt som sker under Ulla Hoffmanns mote hos mig pé fredag
kommer att std till allménhetens odelade forfogande, pd det att ingen
maétte behdva upptridda som en liten mus i rummet under padgaende besok.

Med detta tackar jag for debatten.

Overldggningen var hirmed avslutad.
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22 § Svar pa interpellation 2001/02:480 om SAPRIN-rapporten

Anf. 140 Statsrddet JAN O KARLSSON (s):

Fru talman! Marianne Samuelsson har frigat utrikesministern om hon
avser att arbeta for att den s.k. SAPRIN-rapporten om Vérldsbankens och
IMF:s strukturanpassningsprogram kommer upp till diskussion i Vérlds-
banken.

Arbetet inom regeringen ar sa fordelat att det ar jag som ska svara pa
interpellationen.

Rapporten dr ett resultat av en utvdrdering som paboérjades 1995 och
genomfordes gemensamt av Virldsbanken, ett stort antal enskilda orga-
nisationer fran olika delar av vérlden samt regeringarna i de tio ldnder
vars strukturanpassningsprogram utvirderats. Sverige har varit med och
finansierat den verksamhet som lett fram till den hér rapporten. Att stirka
delaktigheten i bankens och fondens arbete dr viktigt. Den ldrande pro-
cess som den hér rapporten har sitt ursprung i, och som har skett i samar-
bete med banken, &r ett uttryck for en édndrad inriktning och delvis nytt
arbetssitt for Varldsbanken. Det dr mycket vialkommet.

SAPRIN-rapporten belyser en allvarlig brist i strukturanpassnings-
programmens utformning som de sdg ut fram till mitten av 1990-talet.
Programmen lyckades visserligen relativt vdl med de absolut nodvindiga
reformerna for makroeckonomisk stabilisering, inflationen sjonk och
budgetunderskotten minskade. Daremot fokuserades inte tillrackligt pa
hur reformerna drabbade de fattiga.

Under Wolfensohns ledning pa 1990-talet breddade banken sina
strukturanpassningsprogram. Satsningar pé sociala skyddsnét och andra
atgarder for att lindra effekterna pa de fattigaste delarna av befolkningen
inkluderades i programmen. I dag dr Véarldsbanken aktiv inom allt fran
infrastruktur till utbildning, kulturella fragor, hilsa, hiv/aids, finansiella
reformer, energi och privatsektorutveckling.

Kritiken i rapporten, som alltsa beskriver effekterna av reformer som
genomfordes for snart tio ar sedan, &r saledes till viss del inaktuell. Ban-
ken har radikalt foréndrat sitt sitt att arbeta. Fattigdomsbekdmpning ar i
dag det 6verordnade malet for Varldsbankens verksamhet.

Det ir likaledes viktigt, vilket Marianne Samuelsson ocksa pépekar,
att Virldsbanken dven fortsdttningsvis tar lirdom av misstag och lyssnar
pa den kunskap som finns i folkrorelserna. Folklig delaktighet ar avgo-
rande for att lyckas i kampen mot fattigdom. I dag utgér Vérldsbankens
insatser pa landniva fran fattigdomsstrategier, s.k. Poverty Reduction
Strategy Papers, PRSP, som forfattas av mottagarlindernas egna rege-
ringar och bygger pa deras egna prioriteringar, i konsultation med det
lokala civila samhéllet. Den hdr processen kan utvecklas och det folkliga
inflytandet 6ka. Men den ar pa ritt védg. Jag skulle vilja pasta att enskilda
organisationer i dag har en unik mojlighet att paverka bankens arbete.

For att avslutningsvis ge ett konkret svar pa interpellantens fraga vill
jag borja med ett fortydligande. Utvarderingarna och ldrdomarna fran
SAPRI-processen i samtliga berdrda liander diskuterades av Vérldsban-
kens styrelse redan den 23 juli 2001. En vecka senare, den 30-31 juli
2001, presenterades och diskuterades utvirderingarna under en konferens
i Washington, Second Global Forum, dar forskare, regeringsrepresentan-
ter och frivilliga organisationer fran berdrda linder samt personer fran



Virldsbankens forsknings- och utvdrderingsavdelningar deltog. Infor
detta mote bidrog Vérldsbanken med rapporten Adjustment from Within —
Lessons from SAPRI, som finns att tillgh pa bankens hemsida
(www.worldbank.org).

Diarmed inte sagt att frigan ar utagerad. Jag kommer att fortsétta att
verka for en fortsatt reformering och skirpt fattigdomsfokusering av
Virldsbankens verksamhet. En del av SAPRIN-rapportens slutsatser kan
komma val till pass i detta arbete.

Anf. 141 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Fru talman! Forst vill jag tacka for svaret. Jag skulle dock vilja séga
att jag inte tycker att svaret riktigt motsvarar det som jag hade forvéntat
mig. Den kritik som har framforts mot Varldsbanken och som ocksé
aterfinns i SAPRIN-rapporten lever faktiskt i véldigt stor utstrackning
kvar ndr man kommer ut till u-lainderna och fragar hur de ser pa Virlds-
banken. Jag har ocksa ett flertal gdnger hort uppgifter om Virldsbankens
fordndrade strategi. Jag kan till en del halla med om att man har &ndrat
sin strategi, men att Vérldsbankens sétt att arbeta har sa radikalt forédnd-
rats som ministern vill framhélla &r jag inte riktigt dvertygad om. Jag tror
att vi i sa fall skulle ha kommit langre nér det géller fattigdomsbekdmp-
ningen. Det dr trots allt s, som ministern séger, att det var i mitten av
90-talet som den hér forandringen kom till.

Jag vill vidareutveckla det som &r viktigt i SAPRIN-rapporten och
fraga ministern lite om den. Hur ser ministern pé samarbetet mellan folk-
rorelserna och Virldsbanken? Det &r nu andra gangen som Virldsbanken
bett folkrorelserna vara med i ett samarbete om en stdrre och tyngre
rapport men som Virldsbanken strax innan rapporten ska avldmnas hop-
par av ifran. Formodligen sker detta dérfor att man helt enkelt inte &r
ndjd med det resultat som folkrorelserna kommer fram till i sin rapporte-
ring, utifran de erfarenheter som folkrorelserna faktiskt har av hur mén-
niskor har det i de fattiga landerna ute i vérlden.

Virldsbanken talar ju ganska mycket med regeringarna och kanske
mindre med folk nere pd grésrotsnivd som har erfarenheter av hur struk-
turanpassningsprogrammen har slagit ut. Jag uppfattar att det fortfarande
faktiskt hinder en hel del i dessa program, att de slér fel och att ménni-
skor drabbas. Det dr darfor intressant att fA veta hur ministern ser pa
samarbetet mellan folkrorelserna och Virldsbanken. Kommer ministern
att ta ndgra initiativ for att folkrorelsernas roll i det internationella sam-
arbetet ska stdrkas eller fordndras, eller ska folkrorelserna kanske ateri-
gen fa uppleva att de ar bra att ha om de tycker likadant som banken men
att om de inte gor det ska de kanske dnda skippas pé sluttampen?

Det dr som jag ser det viktigt att de enskilda organisationerna deltar i
utvecklingsarbetet eftersom enskilda organisationer har en bred erfaren-
het. Det dr da oerhort intressant att lite grann fa hora hur regeringen ser
pa deras arbete. Ar det arbete som enskilda organisationer utfor i virlden
i dag viktigt, och om regeringen tycker att det &ar viktigt, hur ska rege-
ringen stirka detta samarbete pa det internationella planet?
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Det finns mycket i SAPRIN-rapporten som ar oerhort alarmerande
och som naturligtvis maste tas pa storsta allvar, &ven om ministern séger
att det har tagits tillbaka.

Men det har jag hort ocksa av Viarldsbanken, nér jag var pa Vérlds-
bankens parlamentariska nétverks mote. Da fick man ocksd hora att
Virldsbanken hade lyckats fordndra sin politik vildigt radikalt. Sedan
lyssnade vi pa parlamentarikerna fran de fattiga ldnderna, och dé sade de
att nir de méter Varldsbanken sa dr den inte fordndrad. Det dr samma
gamla Virldsbank som stéller samma krav, och inte minst socialt slar det
oerhort hart mot ménniskor i de fattiga landerna.

Anf. 142 Statsradet JAN O KARLSSON (s):

Fru talman! Det dr en sak som jag inte riktigt forstar i det Marianne
Samuelsson séger, och det ar det hdr om att hoppa av. Banken har ju haft
en avslutande diskussion om den hér rapporten och ocksa redogjort for
sina slutsatser av den. Att det skulle foreligga négot slags avhopp hir
begriper jag uppriktigt sagt inte.

Jag kan ndmna att jag personligen har lett en hel del utvédrderingar
och revisioner av de gamla strukturanpassningsprogrammen, bade hir
hemma som statssekreterare i Finansdepartementet och som ledamot av
den europeiska revisionsritten, dir vi gick igenom de hér strukturanpass-
ningsprogrammen.

I dag driver Virldsbanken en verksamhet som &r utomordentligt
mycket bredare och mer omfattande 4n den som en géng tog sitt uttryck i
de hér strukturanpassningsprogrammen. De ir i hog grad ett resultat av
den paverkan som har skett och de erfarenheter som har gjorts.

Det hor till historien att en del av strukturanpassningsprogrammen
var alldeles nodvéndiga. I dagens ldge, t.ex. i diskussionerna i Monterrey,
ar det ju ingen ménniska som stéller sig upp och sédger att man inte ska
forsoka efterstriva en sund makroekonomisk politik med goda statsfi-
nanser och kontrollerad inflation. Det &r ju ingen som talar om att man
ska ha hog inflation i dag, eller att det skulle vara farligt med export.

Jag vill pa den hér punkten klargdra att det finns ett sa att sdga kryp-
skytte mot den makroekonomiska balansen och att det finns all anledning
att vara tydlig i att detta inte accepteras. Nar man diskuterar med frivil-
ligorganisationer eller foretrddare for olika lander i syd i dag ar det natur-
ligtvis ingen som séger att ldsningen ligger i mindre export och mer
inflation.

Men det avgorande i det som har hint &r ju att Varldsbanken i dag —
hir kommer just folkrorelserna in i1 bilden — inriktar hela sin verksamhet
pa fattigdomsbekdmpning. De program for fattigdomsbekdmpning som i
dag byggs upp och som &dgs av mottagarlanderna sjélva bygger just pa en
folklig samverkan. Ddr dr var instillning att detta maste fortsdtta och
utvecklas. Vi befinner oss sé att sdga i ett tidigt skede av denna utveckl-
ing, och det finns all anledning att forstirka den och att forstdrka fattig-
domsstrategierna och den folkliga samverkan dér. P4 den punkten menar
jag att Vérldsbanken pa ett mycket lovvart sitt har foljt kritiken och
strukturerat om sin verksamhet. Om man i dag talar om samma gamla
vérldsbank maste man jamfora med situationen for 10—15 ar sedan. Det
ar ju en helt annan verksamhet som bedrivs. Just genom de nationellt



dgda fattigdomsstrategierna bygger man sé att séiga in en folklig samver-
kan i hur politiken ska foras i mottagarldnderna.

Men som sagt: Det finns all anledning — det vill jag gérna aterkomma
till — att forstirka de inslagen, liksom det ocksa finns all anledning att
generellt forstirka syds stéllning.

Anf. 143 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Fru talman! Ja, det dér sista om att vi generellt maste forstirka syds
stdllning haller jag fullstindigt med om. Det dr oerhort viktigt att man
ocksa lyssnar pé ldnderna i syd, deras erfarenhet och deras behov. Det ar
en av de viktiga delarna, som jag ser det i den hér rapporten, dir man i
stor utstrdckning utgar fran syd.

Att det har skett fordndringar i Varldsbanken &r vi nog helt dverens
om, men jag dr tveksam till att de fordndringarna &r s& radikala att de
innebar att man med dessa fordndringar ska na de resultat som borde nas
inom det internationella samarbetet, inte minst nér det géller fattigdoms-
bekdmpning. Nir en miljard ménniskor lever under nivén for vad man
behdver ha for att klara energibehovet for dagen, dé inser man ju att det
ar mycket kvar att gora.

Vi kan ocksa konstatera tillsammans att det finns en hel del i det hér
som inte fungerar rent praktiskt. En del ar ju inte minst att man &r oerhort
marknadsliberal i det hér. Jag har inget emot handel — jag tycker den &r
viktig — men den madste ske pa ett sddant sétt att de fattiga manniskorna
inte drabbas av de handelsregler som vi har. Det maste ske pa ett réttfar-
digt sitt och ett ndgorlunda likvardigt sétt, sa att de fattiga ocksé kan vara
med. Vad vi i manga fall ser, nir rapporter tas fram, &r att man slar ut de
befintliga foretagen i de u-linder som man ska bedriva handel med, vil-
ket ger simre mojligheter att bygga upp en egen struktur. Det hir dr en
viktig del i det som brukar kallas for koherensen i politiken: Det méste
stimma ocksa nir det géller vérldsbankspolitiken.

Jag forutsitter att regeringen kommer att lyfta fram de hér fragorna.
Jag tyckte inte att ministern var helt tydlig, men jag hoppas verkligen att
det hér ar fragor som ministern kommer att lyfta fram i de kommande
motena for att stirka den solidaritet som behovs med tredje vérlden.

Dessa fragor om en réttvisare virld maste ocksd komma in i samar-
betet nér det géller handelsreglerna, darfor att det &r inte likvirdiga vill-
kor for de fattiga ldnderna i dag i handeln. Det ir inte sé att handelslibe-
raliseringen alltid gynnar de fattiga ldnderna. Det &r ocksa s& att deras
mdjligheter slés ut med de handelsvillkor som finns, och vi riskerar att fa
se dnnu mer av fattigdom och elénde.

Man kan titta pa miljdomradet, som ju ocksa &r ett viktigt omrade vad
giller hallbar utveckling. Dar kan man ocksé se att liberaliseringsregler-
na inte tar hansyn till hallbar milj6, och ddrmed slar de fel.

Det hér tycker jag dr viktiga delfragor som jag hoppas att ministern
tar med sig och diskuterar i det hdr sammanhanget. Man bor ocksa stiarka
det samarbete som behdvs med internationella NGO:er. Man méste ocksé
lara sig att lyssna pd dem som har erfarenheter frdn grisrotterna i de
fattiga ldnderna.
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Anf. 144 Statsrddet JAN O KARLSSON (s):

Fru talman! Vad betriffar marknadsliberalismen skulle jag vilja trida
till Vérldsbankens forsvar. For ndgon vecka sedan beslot den ameri-
kanske presidenten att skriva pé ett beslut som voterats igenom pé Capi-
tolium, som med 80 % Okar jordbrukssubventionerna i USA. Det &r ett
drapslag mot politiken for att 6ppna marknaden for de fattiga ldndernas
export, som amerikanerna var med och drev vid utvecklingskonferensen i
Doha, och som vi som vill férnya och fordandra EG:s jordbrukspolitik
hade hoppats att fa stod for.

Den mest kraftfulla attacken mot det hér beslutet som jag hittills tagit
del av — jag har dnda tagit i ganska ordentligt for egen blygsam del — &r
ett uttalande som har gjorts av WTO:s chef, Valutafondens chef och
vérldsbankschefen. Dessa tre tillsammans har riktat utomordentligt kraf-
tig kritik emot USA for detta beslut och just anfort att om man fattar den
hér typen av beslut, som alltsd innebédr att marknadsliberalerna 6verger
all sin liberalism nér det borjar stunda till mellanval i hemlandet, da
omdjliggdér man all fattigdomsbekdmpning i vérlden. Det sdger Vérlds-
banken i dag.

Jag tycker att det vore klidsamt att inte beskylla Vérldsbanken for
nagot slags marknadsliberalism. Man forsvarar en frihandel i de fattiga
landernas intresse mot den attack mot frihandel som just nu riktas mot
dem av Forenta staterna.

Detta om Virldsbankens liberalism. Jag foredrar den framfor Forenta
staternas protektionism. Det vill jag gérna ha till protokollet.

Jag delar helt Marianne Samuelssons uppfattning om folkrorelseinfly-
tande, men jag tror att det framfor allt dr oerhort viktigt att — som Varlds-
banken har gjort — noga lyssna pé de lokalt forankrade erfarenheter och
kunskaper som de folkliga organisationerna i de fattiga ldnderna sjélva
representerar.

Jag vill lite grann varna for att se folkrorelsesamarbetet som en over-
gripande global historia. Jag tror att det dr oerhort viktigt att i arbetet for
en folklig forankring av fattigdomsprogrammen arbeta pa det lokala
planet och med lokal kunskap.

Dir kommer vi att sétta in stoten i fortsdttningen. I samband med ett
mdte nyligen med Varldsbanken har jag redan diskuterat dessa fragor. P&
samma sitt som vi hdromdagen gjorde i det sammanslagna handels- och
bistdndsministermotet i OECD och DAC kommer vi att i Johannesburg
med eftertryck driva frigan om handel och utveckling. Det handlar om
en handelspolitik i1 de fattiga landernas intresse, och att med handelspoli-
tiskt bistdnd stérka syds stdllning.

I det sammanhanget &r vi overtygade om att vi ocksa har folkrorel-
serna med oss. Det dr en politik ddr Sverige mycket medvetet driver
linjen att vi i kampen mot fattigdomen ska fora samma politik pa alla
omraden — handel, miljo, bistdnd, manskliga réttigheter, demokrati osv.

Anf. 145 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Fru talman! Jag &r naturligtvis ocksa emot USA:s protektionism nir
det giéller frihandel. Men vi har detta pd mycket ndrmare hall, nimligen i
EU. Det giller inte minst jordbrukspolitiken. Jag trodde att ministern dir
skulle kunna péaverka betydligt mer &n nér det giller USA:s politik ef-
tersom vi ingér i EU och ddrmed ska kunna péverka EU:s politik. Det



sade ministern inte ett enda ord om. Jag tror att fragan om EU:s jord-
brukspolitik dr vildigt avgorande.

Niér det sedan géller att lyssna tror jag inte att folkrorelserna i den hér
processen har upplevt att Véarldsbanken har lyssnat pa den rapport som de
har tagit fram. Man upplevde nog att man i sluttampen av det arbetet blev
sidsteppad. Jag tror att det dr en oerhort farligt utveckling eftersom det
leder till att misstron mot Vérldsbanken okar.

Om man vill ha samarbete ar det viktigt att bada parter kanner att det
dr ett samarbete pa nagorlunda lika villkor dér man lyssnar in varandra,
bryr sig om det som sdgs och tar ldrdom av varandras kunskaper. D4 tror
jag att man skulle kunna né resultat pd de omrdden dar Varldsbanken nu
agerar eftersom man da ockséd skulle ha nytta av de erfarenheter som
finns hos folkrorelserna. Det skulle leda till ett betydligt béttre arbetskli-
mat for bada parter, och forhoppningsvis ocksa — vilket &r det allra vik-
tigaste — till en fattigdomsbekédmpning vérd namnet.

Anf. 146 Statsrddet JAN O KARLSSON (s):

Fru talman! Vad betrdffar EG:s jordbrukspolitik kommer Marianne
Samuelsson, ndr hon granskar protokollet fran denna diskussion, att
kunna konstatera att jag i mitt forra inligg ndmnde just vart arbete for att
reformera EG:s jordbrukspolitik.

For att inget missforstand ska uppsta vill jag upprepa det jag sade,
namligen att vi som hade statt i begrepp att borja fornyelsen av EG:s
jordbrukspolitik for att minska protektionismen hade hoppats att fa stod
fran USA i detta arbete. Nu uteblir detta stod eftersom USA infér samma
politik. Detta nimnde jag i mitt forra inldgg. Jag har alltsa tagit upp det.
Det &r var fasta avsikt att bedriva ett sddant arbete.

Avslutningsvis vill jag ge ett exempel pa ett omrade dar folkrorelser-
nas arbete varit av mycket stor betydelse, nimligen i friga om skuldlatt-
nader och det s.k. HIPC-initiativet. Det 4r i hog grad ett resultat av folk-
rorelsernas insatser att detta initiativ har utvidgats och fatt den tyngd som
det har. Det visar att Bretton Woods-institutionerna och Vérldsbanken
har lyssnat pa folkrorelserna nér de utformat sin politik.

Med detta vill jag gidrna tacka Marianne Samuelsson for en inspire-
rande och livgivande diskussion i denna sena timme.

Overliggningen var hirmed avslutad.

23 § Svar pa interpellation 2001/02:494 om dackproduktionen i
Gislaved

Anf. 147 Statsradet LENA SOMMESTAD (s):

Fru talman! Marianne Samuelsson har fragat miljoministern om han
avser ta reda pa huruvida EU-kommissionen tagit hansyn till det faktum
att Continental nu ldgger ned den miljovénliga produktionen och vad
kommissionen i sa fall meddelat miljoministern géllande fallet Continen-
tal.
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Marianne Samuelsson har ocksa fragat miljdministern om han avser
att verka for att EU-stoden vid foretagsflytter &ven beaktar miljohénsyn
och om miljoministern avser att verka for en fordndring av géllande EU-
stodregler sa att storre miljohénsyn tas.

Marianne Samuelsson har ocksa frdgat om miljoministern avser att
verka for att de farliga HA-oljorna forsvinner i dicktillverkningen, och i
sadana fall pa vilket sitt. Arbetet inom regeringen &r sa fordelat att det ar
jag som ska svara pé fragorna.

Nar det giller HA-oljor som Marianne Samuelsson fragar om &r det
riktigt att dessa innehéller en grupp giftiga &mnen, polyaromatiska kolva-
ten, PAH. Ménga av dessa &r klassificerade som cancerframkallande och
giftiga for bl.a. vattenlevande organismer. Flertalet bryts dessutom ned
langsamt och kan darfoér ansamlas och lagras i levande organismer. Sad-
ana HA-oljor hor till den grupp farliga &mnen som inte hor hemma 1 ett
héllbart samhaille enligt den svenska kemikaliestrategin.

HA-oljorna anvinds som mjukgdrare i bildack for att minska viskosi-
teten och forbéttra viaggreppet. Ett personbilsdidck kan innehalla cirka en
liter HA-olja. Nér dicken slits mot végbanan sprids den giftiga HA-oljan
langs vara védgar ddr bade ménniskor och djur exponeras. I mitten av
1990-talet berdknades ca 14 ton av dessa giftiga dmnen (PAH) spridas
arligen i miljon fran dackslitage i Sverige.

For nédrvarande finns inget forbud mot eller begransning av anvénd-
ningen av HA-oljor i Sverige eller inom EU. Visst utbyte mot mindre
farliga &mnen har skett i Sverige pé frivillig vdg, bl.a. genom péatryck-
ningar frén transportforetag, landsting och forsakringsbolag, men oviljan
fran de stora décktillverkarna &r kompakt.

Efter patryckningar fran nigra stora transportforetag har anvandning-
en av HA-oljor till stor del upphort i lastbilsdick. Anvéndningen i vin-
terdédck &r ocksd mycket begransad. I regqummerade svenska déck dr HA-
oljorna i princip borta. Daremot forekommer HA-oljorna &nnu i stor
utstrackning i sommardack.

Dagens kunskap om hélso- och miljériskerna med diack som innehal-
ler HA-oljor dr god. Eftersom det dessutom finns alternativ till HA-oljor
kan det tyckas att industrin kunnat ta ett storre ansvar for att byta ut ol-
jorna pé egen hand. Sa sker nu inte och det finns starka skél for att fa ett
snabbt stopp for anvindningen av HA-oljor med andra medel.

Jag vill darfor uppdra &t Kemikalieinspektionen att utreda forutsétt-
ningarna for att minska spridningen av PAH frén dickslitage till en ofar-
lig niva. Mot bakgrund av tillverkningen i Gislaved &r det min beddm-
ning att det bor vara mojligt att helt f& bort anvdndningen av skadliga
HA-oljor.

Dickfabriken Continental i Gislaved 4r en av de fa producenter som
har tillverkat dick utan HA-oljor. Det dr ocksd mot denna bakgrund
olyckligt att ddckfabriken i Gislaved nu ska laggas ned.

Nér det géller Marianne Samuelssons fraga om huruvida kommiss-
ionen tagit hénsyn till det faktum att Continental nu lagger ned den mil-
jovanliga produktionen vill jag limna foljande kommentar.



Vid stoddrenden av det slag som det hér ar fraga om ar det kommiss-
ionens uppgift att bevaka att EG:s regelverk for statligt stod foljs. Ut-
glngspunkten for dessa bestimmelser ér att nationellt foretagsstod, in-
klusive eventuell medfinansiering frdn EU:s strukturfonder, ska vara sa
utformat att det inte riskerar snedvrida konkurrensen pé ett otillborligt
sitt. Det dr ocksd med utgangspunkt fran dessa aspekter som regeringen
med kommissiondren Mario Monti tagit upp frdgan om det aktuella sto-
det till Continentals anldggning i Portugal. Kommissiondr Monti har
meddelat att han genom sina tjdnstemédn ska granska huruvida nagra
oegentligheter har forekommit med utgangspunkt fran konkurrensregler-
na. Kommissionen har dnnu inte presenterat nagra resultat fran sin under-
sokning, men klart &r att det saknas formella grunder som foranleder
kommissionen att ta hansyn till omsténdigheten att ddcktillverkningen i
Gislaved skett utan de skadliga HA-oljorna.

Naér det géller Marianne Samuelssons fraga om miljéhénsyn vid EU-
stod vid foretagsflytt vill jag forst notera att ett foretag inte far stod for
att flytta — foretaget far stod for nyinvesteringar i en del av EU som kén-
netecknas av regional efterslipning. Regionalpolitiska stod anses beratti-
gade darfor att solidariteten med svaga regioner ar en viktig del av EU:s
struktur- och sammanhallningspolitik. Nar det s& giller miljohénsyn vid
stodgivning kan jag ndmna att EG-reglerna premierar investeringar som
bidrar till en forbéttrad miljo. For det fall ett foretag i samband med en
investering gor strikt miljorelaterade investeringar utdver tvingande mil-
jonormer kan statligt stod beviljas ocksd for dessa. EG-reglerna rymmer
diaremot inte mojlighet att utdver detta stilla miljorelaterade villkor i
samband med stod.

Sist fragar Marianne Samuelsson om jag i EU dmnar verka for en for-
andring av gillande EU-stodregler sé att storre miljohdnsyn tas. Det hir
dr en principiellt mycket viktig fradga som jag gérna aterkommer till se-
nare i den hér debatten. Min bedémning ar dock att det &r en svarfram-
komlig vig och att det kan vara effektivare att ga vidare med att forsdka
harmonisera reglerna inom EU nér det géller miljokrav — dven i detta fall
med HA-oljor.

Anf. 148 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Fru talman! Tack, ministern, for svaret.

Det hér &r en oerhdrt viktig miljofraga. For snart ett &r sedan var just
frigan om slitage av didck och didrmed miljokonsekvenserna en stor
medial friga. D4 gick miljoministern ut och lovade att han skulle ta itu
med denna fradga och de cancerframkallande &mnen som sprids i naturen.
Sedan blev det ganska tyst, och sedan kom flytten av fabriken i Gislaved.

Det ar oerhort viktigt att sdtta in fragan i sitt sammanhang. Man lovar
att man ska agera for en viktig miljofraga. Dérefter ska en verksamhet
flyttas, och det verkar som att det har givits ett stodd om 500 miljoner for
att flytta verksamheten. I de regelsystem som finns har miljoaspekterna
inte tagits med, och da har miljofragorna verkligen asidosatts inom EU.
Det ar viktigt att fundera 6ver hur det gar att komma at detta.

Det dr bra att ministern tar initiativ for att Kemikalieinspektionen ska
fd 1 uppdrag att gd vidare med frdgorna. Vilken roll har Kemikaliein-
spektionen inom EU-systemet? Foretaget flyttar nu utanfor Sveriges
granser, och det innebér att det inte ldngre dr fraga om svensk tillverk-
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ning av dack. Kan Kemikalieinspektionen och miljoministern agera for
att décken ska innehdlla mindre av de giftiga HA-oljorna inom EU? Vil-
ken vig kan tas? For mig kénns det som om Kemikalieinspektionen
kanske inte dr den rétta vdgen, men jag vet inte. Det dr bra att agera med
hjalp av de végar som finns. Det gér inte att inom EU ha ett system dar
foretaget kan flytta och ddrmed byta ned sig nér det giller miljofragorna.

Kan miljorelaterade investeringar omfattas av att anvinda sig av en
annan typ av olja? Det &r vil egentligen inte ndgon stdrre investering,
utan det dr frdga om att man kdper in och méjligen far en hogre kostnad
for produktionen, vilket de har framhéllit. Det &r inte ndgon direkt inve-
stering i sjélva foretaget, i den bemérkelse som jag har uppfattat att mil-
joreglerna inom EU i dag omfattar.

Det hir visar att det behdver goras oerhdrt mycket mer inom EU nér
det giller miljofragorna. Det saknas tydliga regelsystem. Trots de debat-
ter som har forts och de krav som har stéllts pa att vi genom ett samar-
bete inom EU ska kunna stirka miljosamarbetet, hdja miljoribban och
dérmed f& hardare miljokrav, verkar det som om man efter dessa ar fort-
farande kan byta ned sig och fa en sdmre miljo.

Jag vill ha en tydlig forklaring av statsradet om det &r s att man kan
utnyttja bade pengarna och regelsystemet inom EU for att byta ned sina
miljokrav.

Anf. 149 Statsradet LENA SOMMESTAD (s):

Fru talman! L&t mig forst siga att miljominister Kjell Larsson har gatt
ut och agerat for att vi ska ta tag i frigan om HA-oljorna. Det gor vi nu,
och vi fullf6ljer ddrmed det initiativet.

HA-oljefragan drivs fran Sverige och har ver huvud taget inte aktua-
liserats inom EU. Det &dr dérfor ett mycket viktigt arbete vi gor hérifrdn
med att aktualisera den fragan.

Vad vi nu gor &r att undersdka vad vi kan gora i Sverige, om vi kan
infora ett ensidigt forbud i Sverige mot bakgrund av att det &r en mycket
lang vég kvar innan vi kan na fram till ett gemensamt regelverk inom EU
pa just detta omrade. Men det &r ett naturligt nista steg for oss att ga
vidare inom EU och driva HA-oljefragan dir. Det kommer vi att gora pa
sikt.

Nér det handlar om flytten vill jag 4n en géng betona att det inte
handlar om att stodreglerna ar utformade pa ett sddant sétt att man far
stod for flytt. Denna fraga har undersokts noga av kommissionen i andra
fall. Man kan helt enkelt inte ens bevisa att den hir nedldggningen i Sve-
rige &r direkt kopplad till uppforandet av en ny fabrik i Portugal. Det ar
ett ganska typiskt problem nér det géller den hér stodfunktionen.

Niér det géller hur man ska arbeta med stédreglerna har vi noga gatt
igenom vad som kan goras dir. Det finns manga formella problem. Ett
grundproblem é&r att hela regelverket handlar om konkurrens. Det handlar
om incitament for att t.ex. vidta miljovénliga atgarder.

Huruvida HA-oljor dver huvud taget &r pa tal i Portugalfabriken har
vi icke kunnat f4 fram. Déremot hidvdar man att det finns miljéinveste-
ringar i detta som motiverar stod, men vi har d4nnu inte kunnat fa besked
om vad detta bestar i. Det behover alltsa inte ha att gora med HA-oljor,
men det dr ocksd mojligt att man kommer att producera dick utan HA-
oljor.



Det ar viktigt att se att det &r en oerhdrt komplicerad process att gé in
i stodsystemet. Man arbetar nu pé att forenkla stodreglerna inom EU,
bl.a. genom att tillita vissa stddordningar déir det inte ens péd forhand ar
klart vilka foretag som kommer att soka. Det maste goras en individuell
kontroll av varje ansokan frdn EU-kommissionen. Det skulle fora tillbaka
hela denna process till en situation ddr kommissionen i detalj maste
granska varje fall. Vi ser ocksad vissa problem med rittssidkerheten, att
man ska veta i forvdg vad som géller. Annars maste man forsoka hitta en
gemensam regel, som kan tillimpas pa méanga fall.

Det ar mgjligt att man kan ga vidare hdr. Men vi ser det som en mer
framkomlig vig att jobba med harmonisering. Nar vi far gemensamma
regler for vad som géller, t.ex. for HA-oljor, kan man inte med EU-stod
uppfora en fabrik i Portugal for en sddan produktion. Som vi ser det i dag
dr det en mer framkomlig vdg. Vi ser det naturligtvis som mojligt, och
har ocksd med kommissionen diskuterat mdjligheterna att aktualisera
fragan i den man vi ser ytterligare flagranta fall dar vi anser att EU:s stod
tycks ges till projekt som ar vildigt tveksamma fran miljésynpunkt.

Det dr alltsa en svar vdg att gd pa grund av komplexiteten i stodsy-
stemet, som det i dag fungerar och ar uppbyggt.

Anf. 150 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Fru talman! Det framgér med tydlighet att det 4r ett komplicerat stod-
system. Det borde egentligen ha varit véldigt tydligt pd miljosidan. Att
ocksa stimulera béttre miljosatsningar borde vara det forsta man tar hén-
syn till ndr man ger stod.

Det &r bra om ministern och regeringen driver pd mot en harmonise-
ring av regelsystemet. Det skulle ocksa vara bra om vi stéllde hogre krav
hiar hemma. Det sker i allra hogsta grad utsldpp fran bilar som kor pa
svenska végar, och de skadar vir miljo. De ar naturligtvis rorliga inom
hela EU.

Vad hinder egentligen med de miljokrav som inte minst en hel del
kommuner har stillt upp nir det géller inkép av bilar? Man har stillt
hoga miljokrav ocksa pa dacken. Anta att tillverkningen minskar och att
det inte gér att fa fram dack utan HA-oljor. Tror statsradet att det kom-
mer att innebéra att kommunerna véntar med inkop av bilar till dess att
den finska producenten, som jag tror &r den enda som finns kvar inom
EU som producerar dick utan HA-oljor, klarar att producera dessa déack?
Kommer det att innebéra att kommunerna sénker sina krav och handlar
bilar med dick som innehéller HA-oljor?

Det kommer i sa fall att resultera i att vi fir dkade utslapp i forhél-
lande till vad vi hade kunnat fa. Det kommer att finnas farre ddck som
tillverkats med harda miljokrav pa marknaden.

Detta &r en viktig del. Kan man fran Kemikalieinspektionen angripa
problemet den vdgen? Kan man stilla krav pa att det produceras milj6-
véanliga dick, s& att kommuner kan upphandla bilar med séddana déck?
Det borde vara en sjédlvklarhet nér vi vet att det gar att tillverka héllbara
dick som inte slépper ut lika mycket cancerframkallande &mnen.
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Vi bor verkligen anstrdnga oss for att minska utslédppen fran bilarna i
allmanhet. Det ar tragiskt att konstatera att vi i och med denna flytt for-
modligen kommer att f4 storre utslédpp dérfor att det inte kommer att
finnas dick p& marknaden som ér tillverkade med hégre miljokrav. Jag
tror att vildigt ménga egentligen har foresatt sig att kopa sddana dick.

Det vore intressant att fa veta vad som kommer att hinda med har-
moniseringen. Hur lang tid tror ministern att en sddan harmonisering av
regelsystemet kommer att ta? Har Kemikalieinspektionen nagon som
helst mojlighet att skynda péa detta? Kommer 6vriga EU-ldnder att accep-
tera att vi stéller dessa krav? Det géller inte bara den aktuella fabriken.
Flera tillverkare inom EU skulle vara berdrda av de hogre krav som man
skulle kunna fa fram.

Anf. 151 Statsrdidet LENA SOMMESTAD (s):

Fru talman! Lat mig &n en géng forsoka klargdra problematiken i
samband med dessa EU-stod. Man kan mycket vél stimulera miljosats-
ningar, men man kan diremot inte stélla villkor. Man kan inte séga att en
producent inte far EU-stdd om han inte gér pa ett visst sdtt. Det har att
gora med hur hela regelverket ar uppbyggt. Juristerna sdger att det skulle
vara ett artfrimmande element. Man skulle fa dndra hela det sitt som
systemet dr uppbyggt pa. Darmed ser jag personligen den normala vigen
med harmonisering som en mer framkomlig vag.

Da ar vi inne pa fragan hur ldngt vi kan komma. Som jag sade i mitt
forsta svar dr det min forhoppning att vi ska kunna fa ett forbud mot
anvindning av HA-oljor i Sverige, eftersom det dr uppenbart att det finns
ersittning. Men vi kan inte lova detta pa forhand. Kemikalieinspektionen
undersdker nu hur man bor g till viga, och vi kan inte foregripa dess
resultat.

Nér det géller frigan om vad man ska géra om déck utan HA-oljor
inte finns att kopa vill jag betona att en miljominister inte kan forbjuda
ett foretag att 1dgga ned produktionen. Det ar vildigt viktigt att se att vi
varken kan tvinga fram en viss produktion eller forhindra att nadgon lag-
ger ned. Déaremot kan vi stélla krav pa dem som producerar och véljer att
vara kvar; de ska uppfylla vissa krav.

Vart mal &r att Sverige ska gé fore i det hér fallet och driva pa. Vi gor
bedémningen att vi ska gé fore, och inte som i manga andra fall forsdka
gora det hir samtidigt med Ovriga EU-lander, pd grund av att HA-
oljefrigan har kommit en si kort bit inom EU att vi troligtvis har en
valdigt lang vig att g. Det tycker inte vi dr acceptabelt nir vi vet att man
kan byta ut det hir och nir det gér att tillverka de hir dacken pa ett mil-
jovanligt satt.

Enligt var bedomning kommer det att ta ndgra ménader for Kemika-
lieinspektionen att komma fram med ett forslag. Sedan ska det da bli ett
lagforslag, om vi nar fram till beslutet att det bor bli en lag. Den ska
sedan notifieras inom EU, eftersom det innebér att vi har sdrskilda krav i
Sverige.



Sa kommer vi att ga till viga. Det dr ocksa en naturlig vig, som jag
tidigare sade, att g& vidare med den ytterligare kunskap som vi kommer
att fA genom Kemikalieinspektionens utredning och driva den hér fragan
pa sedvanligt sétt inom Europeiska unionen. Dér ar ju Kemikalieinspekt-
ionen pa normalt sitt med i arbetet gentemot kommissionen, och depar-
tementet arbetar, sa det hir blir en viktig fraga for oss framover att driva.

Anf. 152 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Fru talman! Det later ju bra att det nu &r pa gang — antligen, kan man
vl sdga — att ocksa sitta upp ett regelverk for vad som ska gélla inom det
hér omradet. Det behdvs verkligen, for det finns ingen som helst anled-
ning ndr det finns utbytbara oljor att s& stora mingder cancerframkal-
lande @mnen ska finnas i vér natur och skada naturen och oss ménniskor
och allt som dartill hor. Det borde egentligen ha varit en sjdlvklarhet att
det hédr hade hint 14ngt tidigare, men nu star vi hir, och det ar bra att
detta nu kommer i gng. Jag hoppas verkligen att Sverige driver pa.

Det intressanta dr d4 vad som hdnder om vi nu vill g& fore. Innebér
det konkret att vi kan stélla krav pa att alla bilar som ska kdra i Sverige
ocksa ska ha diack som uppfyller de hir kraven, eller innebér det bara att
ni anser att de hér kraven ska gilla for ddck som ar tillverkade i Sverige?
Hur konkret kommer man att kunna vara? Kan man ha egna svenska
regler ndr det giller bilar som é&r registrerade i Sverige och deras déck nér
det géller miljokraven? Det &dr oerhort viktigt i det hdr sammanhanget.
Annars lér vi bara komma dit att det blir en skrivbordsprodukt. Vi talar
om att vi vill gd fore och ha hardare regler, men vi kan inte tillimpa dem
i praktiken dérfor att det inte gér att krdva att reglerna ska gélla for alla
bilar som ror sig i Sverige eller alla bilar som ir registrerade i Sverige.

Anf. 153 Statsrdidet LENA SOMMESTAD (s):

Fru talman! L&t mig forst séga att jag héller med helt och hallet om
att det hér dr en vildigt allvarlig fraga. Vi prioriterar hogt att géra nagon-
ting at detta. Det &r snarast forvanande att det inte har uppméarksammats
tidigare. Det har skett vardefull forskning och kunskapsutveckling i Sve-
rige som nu hjilper oss att se att det hér dr mdjligt att gora, och det ar vi
véldigt tacksamma for.

Naér det géller vilken omfattning det hér ska fa ar det svart for mig att
foregripa Kemikalieinspektionens utredning. Min forhoppning &r att vi
ska kunna ha déck utan HA-oljor och att det ska géilla forsidljning och
import till Sverige. Det dr s langt som jag tror att det &r mojligt att gé,
men vi kan alltsé i dag, pa det stadium vi 4r i beredningsarbetet i Rege-
ringskansliet, inte tydligt sdga ens att vi kan ha ett lagstadgat forbud. Vi
maste titta noga pa vad som &r rimligt ocksd mot bakgrund av att de har
polyaromatiska kolvétena dr nagot som finns naturligt. Man kan inte fa
bort dem helt och héllet. Vi méste diskutera hur man ska utforma det hér
sa att det blir pa ett korrekt, bra och rimligt sétt, men det ar var absoluta
ambition att s& snart som mojligt komma framat i den hér fragan.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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2001/02:1188 av Per Bill (m) till socialminister Lars Engqvist
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2001/02:1189 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) till socialminister
Lars Engqvist

Assistansersittningen

2001/02:1190 av Birgitta Sellen (c) till forsvarsminister Bjorn von
Sydow

Krishanteringsmyndigheten
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Ostros
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Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 28 maj.

27 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
Anmadldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 17 maj

2001/02:1042 av Jan Erik Agren (kd) till statsradet Leif Pagrotsky
Nordiska ID-handlingars giltighet
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2001/02:1145 av Kent Olsson (m) till finansminister Bosse Ringholm
Yrkesfiskaravdrag

2001/02:1147 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) till finansminister
Bosse Ringholm
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2001/02:1151 av Berndt Ekholm (s) till forsvarsminister Bjorn von
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Import och export av krigsmateriel

2001/02:1157 av Karin Pilsdter (fp) till ndringsminister Bjérn Rosengren
Smaflyget i Stockholmsregionen

2001/02:1169 av Magnus Jacobsson (kd) till statsradet Ingela Thalén
Sjukskrivningarna

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 28 maj.
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28 § Kammaren atskildes kl. 23.20.

Forhandlingarna leddes

av andre vice talmannen fran sammantradets borjan t.o.m. 14 § anf. 81
(delvis),

av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. 20 § anf. 124 (delvis) och

av andre vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

PER PERSSON

/Monica Gustafson
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15 § Svar pa interpellation 2001/02:399 om myndigheter och
propaganda
Anf. 85 Finansminister BOSSE RINGHOLM (8) .....c..ccueune...
Anf. 86 ANNA KINBERG (M) ....eeeoeieiiiiiiieiieieeieeiesee e
Anf. 87 MARIE ENGSTROM (V) «.ovouiveiccieeceeeeeeeeen
Anf. 88 Finansminister BOSSE RINGHOLM (8) ........ccuun.....
Anf. 89 ANNA KINBERG (M) ..ueeeoeeeiieiiiiieiieieeieeee e
Anf. 90 Finansminister BOSSE RINGHOLM (8) .....c..ccu......
Anf. 91 ANNA KINBERG (M) ...eeeoeieiieiieiieiieieeieeie e
Anf. 92 Finansminister BOSSE RINGHOLM (8) .........ccu.......
16 § Svar pa interpellation 2001/02:400 om ideella
ungdomsorganisationer i skattelagstiftningen
Anf. 93 Finansminister BOSSE RINGHOLM (8) ..........c..........
Anf. 94 WILLY SODERDAHL (V) ...ovvvevieeieeceeeeeeeeeeeenn
Anf. 95 Finansminister BOSSE RINGHOLM (8) ..........c..........
Anf. 96 WILLY SODERDAHL (V) ...ovvovceeierieeeceeeeeeeann
Anf. 97 Finansminister BOSSE RINGHOLM (8) ..........cue......
Anf. 98 WILLY SODERDAHL (V) ...ovvvceeieceeeeeeeeeeeenn
Anf. 99 Finansminister BOSSE RINGHOLM (8) ..........c..........
17 § Svar pa interpellation 2001/02:328 om Angelholms
flygplats
Anf. 100 Statsradet JAN O KARLSSON (8)..ccecveveriereeneeenne.
Anf. 101 MAUD EKENDAHL (M) «.couveeviiieiieiieeeieee e
Anf. 102 Statsradet JAN O KARLSSON (8)..ceecvveveriereeneeenne.
Anf. 103 MAUD EKENDAHL (M) «.cueeviiiieiieieeeeieee e
Anf. 104 Statsradet JAN O KARLSSON (8)..cceecvevereerienieenne.
Anf. 105 MAUD EKENDAHL (M) «.coeeviiiieiieiieeeieeee e
Anf. 106 Statsrddet JAN O KARLSSON () ..cceecvvevereereeneeenne.
18 § Svar pa interpellation 2001/02:444 om Aralsjon..........ccceeeeees
Anf. 107 Statsradet JAN O KARLSSON (8) ..cveecveeverierieneeenne.
Anf. 108 MARGARETA VIKLUND (Kd)....ccceeveierienieeenee.
Anf. 109 Statsradet JAN O KARLSSON (8)..cccecvveverieniierneenne.
Anf. 110 MARGARETA VIKLUND (kd)....cccoeeieirnienieenee.
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Anf. 111 Statsradet JAN O KARLSSON (8)...ccccvceeeevenueniennene
Anf. 112 MARGARETA VIKLUND (kd)...c.ccccevverieiiniiniennene
Anf. 113 Statsradet JAN O KARLSSON (5)...cccceceeveveneniennns
19 § Svar pa interpellation 2001/02:445 om bekdmpningen av

hiv/aids

Anf. 114 Statsrddet JAN O KARLSSON (8)...ceeevvevervenirennnnns
Anf. 115 MARGARETA VIKLUND (kd)...c.ccecevverieiiniiniennene
Anf. 116 Statsrddet JAN O KARLSSON (S)...ccccvvenveveennennne
Anf. 117 MARGARETA VIKLUND (kd)...c.cccceveeeeiiniiiennene
Anf. 118 Statsrddet JAN O KARLSSON (8)...ccecveerreveuinnennnn
Anf. 119 MARGARETA VIKLUND (kd)...c.cccoeveeieiiniiniennene
Anf. 120 Statsrddet JAN O KARLSSON (8)...cccccvvereveinnennnn
20 § Svar pa interpellationerna 2001/02:451 och 483 om

iranska konvertiter

Anf. 121 Statsrddet JAN O KARLSSON (8)...ccccvveeiierviennenns

Anf. 122 MAGDA AYOUB (Kd)....ceeoeeeeeeieieieeseeieeeene
Anf. 123 KERSTIN-MARIA STALIN (MP) .ecvvvvereeeeeeeeennne
Anf. 124 Statsrddet JAN O KARLSSON (8)...ccccvveevveercviennnenne
Anf. 125 MAGDA AYOUB (Kd)....ceeoeeeeeeeieieieereeeecee
Anf. 126 KERSTIN-MARIA STALIN (MP) .eevvvvereeereeeeenne
Anf. 127 Statsrddet JAN O KARLSSON (8)...cccccveviveerereennnenne
Anf. 128 MAGDA AYOUB (Kd)....ceccveeeeeieieieeceeieeene
Anf. 129 KERSTIN-MARIA STALIN (IMP) «.eevvevevereeeeeeennne
Anf. 130 Statsradet JAN O KARLSSON (8)..eevververeeeeeeeeanenne

21 § Svar pa interpellation 2001/02:482 om irakiska kurder ........

Anf. 131 Statsrddet JAN O KARLSSON (8)...ceoevvererereenennne
Anf. 132 KERSTIN-MARIA STALIN (MP) ..covevververreneeenenn
Anf. 133 ULLA HOFFMANN (V) ccoooiririeieieienieneeeeeeeenne
Anf. 134 Statsrddet JAN O KARLSSON (8)...ccoervererereenennne
Anf. 135 KERSTIN-MARIA STALIN (M) ..coveeververrereeennnnne
Anf. 136 ULLA HOFFMANN (V) cc.ooirinieieieieieneneeeeeenne
Anf. 137 Statsrddet JAN O KARLSSON (8)...ccoevververereenennn
Anf. 138 KERSTIN-MARIA STALIN (MP) ..covevververrereeennnn
Anf. 139 Statsrddet JAN O KARLSSON (8)...ccoevvererereenennne

22 § Svar pa interpellation 2001/02:480 om SAPRIN-

rapporten
Anf. 140 Statsrddet JAN O KARLSSON (8)...ccoervererereenennne
Anf. 141 MARIANNE SAMUELSSON (mp)....ccccoverereenenn
Anf. 142 Statsrddet JAN O KARLSSON (8)...ccoevvererereenennne
Anf. 143 MARIANNE SAMUELSSON (mp)....ccccocervereeeneen
Anf. 144 Statsrddet JAN O KARLSSON (8)...ccoevvererereenennne
Anf. 145 MARIANNE SAMUELSSON (mp)....ccccoverereeenenn
Anf. 146 Statsradet JAN O KARLSSON (8)...ccocervererereenennne

23 § Svar pa interpellation 2001/02:494 om

dickproduktionen i Gislaved
Anf. 147 Statsradet LENA SOMMESTAD (S) ...coocvververueenennee
Anf. 148 MARIANNE SAMUELSSON (mp)....ccccoververeenenn
Anf. 149 Statsrddet LENA SOMMESTAD (S) ...ccocvvevverueenennne
Anf. 150 MARIANNE SAMUELSSON (mp)....ccccoeevereeneen
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117



Anf. 151 Statsrdidet LENA SOMMESTAD (s)
Anf. 152 MARIANNE SAMUELSSON (mp)
Anf. 153 Statsrdidet LENA SOMMESTAD (s)

24 § Fornyad bordliggning
25 § Bordliggning

26 § Anmiélan om fragor for skriftliga svar

27 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor

28 § Kammaren étskildes kl. 23.20.
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