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Sammanfattning

Den strategi som malas upp i utkastet till radsslutsatser syftar till att
astadkomma en ambitionshojning vad géller att garantera rittigheterna for
och forbittra stodet till personer som utsétts for brott i EU samt peka ut
inriktningen for det framtida arbetet.

Arbetet med att stirka brottsoffers rdttigheter dr en prioriterad fraga for
regeringen under ordforandeskapet och forslaget dr ett svenskt initiativ. I
detta arbete &r internationell samverkan en forutséttning for framgang och
det europeiska samarbetet av central betydelse. Regeringen anser att det &r
viktigt att fa upp brottsofferfrigan pad agendan och att nd en politisk
Overenskommelse om en strategi som ska vigleda det framtida arbetet kring
brottsoffers réttigheter.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Att bli utsatt for brott upplevs ofta som obehagligt, ibland till och med
traumatiskt. Detta géller i &n hogre utstrdckning om man blir utsatt for brott i
en annan medlemsstat 4n den man bor i. Detta eftersom den som har utsatts
for brott ofta inte kan spraket eller har kunskap om hur rattssystemet &r
uppbyggt och vilka mdjligheter det finns att fa stod och hjilp.



Den fria rorligheten i EU och det 6kande resandet medfor att personer i allt
hogre utstrickning blir utsatta for brott i andra medlemsstater dn den stat de
bor i. Det dr darfor viktigt att medborgarna kan rdkna med att fa skydd, stod
och hjélp samt relevant information pa ett sprak de forstar om de blir utsatta
for brott 1 EU.

Kommissionen har nyligen publicerat en utvdrdering av medlemsstaternas
genomforande av 2001 ars rambeslut om brottsoffers stéllning i straffréttsliga
forfaranden. Utvédrderingen ger en bild av att genomférandet é&r
otillfredsstéllande och att det varierar mycket mellan olika medlemsstater.

Tidigare planerade kommissionen att, utifrdn de slutsatser man dragit av
utvdrderingen, presentera ett forslag till reviderat rambeslutet under 20009.
Kommissionen har dock nyligen beslutat att inte ldgga fram ndgot lagforslag
under daret. Efter detta beslut har ett slags dodldge uppstitt pa
brottsofferomridet.

Arbetet med att starka brottsoffers réttigheter dr en prioriterad fraga for
regeringen under ordforandeskapet. Regeringen anser att det dr viktigt att fa
upp brottsofferfragan pa agendan och att na en politisk Gverenskommelse om
en strategi som ska végleda det framtida arbetet kring brottsoffers réittigheter.

1.2 Forslagets innehall

Preambeln syftar till att ge en bakgrund till varfor radet konstaterar att
garanterandet av réittigheter for och forbéttrat stdd till personer som utsétts
for brott i EU bor ges hogre prioritet. I detta syfte finns det ett behov att enas
om en strategi for att faststdlla principer och prioriteringar som ska vigleda
det framtida arbetet.

Forst nimns principer som bor vigleda det framtida arbetet, t.ex.;

— for att kunna utdva grundlidggande méanskliga rittigheter bor personer som
utsdtts for brott erbjudas 1dmpligt bistand och skydd fore, under och efter
straffrittsliga forfaranden,

— en réttvis avvidgning mellan offrets och den tilltalades rittigheter,

— respekt for och icke-diskriminering av brottsoffer pa grund av alder, kon,
etnisk tillhorighet, religion, funktionshinder osv.,

— ersittning till personer som utsétts for valdsbrott for att ersitta den skada
de orsakats,

— 1 mojligaste man bor personer som utsétts for brott fa lamplig tillgang till
information som ror deras fall och som behdvs for att skydda deras intressen
och for att utdva deras réttigheter pa ett sprak som de forstér,

— personer som utsdtts for brott bor i mojligaste mén skyddas fran sekundér
viktimisering,
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— personer som utsétts for brott och som &r i en sdrskilt kénslig situation bor
ges sarskild uppméarksamhet och vérd etc.

Sedan f6ljer faktorer som é&r viktiga i arbetet med att garantera réttigheterna
for och forbattra stodet till personer som utsitts for brott och for att férhindra
primir, sekundér och upprepad viktimisering, t.ex.;

— samarbete mellan berdrda aktdrer som brottsbekdmpande myndigheter,
hilso- och sjukvérdsorganisationer, sociala trygghetstjénster och icke-statliga
organisationer,

— utveckling av tillimpad forskning for att 6ka kunskapen om viktimisering
och de aspekter som sadan innebér samt tillhandahéllande av information for
utvdrdering och politiska beslut etc.

Direfter rdknas omraden upp som bor behandlas i det kommande arbetet,
t.ex.;

— tillhandahéllandet av bistdnd och skydd fore, under och efter straffrittsliga
forfaranden,

— ersittning (bl.a. genom att man &vervéger en utvidgning av rickvidden for
direktivet om ersittning till brottsoffer i grinsdverskridande situationer till
att inbegripa ett mer overgripande ersittningssystem),

— utvecklingen av stdd till brottsoffer; specialiserade tjénster och icke-statliga
organisationer som verkar pé nationell, regional eller lokal niva runt om i EU
bor ges mojligheter att erbjuda brottsoffer 1ampliga tjénster,

— tillhandahéllande av utbildning till personal vid brottsférebyggande organ,
specialiserade tjanster och icke-statliga organisationer som i sitt yrke eller
frivilliga arbete kommer i kontakt med brottsoffer,

— lampligt tillhandahéallande av information, tolkning och Gversittning for
brottsoffer i samband med réttsliga forfaranden etc.

Avslutningsvis uppmanar radet t.ex.;

- medlemsstaterna och kommissionen att dvervdga olika mdjligheter att
underlitta och forbéttra brottsoffers tillgdng till information;,

- medlemsstaterna och kommissionen att koncentrera insatserna pa stod till
forskning och utveckling pa de berdrda omradena; detta inbegriper insamling
och analys av relevanta data samt spridning av kunskap som erhallits for att
stodja de mal som anges i dokumentet,

- medlemsstaterna att Oka insatserna for att genomfora lagstiftning och
politik i syfte att sdkerstilla att brottsoffer inte endast i teorin utan dven i
praktiken kan dra nytta av beslut som fattas pd EU-niva,

- att de mal som anges i dokumentet avspeglas i Stockholmsprogrammet etc.
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1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget har ingen direkt paverkan pa svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Ett eventuellt kommande forslags effekt pd EU:s budget eller pa
statsbudgeten beror pé forslagets slutliga utformning. Radsslutsatserna &r inte
tvingande, varfor inga budgetira konsekvenser kan forutses i detta skede.
Mot bakgrund av Sveriges budgetrestriktiva hallning ska regeringen agera
dels for att eventuella konsekvenser pa statsbudgeten och pa EU-budgeten
begransas och dels att eventuellt 6kade utgifter ska finansieras.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Arbetet med att stirka brottsoffers rittigheter &r en prioriterad fraga for
regeringen under ordforandeskapet och forslaget &r ett svenskt initiativ. I
detta arbete dr internationell samverkan en forutsittning for framgang och
det europeiska samarbetet av central betydelse. Regeringen anser att det &r
viktigt att fa upp brottsofferfrigan pad agendan och att nd en politisk
overenskommelse om en strategi som ska vigleda det framtida arbetet kring
brottsoffers rattigheter.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Initiativet mottogs generellt sett positivt av medlemsstaterna vid det forsta
forhandlingstillféllet i radsarbetsgruppen materiell straffrétt 15-16 juli 2009.

2.3 Institutionernas standpunkter

Kommissionen stillde sig mycket positiv till initiativet vid det forsta
forhandlingstillféllet i rddsarbetsgruppen materiell straffrétt 15-16 juli 2009.

Europaparlamentet berors inte formellt. Europaparlamentet dr dock positivt
instdllt till att stérka brottsoffers réttigheter, vilket parlamentet nyligen har
uttryckt i reckommendationer till radet.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.
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3 Forslagets forutséttningar 2008/09:FPM149

3.1  Riittslig grund och beslutsforfarande
Artikel 31 i Férdraget om Europeiska unionen.

Rédet fattar beslut med enhéllighet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Regeringen gor bedomningen att forslaget dr forenligt med subsidiaritets-
respektive proportionalitetsprincipen.

En av de konsekvenser som foljer av principen om fri rorlighet for personer i
EU ér att fler medborgare utsitts for brott i andra medlemsstater. Frigan om
réttigheterna for och stodet till personer som utsétts for brott i EU har saledes
en betydande grinsdverskridande dimension. Detta kriver étgirder fran
unionens sida.

Forslaget gar enligt regeringens bedomning inte utdver vad som krivs for att
de faststéllda malen ska uppnas pa europeisk nivéa och inte heller utéver vad
som dr nddvéndigt for det syftet.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget behandlas 1 radsarbetsgruppen materiell —straffrdtt. Forsta
forhandlingstillfdllet 4dgde rum den 15-16 juli  2009. Niésta
forhandlingstillfdlle i arbetsgruppen &r planerat till 1 september 2009.
Arbetet med att stirka brottsoffers rdttigheter &r en prioriterad fraga for
regeringen under ordférandeskapet och radsslutsatserna ar en del i det
arbetet. Malet dr att radsslutsatserna ska antas under det svenska
ordférandeskapet.

4.2 Fackuttryck/termer

Regeringen anser att det vedertagna uttrycket brottsoffer ger en negativ
signal, som leder tankarna till att det &r en egenskap, att vara ett offer. I de
fall det ar lampligt anvénder regeringen termen personer som utsdtts for brott
i radsslutsatserna. Denna term formedlar en mindre negativ och mer
rittvisande bild av att det handlar om en héndelse snarare &n en egenskap. I
radsslutsatserna anvinds de bada uttrycken dock synonymt.
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