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§ 1 Bokféringsmissig redovisning av inkomst av jordbruksfastighet,
m. m.

Foredrogs skatteutskottets betinkande nr 67 i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition 1972:120 med f6rslag till lag om findring i kommunal-
skattelagen (1928:370), m. m. jimte motioner.

I proposition 1972:120 hade Kungl. Maj:t, under dberopandec av utdrag
av statsridsprotokollet Over finansirenden for den 20 oktober 1972,
foreslagit riksdagen att anta vid propositionen fogade forslag till

1. lag om iindring i kommunalskattelagen (1928:370),

2. lag om ikrafttridande av lagen om indring i kommunalskattelagen
(1928:370),

3. lag om indring i férordningen (1951:793) om skyldighet fér vissa
idkare av jordbruk eller skogsbruk att fora rikenskaper sisom underlag
for taxering.

4. forordning om éndring i férordningen (1951:763) angiende berik-
ning av statlig inkomstskatt f6r ackumulerad inkomst,

5. lag om dndring i taxeringsférordningen (1956:623),

6. forordning om féndring i f6rordningen (1959:129) om uppskov i
vissa fall med beskattning av intidkt av skogsbruk,

7. {6rordning om indring i férordningen (1954:142) om taxering f6r
inkomst av medel, som insatts i skogskonto.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll anférdes bl. a. fol-
jande:

1 propositionen foreslis en allmin, successiv dvergang till bokférings-
miissig redovisning av inkomst av jordbruksfastighet samt reglering av hur
posterna i den fOrsta balansrikningen skall bestimmas.

Vidare f&reslas dndrade avskrivningsregler vid inkomstbeskattningen
for jordbrukets driftbyggnader. De foreslagna bestimmelserna, som i
stort Overensstimmer med vad som numera giller for rérelse- och
industribyggnader, syftar till att bittre anpassa gillande regler efter
foretagsekonomiska principer. Forslaget innebiir bl. a. en dndrad grins-
dragning mellan vad som skattemissigt skall hdnfdras till byggnad, mark
och inventarier. Byggnadsavskrivningarna forslas fortsittningsvis f& ske
efter sdrskild plan med ritt till primdravdrag pd nyinvesteringar i
ekonomibyggnader. Avdragsritten for markanliggningar pid jordbruks-
fastighet foreslas utvidgad. Avdrag for virdeminskning for inventarier far 125
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enligt forslaget ske enligl tre skilda avskrivningsmetoder, planenlig
avskrivning, rikenskapsenlig avskrivning och restvirdeavskrivning. Rest-
virdeavsk:ivningen inncbér i princip att avskrivning arligen medges med
25 % av inventaricrnas skattemdssiga restviirde vid beskattningsirets
inging, O6kat med anskaffningskostnader for inventarier som ink&pts
under arei och minskat med ersidttning for inventarier som under samma
ar silts eller férlorats.

Bestimmelser for bl.a. den skattemissiga behandlingen av anligg-
ningskostnader for fruktodlingar samt av arrendators forbittringskostna-
der pi arrenderad fastighet foreslés.”

[ detta sammanhang hade behandlats motionerna

1972:1855 av herr Adolfsson m. fl. (m) vari hemstillts att riksdagen
vid behandlingen av propositionen 1972:120 beslutade att resultatutjim-
ning som komplement till bok{dringsmissig redovisning {6r inkomst av
jordbruksfastighet, i huvudsaklig Overensstimmelse med vad som nu
gillde for skogskonto, skulle kunna ske frin och med 1975 irs taxering,

1972:1356 av herrar Adolfsson m. fl. (m),
1972:1357 av herrar Andersson i Sddertilje (s) och Wictorsson (s),

1972:1358 av herrar Antby (fp) och Enlund (fp) vari hemstillts att
riksdagen vid behandlingen av propositionen 1972:120 beslutade att nir
det gillde den s. k. kombinationsmetoden ingangsvirdet for inventarier,
som innehafts mer 4n 5 dr, schablonmissigt skulle sdttas till 65 % av
ateranskaffningskostnaden,

1972:1859 av herr Boo m. fl. (¢) vari hemstillts att riksdagen vid
behandlingen av propositionen 1972:120 beslutade att avsla forslaget om
obligatorisk 6verging till bokfdringsmiissig redovisning fr. o. m. 1978 ars
taxering {6r jordbrukare med en bruttoomsiittning pa hdégst 50 000
kronor,

1972:1860 av herr Figelsbo (¢),

1972:1861 av herr Filldin m. fl. (¢) vari hemstillts att riksdagen vid
behandlingen av propositionen 1972:120 beslutade

1. att taxeringsvirdet vid 1970 ars allmidnna fastighetstaxering Okat
med senare ny-, till- och ombyggnadskostnader alltid fick liggas till grund
for ingingsvirdet pa byggnader vid 6vergingen till planenlig avskrivning i
enlighet mad vad som anférts i motionen,

2. att befintliga avskrivningsplaner fér fasta maskiner och inventarier
fick bibehillas och fullfdljas oberoende av Gvergingen till nya avskriv-
ningsregler i enlighet med vad som anférts i motionen,

3. att kostnader for markanliggningar, som nedlagts efter 1969, fick
inriknas 1 avskrivningsunderlaget f6r sidana anldggningar efter &ver-
gingen till de nya avskrivningsreglerna i enlighet med vad som anforts i
motionen,



4. att de foreslagna nya reglerna fOr berikning av avdrag for
substansminskning fick tillimpas fdven betriffande naturtillgingar, som
bérjat utvinnas fore Svergingen till de nya skattereglerna, i enlighet med
vad som anférts i motionen,

5. att ingéngsvirdet for inventarier, som innehafts mer dn fem ar fére
Overgangen till de nya skattercglerna, vid tillimpningen av den s. k.
kombinationsmetoden skulle fi upptas till 65 % av ateranskaffningsvir-
det i enlighet med vad som anfdrts i motionen,

6. att den som OGvertog jordbruksfastighet genom benefikt {orvirv
dgde ritt att tillgodogdra sig alla slag av virdeminskningsavdrag, som
skulle tillkommit &verlataren, om denne fortfarande hade drivit verksam-
heten, i enlighet med vad som anforts i motionen,

1972:1862 av herrar Jansson (s) och Bergqvist (s),

1972:1863 av herr Krénmark m. fi, (m) vari hemstillts

1. att riksdagen skulle anta det vid propositionen 1972:120 fogade
forslaget till lag om ikrafttridande av lagen om indring i kommunal-
skattelagen (1928:370) med av motiondrerna foreslagna 4ndringar,
innebirande bl. a.

att kostnad for omtiickdikning skulle utgéra avdragsgill driftkostnad,

att ingingsvirdet enligt schablonmetoden skulle 6kas med kostnader
fér ny-, till- och ombyggnader efter 1964 och att avskrivning skulle ske
efter 3 %; om fastigheten férvirvats genom onerdst fang efter 1964 skulle
ingdngsvirdet enligt 25-procentsregeln &kas med senare ny-, till- eller
ombyggnadskostnader,

att kostnader, som lagts ned pd markanliggningar efter 1964, skulle fa
inriiknas i avskrivningsunderlaget for sidana tiligingar efter 6vergingen
till bokféringsmaissig redovisning,

att ingingsvirdet enligt kombinationsmetoden fOr inventarier, som
innehafts lingre tid dn fem Aar, skulle utgdra 65 % av dteranskaffnings-
kostnaden och att ingingsvirdet vid benefika forvirv skulle bestimmas
till hogst 65 % av dteranskaffningskostnaden,

2. atlt riksdagen uttalade att det vid dvergingen befintliga byggnadsbe-
standet fick avskrivas med 3,0 procent i de fall ingingsvirdet bestimts
schablonmissigt enligt 9 § andra stycket ikrafttrddandclagen,

3. atti Ovrigt beaktades vad i motionen anféris samt

1972:1864 av herr Torwald (c).

Utskottet hemstillde

A. att riksdagen med anledning av propositionen 1972:120 och med
avslag pd motionerna 1972:1856, 1972:1858, 1972:1859, 1972:1860.
1972:1861, 1972:1862 och 1972:1863, sivitt motionerna avsig indring-
ar i propositionen, skulle anta de vid propositionen fogade forslagen till

1. lag om indring i kommunalskattelagen (1928:370) med dec
dndringar, atl punkt 6 av anvisningarna till 21 §, punkterna 3 och 6 av
anvisningama till 22 § samt punkt | av anvisningarna till 41 § erhéll av
utskottet féreslagen lydelse,
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2. lag om ikrafttridande av lagen om dndring i kommunalskattelagen
(1928:370) med de indringar, att 13 och 18 §§ erhdll av utskotiet
foreslagen lydelse, innebirande savitt gillde bestimmelserna i 18 § -
enligt vilka endast den som i minst fem ar haft stamdjursbesittning vid
Overgang till bokforingsmissig redovisning skulle ha valritt mellan att
som ingingsvirde ta upp den faktiska nyuppsittningskostnaden och
allmidnna saluviirdet for de stamdjur, som fanns pa fastigheten vid
Overgingstillfillet — att stamdjuren vid tillimpning av alternativregeln
skulle tas upp till ett belopp, som motsvarade virdet av det genomsnitt-
liga antalet djur under de senaste fem aren, dock hdgst antalet djur vid
Overgingen,

3. lag om iéndring i f6érordningen (1951:793) om skyldighet {6r vissa
idkare av jordbruk eller skogsbruk att fora rikenskaper sdsom underlag
for taxering med den iindringen, att ikrafttridandebestimmelserna erholl
av utskottet foreslagen lydelse,

4. férordning om idndring i forordningen (1951:763) angiende berék-
ning av statlig inkomstskatt f6r ackumulerad inkomst,

5. lag om édndring i taxeringsférordningen (1956:623),

6. forordning om idndring i {6rordningen (1959:129) om uppskov i
vissa fall med beskattning av intdkt av skogsbruk med den dndringen, att
ikrafttridandebestimmelserna erh6ll av utskottet foreslagen lydelse,

7. {6rordning om indring i férordningen (1954:142) om taxering for
inkomst av medel som insatts 4 skogskonto med den idndringen, att
ikrafttridandebestimmelserna erholl av utskottet foreslagen lydelse,

B. att riksdagen skulle avsld
motionen 1972:1855,

. motionen 1972:1857,
motionen 1972:1861,
moiionen 1972:1863,

5. moiionen 1972:1864,

i den man de inte kunde anses besvarade genom vad utskottet anfért och
hemstillt.

How b —

Reservationer hade avgivits

1. betrdffande avdrag for kostnader tér omtickdikning av herrar
Magnusson i Boras (m) och Nilsson i Trobro (m), som ansett att utskottet
under A 1 bort hemstiilla,

att riksdagen, med anledning av propositionen 1972:120 och med
bifall till motionen 1972:1863, savitt avsig punkt 1 av anvisningarna till
22 § forslaget till lag om idndring i kommunalskattelagen (1928:370)
beslutade, att anvisningspunkten skulle ha av reservanterna féreslagen
lydelse,

2. betriiffande ingingsvirde fér byggnader av herrar Magnusson i
Boras (m) och Nilsson i Trobro (m), som ansett att utskottet under A 2
bort hemstiilla,

att riksdagen, med anledning av propositionen 1972:120 och med
bifall till motionen 1972:1863, savitt avsdg 9 § lagen om ikrafttridande
av lagen om indring i kommunalskattelagen (1928:370) beslutade, att
paragrafen skulle ha av reservanterna angiven lydelse,



betriffande ingdngsvirde f6r markanliggningar

3. av herrar Eriksson i Bickmora (c), Josefson i Arrie (c), Larsson i
Umed (fp), Sundkvist (¢) och Hoérberg (fp), som ansett att utskottet
under A 2 bort hemstilla,

att riksdagen, med anledning av propositionen 1972:120 samt med
bifall till motionen 1972:1861 och med anledning av motionen
1972:1863, savitt avsdg 11 § lagen om ikrafttridande av lagen om
indring i kommunalskattelagen (1928:370) bestutade, att paragrafen
skulle ha av reservanterna foreslagen lydelse,

4, av herrar Magnusson i Bords (m) och Nilsson i Trobro (m), som
ansett att utskottet under A 2 bort hemstilla,

att riksdagen, med anledning av propositionen 1972:120 och med
bifall till motionen 1972:1863, savitt avsdg 11 § lagen om ikrafttridande
av lagen om indring i kommunalskattelagen (1928:370) beslutade, att
paragrafen skulle ha av reservanterna angiven lydelse,

5. betriffande ingingsvirde for inventarier av herrar Magnusson i
Borés (m), Eriksson i Bickmora (c), Josefson i Arrie (¢), Larsson i Umea
(fp), Sundkvist (¢), Nilsson i Trobro (m) och Hérberg (fp), som ansett att
utskottet under A 2 bort hemstilla,

att riksdagen, med anledning av propositionen 1972:120 samt med
bifall till motionerna 1972:1858, 1972:1861 och 1972:1863, savitt avsig
13 § lagen om ikrafttridande av lagen om 4ndring i kommunalskattelagen
(1928:370) beslutade, att paragrafen skulle ha av reservanterna angiven
lydelse,

6. betriffande ingingsvirde for djur av herrar Magnusson i Borés (m),
Eriksson i Bickmora (c), Josefson i Arrie (¢), Sundkvist (c), Nilsson i
Trobro (m) och Horberg (fp), som ansett att utskottet under A 2 bort
hemstiilla,

att riksdagen, med bitall till propositionen 1972:120, savitt avsdg 18 §
lagen om ikrafttridande av lagen om #ndring i kommunalskattelagen
(1928:370) skulle anta det vid propositionen fogade forslaget till lydelse
av paragrafen,

7. betriffande resultatutjaimning genom kontomectod av herrar
Magnusson i Boras (m), Eriksson i Bickmora (¢), Josefson i Arrie (c),
Larsson i Umed (fp), Sundkvist (¢), Nilsson i Trobro (m) och Hérberg
(fp), som ansett att utskottet under B | bort hemstiilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1972:1855 hos Kungl. Maj:it
skulle anhalla om skyndsam utredning i syfte att genomf6ra en allmin
Oppen resultatutjdimning genom en kontometod.

Till betinkandet hade fogats ett sirskilt yttrande betriffande dverging
till bokféringsmissig redovisning av herrar Magnusson i Boris (m),
Eriksson i Bickmora (c), Josefson i Arrie (c¢), Sundkvist (c), Nilsson i
Trobro (m) och Horberg (fp).

9 Riksdagens protokoll 1972. Nr 142—143
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Herr JOSEFSON i Arrie (¢):

Herr talman! Nir riksdagen i dag har att ta stillning till forslaget om
nya regler for jordbruksbeskattningen innebir detta betydande {6rind-
ringar bade i redovisningshinseende och i de materiella regler som giller
vid bokfdringsmissig redovisning av inkomst frin jordbruksfastighet.
Forslaget innebidr att alla som redovisar inkomster av jordbruk under en
femarsperiod riknat frdn den 1 januari 1973 skall 6vergd till bokf6rings-
missig redovisning.

Redan vid riksdagsbeslutet 1969 angiende beskattningen for rorelse-
idkare uttalades starka onskemél om att dven jordbruksbeskattningen
borde utformas enligt liknande regler, och i de forslag som framlagts i hir
berdrda proposition, nr 120, har man i ritt stor utstrickning f6ljt samma
regler som vid rorelsebeskattning.

I propositionen har bl. a. foreslagits en dndrad grinsdragning mellan
vad som skattemissigt skall hinféras till byggnad, markanlidggning och
inventarier samt delvis nya bestimmelser om avdrag for virdeminskning
av ndmnda tillgingar. Vidare fGreslis nya bestimmelser om avdrag for
forbattringskostnader pa arrenderad fastighet. Dirtill f6reslds nya regler
for bestimmande av bl. a. ingingsvirden vid Overgingen till bokf6rings-
missig inkomstredovisning. Det a4r siirskilt utformningen av dessa
Overgangsoestimmelser som vallat en viss oro och ovisshet bland berérda
grupper.

Ser man pd propositionen i sin helhet har utskottet i principfrigan i
stort sett varit enigt. Alla har varit 6verens om nddvindigheten av att
jordbruket fir med niringslivet i Ovrigt mera likformiga bokférings- och
beskattningsregler.

Aven om kontantprincipen i vissa fall har fungerat tillfredsstillande,
har den pé andra omriden varit ett besvirligt hinder for investeringar och
rationaliseringar, detta sidrskilt nir det gillt byggnadsinvesteringar — bade
nybyggnad och mera betydelsefulla fériandringar i befintliga byggnader.
Inte minst har detta framtritt vid den stora forindring i produktionsin-
riktning som skett, alldeles speciellt inom slittbygdsomradena.

Slopandet av mjolkproduktion och n&tkreatur har oftast stillt
byggnader oanvinda just pad grund av beskattningsreglerna. Gillande
skatteregler har knappast tillatit avdrag vid inkomsttaxeringen for sidana
byggnads- och reparationskostnader som varit absolut nédvindiga, direst
en annan animalieproduktion skulle kunna bedrivas i de lediga utrymmen
som uppstatt genom produktionsomliggningen. Genom de nya reglerna
fér byggnader och den uppdelning som dir sker i begreppet byggnad,
byggnadsinvesteringar och markanldggningar skapas nya avskrivningsmaoj-
ligheter, vilket medf6r helt andra forutsittningar att kunna genomfdra
rationaliseringar och eventuellt vidta f6rindringar inom animalieproduk-
tionen. Utan tvivel kommer ocksd de nya avskrivningsreglerna fo6r
maskiner och inventarier att i framtiden bli till gagn bade for jordbru-
karen-dekiaranten och f{Or samhillet-skattemyndigheten genom de
enkla och klara regler som dir skall gilla.

Dirmed vill jag emellertid inte ha sagt att de nya beskattningsreglerna
innebir enbart férdelar. Pi djursidan innebir det nya férslaget att
jordbrukarna kommer att fi betala inkomstskatt pd den virdestegring



som sker genom penningvirdefSrsimringen pd grund av inflation. Rent
skattemissigt 4dr forslaget ganska neutralt. Visserligen medf6r avskriv-
ningsreglerna och lagervirderingen visst uppskov med beskattningen, men
beskattning sker, om inte forr, vid avvecklingen. Med den typ av fGretag
som vi har inom jordbruket, som bygger pa att fysiska personer ir dgare,
blir det en ganska kort tid som vederborande foretag bestdr, och diirfoér
kan man nog pé ganska sikra grunder siiga att det pd lingre sikt sett ur
skattemissig synpunkt blir helt neutralt.

Men som jag nyss sade ir problemet Overgingsbestimmelserna, och
just kring dessa har pi ett flertal punkter meningarna varit delade i
utskottet. Till utskottsbetiinkandet har fogats inte mindre &n sju
reservationer och ett sirskiit yttrande, och jag skall nu nigot berbra de
reservationer som jag varit med om att framfora.

Reservationen 3 tar upp frigan om ingingsvirde for markanlidggningar.
I bl. a. motionen 1861 yrkas att kostnader, som lagts ned pd markanligg-
ningar efter 1969, skall fi inriknas i avskrivningsunderlaget for sidana
tillgngar efter dvergingen till bokforingsmissig redovisning. Som fram-
halles i nimnda motion tillits rorelseidkarna enligt riksdagsbeslutet 1969
att vid Overgingen till de nya beskattningsreglerna i ingangsvirde fér
markanliggningar ta med anskaffningskostnader nedlagda efter den di
gillande senaste allminna fastighetstaxeringen. Det innebar tiden efter
utgangen av 1964, direst dessa kostnader inte tidigare avdragits eller
avskrivits,

Utan tvekan har detta givit jordbrukarna anledning att fOrvinta att
liknande bestimmelser nu skulle gilla betriffande jordbruket, och det
skulle di innebira att markanliggningar utférda efter 1969 skulle utgéra
grund fér avdragsritt. I propositionen foreslas att inga andra ingéngsvir-
den fo6r markanliggningar in tickdiken och skogsvigar fir tas upp vid
Overgdngen till den bokfdringsmissiga redovisningen.

Utskottsmajoriteten sluter upp kring propositionen men anfdr inget
som helst skil varfér man fringar den regel som beslots nir det gillde
rorelsefastigheterna 1969. Nog dr det ganska egendomligt att man hir
avviker frin det beslut som fattades 1969, nir man sid ofta bade i
propositionen och i utskottsbetinkandet talar om att reglerna bor vara si
lika som mojligt med de regler som giller for rorelsefastigheter.

Herr talman! Vi reservanter anser att ingenting har skett och inga
argument har fram{Grts som motiverar att man fringar de riktlinjer som
lag till grund for beslutet 1969. Jag ber darfor, herr talman, att fi yrka
bifall till reservationen 3.

I reservationen 5 berdrs frigor om ingangsvirden for inventarier. Nir
det giller denna friga dr det givet att det ir alldeles omdjligt att uppné
absolut rittvisa. Inventariebestinden ir i ménga fall inte jaimfdrbara, och
for att pd nagot sitt 16sa denna fraga féreslog jordbruksbeskattningskom-
mittén cnhilligt att som ingdngsvirde skulle tillimpas anskaffningskost-
nader for inventarier anskaffade under de senaste fem aren och f&r ildre
inventarier 65 procent av iteranskaffningskostnaden. Enligt en av
jordbruksbeskattningskommittén gjord undersdkning skulle den av utred-
ningen foreslagna kombinationsmetoden innebdra att ingdngsvirden i
genomsnitt skulle utgéra 70 procent av ateranskaffningskostnaden.
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Redan detta 4r en forsimring i jimfOrelse med de i dag gillande
bestammelserna, som innebidr att 80 procent av &teranskaffningskost-
naderna for samtliga inventarier far tas upp som ingingsvirden.

1 propositionen fringir regeringen utredningens forslag betriffande
inventarier dldre dn fem ar och fOreslar att procenten sittes till 50. [
reservationen 5 yrkas bifall till i motionerna 1858, 1861 och 1863 stillda
yrkanden, som Overensstimmer med vad en enhillig utredning fdreslog.
Som jag tidigare sagt kan man hir inte faststiilla ndgot procenttal som vid
alla tillfd:len ger exakt rittvisa. Nigot slag av schablon maste tillgripas,
och med de undersdkningar som gjorts, bl. a. av jordbruksskatteutred-
ningen, anser jag att utredningens forslag, som helt dverensstdmmer med
reservanternas, bor genomf6éras.

I reservationen 6 berOrs bestimmelserna om ingingsvirde for stam-
djur. Allra forst ett par ord om vad som ligger i begreppet stamdjur. Med
stamdjur menas det antal moder- och faderdjur som finns i en besiittning
jimte etr for rekryteringen nodvindigt antal ungdjur. Betriffande
mjdlkdjursbesittning har ju en klar praxis utvecklats nir det giller antalet
rekryteringsdjur.

Som finansministern mycket riktigt framhaller i propositionen finns
stamdjur ocksd inom k&ttdjursbesiittningar och i svinbesdttningar, och
hir dr berdkningen av rekryteringsunderlaget mera oklart. Att lagstifta
om berdkning av virdet av rekryteringsunderlaget anser finansministern
inte som nagon framkomlig vdg. Han f6reslar att riksskatteverket skall
meddela anvisningar for bestimning av virdet av rekryteringsunderlag i
stamdjursbesitiningar och att detia varde skall kunna godtas i normal-
fallet.

Jag kan instimma i dessa synpunkter, Jag vill dock understryka vikten
av att riksskatteverkets stillningstagande foregds av Gverldggningar med
representanter for jordbruket och eventuellt med andra experter.

Nu till reservationen 6. 1 denna yrkas bifall till propositionens forslag
betriffande berikning av antalet stamdjur vid Svergangstillfillet. Proposi-
tionen foreslir att for den som innehaft stamdjursbesittning i fem ar
skall man som ingangsvirde fad vilja antingen anskaffningsvdrdet eller
allminna saluvirdet pd det antal stamdjur som finns pa fastigheten vid
overgangstillfillet.

Utskottsmajoriteten foreslar hir en skirpning av bestimmelserna si
till vida som man foreslar att virdet av stamdjur vid tillimpning av
alternativiegeln skall tas upp till ett belopp som motsvarar virdet av det
genomsnittliga antalet djur under de senaste fem iren, dock hdgst det
antal som finns vid 6vergangstillfillet.

Jag dr forvinad Over det stillningstagande utskottsmajoriteten gjort.
Propositionen har hir foljt vad en enig utredning féreslog. En enda
remissinstans har anmailt avvikande mening. Detta yttrande berdrs i
propositionen, men finansministern finner icke anledning foresld nagon
indring av gillande bestimmelser pd denna punkt. Som motivering for
sitt stallningstagande framhdller han bl. a. att ett ogynnsammare ingings-
virde skuile kunna leda till en icke dnskad forindring i produktions-
inriktningen.

Trots detta uttalande i propositionen, trots att ingen av riksdagens



350 ledamGter motionerat om ndgon skirpning av denna dvergingsbe-
stimmelse, ja, trots den mycket begrinsade tid som utskottet haft till
forfogande fér behandling av propositionen, si foreslar indd utskotts-
majoriteten nyss nimnda skirpning av dvergingsbestimmelserna.

Jag delar hiir helt finansministerns syn att en skirpning av Svergangs-
bestimmelserna kan komma att innebédra en fériindring i produktions-
inriktningen som inte #r ©nskvird. Vi har fOr nidrvarande ett stort
Overskott p& spannmal, och en ytterligare Overging, som hir foreslagen
skirpning litt kan leda till, innebir risk for ett ytterligare dverskott pd
spannmalssidan. Samtidigt kan vi konstatera att vid prissittningen pa
jordbruksprodukter har man forsokt att stimulera mjolk- och kdttpro-
duktionen — ett omride dir vi knappast har kunnat tiicka det inhemska
behovet.

I utskottets betinkande redogdrs for villkoren for att utforsiljning
skall betecknas som realisation. Jag dr Overtygad om att sivil finans-
ministern som reservanterna dr vil medvetna om dessa regler, men att vi
indd anser att ett beslut i enlighet med utskottsmajoritetens fOrslag
innebar risk for ytterligare 6vergdng till kreaturslss drift i jordbruk.

Man kan ocksa se denna friga ur en annan synvinkel.

Vem ir det man kommer &t genom skiirpningen? Ar det den som
medvetet Okat antalet stamdjur infdr Overgingen for att fi ett orimligt
hogt ingingsvirde? Nej, enligt min uppfattning #ir det inte dessa. I
propositionen foreslas en jimkningsregel som kan tillgripas i dylika fall.
Nej, skidrpningen kommer i forsta hand att drabba dessa mainga
jordbrukare som inte pa grund av dndringen i skattelagstiftningen, utan
av helt andra skiil 6kat sitt antal stamdjur under de senaste dren. Minga
av dem har kanske tidigare under nigra ir minskat antalet stamdjur och
da beskattats fér detta som for vanlig 16pande forsidljining. Nu, bl. a. pi
grund av den prishéjning pa mjélk som skett, har man ater 6kat antalet.

Det ir enligt min uppfattning orimligt att dessa jordbrukare inte skall
fi ta upp det antal stamdjur som finns vid 6vergangstillfillet. I ménga fall
kommer sikert antalet stamdjur vid Gvergdngstillfillet att vara helt lika
med det som fanns for atta tio ar sedan. Att en tilifillig minskning av
stamdjursantalet for nagra ar sedan skall reducera antalet vid Gvergings-
tillfillet anser jag vara helt felaktigt och det Gverensstimmer inte heller
med de bestimmelser som giller vid realisation.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till reservationen 6, som pé denna
punkt helt dverensstimmer med propositionens forslag.

I reservationen 7 berdrs frigan om resultatutjimning genom konto-
metoden, en gammal kind friga i riksdagen. Aven om den bokforings-
missiga redovisningen medfdr stérre mojligheter till resultatutjimning én
vad kontantprincipen gjorde, anser vi reservanter inda att det ar
angeliget att frigan om inférandet av utjimningskonto bor utredas.

I ett sirskilt yttrande har vi berdrt frigan om genomfoérandet av den
sista etappen i Overgingen, som giiller jordbrukare med mindre 4n 50 000
kronor i omsiittning. Vi har pd denna punkt inte avvikit frin proposi-
tionens forslag men har i det séirskilda yttrandet uttalat som var mening
att vi vill avvakta utvecklingen av Overgingen och se resultatet av de
forsta irens verksamhet. Méhiinda kan det bli nddvindigt med ytterligare
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uppskov [6r vissa jordbrukare. Utvecklingen far visa om sa ir fallet, och i
sa fall far vi aterkomma pa den punkten.

Med cetta, herr talman, har jag velat dclge kammaren min syn pa
denna utan tvekan betydelsefulla friga, som diskuterats i minga ar och
som nu synes std infér sin 16sning.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 3, 5, 6 och 7 och i
Ovrigt till utskottets hemstillan.

Herr MAGNUSSON i Borids (m):

Herr talman! Riksdagen har under sin hirda avslutningsvecka att
behandla ytterligare en stor friga, niimligen jordbruksbeskattningen.
Detta drende maste betraktas som mycket stort, for det berér ganska
manga medborgare, nidmligen alla jordbrukarna. Dessutom kommer
beslut at: fattas om en helt ny redovisningsprincip fér jordbruksrorelse.

Jordbruket &r var dldsta niringsgren och har tidigare under linga
epoker usgjort huvudniringen i vart land, da de flesta minniskor i gamla
tider erhdll sin utkomst frin jordbruket. Inom denna niring, som har sitt
ursprung frin den gamla naturahushdllningens tid, rérde man sig
ursprungligen inte med si mycket kontanter. Men efter hand har dven
jordbruket dirvidlag kommit att likna alla andra néringsgrenar.

Jordbrukarna har i allminhet redovisat efter den s. k. kontant-
principen vilket innebir att man deklarerar f6r de inkomster som rorelsen
givit, med avdrag for de kostnader man kontant erlagt f6r driften. Detta
har varit en enkel metod som gitt ganska bra att tillimpa for
jordbrukarna och som har uppfyllt de krav som samhillet stillt i
deklarationshinseende.

Men tekniken har i sdrskilt stor utstrickning kommit att berdra
jordbrukarna, och efter hand som man varit tvungen att skaffa nya,
moderna och mycket dyrbara utrustningar f6r driften, har denna
beskattningsform visat sig vara mindre limplig. Avskrivningsplaner har
inte kunnat uppliggas for de dyra maskinella utrustningarna. Detta har
medfort att vissa jordbruk — och siirskilt de stdrre — OSvergitt till att
redovisa 2nligt bokf6ringsmiissiga principer. FOr att klara av sina problem
har jordbrukarna ocksa i allt stdrre utstrickning varit tvungna att
tillimpa bokféring liksom alla andra fOretagare for att kunna folja sin
rorelse cch kunna tillhandahalla bl.a alla de uppgifter som dagens
samhille kriver.

Nu féreslds, som herr Josefson i Arrie ocksa pipekade, att man under
en overdngstid av fem &r skall vara skyldig att Overgd till redovisning
enligt bokféringsmissiga grunder for alla jordbruk. Man bérjar med de
jordbruk som nu har en bruttoinkomst av 150 000 kronor, och f&r varje
ar sinks omsittningsgrinsen. Ar 1978 skall dven de minsta jordbruken,
med en omsittning understigande 50 000 kronor, omfattas av bokf6-
ringsskyldigheten.

De enda jordbrukare som enligt Kungl. Maj:ts forslag inte drabbas av
denna skyldighet dr de som bara har ett ir kvar som jordbrukare. I en
motion frdn moderata samlingspartiet har vi dirfor foreslagit, att den
som ir 1978 fyller 60 ir och driver ett s litet jordbruk, att han tidigare
inte varit tvingad att Overgd till bokféringsmiissiga principer for sin



redovisning, skulle fi viilja mellan att gora detta och att fortsitta med
den metod som nu inférs.

Av principiella och praktiska skil vill emellertid icke utskottsmajorite-
ten nu vara med om detta. Med hiinsyn till att olika metoder kan komma
i fraga for att 16sa detta problem och da det &r lang tid till 1978 har vi
ansett, att man bdr dverviiga nigon form av dispens for genomférande av
sista etappen, nir det giller dessa dldre jordbrukare som driver smé
rorelser.

Vid betdnkandet #r, som redan har nimnts, fogade en hel del
reservationer, som jag vill nigot kommentera. Den f6rsta reservationen,
som avgivits av moderata samlingspartiets utskottsledamdoter, behandlar
avdragsriitten for s. k. omtidckdikning. Vi yrkar dir pa ritt till avdrag
hirfér som omkostnad med omedelbar avskrivning. Vi kan inte finna
annat in att detta dr en ren ersitining av ett fdrslitet inventarium och
darfor bor kunna beriittiga till omedelbar avskrivning,

Reservationerna 2, 3 och 4 behandlar ingangsviirde fér byggnader och
avskrivningsunderlaget for markanliggningar. Vi har ansett att man bor
ha riitt till avskrivning pa de ny-, till- eller ombyggnader som skett efter
1964. Vi anser att det ir rimligt att de stora kostnader som under senare
ar lagts ned i jordbruksrorelser ocksd blir féremal for avskrivning, i den
méin sd icke tidigare har skett. Likasd ir det av behovet pdkallat med
hyggliga allmédnna avskrivningsregler, da jordbruken ofta ir belastade med
en ganska tung byggnadsdel. Detta giller savil de s. k. egentliga
driftsbyggnaderna som de bostadsbyggnader som finns pd jordbruket.
Bostiderna ir ju sidana att de inte skulle viiljas av moderna minniskor i
dag som bostdder, alldenstund de manga ginger ir alltfér stora och
dyrbara i drift. Darfor bor man i fortsdttningen ha hyggliga avskrivnings-
bestimmelser, sd att jordbrukarna fir mojligheter att hilla byggnaderna i
stand.

Reservationen 5 bchandlar ingdngsvirdena for inventarier, och dar
framtor vi ett krav om att dessa skall fi upptagas till 65 procent, som
ocksd foreslagits av utredningen, i stillet for till 50 procent som yrkas i
propositionen och av utskottsmajoriteten.

Reservationen 6 behandlar ingingsvirdena for s. k. stamdjur. Herr
Josefson i Arrie har nu si noggrant beskrivit innebdrden av denna
reservation att jag inte nirmare behGver ga in pa den utan bara instimmer
i det yrkande han pa denna punkt stillt.

Reservationen 7 bchandlar en motion om krav pé resultatutjimning
mellan olika ir f6r jordbrukarna. Detta motionsyrkande sammanfaller
med ett krav, som vi under méfnga ar framfért, om en allmén
resultatutjdamning. For det moderna jordbruket ir detta av synnerligen
stort virde och mycket behovligt. Salunda férekommer det ju praktiskt
taget genomgdende att jordbrukare som enbart bedriver spannmélsodling
forsiljer hela skorden pa en ging och inte sillan sedan maste kdpa utsiide
for det kommande aret. Ett sidant jordbruk har inte nigot inneliggande
lager vid bokslutstillfillet. Det blir dirfor inte nagra avskrivningsreserver,
som det finns stort behov av i en si osiker niring som jordbruket.

Herr talman! Jag har i all korthet forsdkt beskriva de olika
reservationer som vi fran virt hall har stillt oss bakom, och jag ber att fa
yrka bifall till reservationerna 1,2,4,5,6 och 7.

Nr 143

Torsdagen den

14 december 1972

Bokforingsmdssig

redovisning av

inkomst av jord-

bruksfastighet,
m. m,

135



Nr 143

Torsdagen den
14 december 1972

Bokféringsmadssig
redovisning av
inkomst av jord-
bruksfastighet,

m. m.

136

Herr LARSSON i Umea (fp):

Herr talman! Mitt namn iterfinns vid reservationerna 3, 5 och 7 till
detta betiinkande. D4 tidigare talare har berdrt samtliga dessa reservatio-
ner, skall jag starkt begriinsa mig och bara framféra nagra synpunkter i
anslutning till reservationen 5.

Frigan giller dir huruvida man som ingingsvirde skall fi ta upp 65
procent av dteranskaffningsvirdet, vilket reservanterna vill, eller 50
procent, som foreslas i propositionen och som utskotltsmajoriteten
stannat for.

Jordbruksbeskattningskommittén var enhillig i sin beddmning att 65
procent borde beridknas som ingingsvirde vid 6verging till bokforings-
miissig redovisning. Den undersdkning som lig till grund f6r kommitténs
stillningstagande visade att ingingsvirdena i genomsnitt uppgick till 70
procent. Kommittén iakttog ju en viss forsiktighet, di den i sitt forslag
satte ingdngsviirdena 5 procent ligre in den matematiskt skulle ha gjort,
om den hade f6ljt de undersOkningar som verkstillts. Att ytterligare
nedbringa ingingsviirdet till SO procent, som utskottet fOreslir, maste
vara en fzlaktig bedémning. Jag kan inte finna sakliga skil fér den
stdndpunkten.

Man maste beakta att den kategori yrkesutdvare som det hir giller bor
ha riitt till ett ingingsvirde som s mycket som mdéjligt Sverensstimmer
med verkligheten. Genom att gi itrin det av kommittén dokumenterade
sakliget stiller man ju dem i strykklass. Jag tycker att skatterittvisan
fordrar att riksdagen f6ljer utredningens fGrslag, som alltsd dverensstim-
mer med vad vi rcservanter hemstillt i reservationen 5.

Herr talman! Med dessa ord yrkar jag bifall till reservationerna 3, 5
och 7.

Herr WARNBERG (5):

Herr talman! Lat mig borja med att konstatera att kring huvudprin-
ciperna i denna friga rdder enighet. Det viktigaste &r att vi fér framtiden
kommer att fi en jordbruksbeskattning som #r likvirdig med det
beskattningssystem som rider for andra typer av foretagare och att vi
kommer a:t fi ett system som ger skatterittvisa olika fGretagare emellan
inom jordbruksniringen.

1 motsats till herr Magnusson i Borés vill jag pistd att det system som
vi nu star i begrepp att avskaffa har varit oerhdrt opraktiskt under ménga
minga ar och helt olimpligt. Det har baserats pd att det ldpande
beskattningsarets inflytande likvider upptagits som inkomst och de
kontanta utbetalningarna som utgift. Undantag har funnits, men i stort
har kontantprincipen fungerat pa det siitt som jag har beskrivit. P3
investeringssidan har inga avdrag fatt gdras, vare sig {61 nyanskaffning
eller i form av virdeminskningsavdrag. Diaremot har fullt avdrag fatt goras
vid utbyte av gammalt inventarium. I konsekvens med den vigrade
avdragsriitten vid nyetableringar har heller ingen begkattning skett vid
avveckling av rorelsen eller da inventarierna forsédlts. Denna kontantprin-
cipsregel har fatt till foljd, att den fOretagare som silde ett biittre
inventarium in det han startade med har fitt skattefria vinster, medan
den lantbrukare som inte kunnat gora utbyten fore slutfdrsiljningen och



alltsd salt billigare inventarier in vid anskaffningen gjort motsvarande
skattcforluster.

Lika markerat har ordttvisorna slagit pa djursidan. Den lantbrukare
som hade flera djur vid slutfdrsiljningen in vid starten pa grund av egen
uppfodning fick en skattefri vinst, medan den som tvingats silja av ett
och annat av de ursprungliga djuren f6re slutforsiljningen gjorde
motsvarande skatteforlust. For alla gédller dock, att den vinst i nominella
belopp som uppstitt genom penningvirdefdrsimringen aldrig kom att
beskattas pd sidtt som skett i alla rorelser med redovisning byggd pé
bokfOringsmissiga grunder. Det har varit sviart for lantbrukaren att
konsolidera sin verksamhet pd grund av att virdeminskningsavdrag inte
statt till forfogande och att lagren vid deklarationstillfillet inte varit
stora. Hade det diremot funnits lager sd hade ju kontantprincipen gett en
100-procentig avskrivning, men det har som sagt sillan funnits nigra
stora lager.

Nu skall dock sigas att sedan minga ir tillbaka har lantbrukaren haft
mojlighet att Overgd till bokfdringsmissiga grunder med utomordentligt
gynnsamma Overgingsbestimmelser, men intresset fér dverging har varit
synnerligen diligt. Av landets i dag 150 000 verksamma lantbrukare har
bara ca 8 procent valt mojligheten att bli i stort jimstidllda med andra
foretagare.

Det iir svirt att siga vad anledningen till det diliga intresset kan vara.
Personligen lutar jag &t att kontantprincipen varit si gynnsam, att den
trots bristande avskrivningsmojligheter gett gynnsammare resultat in det
bokfOringsmissiga systemet. Men det kan ocksi vara bristande intresse
for ndgot nytt. Det har helt enkelt inte blivit av.

Oberoende av vilken deklarationsmetod lantbrukare har anviint finns i
dagens system avskrivningsregler for byggnader som inte dr rationella och
som motverkat nyinvesteringar i byggnader. Med en avskrivningsprocent
av 1,5 har det tagit 65—70 ar innan byggnaderna varit avskrivna. Den som
mast 1dna pengar for investeringarna fir rikna med amorteringstider som
ir betydligt kortare in avskrivningstiden, varfor en lantbrukare kommit i
ett besvirligt lige med amorteringar av medel som inte fitt avskrivas. A
andra sidan #r avskrivningarna eviga, si att den lantbrukare som har
gamla byggnader som avskrivits bide en och ftlera ginger fir fortsiitta
med avskrivningarna ind& och anviinda samma avskrivningsprocent som
den som har nyuppférda byggnader. Detta ir naturligtvis ett orimligt
forhallande, som gor att jag anser atl den gamla metoden ir helt
fordldrad.

Propositionen gor nu rent hus med det hiir oriittvisa och felaktiga
beskattningssystemet. Under en femdirsperiod skall, som flera andra har
sagt hir, alla lantbrukare efter ett visst system gi &ver till bokforings-
missig redovisning, dvs. anviinda samma regler som alla andra foretagare
sedan ménga ar tillbaka varit skyldiga alt anvinda. Det finns de som i
motioner foreslagit, att man skulle lita de minsta enheterna fortsitta att
anvinda kontantprincipen dven efter Overgangstiden, men jag undrar om
inte de som pliderat hdrtdr har underskattat jordbrukarnas férmaga att
klara det nya systemet. Jag tror att landets lantbrukare lika litt som
andra foretagare kommer aft kunna fylla i den enkla blankett det hiir ror
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sig. om och de enkla forteckningar Over virdena som miste gdras vid
starten. Overgingstiden har ocksh satts si ldng som Lantbrukarnas
riksforbunds driftsbyra ansett sig beh6va for att kunna ge den sakkunniga
hjilp som efterfrigas. Och det nuvarande systemet slir ju lika illa bide
for sma cch stora lantbruksutdvare, vilket ocksa fir ett skil for att inte
ligga kvar med tva system dven i en avligsen framtid.

P4 byggnadssidan foreslis nu samma regler som giller fér féretagare
inom andra néringar. Det innebiir 2 procent extra avskrivningar under de
fem forsta dren av en byggnads livstid och direfter en procentsats som
skall faststiillas av riksskatteverket men som i stort skall Gverensstimma
med byggnadens fysiska livslingd. Det skall dock understrykas, att nédr en
dgare har gjort nedskrivningar, si att fastighetens virde ir noll, sa ir det
slut med redskrivningarna dérefter.

For gamla byggnader skall den négot svirbegripliga regeln att faststilla
byggnadsvirde fortfarande fi anviindas. Den innebir att avskrivnings-
underlaget skall vara tva tredjedclar av det samlade jordbruksvirdet med
vissa inskrinkningar. Aven den regeln slér vildigt olika beroende pa
husens storlek och beskaffenhet, litet eller stort jordinnehav och
kvaliteten pd jorden. Men sd linge mark och byggnader inte skils it i
taxeringsvirdena lir det inte finnas nigon annan metod in en schablon
att ta till. Det ir dock min forhoppning att 1975 ars fastighetstaxering
skall skilja dessa virden at och att riksdagen dircfter beslutar att de nya
byggnadsvirdena skall gilla i alla sammanhang nir det giller avskriv-
ningar.

P4 den hir punkten har propositionen gjort en avvikelse frin
utredningen, som foreslog 50 procent av jordbruksvirdet for alla gamla
hus och en hégre avskrivningsprocent. Dirjimte har finansministern
foreslagit ytterligare en metod som giller for fOrvirv av fastigheter efter
1969, den s. k. 25-procentsregeln, dvs. att avskrivningsunderlaget skall
vara 25 procent av hela kdpeskillingen. Propositionens {Oreslagna regler
ir hir férdelaktigare in de regler som utredningen féreslagit, men
utskottet har inte haft nagon invindning mot de nya {&rslagen. Bl a.
innebiir detta att jag inte kinner mig bunden av de forslag jag varit med
och tillstyrkt i utredningen, dven om dcssa pd ett par andra punkter
innebir skirpningar.

De schablonmetoder som jag redogjort for giller da de verkliga
byggnadskostnaderna inte ir kinda utan baseras pd de taxeringsvirden
som faststilldes 1970. For ny- och ombyggnader som verkstillts efter
1969, alltsd sidana som man inte kunde ta hiinsyn till vid fastighetstaxe-
ringen far den verkliga kostnaden liggas till det schabloniserade viirdet.

Nu vill reservanterna att hinsyn skall tas till om- och nybyggnader
som skett efter 1964, men majoriteten anser det inte mojligt att
tillgodose denna begidran, Som motivering anfér man dels att det 4r svart
att avgdra om inte redan hinsyn tagits dirtill vid fastighetstaxeringen,
dels att det madste finnas ett ingdngsir fér det nya systemet, som ir
baserat pa viirdet ir 1970.

Nir det giilller markanldggningar har en stor férindring skett. Tidigare
var markanliggningar avskrivningsbara endast till en obetydlig del, men i
fortsittningen fir viigar, brunnar o. d. avskrivas under en 20-drsperiod till



75 procent. Inga markanliggningar som tillkommit fére évergingen till
bokfdringsmissig redovisning fir foras upp pa avskrivningsplanen, Reser-
vanterna vill pd den punkten féra upp det som utforts tidigare i likhet
med vad som skedde nidr Ovriga rOrelser fick riitt till avskrivning av
markanliggning.

Majoriteten vill inte vara med om detta och &beropar bl. a. méjlig-
heten till frivillig Gverging, som foOreligger ndr som helst. Den menar
ocksd att ndr man gor ett byte av deklarationsmetod bdr detta ske pi en
ging och inte genom att ha mojligheten till kontantredovisning och
samtidigt fi férminer som tillkommit dem som tidigare haft en annan
redovisningsmetod.

Lantbrukare har dessutom ytterligare en favor framfdr andra rorelse-
idkare betriffande markanliggningar, och det giller tickdiken. Proposi-
tionen foreslir att den typen av markanliggningar skall fa skrivas av med
10 procent om dret intill 100 procent av kostnaden. Dels far alltsd hela
anliiggningen skrivas bort, dels fir denna avskrivning ske pi halva den
normala tiden. Utskottet har accepterat denna fOrmansstilining for
tickdikningen for att inte 3stadkomma nagon forsiimring, men man vill
inte stédja den motion — som ocksé foljs upp i en reservation — som
kriiver att omtickdikning skall f3 omkostnadsbokforas.

En annan viktig fériindring giller inventarierna. Dir foreslds nu att full
likstillighet skall ske med 6vriga rorelser, men man tillskapar dessutom
en restvirdeavskrivning pd 25 procent av det ingiende virdet och av
nyanskaffningar undcr dret, och det innebir en skillnad gentemot andra
rorelser. Detta kommer att ytterligare forenkla deklarationsfdrfarandet
fér den mindre lantbrukaren. Mest betydelsefullt ir inda kanske att
mycket av inventarierna, som f6érut Kklassificerats som tillh6rande
byggnaden, nu fir brytas ut och avskrivas som inventarier. Det giller i
praktiken all inredning for driften, och det blir inte mycket mer in skalet
kvar som betecknas som byggnad. En driftomliggning kommer fér
lantbrukaren inte lingre att fi nagra ddesdigra skattekonsekvenser.

Vad betriffar avskrivningsunderlaget anses detta litt att fj fram for
den som inte haft inventarier lingre tid dn fem &r, och avskrivningsunder-
laget dr da ganska sjilvklart anskaffningskostnaden. Det bor det ju vara
dven for ildre inventarier, men hér blir det svirare att kunna styrka den
kostnaden. Diarfér skall enligt propositionen giilla att dessa ildre
inventarier skall upptagas till 50 procent av ateranskaffningskostnaden.

Utredningen hade fOreslagit, som hiir tidigare har sagts, att den senare
procentsatsen skulle vara 65, och flera motionirer vill nu att riksdagen
skall besluta om den hégre procentsatsen, Jag har i utredningen anslutit
mig till 65 procent som ingingsvirde, men motiveringen hiarfér var {6r
min del frimst att forsdmringen i jimf6relse med dagens Overgingsregler
annars skulle bli mycket stor. Rent sakligt tycker jag dock att 50 procent
av dteranskaffningsviirdet f6r inventarier som dr mera in fem ir gamla dr
en ganska hog siffra med tanke pa alla de gamla maskiner som finns och
som kommer att bli avskrivningsunderlag iven om deras ekonomiska
virde dr helt borta och de har anskaffats for en mycket ringa penning en
ging i tiden.

Jag har alltsd dven i detta hiinseende anslutit mig till utskottets
majoritet.
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Nedskrivningsreglerna fér lager har formulerats pd i stort sctt samma
sitt som for andra rorelser. Ett speciellt kapital for jordbruket utgdr
dock de s. k. stamdjuren. Det ir inte si litt att bestimma huruvida en
mjolkko dr ett inventarium eller en lagertillging, men sivil utredningen
som propositionen och ctt enigt utskott har stannat {6r varulageralter-
nativet. Let betyder att stamdjuren ocksid fir skrivas ned med 60
procent.

Enigheten tar dock slut niir det gilller hur minga djur som fir vara
med i avekrivningsunderlaget nir det faststdllts ctt ingingsviirde. Ut-
skottsmajcriteten har, som hir ocksd sagts forut, velat skirpa Kungl.
Maj:ts fdrslag. [ propositionen, till vilken reservanterna anslutit sig,
foreslds att alla befintliga djur vid Overgingstillfillet skall fi tas upp som
ett ingingsvirde. Utskottsmajoriteten diremot vill att de¢ jordbrukare
som haft stamdjur lingre tid in fem &r cndast skall fi ta upp medeltalet
av  djurbestindet de fem senaste dren, dock aldrig mera &n vid
Overgangst:lifillet. Alla ir ju eniga om att de som haft djur kortare tid in
fem ar endast fir uppta den faktiska nyuppsittningskostnaden, och di
tycker utskottsmajoriteten att skillnaden mellan dessa och dem som haft
djur lingre tid kan bli for stor. Det ir niimligen s, att en jordbrukare
sjilv under de senaste fem édren kunnat féda upp en djurstam lingt Sver
det vanliga, kanske helt i syfte att {3 ett stort ingingsvirde. Den slakt
eller forsilining som normalt skulle ha skett fore dvergdngen och didrmed
till fullo ha beskattats sker nu efter dvergingen och den blir da faktiskt
skattefri. Man kan ocksd siga att den som f6tt upp en egen djurstam
redan fitt avdrag for kostnaderna, och di verkar det inte rimligt att fd
borja gbra nedskrivningar av dessa igen, allra helst som de som startat
inom femarsperioden inte fir denna mojlighet.

Jag mecger att en realisation fdre Overgangstillfillet kan vara mojlig
for det mesta, men det fir inte tas som incikt f6r att inte gdra nigot at
den klara skatteflyktsfara som hir foreligger. Det ir inte heller si litt
med en realisation for den som tiinker fortsitta med djurdriften, och nog
miéste dnda reservanterna medge att utskottsmajoritetens forslag med ett
medeltal ticker alla legitima ansprik pa viilvillig behandling.

Sist bland reservationerna fdrekommer det gamla kravet pd en
kontometod liknande skogskontot. Men man har numera {Orstitt
skillnaden mellan skogskontot och ett resultatutjimningskonto. Det férra
ir till for att jimna ut skillnaden, da stora skogsavverkningar som avser
flera ars tillvixt sker, och dr ett konto som ersdtter reglerna om
ackumulerad inkomst.

Rescrvationen nu avser en dppen resultatutjimning for jordbrukare
som inte andra rorelseidkare har. Utskottsmajoritelen dr dock mycket
kallsinnig mot detta yrkande. Genom de nya reglerna har skapats
konsolideringsmojligheter for jordbruket av den omfattningen, att
jordbrukare nog gor dumt i att utnyttja dem till fullo inf6r risken av
stora skatteskulder, som kan bli nog si besviirliga att 16sa in vid rérelsens
upphorande, och dirfér finns det inget som helst behov av ytterligare
resultatutjiimning. En varning for att utnyttja alla de mdjligheter som star
till buds tror jag dr mera vilmotiverat.

Herr talrnan! Med det sagda ber jag att fa yrka bifall till skatteutskot-
tets hemstiillan i dess helhet i betiinkande nr 67.



Herr JOSEFSON i Arrie (¢) kort genmiile:

Herr talman! Som jag sade i mitt fOrra inligg har vi i principfrigan
varit helt dverens, och det ir niir det giiller 6vergdngsbestimmelserna som
meningarna har varit delade. De gamla bestimmelserna om kontantprin-
cipen innebir bide fordelar och nackdelar -- det iir vi vidl medvetna om.
Inte minst pd maskin- och inventariesidan kommer det nya systemet att
medféra klarare och enklare regler. Detta kan, som jag betonade nyss,
vara av virde {6r bida parter i framtiden.

Herr Wirnberg siger att den virdestegring som skett blir féremal for
beskattning fér alla andra men att den inte har varit det for jordbrukare
genom kontantprincipen. Jag vill sidga att beskattningen av den viirdesteg-
ring som sker drabbar speciellt de foretagare vilka har levande inventarier
- djur. Utan tvivel har den negativa verkan som inflationen hiir haft varit
orsak till att inte fler jordbrukare under drens lopp har gitt dver till
bokféringsmissiga grunder. Det idr, som jag sade i mitt forra anférande,
den necgativa sidan.

'Nir det giller virderingen av inventarier motiverar herr Wirnberg sitt
nya stillningstagande i forhallande till utredningen. Jag vill dock erinra
om att dels har utredningen gjort en undersdkning och kommit till siffran
70, dels har man i utredningen sagt att man har kommit fram till ett
forslag som ger sa stor riittvisa som dver huvud taget ir mojligt.

I friga om djurantalet ir det klart att det gir att f6ra resonemanget att
det skulle vara en forman att fi rikna med det antal djur som finns vid
6vergingstillfillet, Men genom den regel som finansministern fdreslagit
har det satts en griins, och jag anser att utskottsmajoriteten har gitt ifran
vad som mycket starkt understrdks i utredningen, nimligen att det giillde
att fa fram ett resultat som inte ger nagot som helst incitament till
realisation av djurbesiittningar.

Jag kan inte annat dn beklaga att utskottsmajoriteten hiir har. gjort
ett stillningstaganade som enligt si bestimda uttalanden bide i proposi-
tionen och i utredningen skulle undvikas.

Herr BOO (¢):

Herr talman! En forsta mélsittning i taxeringsarbetet dr att taxering-
arna skall géras likformiga och rittvisa samt sta i Overensstimmelse med
skatteforfattningarna. Hirfér krdvs bl a. ett ordentligt och verifierat
underlag vid dcklarationens upprittande och si liangt som mdjligt
preciserade skattelagar och forordningar. Om denna princip kan inga
delade meningar rada.

Lika sjilvklart bor det vara att deklarations- och skattebestimmelserna
ir sddana att den enskilde har mojligheter att helt kiinna till innehéllet,
eftersom han eller hon har att bira det juridiska ansvaret for avlimnad
sjdlvdeklaration. Kunskapen om detta material 4r sdledes f6r den enskilde
en rittssikerhetsfriga av stora matt.

Det dr siirskilt mot den bakgrunden jag vill framfdra nigra synpunkter
pd foreliggande drende betriffande dverging till obligatorisk bok{érings-
miissig redovisning av inkomst av jordbruk. Denna 6verging innebir ju att
den frihet som nu finns att vilja system upphor ar 1978.

I detta skede av debatten skall jag inte ta upp négon detaljgranskning
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av foreliggande forslag utan endast konstatera att utredning, proposi-
tionsforfaztare och utskott ensidigt inriktat sina stéllningstaganden pa ett
obligatorium.

Jag vill erinra om den informations- och skolningsverksamhet som i
anslutning till en sidan reform kommer in i bilden och som beh&vs for
att trygga rittssikerheten for den enskilde. Denna verksamhet har enligt
min mening inte utskottet dgnat tillrickligt intresse. Den som praktiskt
sysslar med taxeringsarbete ute pa filtet kan redan i nuliget konstatera
att det brister mycket i detta avseende for alla kategorier deklarations-
skyldiga.

Den nu foreslagna reformen inom jordbrukssektorn berdr, som
framgdr av redovisningen, minga minniskor. Stora krav kommer att
stiillas pd en utbyggd byriservice for bokférings- och deklarationsfor-
farande. Hur den kapaciteten kan utbyggas med kvalificerad personal for
att klara det kommande behovet ir svirt att nu Overblicka. Men dnnu
viktigare ir, som jag sade, informationssidan fér den enskilde.

I motionen 1859 har jag och nigra partivinner foreslagit att riksdagen
inte nu skulle besluta om Gverging till bokféringsmissig redovisning for
jordbruksféretagare med en omsittning under 50 000 kronor. Denna del
av reformen skall ju inte trdda i kraft forriin vid 1978 drs taxering, varfor
det enligt vir uppfattning dr riktigare att invinta erfarenheter frin de
forsta etappernas genomforande innan man beslutar om denna sista etapp
for de mindre foretagarna.

Samma mening har framkommit i ett enhilligt remissvar frin
Kommunférbundet, vilket bdr viiga tungt i ssmmanhanget.

1 ett siarskilt yttrande till utskottets betinkande redovisas ocksi
liknande synpunkter, och man fOrutsitter i detta sirskilda yttrande en
omprovning, om det skulle bli sd att erfarenheterna talar hiirfér. Jag
finner det dock f6r min del mera konsckvent att vinta med beslutet i hiir
berdrt avseende.

Lit mig tilldgga att dven om skatteutfallet skulle bli f6rménligare for
dessa mindre fOretagarc genom en Overging till bokféringsmaissig redovis-
ning, si kvarstdr det 6kade byrakratiska krangel som av manga uppfattas
sisom besvirande. Dessa synpunkter tycker jag ocksd bor beaktas vid
sidan av den stora frigan — riittssikerheten.

Med det anférda ber jag, herr talman, att fi yrka bifall till motionen
1859.

Herr ADOLFSSON (m):

Herr talman! Jag ber att helt kort f4 berdra reservationen 7.

Genom bokf{dringsmissig redovisning for jordbruk erhills storre
mdjligheter till resultatutjimning genom avskrivning pi inventarier och
varulagernedskrivning.

Stora olikheter foreligger dock i forviirvskillan jordbruk i férhallande
till térvdrvskallan rorelse. Frimst f6religger dessa olikheter i jordbrukets
begrinsade lagringsmdjligheter, vilken olidgenhet har till f6ljd att resultat-
utjimning genom varulagernedskrivning inte kan utnyttjas pa samma sitt
som i annan rorelse. Detta férhéllande blir siirskilt mirkbart {8r jordbruk
inriktade pa spannmalsproduktion, som tidigare hir har framhallits.



En annan omstindighet som talar for sdrregler for jordbruket ir att
skordeskadeersittning utbetalas fOrst dret efter det ar skdrdeskadan
intrdffat. D& ett f6rvintat skérdeskadebidrag enligt nuvarande regler inte
kan upptas som fordran i bokslutet, uppkommer den oligenheten att
denna skattepliktiga inkomst liggs ovanpd den normala inkomsten for
nistkommande ar och som regel blir beskattad efter en hdgre skatteskala.

Ett resultatutjimningskonto som komplement till nedskrivningsreg-
lerna skulle dirfor eliminera hir nimnda speciella férhallanden inom
jordbruket, Ett sadant konto skulle stimulera den skattskyldige under ar
med tillfredsstdilande ekonomiskt resultat till ett sparande, vilket skulle
vara till f6rdel bade fér honom sjilv och fér samhiillet.

Den skattskyldige maste i annat fall under goda ar skaffa sig
avdragsgilla utgifter eller avskrivningsobjekt for att undvika oldgenhe-
terna med skatteprogressionen, vilket frin foretagsekonomisk synpunkt
inte alltid 4r férsvarbart.

For att dstadkomma jimnare och riittvisare beskattning av jordbruket
torde det vara nodvindigt att overgingen till bokfdringsmissig redovis-
ning kompletteras med bestimmelser som mdjliggdr kontoavsittningar
for forvirvskillan jordbruksfastighet i sin helhet, i huvudsak i dverens-
stiimmelse med skogskontolagstiftningen.

Herr talman! Jag ber diarfor att fa yrka bifall till reservationen 7, diir
en skyndsam utredning begiirs i syfte att genomféra en allmin 6ppen
resultatutjimning genom en kontometod.

I propositionen 120, Jordbruksbeskattning, finns i f8rslag till #ndring i
forordningen om skyldighet for idkare av jordbruk eller skogsbruk att
foéra rikenskaper som underlag for taxering i § 11 ett undantlag for
niiringsidkare, vilkas bokfdring inte avslutas med vinst- och fdrlustkonto,
att inte fa tillimpa s. k. brutet rikenskapsir.

Hir har ett stort avsteg gjorts frdn kommitténs fOrslag, s till vida att
en viss kategori av lantbrukare i deklarationshinseende kommer att
behandlas annorlunda dn rérelseidkare, vilket ir helt emot kommitténs
grundtanke. Detta ir obilligt gentemot den grupp lanibrukare, som med
den enklare deklarationsmetoden kan klara sina deklarationer utan
anlitande av deklarationsmedhjilpare.

Det bor enligt min mening inte stillas krav pi att avslutning av
rikenskaperna med vinst- och forlustkonto ir forutsittningen for att fa
tillimpa brutet rikenskapsar. Detta skulle underlitta bide f6r deklaran-
ter och myndigheter. Dubbla bok{6ringen fyller bokféringslagens krav.

Med tillimpande av samma regler som giller for rérelseidkare bér
dirfér dven de lantbrukare som anviinder sig av deklarationsbilaga med
benimningen J 2 {3 tillimpa brutet rikenskapsar. Detta skulle underlitta
for bdde deklarationsmedhjilpare och for taxeringsmyndigheter genom
att en mycket stor fordelning av arbetet kunde gdras och att det utan
tvivel skulle bidra till betydligt firre ansSkningar om anstind med
aviimnande av deklarationer, vilka anstindsansdkningar varje ir tenderar
att oka,

Pi grund av jordbruksbifagans mycket detaljerade sammanstillning
torde det inte heller fran kontrollsynpunkt vara motiverat med ett
undantagande frin ritten att fa tillimpa brutet rikenskapsir, vilket
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dessutom skulle medfdra en mingd svarigheter for de jordbrukare som
redan tillimpar brutet ridkenskapsir och anvinder sig av deklarations-
bilaga J 2, som jag tidigare talade om.

Far jag till slut stidlla en friga till herr Wirnberg: Pa vilka sakskil
grundar herr Wirnberg sin dndrade uppfattning i vad giller ingdngsvirdet
pa inventarier aldre in fem &r?

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till de reservationer som
moderata samlingspartiets utskottsrepresentanter star bakom.

Herr WARNBERG (s):

Herr talman! Herr Boo pliaderade fér att vi skulle viinta med att
faststilla obligatoriet for den sista delen av dvergingslantbrukarna, alltsé
de med sma inkomster eller som ir nagot till aren. Vi som tillhor
utskottets majoritet hivdar emellertid att det inte kan vara svérare for en
lantbrukare att [ylla i den enkla blankett det hiir ror sig om in det ir for
nigon annan rdrelseidkare, som i dratal har varit tvungen att anvinda den
metoden, t. ex. skriddare, skomakare, cykelreparatdrer och andra. Det dr
inte svirare for lantbrukaren att goéra det, och det dr orimligl att ligga
kvar med tva metoder.

Dé sdger man att man inte har begirt att ligga kvar med tvi metoder
utan att man bara vill vinta en liten tid. Men om systemet till dventyrs
inte skulle fungera, s far vil riksdagen fatta ett nytt beslut. Vi tycker
inte det ir dndamalsenligt att i dag géra undantag f&r en stor grupp
lantbrukare, nir vi foreslir elt obligatorium som vi tror kommer att
fungera.

Sedan sade herr Adolfsson att det behOvs ett konto f6r att klara
konsolideringen, men da tror jag att han har fel. Det finns ju mdgjligheter
alt skriva ned det lilla lager man har, och har man inget lager gér man
inda nedskrivningar pi inventarier och maskiner. Och om nigon vintar
ersittning frin skordeskadefSrsiikringen nista ar, sd fir han lita bli att
skadedret skriva ned maskinerna och skjuta upp den saken till det aret da
han fir utl skérdeskadeersiittningen.

Jag trcr att det med detta system dr mycket litt att 4ndd fi den
inkomstutjimning som det ir friga om, Det finns minga féretagare inom
manga andra ndringar som inte heller har nigra lager, och de férsdker
klara det pé detta sitt. Det finns enligt min uppfattning inget behov av
nigra ytterligare kontometoder; det ir mera motiverat med en varning att
inte hundraprocentigt anvinda dc¢ av- och nedskrivningsmdjligheter som
det nya systemet ger.

Nir der giller det brutna rikenskapsiret dr motiveringen till férslaget
helt enkel: att det knappast finns ndgra méjligheter att fa in kontrollupp-
gifter avseende annat in helt kalenderdr. Man anser att man dé inte kan
tillita bruzet rikenskapsar, eftersom kontrolluppgifterna giller heldr. Det
finns helt andra kontrollméjlighceter niir det géller dem som anvinder den
fullstindiga bokfdringsmetoden.

Sedan till frigan om jag hade nigon saklig motivering for att icke
bitrida utredningens {6rslag om en avskrivning med 65 procent. Jag
tyckte att jag forklarade det. I propositionen och i utskottets betinkande
har det féreslagits uppluckringar av utredningen, framfor allt nir det



giller ingingsviirdet f6r byggnader; man vill ha kvar 2/3-principen och
man vill genomféra den nya 25-procentsregeln. Det idr formanligare dn
vad utredningen hade foreslagit — det ar ett av skilen.

Ett annat skiil dr att jag tror att det finns sakliga grunder att gd ned
fran 65 till 50 procent. Jag kan utan vidare siga att det var en
kompromiss nir jag accepterade 65 procent. Jag anser sjilv att 50
procent ir rimligare. Om man gor en utredning och tar med alla de
maskiner som man i dag tror kommer att fras 6ver, s§ kommer man upp
till 65 procent. Men om man riknar med alla de gamla maskiner som det
dessutom finns mojlighet att ta med, tror jag att 50 procent ir sakligt
riktigare dn 65 procent. Det ir anledningen till att jag har kunnat stédja
50-procentsregeln.

Herr ADOLFSSON (m):

Herr talman! Herr Wirnberg siger att det dr 14tt for jordbrukarna att
klara sig utan den hir resultatutjimningsmojligheten. Jag vill bara anmila
— och jag forutsitter att det framgick av vad jag redan sagt hir i
kammaren — att jag i motsats till herr Wirnberg anser det vara mycket
svart.

Jag dr fortfarande férvinad Over att 65 procent kan vara ritt ena aret
och 50 procent mera ritt det andra aret.

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkten A 1

Herr FORSTE VICE TALMANNEN yttrade: Utskottets hemstéllan
under denna punkt kommer att foretagas till avgérande pd sddant sitt,
att proposition forst stilles betrdffande den friga som berdres i
reservationen nr 1 av herrar Magnusson i Bords och Nilsson i Trobro.
Hirefter stilles utskottets hemstillan i Ovrigt under proposition i ett
sammanhang.

Betriffande avdrag for kostnader fér omtdckdikning

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr | av herrar Magnusson i Bords och Nilsson i Trobro, och
forklarades den férra propositionen vara med Overvigande ja besvarad.
Sedan herr Magnusson i Boras begirt votering upplistes och godkindes
féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i
betinkandet nr 67 punkten A | sdvitt avser avdrag fOr kostnader for
omtickdikning réstar ja,

den det ¢j vill r6star nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herrar Magnusson
i Bords och Nilsson i Trobro.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat fOr ja-propositionen. Di herr Magnusson i Boris
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begirde roOstrikning verkstiilldes volering med omrdstningsapparal.
Denna omrdstning gav féljande resultat:

Ja — 269
Nej — 39
Avstar - 5

Punkten A 1i6vrigt
Utskottats hemstillan bifélls.

Punkter A 2

Herr FORSTE VICE TALMANNEN yttrade: Utskottets hemstillan
under denna punkt kommer att foretagas till avgérande pa sidant sitt,
att propositioner forst stilles betriffande de frigor som berdres dels i
reservationerna nr 2—6 och dels i motionen nr 1859 av herr Boo m. fl.,
till vilken bifall yrkats under overliggningen. Hérefter stélles utskottets
hemstiillan i 6vrigt under proposition i ett sammanhang.

Betriffande ingangsvdrde for byggnader

Propositioner gavs pa bifall till cels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av herrar Magnusson i Bords och Nilsson i Trobro, och
forklarades den fdrra propositionen vara med Overvigande ja besvarad.
Sedan herr Magnusson i Boriis begirt votering upplistes och godkindes
foljande vcteringsproposition:

Den som vill att kammaren bitaller skatteutskottets hemstillan i
betinkandet nr 67 punkten A 2 sdvitt avser ingangsvirde for byggnader
rostar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herrar Magnusson
i Boris och Nilsson i Trobro.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledam&ter ha réstat f6r ja-propositionen. D3 herr Magnusson i Boris
begirde rdstrikning verkstilldes votering med omidstningsapparat.
Denna omrdstning gav f6ljande resultat:

Ja — 273
Nej — 38
Avstar — 2

Herr Rosqvist (s) anmilde att han avsett att rOsta ja men av misstag
nedtryckt nej-knappen.

Betriffande ingdngsvirde for markanliggningar

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstiillan, 2:0)
reservationen nr 3 av herr Eriksson i Bickmora m.fl. samt 3:0)
reservationen nr 4 av herrar Magnusson i Boras och Nilsson i Trobro, och
forklarades den férstndmnda propositionen vara med Overvigande ja
besvarad. Da herr Magnusson i Boris begirde votering, upptogs for
bestimmar.de av kontrapropositionen anyo de bida dterstiende proposi-



tionerna, av vilka den under 2:0) angivna forklarades ha flertalets mening
for sig. Sedan herr Magnusson i Boras begirt votering dven betrdffande
kontrapropositionen upplistes och godkindes fOljande voteringsproposi-
tion:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angiende skatteutskottets hemstillan i betinkandet nr 67 punkten A 2
savitt avser ingéngsviirde for markanlidggningar antar reservationen nr 3 av
herr Eriksson i Bickmora m. fl. rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering
antagit reservationen nr 4 av herrar Magnusson i Bords och Nilsson i
Trobro.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat foér ja-propositionen. Da herr Magnusson i Boris
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat.
Denna omrostning gav foljande resultat:

Ja -- 121
Nej ~ 40
Avstar — 151

1 enlighet hidrmed blev foljande voteringsproposition upplist och
godkiind:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 67 punkten A 2 sivitt avser ingingsvirde for markanligg-
ningar rostar ja,

den det ¢j vill rstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Eriksson i
Bickmora m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledam&ter ha réstat f6r ja-propositionen. Da herr Josefson 1 Arrie begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja -- 161
Nej -- 149
Avstir — 3

Betriffande ingdngsvirde for inventarier

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 5 av herr Magnusson i Bords m. fl., och férklarades den
forra propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr
Magnusson i Bords begirt votering upplistes och godkindes foljande
voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i
betinkandest nr 67 punkten A 2 rdstar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 5 av herr Magnusson i
Boris m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Magnusson i Boras
begirde rOstrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat.
Denna omréstning gav féljande resultat:

Ja — 161
Nej — 149
Avstir — 3

Betriffande ingdngsvirde for djur

Propositcioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 6 av herr Magnusson i Boras m. fl., och forklarades den
forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Josefson i Arrie begirt votering upplistes och godkindes féljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatieutskottets hemstdllan i
betinkandet nr 67 punkten A 2 savitt avser ingingsvardet for djur réstar
ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 6 av herr Magnusson i
Boris m. fl.

Vid omrostning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat f6r ja-propositionen. Dé herr Josefson i Arrie begirde
réstrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
réstning gav féljande resultat:

Ja — 161
Nej — 146
Avstar — 4

Betriiffande dvergang till bokforingsmdssig redovisning

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
motionen nr 1859 av herr Boo m. fl, och fdrklarades den f&rra
propositionen vara med Overvidgande ja besvarad. Sedan herr Boo begirt
votering uppléstes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstiillan i
betdnkandet nr 67 punkten A 2 savitt avser Gverging till bokfdrings-
missig redovisning rostar ja,

den.det ej vill rdstar nej.

Vinner nej aar kammaren bifallit motionen nr 1859,

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen.



Punkten A 2 i dvrigt
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkterna A 3 —A 7
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten B 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 7 av herr Magnusson i Boris m. fl., och férklarades den
fdérra propositionen vara med O&vervigande ja besvarad. Sedan herr
Magnusson i Borés begiirt votering upplistes och godkindes féljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i
betinkandet nr 67 punkten B | rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 7 av herr Magnusson i
Boras m. fl.

Vid omréstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Magnusson i Bords
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat.
Denna omrostning gav foljande resultat:

Ja - 160
Nej — 150
Avstér -- 2

PunkternaB2 — B 5
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstiillt.

§ 2 Militira straff

Foredrogs justitieutskottets betinkande nr 28 i anledning av proposi-
tionen 1972:138 med forslag till lag om indring i brottsbalken, m. m.
(ang. militira straff m. m.) jimte motioner.

Genom en den 3 november 1972 dagtecknad proposition, 1972:138,
hade Kungl. Maj:t, under aberopande av utdrag av statsridsprotokollet
Over justitierenden och lagradets protokoll, foreslagit riksdagen att anta
vid propositionen fogade fdrslag till

1. lag om dndring i brottsbalken,

2. lag om disciplinstraff f6r krigsmiin,

3. lag om dndring i militira rittegingslagen (1948:472),

4. lag om upphivande av lagen (1948:450) om dodsstraff i vissa fall
da riket dr i krig.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehall anférdes bl. a. f6l-
jande:
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“Forslaget innebiir visentliga dndringar i den militira strafflagstift-
ningen. Arreststraffet foreslds avskaffat. Samtidigt foreslis att ett nytt
disciplinstraff, bendmnt fritidsstraff, inféres. Detta straff innebir férbud
for den som ir férlagd inom kasernomride e. d. att under en tid av 8 - 15
dagar pa fritid vistas utom sadant omrade eller del dirav. Maximitiden for
uttagande av disciplinbot héjs enligt fOrslaget tran 20 till 40 dagar.
Vidare foreslas vidgade méjligheter att anviinda tillrittavisning i stillet
for disciplinstraff. Dessutom skall enligt férslaget bestraffningsberittigad
militiir befattningshavare £ 6kade mojligheter att avskriva militira mal.”

I detta sammanhang hade behandlats
dels de vid riksdagens bdrjan viickta motionerna
1972:651 av herrar Enskog (fp) och Enlund (fp),

1972:901 av herr Gernandt m., fl. (¢) vari hemstillts att vid foresta-
ende forindring av den militdra stratflagstiftningen arreststraffet skulle
avskaffas eller dess utnyttjande starkt reduceras for sivil virnpliktiga
som fast anstiilld personal,

1972:1456 av herr Mibrink (vpk) och fru Ryding (vpk),

dels den i anledning av propositionen viickta motionen 1972:1904 av
herr Strindberg m. fl. (m) vari hemstiillts dels att riksdagen beslutade att
arrest bibeholls som straff for krigsman och att arrest utdémdes i minst 3
och hogst 15 dagar, varav hdogst 8 dagar utan tjinslgdéring och med
I6neavdrag, dels att riksdagen beslutade vidta i motionen foreslagna
indringar betriffande 2 § lagen om disciplinstraff fér krigsmin, 8 §
militdra rirtegdngslagen samt 21 kap. 20 § brottsbalken.

Utskottet hemstillde

A. att riksdagen skulle avslda motlionen 1972:1904 sivitt gillde
infdrande av sidrskilt stadgande om bétesstraff for hemvérnsmin,

B. att riksdagen skulle avsld motionen 1972:1904 savitt gillde
stadgandet om inhimtande av yttrande i disciplinirenden r6rande
hemvimsmaén,

C. att riksdagen

1. med avslag pid motionerna 1972:901 och 1972:1904, sdvitt déri
yrkats arraststraffets bibehdllande, skulle anta 32 kap. 6 § i det i
propositionen 1972:138 framlagda forslaget till lag om indring i
brottsbalken samt forslaget till lag om disciplinstraff t6r krigsmin och
forslaget till lag om dndring i militira rittegdngslagen,

2. skulle finna motionerna 1972:651, 1972:901 och 1972:1456,
sdvitt didri yrkats arreststraffets avskaffande, icke foéranleda nigon
riksdagens atgird.

D. att riksdagen skulle anta det i propositionen framlagda forslaget
till lag om #ndring i brottsbalken i den min det inte omfattades av
utskottets hemstiillan under C samt fOrslaget till lag om upphédvande av
lagen (1948:450) om dédsstraff i vissa fall da riket ar i krig,

E. att riksdagen skulle avsld motionen 1972:1904 savitt gillde
beniimningen hemviirnsrekryter,



F. att riksdagen skulle avsli motionerna 1972:651 och 1972:1456
savitt gillde avskaffande av militira befattningshavares bestraffningsriitt
samt anpassning i Ovrigt av den militiira straffordningen till civila
férhillanden.

Reservation hade avgivits av fru Kristensson (m), som ansett att
utskottet under C bort hemstiilla,

att riksdagen

1. i anledning av motionerna 1972:901 och 1972:1904, savitt diri
yrkats arreststraffets bibehallande, dels skulle avsia 32 kap. 6 § i det i
propositionen 1972:138 framlagda f&rslaget till lag om #indring i
brottsbalken, forslaget till lag om disciplinstraff for krigsmin och
forslaget till lag om dndring i militdra rittegdngslagen, dels hos Kungl.
Maj:t skulle anhilla om térslag till sidan lagstiftning rérande militidra
straff och disciplinmedel som foranleddes av.vad reservanten uttalat om
elt bibehdllande av arreststraffet i begrinsad omfattning,

2. skulle avsld motionerna 1972:651, 1972:901 och 1972:1456 sévitt
diiri yrkats arreststraffets avskaffande.

IFru KRISTENSSON (m1):

Herr talman! Nir justitieutskottet har behandlat foreliggande proposi-
tion om dndring i brottsbalken har vi haft en utgingspunkt gemensam,
nimligen att det fortfarande behdvs en militir straffordning men att den
inte skall vara onédigt omfattande.

Det dr kanske ocksi den utgingspunkten som har gjort att hela
utskottet tillstyrker propositionens torslag om att man skall avskatfa det
militira dodsstraffet. Jag behdver inte orda mycket om detta, utan vill
bara understryka att utskottet pad den punkten ir cnigt.

Det idr en synpunkt som utskottet ger uttryck it i betinkandet som
det finns anledning att understryka. Jag vill géra det mot bakgrund av
vad departementschefen uttalat i propositionen. Utskottet siiger att nigra
overviaganden roérande nddvindigheten av att i ett framtida krigslige
dterinféra  dodstraffet nu inte bér férekomma. Vi tycker att ett
avskaffande nu dven bor gilla framtiden.

Pi cn punkt har utskottet stannat i olika uppfattning. Det giller
frigan om arreststraffet. Jag har blivit alldeles ensam pi den reservation
som fdr fogad till utskottets betinkande. Det kan kanske tyckas litet
formitet av den som inte gjort nigon viirnpliktstiinstgdring och in
mindre suttit i militirarrest att ha nigon si bestimd mening i det hir
drendet. Men jag har indd kommit fram till den uppfattningen att det ir
nodviindigt att ha en viss skillnad i beddmningen mellan den militira och
den civila strafflagstiftningen. Skillnaden skulle motiveras av att fOrsvaret
i krig skulle fullgbra extraordinidra uppgifter och att fOrsvarets effektivi-
tet i hog grad beror pd hur pass vil utvecklad disciplinen och ordningen
ir. Det dr alldeles klart att man inte kan spara med en sidan utbildning,
tills man befinner sig i krigstillstind. Hela den militira utbildningen i
fredstid maste just inriktas pd att forsOka skidrpa kraven pia disciplin och
ordning. Detta Ar anledningen till att brott mot ordning liksom
indisciplinirt beteende inom det militira beivras pd ett sdtt som
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visentligt skiljer sig fran civila férhallanden.

Till grund f6r propositionen ligger militirstraffsakkunnigas betinkan-
de, som viigt fdr och cmot i detta drende. Till slut stannade kommittén
fér att behdlla arreststraffet och understrék att det har en icke obetydlig
brottsavhallande och disciplinfrimjande effekt. Savitt jag kunnat finna
har det alldeles Overvigande antalet remissinstanser som yttrat sig over
detta betiinkande delat den hir uppfattningen. Jag vill di sirskilt niimna
RA, vars ord vil viger ganska tungt i detta sammanhang, och kanske fiven
militirpsykologiska institutet som ju ligger andra synpunkter pa frigan
men som inda kommit till samma slutsats.

Jag vill ocksd nimna att samtliga linder, vilkas rittsordningar mdjligen
kan tjina som ledning f6r var beddmning, fortfarande har bibehdllit
arreststraffiet. Enbart dessa omstindigheter kan leda den icke sd vil
invigde till den standpunkten att vissa skiill indd maste tala f6r att man
bibehaller arreststraffet.

Nu kan ségas att tillimpningen av arreststraffet successivt har minskat.
Det idr ju ocksa riktigt. Men det betyder i och for sig inte att man kan
utgd frin att det inte ldngre behdvs. Tvirtom kan det vara si aft
forekomsten av ett arreststratf inda har en psykologisk effekt, som gér
att man har littare att klara disciplinproblemen i férsvaret.

Som jag ser det maste man vil dven i fortsdttningen rikna med att
krigsmin begar brott, som rent militirt och dven civilt sett dr si pass
kvalificerade, att om man inte hade arressstraff, skulle fingelse kunna
tinkas som pdfoljd. Vissa grovre lydnadsbrott och valdsbrott samt
rymningar av allvarligare slag férekommer ju fortfarande, och rent
allmiint har jag ingen kinsla av att ordningen i fOrsvaret blivit si pass
mycket bittre, att man nu med den motiveringen skulle kunna siga att
tiden dr mogen att avskaffa arreststraffet. Har man inget arreststraff, ir
enda alternativet att lita vederborande bli d6md av civil domstol och fa
fingelsestraff. Jag har beddmt saken s att fingelsestraff i alla fall ir ett
simre alternativ f6r de viirnpliktiga dn arreststraffet. Det dr nimligen en
fordel med utdomandet av arreststraff sd till vida, att man i alla fall
stannar inom krigsmakten; man far inte for framtiden nagon prick pi sig
som ett fingelsestraff i alla fall medfér. Dessutom innebir ju fingelse-
straffet att man som regel maste hemfricvas och riskerar ett avbrott i
den militira utbildningen som man sedan far dteruppta vid ett senare
tillfalle.

Det fritidsstraff som departementschefen foreslar 4r maximerat till i
regel 15 dagar. Jag tycker att det blir ett ganska stort glapp mellan det
fritidsstraffet och féngelsestraff, som i alla fall har ett minimum pa 30
dagar. De skiil jag hidr anfort tycker jag talar f&r att man behdver ett
mellanting mellan fritidsstraffet och fingelsestraffet, en strafform som
bibehilles inom den militiira stratfordningen.

Bide i propositionen och i utskottsbetinkandet tar man avstand {rin
tanken att ett avskaffande av det militira arreststraffet skulle leda till
ndgon pitaglig Okning av antalet fingelsestraff. Det dr alltsi inget
alternativ scm man vill ta med i bilden.

Nu siiger bide departementschefen och utskottets majoritet att man
inda har vissa alternativ ifall det skulle bli for besvirligt. Tvd alternativ



redovisas. Det ena ir villkorlig dom eller skyddstillsyn. Jag maste friga
mig: Kan en skyddstillsyn ha nigon sirskilt brottsavhillande effekt? Det
betvivlar jag.

Det andra alternativet ir att man skall i 6kad omfatining hemtérlova
de viirnpliktiga. Det tycker jag forefaller innu mera tveksamt som pafoljd
betraktat. Jag vet ju inte hur det fungerar, men jag skulle fOrestilla mig
att minga tycker att det egentligen ir ganska bra att bli hemférlovad.
Férmodligen kommer det synpunkter pd detta frin dem som 4r mera
sakkunniga dn vad jag dr. Jag uppfattar det i varje fall intc som nigon
pafdljd som skulle ge den effekt man ir ute efter.

Jag menar alltsd att ett avskaffande av arreststraffet kan leda till att
man far dkade disciplinproblem inom f6rsvaret, att forsvarets effektivitet
kommer att lida ytterligare. Jag menar att vi inte kan ta en sadan ordning
pa vart ansvar.

Min konklusion blir alltsa att jag skulle vilja bitrida forslaget i
motionen 1904 av herr Strindberg, diir han foreslar att man skall minska
maximitiden for arreststraff frin 30 till 15 dagar.

Jag vill ocksa séga att jag delar den uppfattningen att arreststraff
endast bor férekomma niir det verkligen ir pikallat. Jag tror personligen
att bara vetskapen om att den mdjligheten finns kan ha en verkningsfull
brottsavhillande effekt.

Med det jag nu har sagt, herr talman, vill jag yrka bifall till den
reservation som ir fogad till betinkandet.

I detta anférande instimde herrar Komstedt (m) och Magnusson i
Bords (m).

Herr STRINDBERG (m):

Herr talman! Nigra kommentarer till det betinkande som just nu ir
aktuellt.

Det ir ingen tvekan om att riksdagen i kvill gar att fatta ett mycket
viktigt beslut, som kommer att berdra, fOrmodar jag, ritt ménga
arsklasser av virt lands manliga ungdom. Arreststraffet foreslas avskaffat,
och det foreslds inforande av en ny strafform, det s. k. fritidsstraffet.

Jag vill gdrna erkiinna — och det framgar ocksa av militirstraffsakkun-
nigas resonemang - att det hir giller svira avvigningstragor. Jag tror
ind4d att ndr man i propositionen har foreslagit avskaffande av arreststraf-
fet, kommer det att leda till att vi i den militira strafflagstiftningen
kommer att sakna ett straff som star i nimlig relation till vissa brott som
indé kan tinkas bli begangna.

Lat mig emellertid forst gbra ndgra kommentarer av en speciell art. 1
motionen 1904 som jag tillsammans med ett par medmotionirer vickt
har vi tagit upp vissa problem som speciellt berdr hemviirnet.

Vi pekar pa att i hemvirnskungdrelsen 1970:304 stir det i 43 §: I
irenden om disciplindr bestraffning cller tillrittavisning av hemvirnsman
skall yttrande inhimtas frin hemvirnsomradets foértroendenimnd. Ytt-
rande behdver dock ¢j inhimtas under krig.”” Vi freslar i motionen att
denna bestimmelse skall intagas i militira rittegingslagens 8 §.

Utskottet siger: “Enligt utskottets mening kan i och for sig skil
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antdras {or en sidan stindpunkt. Bestimmelsen om inhimtande av
yttrande i de fall som avses dr cmellertid intagen under 8 § militira
rittegangslagen i den sammanstillning av bestimmelser for den militira
rittsvirden (Rittvards B) som utges av Overbefilhavaren och allmint
anvinds av de riittstillimpande befuattningshavarna. — — - Pi grund hirav
synes nfigon riksdagens dtgird i anledning av yvrkandet inte erforderlig.”

Herr talman! Jag skall inte stilla nigot yrkande under denna punkt.
Jag kan ndju mig med utskottets skrivning, dven om jag anser att det i
och fdr sig hade varit bra att fi studgandet i 43 § hemviirnskungdrelsen
infdrt i den militira rittegingslagen.

Mera betinksam dr jag mot utskotltets skrivning nir det giller
begreppet hemvirnsrekryt. [ motionen 1904 har vi framhallit att
begreppet hemvirnsrekryt numera iir boritaget och ersatt med hemvirns-
ungdom. Utskottet siiger pa s. 20 i betinkandet: “Beniimningen hem-
virnsrekryt inférdes i strafflagens definition av begreppet krigsman ir
1948. Dirmed avsigs bl. a. att markera att hiiri inte inbegreps hemviirns-
pojkar, vilka kunde antas redan vid 15 drs alder och inte avsigs fullgéra
vapentjinst. Orden hemwviirnsrekryter och hemvirnspojkar i en dldre
hemvirnskungdrelse ersattes i 1970 irs hemvirnskungdrelse med ordet
hemvirnsungdom. Enligt samma Kkungérelse kan till hemvirnsungdom
alltjidimt antas den som f{yllt 15 dr. En justering i enlighet med
motionirernas énskemal av 21 kap. 20 § brottsbalken — vilket lagrum t6r
Ovrigt inte berdrs av propositionen — skulle siledes kunna innebira en till
sina verkningar inte nirmare utredd saklig dndring, som inte limpligen
bor vidtagas i nu forevarande sammunhang. Icke heller i denna del bér
dirfér motionen féranleda nigon riksdagens atgird.”

Herr talman! Jag iir helt intérstidd med de tankegingar som ligger
bakom utskottets stillningstagande, men i sak kan jag inte finna det
riktigt att i brottsbalken anviinda bendmningar som numera inte finns
inom hemviirnct. Om riksdagen beslutar iindringar i hemvirnskungorel-
sen, bor vil riksdagen rimligtvis folja upp det beslutet pd de andra
omriden som kan vara berdrda av fériindrningen.

Jag vill ocksa siiga nagra ord om arreststraffet.

Vi motiondrer fdrestir - och jag vill starkt understryka det —
betydande forindringar i nu gillande bestimmelser. Vi understryker att
arreststralfet dr en nédloésning; dven militirstratfsakkunniga har i ett
enhilligt betiinkande kommit till samma uppfattning. Vi motioniirer vill
inte avskaffa arreststraffet, men vi vill mildra det.

Vi foreslir att vid arreststraff minimitiden skall vara 3 dagar och
maximitiden 15 dagar. For niirvarande dr minimitiden 3 dagar och
maximitiden 30 dagar. Som fru Kristensson sade tidigare tror vi inte att
det tor den brottsavhillande effekten har nigon betydelse om det dr 15
cller 30 dagar. Vi motionirer fOreslir att arreststraffet skall vara
maximerat till 8 dagar utan tjanstgéring. Det skall vara maximerat till 8
dagar utan 16n. FOr nirvarande utgir inte 16n nir cen till arrest démd
virnpliktig far fullgdra tjinstgdring.

Vi pekar ocksit pi behovet av torbittrade arrestlokaler, likarkontroll
fore intagande i arrest osv. och understryker att det skall vara en stark
begrinsning vid tillimpning av arreststraff.



Bakgrunden till vira yrkanden ir att vi motionirer betraktar ett
bevarande av arreststraffet som mera humant dn att nu avskaffa det. Ett
avskaffande av straffet skulle mdjligen kunna i till konsekvens att man i
stiillet tvingas att i 6kad utstirickning tilliimpa fingelsestraff.

Herr talman! ] propositionen 138 och i justitieutskottets betiinkande
nr 28 har forslag framlagts om dddsstraffets avskatfande dven under krig.
Det iir en dtgird, som det skulle finnas anledning att iigna ritt mycket tid
at.

Denna friga behandlades av den socialdemokratiska partikongressen i
ir, dir enligt protokollet en enhiillig partistyrelse avstyrkt en motion frin
Boris om avskaffande av dddsstraff dven under krig. Motionen vann Sver
partistyrelsen, vilket inte ir si f8rvanansviirt. Dodsstraffet dr nigot, som
vi vil alla reagerar emot med avsky och som vi med kraft miste viinda oss
emot, da det — globalt sett — bdrjar i en allt stdrre tillimpning,

Att jag nu tar upp frigan beror uteslutande pa att jag kraftigl reagerar
mot det resonemang som gar igen i justiticministerns formulering i
propositionen. Pis. 61 i denna siiger han bl. a. f8ljande: "Stilllningstagan-
det till frigan om dodsstraff bor ske pd grundval av de virderingar som dr
ridande i dag.” 1 det uttalandet kan jag helt instimma. Men departe-
mentschefen fortsitter pd fdljande sitt: “Det kan tinkas att dessa
virderingar kan torindras under pdverkan av tdrhillanden som uppkom-
mer i ett krisliige. Frigan om dédsstraff fir di beddmaus pd grundval av
den situation som da rider. Det kan dirvid inte helt uteslutas att man i
ett sddant lige kan bli tvungen att iterinféra dddsstratfet.”

Med tillfredsstillelse konstaterar jag att utskottet i sin skrivning inte
accepterar detta resonemang. Det dr nidmligen ctt ganska mirkligt
resonemang. Vi skall alltsd i dag besluta om avskaffande av dodsstraffet
under krig. Blir det krig -- ja, lat oss di uppta resonemanget om vi skall
aterinfdra det!

Herr talman! Jag skall inte stilla nigot yrkande under denna punkt,
men jag tror att det finns anledning att dterkomma till frigan. Jag vill
nimligen bestimt deklarcra, att en nation som vill vara en rittsstat —
dven i ett krislige — skall stifta sina lagar for Krisldget under normala
forhallanden och inte under tryck av det hat och de aggressioner vilka
litt uppkommer under krig. Di riskerar man verkligen rdttssamhillets
grundvalar. Riksdagen maste dirfor under fredstid ta stillning — och en
klar stiillning — till de lagar som skall gilla under krig. Jag skall f6r min
del inte opponera mig, om det stillningstagandet gér klart att nigon som
helst férindring ¢j far intriffa under ett krigslige. Jug vill giirna dberopa
[Grsvarsministerns inligg vid SAP-kongressen. Han yttrade enligt proto-
kollet bl. a. f6ljande - jag tycker att det iir utomordentligt virdefullt att
detta blir utsagt:

“Vi” - alltsd partistyrelsen - har sagt oss att visst kan den
nuvarande lagen tas bort, Om den olyckan intriffar att vi kommer i krig,
med de stimningar som kan uppstd under och framfdr allt efter krig om
vi haft brottslingar i Sverige av Quislings typ, kommer man dock att
kriva dddsstraff, och man tvingas di ta en lag med retroaktiv verkan. 1
den stimning som rader under sidana forhillanden kan man riskera att
lagen inte kommer att ge medborgama det skydd — fven den som vi nu
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talar om -- som vi éindd héller pd enligt vira rittsprinciper.

Det rér sig alltsé om ett metodiskt térsék att slippa ifrin den for
svenska riittsprinciper omdjliga situationen att i héndelse av krig tvingas
— direst den nuvarande lagen avskaffas — att ddma ménniskor till déden
cnligt en lagstiftning som tas med retroaktiv verkan. Detta strider
fullkomligt mot vara rittsprinciper.”

I det uttalandet vill jag helt instimma.

Med detta ber jag att fa yrka bifall till reservationen vid justitieutskot-
tets betinkande nr 28.

Herr ALF PETTERSSON i Malmé (s):

Herr telman! I justitieutskottets betinkande nr 28 behandlas proposi-
tionsférslag och motionsyrkanden gillande dels findrad lagstifining om
militira straff och disciplinmedel, dels fdrslag till upphivande av den
sirskilda lagstiftningen om d&dsstraff i vissa fall da riket dr i krig.

Som framgatt av fru Kristenssons anfdrande dr utskottet enigt i sitt
bifall till tlertalet av de f6rslag som lidggs fram i propositionen 138 medan
det diremot uppstatt meningsskiljaktigheter inom utskottet vad avser
arreststraffets avskaffande. En kraftig utskottsmajoritet fran samtliga fem
partier har enats om arreststraffets avskaffande, sisom fOreslds i
propositionen och som yrkats i tre av de fdreliggande fyra motionerna.
Som utskottets fru ordforande sjilv sade, dr hon ensam reservant pa basis
av moderatmotionen 1904 av herr Strindberg m. fl. med begiran om
arreststraffets bibehdllande. Jag skall dirfér fortsiittningsvis uppehilla
mig vid arreststraffet och utskottsmajoritetens syn pd denna straffpi-
foljd.

Jag vill liksom utskottet till en bérjan understryka den skillnad som
fSreligger mellan den militira verksamheten och annan samhillsverksam-
het men vill samtidigt anféra att en sirlagstiftning inte bér avvika fran
allmin lag mer #n vad som ir nédvindigt med hidnsyn till dess dndamal
att sikerstilla forsvarsmaktens effektivitet, och for detta dndamal anser
vi inom utskottsmajoriteten att det inte ir nddvindigt att ha kvar den
otidsenlige strafform som arreststraffet utgor.

Det har riktats kritik mot arreststraffet, vilket bl. a. framgar av de
foreliggande motionerna. Kritik har ocksd framfdrts frin tlera hall vid
remissbehandlingen, som redovisas i propositionen 138, Hir har man
bl. a. pekat pa risken for psykiska skador i samband med avtjinande av
straffet och pd det avbriick som uppstar i utbildningen som f{6ljd av att
straffet i stor utstrickning verkstills utan att arrestanten deltar i
utbildning2n. Vidare har strafformen betecknats som férnedrande och
{6ga Overensstimmande med moderna tankegingar inom Kriminalpoliti-
ken.

Utskottsmajoriteten har den uppfattningen att denna kritik inte ir
oberiittigad utan viger mycket tungt. Jag skulle dirutdver i motsats till
vad fru Kristensson sade personligen vilja tillfoga att enligt de minnesbil-
der jag her frin min cgen militdrtjinst hade arreststraffet inte nigon
positiv inverkan pi de kamrater som drabbades av detta straff. Jag vill
minnas at: deras negativa instiillning och aggression till militdrtjinsten
och det militdra tvirtom forstéirktes.



Experter i militdrstraffsakkunnigas utredning och ndgra av remissin-
stanserna har ansett det limpligt att avskaffa arreststraffcet for den fast
anstillda militira personalen. Séavdl i utredningen som i flera av
remissvaren har framhillits att som en konsckvens dirav bor arreststraffet
avskaffas #ven fér de virnpliktiga. Utskottsmajoriteten delar denna
uppfattning, bl.a. av de skidl som departementschefen framhiller i
propositionen. Ordningen med tva skilda pafdljdssystem skulle fér manga
framstdi som omotiverad och odemokratisk och ytterst kunna fé
verkningar av negativ art pd krigsmaktens effektivitet.

Vidare pekar utskottsmajoritcten pa att mojligheten att avskaffa
arrestsiraffet bor vara en logisk féljd av att behovet att tillgripa arrest
som piféljd ur disciplinir synpunkt minskat. Ar 1948 utdémdes 5 500
arreststraff, under arcn 1964—1968 uppgick antalet till 4 000 per ar,
1970 till 2 500 och 1971till 2 000.Under férsta halvaret i &r har utdémts
750 arreststraff. Detta 4r utvecklingen under en period di antalet
virnpliktiga per ar samtidigt okat.

Det bér, vilket ocksd framhélles i propositionen, ddrfér vara lampligt
att for en minskande grupp av krigsmin med anpassningsproblem satsa pa
personalviardande Atgirder samt i vissa fall ytterst hemfdriova vederbd-
rande. Med anledning av vad fru Kristensson sagt vill jag emellertid
understryka att det inte 4r utskottsmajoritetens mening att frikallelse
frin militartjinst skall bli ndgot som normalt {6ljer vid brott i militira
sammanhang.

Utvecklingen har ju hitintills gatt mot ett okat antal frikallelser. Det
gdr det ldttare att undvara arreststraffet. Det dr si man skall tolka
utskottsmajoritetens skrivning pa denna punkt.

Hirav foljer att de av fru Kristensson i reservationen och i hennes
inldgg hir f6r en stund sedan befarade riskerna att fangelsestraff skulle bli
en Okad paféljd som konsekvens av att arreststraftet avskaffas inte heller
rimligen kommer att bli verklighet. Utskottsmajoriteten understryker i
betinkandet att si icke fir bli fallet utan menar i likhet med
departementschefen att med de sanktionsmedel som kommer att sta till
buds, cfter den reformering som vi hoppas kommer att beslutas om en
stund bl. a. med tillkomsten av det nya fritidsstraffet och mdojligheten att
kombinera detta med disciplinbot foreligger ett vil avpassat pafoljds-
system. Utskottet delar departementschefens synpunkter betriiffande de
kontroll- och sirskilda &vervakningsinslag som miste till for dem som
alagts fritidsstraff.

Vidare har inte heller frin utskottet satts i friiga att avskaffa gillande
tvingsmedel, fOrvarsarrest och tagande i férvar, om det ir av synnerlig
vikt for krigslydnadens uppritihallande, respektive om ndgon upptrider
ordningsstdrande t. ex. pa grund av onykterhet.

Till sist vill jag pd utskottsmajoritetens vignar med tacksamhet notera
att méjligheterna att avskriva s. k. bagatellirenden 6kar genom proposi-
tionens forslag. Hirigenom hoppas vi slippa uppleva dessa s. k. *smor-
klicksirenden’ inom f&rsvaret,

Vidare foreslds i propositionen att den tillrittavisningsritt som
tillkommer militidra chefer inskridnks pi si sitt att den inte lingre skall
omfatta dverfurirer.
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Sammanfattningsvis innebiir utskottsmajoritetens standpunkt att vi ir
medveina om att vissa nackdelar kan vara férbundna med ett avskaffande
av arreststraffet men att f6rdelarna viger Over i den grad at{ man inte bér
tveka att nu ta steget fullt ut och helt gbra sig fri frin den otidsenliga
kvarleva av elt auktoritirt tiinkesitt som arreststraffet utgor.

Allra sist, bara nagra ord ocksi om dddsstraffets avskaffande under
krig. Till min glddje har utskottet enigt slutit upp kring departements-
chefens forslag hirom. Skilen har redovisats av utskottets fru ordfdrande
och framgédr av utskottets skrivning, och jag skall ndja mig med att
hiinvisa till dem.

Fru talman! Med hiinvisning till vad jag hiir anfort ber jag att fa yrka
bifall till justiticutskottets forslag i dess betinkande nr 28 pd samtliga
punkier.

Under detta anf6érande Gvertog tru andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Fru KRISTENSSON (m) kort genmiile:

Fru talman! Herr Alf Pettersson i Malmdé aberopar nagra skiil for ett
avskaffande av arreststraffet. Han siiger att det kan dstadkomma psykiska
skador, att det kan dstadkomma avbrick i utbildningen och att det inte
stimmer med moderna tankegingar i kriminalpolitiken.

Vad betriffar det forsta skidlet dr det sd, savitt jag vet, att virnpliktig
pa grundval av likares utlitande kan slippa arreststraff, ifall det skulle
villa psykiska skador. Men nir det giller avbriick i utbildningen har vi i
den motion som behandlats i utskottets betdnkande tagit hinsyn till det
genom att sdga att tjinstgoring skall kunna tullgéras under tiden.

Betriffande de moderna tankegdngarna i kriminalpolitiken ir det vil
indi sd att dven en modern kriminalpolitik f6rutsitter att givna regler
skall respekteras. D4 kommer man in pa frigan om ett avskaffande av
arreststraffet kommer att leda till en minskad disciplin inom fOrsvaret.
Dirvidlag har vi litet olika uppfattning, herr Pettersson och jag.

Herr Pettersson ulgir niimligen ifran att antalet fingclsestraff inte
skall 6ka. Da frigar jag: Hur skall man pd annat sdtt uppritthalla
lydnaden? Om man tinker sig att nigon bryter det fritidsstraff som
ir tinkt - kontrolimojligheterna dr ju dir inte hundraprocentiga, utan
man kan gdra sd vid upprepade tilifillen — vad har man dé fér nigonting
att siitta emot om inte just ctt arreststraff, sivida man inte skall tilliimpa
ett fingelsestrafl, som i alla fall ir betydligt mera inhumant?

Herr Alf Pettersson kallar arreststraffet f6r en otidsenlig kvarleva frin
ett auktoritirt tinkesiitt, eller hur orden fSll. Si upplever jag det inte alls;
min motivering ir {virtom att ¢it bibchallande av arreststraffet fungerar
mera humant dn om man liter fiingelset bli det enda alternativet. Fér om
inte fingelset skall vara alternativet maste slutsatsen bli minskad disciplin
och cffeklivitet inom f6rsvaret, och det skulle jag inte vilja medverka till.

Herr STRINDBERG (m) kort genmiile:
Fru telman! Nir vi diskuterar stratflagstiftning skall vi inte ta upp
fragan om fOrvarsarrest. Den har inte med straff att gora, och det ligger
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olika erfarenheter av det frin de ar man har gjort militdrtjinst. Jag vill —0r ————
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sivil inom landet som utomlands och kommit fram till den enhiilliga
uppfattningen, att arreststraffet har en ingalunda oviisentlig brottsfére-
byggande effekt. Hir stir naturligtvis uppgift mot uppgift. Jag tror
emellertid att man far tillmita den militira sakkunskapen en viss
betydelse.
Detta med hemférlovningen dr ju intressant. Jag vill inte pd nagot siitt
upphdja herr Alf Pettersson till domare, men jag skulle vilja framligga for
honom det rent teoretiska fallet att en viirnpliktig pé kviillen kommer till
forliggningen kraftigt berusad, han gor motstand, ir otidig mot befil,
han kanske (. o. m. slir ned befil. Skall han hemférlovas, eller vad skall
han f3i {or straff? Skall han fa fritidsstraff i kombination med
disciplinbot? Nej, herr Alf Pettersson, jag tror att konsekvensen for
honom blir fingelse, och det anser jag dr inhumant jimfort med den
strafflagstiftning vi har i dag pi det militdra omradet. DarfOr anser jag att
arreststraffet bér bevaras.

Herr ALF PETTERSSON i Malmo (s) kort genmiile:

Fru talman! Disciplinmedlen och straffpaféljderna inom det militira
ir inte till f6r ett stort antal virnpliktiga — de idr till f6r en minoritet av
personer som inte kan anpassa sig till de militira reglerna och
bestimmelserna. Som jag redovisade i mitt huvudanférande minskar den
grupp som ddrar sig arreststraff.

Utskottet beddmer det si att de alternativ som {6reslas i propositio-
nen, bl a. ett fritidsstraff pa upp till 15 dagar — vilket alltsd kommer att
omfatta tva veckoslut -- har den psykologiska effekt som fru Kristensson
efterlyser. Utsikten att fa tillbringa tva veckoslut inom kasernomridet
gbr att man inte onddigtvis utsitter sig for den risken.

Nir jag pekade pd mdéjligheten av hemfdrlovning och frikallande
giorde jag det med anledning av att den individuella prévningen vid
inskrivningen av virnpliktiga numera dr mycket effektiv. Personer som
inte kan anpassa sig och inte har fysiska eller psykiska férutsittningar att
klara virnplikten kan numera bade f{Ore ulbildnihgen och efter dess
paboérjande i stOrre utstrackning dn tidigare sallas bort. Hirav bor
rimligen fOljz en minskning av den grova brottsligheten bland de
viirnpliktiga och dirmed ocksid ett minskat behov av frihetsberévande
pafoljder. Vi har alltsd inom utskottsmajoriteten kommit till samma
bedomning som departementschefen, nimligen att de alternativa pifolj-
der som erbjuds ar tillriickliga.

Jag ber dn en ging att fa yrka bifall till utskottets hemstillan,

Herr HIORTH (s):

I'ru talman! Arreststraffets avskaffande dr enligt min mening bra. Jag
tror inte alls att det kommer att leda till ndgon minskad disciplin, och jag
ber helt att fa instimma i vad herr Alf Pettersson 1 Malmo hir anfoért i 159
frigan.
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Jag har emellertid begirt ordet for att uttrycka min tillfredsstillelse
Over att lagen om dodsstraff i krig upphiivs. Sverige har ju varit ¢n av de
pddrivande staterna bakom FN- rekommendationen om begrinsning av
bruket av dodsstraff i fredstid liksom konventionen om de medborgerliga
och politiska rittigheterna och dven i Ovrigt aktivt verkat for en
humanisering av strafftillimpningen.

I vad avser dodsstraff under krigstid i vart land forvintades att
militarstraffsakkunniga skulle komma med férslag. Detta forslag kom
ocksd, men det gick inte i den riktning som jag hade hoppats pa, dd man
ansag atr dodsstraff i krig var sd verkningsfullt att det inte kunde
undvaras. Mitt hopp stod da till att regeringen skulle finna det forenligt
med sina strivanden i FN att g fore med ett avskaffande av dodsstraff
dven under krig i vart land. Den socialdemokratiska partikongressens
klara avstindstagande fran ddédsstraffet fullf6ljs nu av regeringen, och
mina {6rhoppningar har dirmed infriats.

Sedan ir det forstids en ling vig att gi innan alla linder insett det
primitiva i att i var starkt utvecklade och upplysta viirld fortfarande skipa
rittvisa genom halshuggning, strypning, elektriska stolen, gaskammaren,
arkebusering eller hingning. Jag vill i detta sammanhang uttrycka min
beundran for och uppskattning av Amnesty Internationals ofSrtrutna
arbete for dodsstraffets avskaffande och strafflindring for politiska
fangar. '

Vad som ir lika upprorande som dddsstraffet dr den tortyr av fangar
som i sa stor utstrickning foérekommer i méanga linder. Ohyggliga
forhorsm=toder och ominsklig bchandling av foretridesvis politiska
fangar kommer da och dé till allmdnhciens kinnedom genom pressen.
Pervers testialitet och ett fanatiskt hat orsakar ctt lidande utan alla
grinser och utplianar helt médnniskovirdet. Jag vill uppmana regeringen
och vara delegater i de internationella organen att gripa varje tillfille att
verka for humanare behandling av politiska och andra fingar.

Fru talman! Jag har inget annat yrkande in om bifall till utskottets
hemstillan.

Herr MABRINK (vpk):

Fru talman' Propositionen 138 innehiller bl. a forslag om det militdra
arreststraffets avskaffande. Detta f6rslag hilsar vi motiondrer med
tillfredsstiillelse, och det ligger ocksa i linje med virnpliktsriksdagens
krav.

| motion nr 1456 av mig och fru Ryding yrkas, férutom arreststraffets
avskaffande, att militdra chefers bestraffningsriitt skall upphivas. Den
nuvarande straffordningen innebdr att krigsmaktens organ samtidigl
utdvar utredande, anklagande och ddmande funktioner. Detta forhillan-
de kan inte ur demokratisk synpunkt anses godtagbart. Bland de
virnpliktiga skapar den nuvarande ordningen irritation och misstiro.
Propositionen borde dirfdr ocksd ha innchdllit forslag om att militdra
chefers bestraffningsriitt skulle avskatfas och att det i stiillet exempelvis
skulle inriittas en disciplinndmnd.

Vi har inte fogat nigon reservation till utskottets betinkande av den
anledningen att utskottet gjort en vilvillig skrivning. Dir siigs det att man



forutsitter att dven denna berdrda fraga skall tas upp till bedémning i
samband med att dmbetsansvarskommitténs forslag till reformering av
reglerna om ambetsansvar och disciplinirt ansvar i offentlig tjinst for
nirvarande dr foéremél for Overvigande inom Kungl. Maj:ts kansli.
Ambetsansvarskommitténs forslag beror i vissa speciella avseenden direkt
ocksa den militdra sektorn,

Jag har med dessa fa ord velat understryka betydelsen av att den i
motionen aktualiserade frigan om bestraffningsritten med det snaraste
far en positiv l6sning. Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Herr POLSTAM (¢):

Fru talman! Jag skall fatta mig helt kort.

1 fraga om arreststraffets avskaffande var jag personligen nagot
avvaktande nir det gillde bifall till den hir propositionen, eftersom idven
jaé var ridd for att ett avskaffande av arreststraffet skulle kunna leda till
vad fru Kristensson bl. a. anforde hir, ndmligen en pitaglig 6kning av
antalet fingelsedomar vid militira brott. Det skulle i sin tur kunna leda
till en onddig belastning for vira domstolar. Aven ur humanitir synpunkt
skulle utvecklingen gd i motsatt riktning mot propositionens syfien. Den
démde skulle ocksd hamna i kriminalregistret, och den belastningen
kunde sedan bli ganska besviarande i framtiden.

For att motverka en siddan utveckling och en sidan tolkning av den
nya lagen enades utskottet om fdljande skrivning: "Reformen fér inte
leda till ndgon péataglig 6kning av antalet fingelsedomar vid militira
brott. En sadan utveckling skulle strida mot ctt av reformens huvudsyf-
ten, niimligen att istadkomma en humanisering av den militira rittsvir-
den grundad pid moderna kriminalpolitiska Gverviganden. Fingelse bor
som departementschefen framhaller komma till anvindning endast i
undantagsfall.”

Detta maiste sdledes innebidra att fritidsstraff och disciplinbot i
realiteten blir de straff som ersitter det nuvarande arreststraffet. Dirmed
har jag inte lingre ndgra storre farhigor for att det skall bli ett kat antal
fingelsedomar i fortsidttningen nir det giller militidra brott. De brott som
i fortsdttningen kommer att gé till civil domstol blir i praktiken alla de
militara brott som redan i dag overlimnas av militira forbandschefer till
aklagarmyndigheterna, som efter polisutredning atalar vid tingsritterna —
sdvida dklagaren inte avskriver malet. Detta giiller i forsta hand sidana
brott som ocksid fru Kristensson anger i sin reservation, exempelvis
tjdnstefel, valdsbrott och grévre fall av rymning.

Att vi nu har anslutit oss till det hidr torslaget om arreststraffets
avskaffande beror nirmast pd de motiveringar som tagits upp i motionen
901. Jag tycker, fru talman, att det inte dr nddvindigt att lisa in de
motiveringarna i kammarens protokoll, utan jag hinvisar till den hiir
motionen och utgar ifrin att alla 1 kammaren har list den.

Vi fiar hoppas att disciplinfragorna klaras av befiilet som — det utgir
jag ifran — &r vélutbildat och omddmesgillt. Jag ir nimligen ocksa ridd,
speciellt efter den debatt vi haft hir, att man skall fi den uppfattningen
att vi underkinner det militdra befil som vi har i dag.

Som en liten kommentar till herr Strindbergs anférande skulle jag vilja
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siga att om det begis sd allvarliga brott som att ndgon sliar ner befil i
berusat tillstind, sa forskyller de redan i dag fingelsestraff. Det blir ju en
civil process av det redan som bestimmelserna varit hittills.

Fru talman! Jag yrkar ocksa bifall till utskottets hemstillan.

Herr STRINDBERG (m) kort genmiile:

Fru talman! Jag dr helt inférstddd med herr Polstam betriffande
straffutmétningen fér de brott som jag hir skildrade jag tog till ganska
kraftigt. Jag vet att de redan nu férmodligen skulle dverlimnas till civil
domstol.

Men jag begiirde egentligen ordet for att jag ville férsikra kammarens
ledamé6ter och inte minst herr Polstam att ndr jag hir har yrkat pa
arreststraffets bibehéllande sd har det cefinitivt inte varit nigon form av
underkidnnande av det befil som vi i dag har inom virt fOrsvar. Jag har
uteslutand: sett detta som ett stdd for befilet nir det giller att
uppritthilla disciplin och ordning inom férbanden.

Herr TORWALD (c):

Fru talman! Det ir med stOrsta tvekan jag har begirt ordet, eftersom
motiven fér de atgirder man foreslar sd litt vantolkas. Men under ett
flertal krigsférbandsdvningar har jag i min befattning nédgats tillimpa
militira disciplinbestimmelser, och det dr frin den utgangspunkten jag
vill géra nigra kommentarer med avseende pé arreststraffets behandling i
det hir betinkandet. I 6vrigt tinker jag inte kommentera fOrslaget, utan
jag tycker det finns anledning att tillstyrke det i alla Gvriga hinseenden.

Nir det giller forsta tjinstgéringen for virnpliktiga tror jag inte att de
nya bestiranmelserna blir till nigon stdrre nackdel eller blir svira att
tillimpa. Men nir det géller krigsférbandsGvningar, som man uppenbarli-
gen inte alls har beaktat i betdnkandet, tycker jag att situationen ir helt
annorlunda. Dir rér det sig alltsi om personer som inkallats i regel 18
dagar, och det ir nu tal om 12 dagar och dnnu kortare perioder. Det
hiinder dess vidrre icke alltfor sidllan att ndgra stycken infinner sig
berusade. Men fylleri @r vil inget problem, sidger minga bestimmelser-
na dirvidlag ir ju nigot som vi skall slopa. Det ligger emellertid inte si till
i ett krigsforband, dirfor att ett krigstérband skall enligt gillande
bestimmelser vara stridsberett inom férsta dygnet; ofta skall man
avmarschera redan forsta dagens kvill. Den som da ir berusad kan ju icke
rimligen tillitas att anvinda sitt vapen. Han kan heller icke, om han ér
bilférare, anvindas som sadan. Detta medfér att krigsférbandet icke blir
funktionsdugligt i vissa fall.

Da siger ndgon att om vederbdrande nu har gjort sig skyldig till sidant
hir kan man ju hemf6rlova honom. Men dir har man tydligen inte klart
for sig att forseclsen som sddan redan dr begingen nir han instéller sig.
Det forhillandet att vederbdrande hemférlovas nédsta dag — det hiinder
ibland — leder automatiskt till att idrendet gar till civil domstol. 1 de fall
av detta slag som jag haft har straffet i regel blivit tingelse, eftersom
fylleri vid instillelse beddms siasom svikande av fOrsvarsplikt, dvs.
tjdnstefel. Det dr alltsa icke fylleriet som sddant som straffutmiitningen
vid civil domstol grundar sig pa, utan det dr forhillandet att vederbd-



rande pi grund av fylleri icke kan fullgdra de arbetsuppgifter som han
redan torsta dagen skall kunna fullgéra. Dirfor bedoms alltsd detta si
hart vid civil domstol.

Jag hyser saledes den farhdgan — och jag tror tyviirr den dr vilgrundad
— att om mdjligheten till arreststraff slopas blir man skyldig att
rapportera forseelse av det hiir slaget till civil domstol. Man f6rs6ker ju
alltid vid straffutmitning géra en s mild beddmning som mdjligt, och
har man kunnat undvika att skicka drendet till civil domstol, s har man
hittills gjort det. Men om vederbdrande hemfdrlovas har han stillts infor
civil domstol och i regel ad6mts fiangelsc.

Jag forstar att det forslag som utskottet hir tillstyrkt har humanitira
hinsyn som bakgrund. Men jag dr dess virre av den uppfattningen att det
ir en felsyn och att man riskerar att fler personer kommer att drabbas av
fingelsestraff.

Fru talman! Dirfor att jag alltsi delar fru Kristenssons farhigor i
detta avseende kommer jag att rosta fér hennes reservation.

Herr SVANSTROM (¢):

Fru talman! Jag hade egentligen inte for avsikt att delta i den hir
debatten; jag har med intresse lyssnat pa den. Men eftersom jag har ett
forflutet i de hir sammanhangen och vid flera tillfallen har motionerat —
tillsammans med andra, nu avgingna riksdagsledam&ter — om arrest-
straffets slopande skulle jag dndé vilja markera den tillfredsstillelse som
jag och de Ovriga motionirerna kinner dver att vi nu intligen har kommit
fram till ett stdllningstagande.

Det som gjort att jag vid flera tillfillen har verkat aktivt fér ett
slopande av arreststraffet dr bl. a. det som herr Mibrink var inne pa,
niimligen det sitt pa vilket arreststraffet utdoms. Jag f6rmodar att ocksa
utskottets drade ordférande fru Kristensson kinner till att det &r en
visentlig skillnad mellan militirt straffutdémande och det civila domfor-
farande som i nagot fall — jag hoppas inte alltfér mdnga — kan bl
aktuella i dessa sammanhang. Och likhet i behandlingen oavsett om man
tjdnstgOr i det militiira eller arbetar i det civila nédringslivet dr enligt min
mening ur strafflikhetssynpunkt att efterstriiva. Jag tror ocksé att vi dir
har kommit ett stycke pa vig.

Vidare tror jag att man har 6verdrivit riskerna f6r att disciplinsvarighe-
terna skulle 6ka genom den omliggning som hir foreslids och som jag
hoppas att vi i stOrsta mojliga enighet kommer att besluta om. T si fall
underskattar man nog de nya synpunkter och tankegingar betriffande
befilsforingen som vil alla moderna militira befilspersoner ér beredda
att praktisera. Min egen erfarenhet dr visserligen inte sd stor att den
stricker sig till straff i den s. k. buren, men som virnpliktig har jag i
minga sammanhang f6rstatt att den bidsta befilsféringen inte presteras av
den som hotar med straff utan av den som rejiilt och kamratligt leder sin
trupp. Det idr en erfarenhet som jag tror att manga av de varnpliktiga har
haft mojligheter att géra, och det ir som sagt min personliga uppfattning.

Fru talman! Med dessa ord ansluter jag mig till utskottsmajoritetens
synpunkter och instimmer i yrkandet om bifall till utskottets hemstéllan.
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Herr TAUBE (fp):

Fru talman! Fru Kristensson sade att hon inte har nigon personlig
erfarenhet av hur det dr att sitta i arresten. Det slog mig da att jag kanske
skulle upplysa henne om det.

Det har nu gitt lang tid sedan 1944, nir jag gjorde min forsta
repetitionsdvning efter att ha genomgétt Karlberg. Jag var furir pd den
tiden. En gang var jag da ute i staden Eksjo och drack kaffe, och min
klocka rakade stanna. Jag kom darf6r ungefir tolv minuter for sent till en
larmdvning, och det var givetvis mycket allvarligt, eftersom det var
krigstid. Straffet utmittes ocksd till tio dagars arrest, dag och natt, noga
riknat 864 000 sekunder — som jag aldrig kommer att gldmma i hela
mitt liv!

Nigon som helst hinsyn till att min klocka hade stannat togs inte,
utan en barsk mijlitir forklarade bara att sddan blir domen. Jag var ung
och ofdrstindig di och dverklagade inte. Givetvis rdder det helt andra
militdra férhillanden nu, det vill jag med skidrpa framhélla. Ett sidant
straff som mitt skulle dver huvud taget inte kunna utdémas nu. Det var
helt andra forhallanden da.

Med dessa ord vill jag sdga till fru Kristensson att jag inte alls delar
hennes uppfattning. Jag ir sa att siga fackman pa omradet, eftersom jag
har en helt annan erfarenhet #n fru Kristensson, och jag kommer dirfor
helhjirtat att stodja utskottet.

Herr STRINDBERG (m):

Fru talman! Jag maste sidga att den erfarcnhet som herr Taube har
efter att ha suttit i arrest ett sa stort antal sekunder tycker jag ir ett
utomordentligt beldgg for att man i varje fall inte drabbas av psykiska
defekter av sddant straff.

Overldggningen var hirmed slutad.

Punkterna A och B
Kammaren biféll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten C

Mom. 1

Proposizioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av fru Kristensson, och férklarades den forra propositionen
vara med &vervigande ja besvarad. Sedan fru Kristensson begiirt votering
upplistes och godkiindes f0ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justiticutskottets hemstillan i
betinkandet nr 28 punkten C mom. | rdstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av fru Kristensson.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat fér ja-propositionen. DA fru Kristensson begirde



rdstrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav fdljande resultat:

Ja — 266
Nej — 37
Avstar — 7

Mom. 2
Utskottets hemstiillan bifolls.

Punkterna D - F
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

§ 3 Foredrogs
lagutskottets betinkande nr 23 i anledning av motioner angiende
inférande i foridldrabalken av stadgande om férbud mot aga och
niringsutskottets betdnkande nr 63 i anledning av motion om
utvidgning av befogenheterna for revisorer i aktiebolag m. m.

Kammaren bif6ll vad utskotten i dessa betinkanden hemstallt.

§ 4 Expropriationslag m. m.

Foredrogs civilutskottets betinkande nr 34 i anledning av Kungl.
Maj:its proposition 1972:109 med forslag till expropriationslag m. m.
jimte motioner.

Kung. Maj:t hade i propositionen 1972:109, under iberopande av
utdrag av statsrddsprotokollet &ver justitieirenden fér den 11 augusti
1972 och den 29 september 1972 samt av lagridets protokoll den 28
september 1972, foreslagit riksdagen att anta vid propositionen fogade
forslag till

1) expropriationslag,

2) lag om dndring i jordabalken,

3) lag om d#ndring i lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa
bestimmelser om elektriska anliggningar,

4) lag om édndring i vattenlagen (1918:523),

5) lag om upphivande av lagen (1947:290) om tvangsinldsen av
vanhivdad jordbruksegendom,

6) lag om dndring i civilforsvarslagen (1960:74),

7) lag om indring i delgivningslagen (1970:428),

8) lag om indring i renniiringslagen (1971:437).

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll anfordes foljande:

”Genom propositionen ldggs fram forslag till ny expropriationslag
jimte fOrslag till vissa foljddndringar i annan lagstiftning. Forslaget
innebir ett fullféljande av den lagreform pd expropriationsrittens
omride som inleddes med de av riksdagen hdsten 1971 beslutade
indringarna i den nuvarande lagen om expropriation.
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I den fOreslagna lagen ersidtts den nuvarande lagens upprikning av
indamdal foér vilka expropriation far ske av mera allmidnt hillna
bestimmelser. Vidgade mdjligheter till expropriation foreslis for bl. a.
miljoskydd, friluftsliv och niringsverksamhet. I vissa hinscenden medfér
forstaget Okade expropriationsbefogenheter for landstingskommun och
kommunzlférbund.

Forslaget innebir ocksd en forstirkning av riittssikerhetsgarantierna
for enskilda. Som en allmiin forutsittning for att expropriationstillstind
skall f3 meddelas krivs i en uttrycklig lagregel i fOrslaget att hiinsyn tas
till vissa motstiende intressen. Expropriationstillstind skall sdlunda inte
meddelas om dndamaélet limpligen bor tillgodoses pa annat sitt etler om
oligenheterna av expropriationen frin allmidn och enskild synpunkt
Sverviger de férdelar som kan vinnas genom den.

Liksom hittills skall tillstdndsfriagor i princip prévas av Kungl. Maj:t. I
forslaget Oppnas emellertid mdjlighet for Kungl. Maj:it att i viss
utstrickning dverlimna beslutanderiitten till underordnad myndighet, i
forsta hand linsstyrelse,

Den som har fatt tillstind till expropriation skall liksom hittills
fullfélja saken vid fastighetsdomstol inom den tid som tillstindsmyndig-
heten har bestimt. Den bestimda tidsfristen skall liksom f. n. kunna
forlingas. Med hiinsyn till de oldgenheter som kan uppsti framfor allt £6r
fastighetsigaren, om expropriationsfragan hills 6ppen under alitfér lang
tid, krdvs emellertid enligt lagf6rslaget siirskilda skil for att {6rlingning
skall fa ske. Vidare skall enligt férslaget tidsfristen kunna férkortas, om
fastighetsigaren begiir det och visar att hans olidgenhet av att expropria-
tionsfragen halls 6ppen avsevirt har dkat.

I ersittningshinseende foreslds att den ar 1971 inférda presumtions-
regeln, som f.n. frimst ir tillimplig nir kommun exproprierar for
titbebyggelse, skall tillimpas vid all expropriation.

Atskilliga bestimmelser som rér domstolsférfarandet i expropriations-
mil foreslds dndrade. En forkortning av handliggningstiden och begrins-
ning av riittegingskostnaderna efterstriivas. [ detta syfte foreslas bl. a. att
fastighetsdomstolen regelmissigt skall besluta om vilken utredning som
parterna 2nligt domstolens mening bor ligga fram. Férebringar sakiigaren
annan utredning, riskerar han att sjilv £ sta for kostnaden.

Enligt forslaget skall fastighetsigaren och annan sakdgare kunna fa
ersittning inte bara for sina riittegingskostnader vid domstolen utan
ocksd for kostnader i tillstindsidrendet och i drendet om férdelning av
expropriztionsersittning.”

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1972:1761 av herr Karl Bengtsson i Varberg m. fl. (fp, ¢, m) vari
hemstillts att riksdagen for sin del skulle anta det vid propositionen
fogade {orslaget till expropriationslag med féljande dndringar

1. att 4 kap. 3 § utgick,

2. att tidpunkten mellan expropriationstillstindet och dagen for
anhiingiggdrandet av talan infér domstol skulle vara hégst ett ar,

3. att forslaget om inskrinkningar i riitten fOr enskild person att fi
ersittning for processkostnader, som inte f6ljde av domstols utrednings-
beslut, skulle avslas,



4. att tomrittsupplatelse som sjilvstindig expropriationsgrund skulle
avslas,

5. att expropriationsritt Over bebyggda fastigheter skulle begrinsas
till fall dd en plandndring var nira {6restiende,

6. att expropriation inte fick dga rum utan féregiende férhandlingar
om frivillig uppgérelse och ej heller mot markigare som var villiga att
utfdéra bebyggelser pi skiliga villkor enligt kommunala bebyggelseplaner,

7. att pa lika villkor statlig mark skulle kunna bli foremal for
expropriation,

1972:1762 av herr Bohman m. fl. (m) vari hemstillts att riksdagen for
sin de{ skulle besluta

1. betriffande expropriationsgrunderna

a) att tvangskop (expropriation) av bebyggda fastigheter endast fick
ske i nira anslutning till fysiska planeringsitgirder for angeligen
samhillsombyggnad,

b) att egnahemsfastigheter bara fick tas i ansprik nidr detta var
oundgingligen nddvindigt for att genomféra angeldgen samhillsombygg-
nad enligt faststillda planer,

c) att expropriation ej skulle férekomma mot den, som var villig att
medverka till utveckling av bebyggelse pa skiiliga villkor,

d) att forslaget om viirdestegringsexpropriation i 2 kap. 11 § skulle
avslas,

e) att expropriation vid befarad grov vanvard endast skulle f§ ske om
uppenbar risk darfor férelig,

2. betriffande expropriationsviirderingen

att forslaget om anvindning av upp till 10 til 15 ir gamla
fastighetsvirden vid betalning av exproprierad egendom (4 kap. 3 §)
skulle avslis

3. betriffande uppskov med betalning vid expropriation

att praxis med lingvariga expropriationstillstind helt avskaffades och
att regler inférdes om ritt for enskilda att kridva betalning inf6r domstol
senast ett ar frin beslutet om expropriation,

4. betriffande den enskildes skydd vid rittegingen

att nuvarande regler om den enskildes skydd vid ritteging bibehdlls
och att forslaget om utredningsbeslut och begrinsning av méjligheterna
att fa rittegingskostnaderna ersatta skulle avslis,

5. betriffande 6vergingsbestimmelser

a) att redan medgivna expropriationstillstind begrinsades enligt den
av motionirerna fOreslagna lagstiftningens regler,

b) att befogenheterna till expropriation av bebyggelsefastigheter
reglerades enligt de av motionidrerna fOreslagna reglerna idven da det
gillde redan anhiingiga ansdkningar,

¢) att varje verkan av reglerna i 1971 irs lag om tillimpning av gamla
fastighetsvirden undanrdjdes,

1972:1763 av herr Claeson m. fl. (vpk) vari hemstillts att riksdagen i
anledning av propositionen 1972:109 skulle besluta att dvergingsbestim-
melserna till forslaget till expropriationslag punkten 13 sista meningen
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skulle erhilla féljande éndrade lydelse: Bestimmelserna i 4 kap. 3 §
giller ej virdedkning som intriffat fore utgangen av december 1959.”,

1972:1765 av herr Grebick m. fl. (¢) vari hemstillts

att riksdagen vid behandlingen av propositionen 1972:109 beslutade

1. att expropriation borde kunna ske ocksa av mark eller sirskild ratt
som tillhorde staten,

2. att tomtrittsexpropriation inte borde utgdra sjilvstindig expro-
priationsgrund,

3. att uttala att fastighetsdomstolens aktiva processledning inte borde
innebira ett forsimrat rittslige for sakigaren,

4. att inféra en yttersta grins om tre ar for mojligheterna att hélla
expropriationen 6ppen i enlighet med vad som anfdrts i motionen,

1972:1766 av herr Hetén m. fl. (fp) vari hemstillts

att riksdagen skulle vidta de indringar i propositionens foérslag till
expropriationslag som foranleddes av f6ljande yrkanden

1. att i 2 kap. 12 § forsta stycket tilligg gjordes: Expropriation av
sméhusfastigheter som anviinds som egnahem eller fritidsbostider far
endast ske niir detta framstir som oundgingligt frin samhillsbyggnads-
synpunkt”, .

2, att i 2 kap. 1 § forsta stycket skulle erhdlla den dndrade lydelse,
i motionen angivits, innebirande att tomrittsexpropriation inte skulle
utgodra en sjilvsiiindig expropriationsgrund,

3. att regler om daterldsen av samma innehdll som i §§ 68—-70 i nu
gillande expropriationslag skulle intagas i den foreslagna expropriations-
lagen,

4. att 3 kap. 6 § forsta stycket skulle erhdlla av motiondrerna angiven
lydelse, innebirande dels att beslut om expropriationstillstind skulle
innehilla bestimmelse om att talan skulle vickas vid domstol inom ett ar,
dels att en maximigrins om fyra ar skulle inféras for de langvariga
expropriationstillstinden, vilken grins skulle villkoras av att fastighets-
dgaren bestred forlingning av tidsfristen,

5. att 4 kap. 3 § forsta stycket skulle erhalla av motionérerna angiven
lydelse, innebiirande att presumtionsregeln indrades si att bevisbérdan
lades péd den exproprierande,

6. att 5 kap. 12 § andra stycket skulle erhilla av motionirema
angiven lydzlse, innebdrande att utredningsbeslut skulle meddelas endast
nir domstolen fann detta pakallat samt

1972:1767 av herr Hyltander m.fl. (fp, m) vari hemstillts att
Svergangsbestimmelserna utformades sd, att enligt dldre riitt medgivna
expropriationstillstind skulle omprévas.

Utskottet hemstillde

1. betriffande expropriation av kronojord att riksdagen med avslag &
motionerna 1972:1761 yrkandet 7 och 1972:1765 yrkandet 1 skulle anta
! kap. 1§ i det vid propositionen 1972:109 fogade forslaget till
expropriaticnslag,



2. betriffande principerna f6r expropriation for tiitbebyggelseinda-
mél (huvudregeln) att riksdagen med avslag 4 motionerna 1972:1761
yrkandet 5 och 1972:1762 yrkandet 1 a, bida savitt nu var i friga,
godkiinde vad utskottet anfért i denna del,

3. betriffande tomtrittsexpropriation att riksdagen med avslag i
motionerna 1972:1761 yrkandet 4, 1972:1765 yrkandet 2 och
1972:1766 yrkandet 2, samtliga savitt nu var i friga, godkiinde vad
utskottet anfért i denna del,

4. betriffande expropriation for titbebyggelseindamal att riksdagen
med avslag & motionerna 1972:1761 yrkandena 4 och 5, 1972:1762
yrkandet 1 a, 1972:1765 yrkandet 2 och 1972:1766 yrkandet 2, samtliga
savitt nu var i friga, skulle anta 2 kap. 1 § i fOrslaget till expropriations-
lag,

5. betriffande expropriation av vanvirdad egendom att riksdagen
med avslag 4 motionen 1972:1762 yrkandet 1 e skulle anta 2 kap. 7 § i
forslaget till expropriationslag,

6. betriffande viirdestegringsexpropriation att riksdagen med avslag 4
motionen 1972:1762 yrkandet 1 d skulle anta 2 kap. 11 § i forslaget till
expropriationslag,

7. betriffande forutsittningarna fOr expropriation av sméhus att
riksdagen med avslag 4 motionerna 1972:1762 yrkandet 1 b och
1972:1766 yrkandet 1 skulle anta 2 kap. 12 § forsta stycket i {Orslaget
till expropriationslag,

8. betriffande markigares erbjudna medverkan att riksdagen skulle
avsld motionerna 1972:1761 yrkandet 6 och 1972:1762 yrkandet 1 c,

9. betriffande dterldsen av exproprierad egendom att riksdagen skulle
avsla motionen 1972:1766 yrkandet 3,

10. betriaffande expropriationstillstinds giltighet att riksdagen med
avslag 4 motionerna 1972:1761 yrkandet 2, 1972:1762 yrkandet 3,
1972:1765 yrkandet 4 och 1972:1766 yrkandet 4 skulle anta 3 kap. 6 § i
forslaget till expropriationslag,

11. betriffande grunderna for beriikning av expropriationsersittning
(presumtionsregeln) att riksdagen med avslag & motionerna 1972:1761
yrkandet 1 och 1972:1762 yrkandet 2 godkiinde vad utskottet i denna
del anfort,

12. betriffande byggnadslovs inverkan p& presumtionsregeln att
riksdagen skulle avsld motionen 1972:1764,

13. betriffande presumtionsregelns innehill att riksdagen med avslag
a4 motionerna 1972:1763 och 1972:1766 yrkandet 5 skulle anta 4 kap.
3 § i forslaget till expropriationslag,

14. betriffande processledning att riksdagen med avslag & motionerna
1972:1762 yrkandet 4, savitt nu var i friga, 1972:1765 yrkandet 3 och
1972:1766 yrkandet 6 skulle anta 5 kap. 12 § andra stycket i forslaget
till expropriationslag,

15. betriffande riittegdngskostnader att riksdagen med avslag &
motionerna 1972:1761 yrkandet 3 och 1972:1762 yrkandet 4, sivitt nu
var i fréga, skulle anta 7 kap. 1§ andra stycket till forslaget till
expropriationslag,

16. betriffande #ldre bestimmelsers tillimpning pa anhiingiga &ren-

Nr 143

Torsdagen den

14 december 1972

Expropriationslag

m. m.

169



Nr 143

Torsdagen den
14 december 1972

Expropriationslag
m, m.

170

den om expropriationstillstind att riksdagen med avslag i motionerna
1972:17€2 yrkandet 5 a och 1972:1767 skulle anta punkten 11 i
Overgingsbestimmelserna till forslaget till expropriationslag,

17. betriffande dvergingsbestiimmelserna i 6vrigt att riksdagen med
avslag 4 motionen 1972:1762 yrkandena 5 b och ¢ skulle anta dessa,

18. betriffande forslaget till expropriationslag i vad det ej omfattades
av hemstiillan ovan under 1,4—7, 10 och 1317 att riksdagen skulle anta
f6rslaget,

19. betriffande Ovriga lagfdrslag, som fogats till propositionen, att
riksdagen skulle anta dessa.

Reservationer hade avgivits

1. betriiffande expropriation av kronojord av herr Grebick (c), froken
Ljungberg (m), herr Andersson i Knired (¢), fru Olsson i H616 (¢) och
herr Adolfsson (m), som ansett att utskottet under 1 bort hemstiilla,

att riksdagen — med férklaring att det till propositionen 1972:109
fogade forslaget till expropriationslag inte kunnat i ofdriindrat skick
antas — ried bifall till motionerna 1972:1761 yrkandet 7 och 1972:1765
yrkandet 1 foér sin del skulle anta 1 kap. 1§ i forslaget med av
reservanterna fOreslagen lydelse,

2. betriffande principerna for expropriation for titbebyggelseiinda-
mal (huvudregeln) av froken Ljungberg (i) och herr Adolfsson (m), som
ansett att utskottet under 2 bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionerna 1972:1761 yrkandet 5 och
1972:1762 yrkandet 1 a, bada sivitt nu var i friga, godkiinde vad
reservanterna anfort i denna del,

3. betriffande tomtrittsexpropriation av herrar Grebick (¢) och Tobé
(fp), froken Ljungberg (m), herrar Andersson i Knired (c) och Ullsten
(fp), fru Olsson i HOI6 (c) samt herr Adolfsson (m), som ansett att
utskottet under 3 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionerna 1972:1761 yrkandet 4,
1972:1765 yrkandet 2 och 1972:1766 yrkandet 2, samtliga sivitt nu var i
fraga, godkinde vad reservanterna anfért i denna del,

4. betriffande expropriation for titbebyggelseindamal av herrar
Grebiick (c) och Tobé (fp), froken Ljungberg (m), herrar Andersson i
Knired (), Ullsten (fp), fru Olsson i H616 (¢) samt herr Adolfsson (m)
som — under férutsittning av bifall till reservationerna 2 och 3 - ansett
att utskottet under 4 bort hemstilla,

att riksdagen — med férklaring att propositionen i denna del inte
kunnat cférindrad godtas — fo6r sin del med bifall till motionerna
1972:1761 yrkandena 4 och 5, 1972:1762 yrkandet 1 a, 1972:1765
yrkandet 2 och 1972:1766 yrkandet 2, samtliga sdvitt nu var i friga,
skulle anta 2 kap. 1§ i forslaget till expropriationslag med av
reservantcrna foreslagen lydelse,

5. betriffande expropriation av vanvirdad egendom av f{réken



Ljungberg (m) och herr Adolfsson (m), som ansett att utskottet under 5
bort hemstiilla,

att riksdagen — med forklaring att propositionen i denna del inte
kunnat ofdrindrad godtas — med bifall till motionen 1972:1762
yrkandet le foér sin del skulle anta 2 kap. 7 § i torslaget med av
reservanterna foreslagen lydelse.

6. betriffande viirdestegringsexpropriation av froken Ljungberg (m)
och herr Adolfsson (m), som ansett att utskottet under 6 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:1762 yrkandet 1 d for sin
del beslutade

a. att ej anta 2 kap. 11 § i forslaget till expropriationslag,

b. att efterfdljande paragraf omnumrerades med hinsyn hirtill,

7. betriffande forutsittningar fér expropriation av smihus av herr
Tobé (fp), froken Ljungberg (m) samt herrar Ullsten (fp) och Adolfsson
(m), som ansett att utskottet under 7 bort hemstiilla,

att riksdagen — med forklaring att propositionen i denna del inte
kunnat oforindrad godtas — for sin del med bifall till motionerna
1972:1762 yrkandet 1 b och 1972:1766 yrkandet 1 skulle anta 2 kap.
12 § fOrsta stycket i forslaget till expropriationsiag med av reservanterna
foreslagen lydelse,

8. betriffande markiigares erbjudna medverkan av froken Ljungberg
{(m) och herr Adolfsson (m), som ansett att utskottet under 8 bort
hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionerna 1972:1761 yrkandet 6 och
1972:1762 yrkandet | ¢ hos Kungl. Maj:t skulle anhilla om f6rslag till
komplettering av forslaget till expropriationslag i enlighet med vad
reservanterna anfort,

9. betriffande expropriationstillstinds giltighet

a. av herrar Grebick (c), Tobé (fp), Andcrsson i Kniired (c) och
Ullsten (fp) samt fru Olsson i H816 (¢), som ansett att utskottet under 10
bort hemstiiila,

att riksdagen — med forklaring att propositionen i denna del inte
kunnat ofdriindrad godtas — for sin del dels med avslag 4 motionerna
1972:1761 yrkandet 2 och 1972:1762 yrkandet 3, dels med bifall till
motionen 1972:1766 yrkandet 4 och i anledning av motionen 1972:1765
yrkandet 4 skulle anta 3 kap. 6 § i forslaget till expropriationslag med av
reservanterna foreslagen lydelse,

b. av froken Ljungberg (m) och herr Adolfsson (m), som ansett att
utskottet under 10 bort hemstiilla,

att riksdagen -- med fdrklaring att propositionen i denna del inte
kunnat of6rindrad godtas -- {6r sin del med avslag pd motionerna
1972:1765 yrkandet 4 och 1972:1766 yrkandet 4 samt med bifall till
motionerna 1972:1761 yrkandet 2 och 1972:1762 yrkandet 3 skulle anta
3 kap. 6§ i forslaget till expropriationslag med av reservanterna
foreslagen lydelse,
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10. betriffande grunderna {6r beriilkning av expropriationsersittning
(presumticnsregeln) av froken Ljungberg (m) och herr Adolfsson (m),
som ansett att utskottet under 11 bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionerna 1972:1761 yrkandet 1 och
1972:1762 yrkandet 2 godkinde vad reservanterna anfort,

11. betriiffande presumtionsregelns innehall

a. av herrar Grebick (c), Tobé (fp), Andersson i Knidred (¢) och
Ullsten (fp) samt fru Olsson i H616 (c¢), som ansett att utskottet under 13
bort hemstiilla,

att riksdagen — med forklaring att propositionen i denna del inte
1972:1763 och med bifall till motionen 1972:1766 yrkandet 5 skulle
anta 4 kap. 3 § i fOrslaget till expropriationslag med av reservanterna
foreslagen lydelse,

[

b. av hzrr Claeson (vpk), som ansett att utskottet under 13 bort
hemstiilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1972:1763 samt med avslag pa
motionen 1972:1766 yrkandet 5 skulle

a. anta 4 kap. 3 § i fOrslaget till expropriationslag,

b. hos Kungl. Maj:t hemstilla att vid 1973 ars varriksdag lades fram
forslag till dindring av presumtionsregeln i enlighet med vad reservanten
anfort,

12. betriiffande processledning

a. av herrar Grebidck (c), Tobé (fp). Andersson i Kniired (¢) och
Ullsten (fp) samt fru Olsson i HOl0, som ansett att utskottet under 14
bort hemstiilla,

att riksd.agen skulle

a. for sin del -- med forklaring att propositionen i denna del inte
kunnat ofdrindrad godtas — med avslag & motionen 1972:1762 yrkandet
4, sdvitt nu var i friga. och med bifall till motionen 1972:1766 yrkandet
6 anta 5 kap. 12 § andra stycket i fOrslaget till expropriationslag med av
reservanterna foreslagen lydelse,

b. med bifall till motionen 1972:1765 yrkandet 3 ge Kungl. Maj:t till
kinna vad reservanterna anfdért betriffande fastighetsdomstolens pro-
cessledning,

b. av herrar Wennerfors (m) och Adolfsson (m), som ansett att
utskottet under 14 bort hemstiilla,

a. att riksdagen — med forklaring att propositionen i denna del inte
kunnat godtas — for sin del med avslag & motionen 1972:1766 yrkandet
6 och med bifall till motionen 1972:1762 yrkandet 4, sdvitt nu var i
friga, beslutade att ej anta 5 kap. 12 § andra stycket i forslaget till
expropriaticnslag,

b. att motionen 1972:1765 yrkandet 3 inte fGranledde nigon
riksdagens atgiird,

13. betriffande rittegidngskostnader av herrar Wennerfors (m) och



Adolfsson (m), som ansett att utskottet under 15 bort hemstilla,

att riksdagen — med forklaring att propositionen i denna del inte
kunnat godtas — for sin del med bifall till motionerna 1972:1761
yrkandet 3 och 1972:1762 yrkandet 4, savitt nu var i friga, beslutade att
ej anta 7 kap. 1 § andra stycket i forslaget till expropriationslag,

14. betriffande ildre bestimmelsers tillimpning pid anhiingiga &ren-
den om expropriationstillstind

a. av herrar Grebick (c), Tobé (fp), Andersson i Knired (¢) och
Ulisten (fp) samt fru Olsson i H616 (c), som ansett att utskottet under 16
bort hemstilla,

att riksdagen — med forklaring att propositionen i denna del inte
kunnat of6rindrad godtas — f6r sin del med avslag & motionen
1972:1762 yrkandet 5 a och med bifall till motionen 1972:1767 skulle
anta punkten 11 i Overgingsbestimmelserna i forslaget till expropria-
tionslag med av reservanterna foreslagen lydclse,

b. av herrar Wennerfors (m) och Adolfsson (m) som - under
forutsittning av bifall till reservationen 9 b — ansett att utskottet under
16 bort hemstiilla,

att riksdagen — med forklaring att propositionen i denna del inte
kunnat of6rindrad godtas — f6r sin del med avslag & motionen
1972:1767 och med bifall till motionen 1972:1762 yrkandet S5 a skulle
anta punkten 11 i Overgingsbestimmelserna i forslaget till expropria-

tionslag med av reservanterna foreslagen lydelse,

15. betriiffande Overgangsbestimmelserna i Ovrigt i forslaget till
expropriationslag av herrar Wennerfors (m) och Adolfsson (m), som —
under férutsittning av bifall till reservationerna 4, 6 och 10 — ansett att
utskottet under 17 bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:1762 yrkandena 5 b och ¢
skulle

a, forsin del anta dvergangsbestimmelserna,

b. hos Kungl. Maj:t anhdlla om forslag till komplettering av dessa i
enlighet med vad reservanterna anfort.

Herr GREBACK (c):

Fru talman! Jag vill bdrja med att piminna om den linga och
intringande debatt vi f6rra hosten férde hir i kammaren i anledning av
propositionen om #ndringar i byggnads- och expropriationslagstiftningen
och civilutskottets betinkande i anslutning hartill. Det finns diirfor enligt
min mening knappast nigon anledning att pad nytt upprepa argumente-
ringen frin den debatten nu. Jag kommer dirfor i det foljande i huvudsak
att uppehalla mig vid de viktigare nyheterna i det nya forslaget.

Civilutskottets betinkande nr 34 behandlar regeringens forslag till ny
expropriationslag jimte de dndringar i annan lagstifining som blir en
nodvindig foéljd av forslaget. Den lagreform, som inleddes och beslutades
av hostriksdagen 1971 och som innebar dndringar i den nuvarande lagen
om expropriation, fullfdljs nu i vad giller asterstiende avsnitt av
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expropriazionslagstiftningen.

Som framgéir av propositionen ersidtts i den foreslagna lagen den
nuvarande lagens upprikning av indamal, for vilka expropriation far ske,
av mera allmint héllna bestimmelser. Vidgade mdjligheter till expropria-
tion foreslas for bl. a, miljoskydd, friluftsliv och niringsverksamhet.

I vissa hanseenden medfor forslaget 6kade befogenheter till expropria-
tion for landstingskommun och kommunala férbund. Med tanke pa den
allminna sambhillsutvecklingen och de krav i friga om miljoskydd,
friluftsliv och niringslivets utveckling som ir och i dnnu hégre grad kan
vintas bli en f6ljd av den komplicerade virld samhillet maste anpassas
till, maéste enligt min mening en saddan utvidgning godtas.

Enligt statsridet Lidboms uppfattning innebidr forslaget ocksa en
forstarkning av rdttssikerhetsgarantierna for enskilda. Motiveringen till
detta pdstiende anges vara att fO6r att expropriationstillstind skall fd
meddelas krivs en uttrycklig lagregel att hiinsyn tas till vissa motstiende
intressen. Expropriationstillstind skall silunda inte fi meddelas om
oligenheterna av expropriationen frin allmin och enskild synpunkt
odverviger de férdelar som kan vinnas genom den. Jag tror att det ir klokt
att forst avvakta hur den nya lagstiftningen kommer att fungera i
praktiken innan man godtar statsrddets forsikring om att rittssikerheten
for den ernskilde forstirks om forslaget gar igenom.

En annan nyhet i forslaget som kan {ortjina pépekas ar att den ar
1971 inférda presumtionsregeln som for ndrvarande ir tillimpad vid
expropriation i titbebyggelsefall skall tillimpas vid all expropriation.

Vid férra héstens behandling i civilutskottet av propositionen om
indringar 1 expropriationslagstiftningen reserverade sig center- och
folkpartirsprensentanterna mot presumtionsregelns inférande i lagstift-
ningen. Nigra erfarenheter av hur regeln fungerar i praktiken foreligger
innu icke. Men den har med sin foreslagna utvidgade tillimpning blivit
foremal f3r granskning av ett stort antal remissmyndigheter och dirvid
till 6verviigande del tillstyrkts eller ldmnats utan erinran. Om presum-
tionsregeln Over huvud taget skall godtas dr det, som ocksd utskottet
framhaller, en avgjord fordel att ersdttningsreglerna vid tvingsinldsen blir
enhetliga och inte berocnde av for vilket d4ndaméil expropriation eller
intdésen sker. Enligt forslaget kommer ddrfér dven vid inlésen enligt
naturvardslagen och byggnadslagen presumtionsregeln att bli fullt till-
limplig. Av dessa skidl har vi i ar icke pi denna punkt fullfdljt var
reservation fran forra hosten. Vi kommer i stillet att med uppmiirksam-
het f6lja hur presumtionsregeln tillimpas och fungerar i praktiken.

Men rzdan nu har vi kommit till den uppfattningen att vid en
utvidgning av regelns tillimpning méste sjilva regeln formuleras om.
Enligt var mening foreligger stora svirigheler niir det giller virdering av
t. ex. bygenader att utreda ingdngsvirden, som kan ligga mer in 15 ar
tillbaka i tiden. Om presumtionsregeln enligt fOrslaget utvidgas att
tillimpas vid all expropriation, fdreslar vi reservanter i avsikt att minska
svirigheterna fér den part som ér fSremdl for expropriation att
bevisbérdan kastas om och i stillet ldggs pi den exproprierande.

Atskilliga bestimmelser som rér domstolsfdrfarandet i expropriations-
mal f6reslis dndrade. Sdlunda hoppas foredragande stalsridet att dessa



dindringar skall leda till en forkortning av handliggningstiden och en
begrinsning av rittegingskostnaderna. 1 detta syfte foreslas bl.a. att
fastighetsdomstolen skall besluta om vilken utredning parterna limpligen
bor ligga fram. Ligger sakigaren fram annan utredning riskerar han att
sjilv fa betala fiolerna.

Vid remissbehandlingen motte forslaget om utredningsbeslut stark
kritik framf6r allt frin domstolarnas sida. Lagradet tillstyrkte dock
forslaget, och med tanke pi det Onskvirda i att rittegngskostnad och
tidsdtging kan nedbringas anser vi reservanter att institutets utrednings-
beslut fir provas. Men vi vill ocksa understryka att det ur riittsikerhets-
synpunkt dr viktigt att beslutet foregés av ingaende diskussioner och
férhandlingar med berdrda parter. En aktiv processledning fir inte
innebira att sakdgarnas rittslige forsimras.

Fru talman! Detta var i all korthet nagra ord om de viktigaste
nyheterna i det nya [6rslaget till expropriationslag och dirav féranledda
reservationer dir mitt namn férekommer. Vad betriffar tomtrittsexpro-
priation skall jag inte nu pa nytt upprepa argumentationen frin forra
hostens utforliga debatt pd denna punkt utan ndjer mig med att yrka
bifall till reservationen 3. De ytterligare reservationer under vilka mitt
namn férekommer och som jag icke berdrt i mitt anférande kommer att
behandlas av andra talare.

Innan jag avslutar mitt anforande vill jag i likhet med vad vi ocksa gor
i centermotionen 1765 framhalla virdet i att denna Gversyn av
expropriationslagstiftningen blivit gjord. Samhillsplaneringen befinner sig
fér ndrvarande i ett expansivt stadium. Den fysiska riksplaneringen
innebidr att samhillets mdojligheter att tillforsikra sig mark for olika
indamail méste sikerstillas, men naturligtvis under férutsittning att den
enskilde sakigarens beriittigade intressen tillgodoses.

Bestimmelser om tvangsinlosen finns for nirvarande spridda pd ett
stort antal olika lagar férutom expropriationslagen. Detta har lett till att
reglerna varit svroverskidliga. Vi delar siledes féredragande statsrids
beddmning i vad avser behovet av en ny expropriationsiag. Vi finner det
ocksd vara motiverat att inte nu vidta nigra genomgripande fordndringar
beiriffande omriden som for nirvarande #r féremal for omfattande
utredningsarbete.

Aven om en del av innehdllet i férslaget Lill ny expropriationslag fitt
en utformning som vi inte finner till alla delar lillfredsstillande, finns det
trots allt anledning att instimma i lagrddets uppfattning att genom
forslaget den foreliggande lagstiftningsuppgiften 16sts pa ett f8rtjanstfullt
sitt.

Fru talman! Jag ber att fi yrka bifall till alla reservationer i
civilutskottets betiinkande nr 34 dir mitt namn aterfinns och i évrigt till
utskoltets hemstillan.

Herr TOBE (fp):

I'ru talman! Forra dret hade vi en ingdende diskussion om édndringar i
den gamla cxpropriationslagen, som f{6rnyats och foriindrats méinga
ginger. Det var huvudsakligen materiella frigor som behandlades. Vi
inviinde redan di frin vart hall att en férnyelse av expropriationslagstifi-
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ningen var férberedd till arcts riksdag, varfér man borde ha skjutit pa
alltsammans och tagit upp hela drendet pa en ging. Mot detta invindes
att dct bara var processuella regler som skulle fatstdllas i &r och att man
dirfor kunde besluta om det materiella innehadllet redan forra aret.

Nu behandlar den hir propositionen en del materiella regler, bl. a.
betriffunde presumtionsregelns utvidgning och en del annat ocksd. Vi
tycker nog fortfarande att man borde ha slagit ihop drendena till en
behandling och vi hade helst sett att denna hade kunnat komma under
varriksdagen. Nir utskottet emellertid nu har fitt denna proposition
under hostriksdagen, samtidigt som utskottet haft att behandla riksplane-
ringen, har det varit mycket svért att hinna sakbehandla drendet — det
maste statsrddet forstd. Kanhidnda framgir det ocksa att behandlingen
inte har varit sd noggrann som man borde ha kunnat vénta sig nir det
giller en sé viktig lagproposition.

Den presumtionsregel som jag nimnde 4ar kanske i sak inte si
omfattande, men den innebidr den kanske stOrsta och viktigaste princi-
piella dndringen i lagen. Det fanns olika asikter pa denna punkt; f6rra
arct sades det att bara kommunerna skulle fa tillimpa denna regel och
endast vid expropriation for tdtbebyggelse. Sedan fdreslogs regeln
utvidgad i den lagstiftningspromemoria som kom frin departementet. i
mars. Dir hette det att den bdr kunna anvéndas vid expropriation for stat
och kommuner. Nu giller den all expropriation. Jag har ingen invindning
mot denna vidgade tillimpning — den betyder inte sirskilt mycket — till
all expropriation, eftersom regeln dndi finns, men logiskt sett kan man
inte hilla ihop det hela. Avsikten mcd presumtionsregeln har ju sagts vara
att man skall komma till ritta med den ofdrtjinta markvirdesstegringen,
och det ir huvudsakligen kommunerna som har astadkommit att virdet
pi marken stiger. Man talar om det allminna, men man menar
kommunen. I ¢n del remissuttalanden har t. o. m. ifrdgasatts, om staten
skulle kunna anviinda sig av presumtionsregeln, eftersom staten inte har
gjort nidgonting for att man har fitt hogre markvirde i en viss kommun.
Enligt dew nu framlagda lagférslaget skall dven en enskild person kunna
tillgodogdra sig presumtionsregeln for att slippa betala s. k. ofdrtjint
markvirdesstegring. Logiskt sett hinger detta resonemang inte riktigt
ihop, mer: det ma vara hiint; det kanske inte dr si manga ganger man har
att gora med den saken.

Vi talade forra aret ganska mycket om rittssikerhet, men statsradet
slog ifran sig flera ginger och sade att vad vi kallade rittssikerhet inte var
det — han ansag att vi hade en befingd uppfattning om vad som var ritt.
Den hidr gingen har statsridet i alla fall sagt ganska mycket om just
rittssikernct, och det tycker jag 4r bra. Det har ocksa tagits in regler i
lagstifiningen som innebir en f{&rstirkning av ritissikerheten: hinsyn
skall tas till motstiende intressen, man fir vidare inte expropriera om
indamilet kan tillgodoses pa annat sitt, och méjlighet till frivillig
uppeorelse skall provas — det senare stir visserligen inte i sjdlva lagtexten,
men det star pa flera stillen i motiven. Det utvidgade anviindandet av
presumtionsregeln har inte heller tillbakasyftande verkan.,

Nir jag forst fick se sjilva uppliggningen av lagen, undrade jag litet
hur den var uppriittad. Man hade tidigare den hir katalogen i 1 § med



olika expropriationsindamal. Man kunde ligga till en punkt di och da.
Ibland kanske man gjorde det i litet vil hastig takt. Jag vet inte hur
manga punkter det blev till slut, men i varje fall var det omkring ett
tjugotal,

Nu gdr man ett sirskilt kapitel och har en paragraf for varje dndamaél.
Man har di fatt lov att halla dessa regler mycket allmint. Detta har man
gjort for att slippa gora forindringar i tagen. Skulle det komma upp ett
nytt dndamail, kan man goéra en del tilligg utan att bryta hela
paragrafordningen. Virt samhille dr ju inte statiskt, och skall den hir
lagen riicka lika linge som den gamla frin 1917 ldr det bli en del tilldgg.
Men de paragrafer som redan star dir dr mycket allmint hillna. Som
exempel kan man ta grov vanvard av fastigheten. Jag fOrestiiller mig att
de regler som nu giller jordbruksfastighet och de sirskilda regler som
giller vanvardad fastighct - numera 4r de hopslagna och giller alla
fastigheter — #r utfirdade dirfor att man vill disponera det hela si att
man kan gora en allmin sammanfattning och hoppas att detta skall
ordnas i samband med tillstindsgivningen.

Jag vill understryka att tillstindsmyndigheterna, som numera inte bara
ir Kungl. Maj:t utan dven annan myndighet — frimst liinsstyrelsen — hir
far ett mycket st&rre ansvar dn tidigare. De maste alltsd beddma dessa
indamal pa ett annat sdtl in efter de mer preciserade regler som fannsi
den gamla lagen. Man ir sirskilt intresserad av hur reglerna skall tillimpas
nidr man vill expropriera f0r naringsverksamhet. Hir kan en enskild for
att idka niiring fa riitt att expropriera konkurrent tillhdrig mark men
mark som denne inte har tillfille att just nu stélla i ordning f6r sin
niringsverksamhet. Det kan alltsd bli mycket kinsliga frigor som skall
avgdras dir. En expropriation meddclas alltsd f6r en viss person. Det
giller visserligen ett andamal, men denne person kan sedan expropriatio-
nen ar gjord Overlita den till en annan person som man kanske dr mera
tveksam om trots att det finns vissa korrektiv fér att inte anviinda
marken for annat dndamél. Det kanske inte iér avsikten hiir, men det kan
vara en annan person eller ett annat fdretag som man annars inte pa
samma sitt skulle ha kunnat ge tilistand.

Jag skulle vilja berdra nigra av de reservationer jag undertecknat. Jag
bérjar di med reservationen om tomtritten. Med stor forvining
konstaterar man att det fortfarande sliipas efter med en regel som ar helt
befingd. Den togs med férra gingen, och man forsdkte da forsvara den.
Del enda man nu gjort dr att i formuleringen byta ut ordet eljest mot
annars. Regeln ir cljest densamma som férut.

Det finns knappast ndgra inskrinkningar i kommunens riitt att
expropriera mark. Varfor skall man di lura in kommunerna i att
expropriera for tomtrdtt? Anstindigtvis miste en kommun di upplita
marken med tomtriitt. Man kanske inte gér detta f6rrin om 10, 15, 20
ar. Det dr kanske helt andra forhillanden som. rider, men har man
expropricrat for att upplita den med tomtritt, miste man gora det. Det
kanske inte alls ligger i linje med den markpolitik man di har. Det ir
alldeles onédigt for kommunerna att ha denna riitt, och varfor skall man
envisas med att ta upp den som en siirskild expropriationsgrund. Den dr
alldeles onddig. Det finns inte nagon som helst partipolitisk mening i att
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ha den heller, utan det dr vdl négot slags prestigetinkande. Eftersom man
en gang férsvarat saken gar det inte att rubba pa den, vilket jag tycker ir
beklagligt.

Reservationen 7 r6r ett forslag frin vér sida att inskrinka mojligheten
att expropriera fastigheter for egnahem. Vi har velat begrinsa maojlighe-
ten si att expropriation endast far ske nir det framstir som oundgingligt
fran samhillsbyggnadssynpunkt att anvinda marken. Vi har gjort detta
kanske delvis inspirerade av forra arets proposition, som nir det géllde
presumptionsregeln tog in en bestimmelse om att man vid berdkning av
ersittning betriffande egnahemsfastigheter skall se till att vederbOrande
kompenseras s& att han kan skaffa sig en ny motsvarande bostad. Det
blev ganska mycket diskussion om den saxen di. Det visade sig ocksd att
omedelbart efter det att lagen tritt i kraft var det nagra kommuner som
begirde expropriationstillstind for ganska stora omriden med egnahems-
bebyggelsc. Det dr alltsd inte utan anledning som vi stryker under hir att
man skall vara forsiktig med sddan mark. Statsrddet har sjdlv sagt att man
bor undvika att ta sidan mark i ansprik. Vi vill ytterligare understryka
det och foreslar att det skall komma med ocksa i lagen.

I folkpartiets partimotion om expropriationslagen hade vi dven tagit
upp att bestimmelsen om aterldsen av exproprierad fastighet borde
finnas kvar. Efter de diskussioner som forts i utskottet har vi inte fort
saken vidare i en reservation, sedan vi har studerat nirmare hur det ligger
till. Det finns en del korrektiv mot missbruk hir. Det dr vil i huvudsak
niir enskild exproprierar som det ir viktigt. Ndr en kommun vill ha mark
till titbebyggelse, kan kommunen siga att marken ligger inom ett
influensomrdade for omedelbar eller senare titbebyggelse, och niir staten
gor det dr det ocksd ganska klart, men det finns alltsa vissa risker
betriffande expropriation for enskilt dndamal f&r niringsverksamhet.
Nigon av remissmyndigheterna har ocksa sagt att niir detta inférs skulle
det kanske vara bra att ha aterldsningsmjlighcten kvar. Det kunde vil
ocksd hinda att i s3 fall frivilliga uppgorelser ldttare nis dn nu.

Vi har alltsd avstétt frin att reservera oss men vill pipeka att det inte
ir utan vidare man tar bort en sidan regel. Aven om den inte anvinds,
har den kanske paverkat mdjlighcten att &terlosa sidan mark som inte
kommer till anvindning foér det dindamal den dr exproprierad for.

Sedan kommer jag till reservationen 9, som handlar om giltigheten av
expropriationstillstind.

Dir har faktiskt statsradet anstringt sig - eller det kanske gitt utan
anstringning, vad vet jag — att skriva ganska mycket om att det ir
olimpligt - jag ville hellre anvinda ordet otillstindigt -- med langa
expropriationstillstaind. Hir i Stockholm och pi en dcl andra stiillen har
man i nigra fall gatt 6ver 20 ar. Man har zlltsa fatt en kort fOrsta frist pa
ett ar, och den har sedan utdkats. Nigra tillstind vi har fitt reda pa ir
forlingda till 1979, och det ir ju en ganska ling tid.

Pid denna punkt har utskottet skrivit sisom utskottet tolkat
motionsyrkandet’; och utskottet har tolkat alldeles riitt att vi menar fyra
ir — ett &r for expropriationstillstind och sedan tre irs térlingning. Detta
har vi alltsi foreslagit i vir reservation.

Sadana hér regler dr inle vattentdta. Som det stir i propositionen kan



man, nir lillstandet gitt ut, séka pa nytt. Di dr det sagt att det skall vara
sirskilda skil. Det hade kanske varit bittre om det hade stitt synnerliga
skil, s3 att man fatt en dnnu hirdare prévning, men det torde i alla fall gd
att fa fdrnyat expropriationstillstind, och dirfdr har kanske sidana regler
inte annat dn uppfostrande verkan. De kan vara virdefulla i alla fall.

Det dr ju inte sidrskilt tillfredsstillande att man nu inte har stdd i lag
for de forlingningar som man begiir. Visserligen strider de inte heller mot
lag, eftersom omrddet ir helt oreglerat, trots att det ir synnerligen viktigt
och har uppmirksammats mycket nidr man diskuterat expropriationsfér-
hillanden. Man har fist sig vid den langa och besvirliga processen, men
ocksi vid de ldnga expropriationstillstinden, dir man inte kommit i gng
med det hela forrin efter 20—25 ar. Det kan ju inte vara rimligt och har
inte heller varit avsikten nir lagen skrevs.

Statsradet har tagit upp en del fragor i anslutning till remissuttalanden
om att man skulle kunna tiinka sig att en markigare kan vicka talan efter
en viss tid for att sjilv fi frigan prévad infér domstol. Statsridet har i
stillet gitt en administrativ vdg, dir tillstindsmyndigheten skall kunna
medge {érlingning och dven kunna minska tiden for forlingningen, om
markigaren kan dberopa sirskilda skil for detta.

I reservationen 11 har vi tagit upp presumtionsregeln. Dir har vi, som
ocksd herr Grebiick antorde, berdrt bevisbérdan. Vi har ansett att detta
ir en besvirlig sak, och den diskuterades mycket ingdende forra dret. Vi
var 6ver huvud taget emot presumtionsregeln och ville att frigan skulle
uppskjutas si att vi kunde fi en diskussion pé en gang.

Om vi i dag skall goéra en virdering av en fastighet vid expropriation,
skall vi ga ett och ett halvt ar tillbaka i tiden. Men om 15 &r maste vi gi
tio ginger sa langt tillbaka i tiden, alltsa 15 ir efter presumtionstidens
utgang, och vi har minga ginger si svart att fa reda pé fastighetens riitta
virde. Det dr di viktigt att man gor parterna nigot sd nir jimbdrdiga. Det
ligger mycket i tanken att den som vill vidta en atgird maste bevisa varfor
han inte skall betala f6r det marknadsvirde som ir den egentliga regeln
vid viirdering av fastighet.

Jag tror att detta cgentligen inte skulle behdva betyda sirskilt mycket.
Kommunerna har ju inom fastighetskontoren rutin i friga om de hir
sakerna. Har man exproprierat ett antal ginger har man skaffat sig en
apparat som man ldtt kan mobilisera, under det att den enskilde
markigaren i regel dr utsatt for detta endast en ging i livet och har
svirare att klara sig. Jag tror inte det skulle gdra sa stor skillnad i
processkostnader osv., men vi tycker det dr orimligt att markigaren skall
befinna sig i underlige.

I vir motion foreslds en genialt enkel dndring. Vi siitter in ett ord och
tar bort tre, och paragrafen ér niistan oférindrad. Det kanske beror pa att
paragrafen var si fint formulerad frin borjan. Vi tycker att man borde
kunna goéra denna lilla fOrindring, och jag hinvisar till motionens
innchall.

I samband med presumtionsregeln har statsridet skrivit en del om
virdestegringen och talat en del om redan tillaten markanviindning. I det
irende som vi skall diskutera i morgon fdrekommer ett uttryck som
kallas piagdende markanvindning. Det dr egendomligt att vi i dag skall
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behandla en proposition dir det talas om tilliten markanvindning och i
morgon skall behandla e¢n tvingslagstiftning ddr det ingar ett annat
uttryck, niimligen pigiende markanvindning. Det visar sig att skillnaden
inte dr sdrekilt stor. Statsradet siger att man skall ge en gencros tolkning
av begrepaet pigiende markanvindning. D& tycker jag att man i
enhetlighetens tecken borde kunna ha samma regel.

Herr Ernulf har viickt en motion om att man skall jamfora givet
byggnadslcv med faststilld byggnadsplan och stadsplan. Det giller ju
sirskilda regler fOr berdiknande av presumtion dir. Den motionen har viil
blivit gynnsamt behandlad, cftersom utskottet har sagt att utskottet
finner motionirens farhigor helt ogrundade. Jag har skrivit under detta.
Jag tycker det var litet av en nisknipp fér att man har motionerat i
onddan, man det ir viktigt att vi fir den hiir saken klargjord. Motiondren
dr vil nojd med att det var riktigt tinkt men att det inte var klart utsagt i
propositionen. Det hade naturligtvis varit trevligare om det av motioni-
rerna aktualiserade fallet hade behandlats i sjdlva lagtexten. Nu redovisas
det inte i propositionen utan man fir leta i utskottsbetinkandet {6r att fa
reda pd att de antdrda farhdgorna var ogrundade.

Vi har i reservationen 12 framfért forslag om en uppmjukning av
reglerna for processledning. Dessa regler dr mycket underligt formu-
lerade. Det finns, som statsridet siiger, en regel i rdttegingsbalken 35:7,
diir det stadgas att man inte skall gdra utredningar, utarbeta sakkunnigut-
latanden osv. i onddan. Man kan alltsd pé det sdttet begrinsa processma-
terialet. Statsradet séger att denna regel av domstolarna har tillimpats
mycket restriktivt. Men da ir det vil ocksa skiil att indra pa denna regel,
sd att domstolarna kan tillimpa den och astadkomma en likartad
behandling vid allt processande av denna typ.

Man anser dock att det inte dr ndgot att gora it detta férhallande och
later regeln sti kvar i rittegingsbalken. Det missndje som statsradet
uttalat mot att regeln anviints restriktivt - jag utgar fran att det dr kritik
han dirvid framfér mot domstolarna — resulterar i stillet i att man
skapar en sirskild regel for expropriation, dir man gar till den andra
ytterligheten. Man skriver att domstolen skall fatta beslut om utred-
ningen, om detta ¢j dr uppenbart obehdvligt. Det dr ju att ga till den rakt
motsatta stindpunkten. Man far alltsa knappast i nidgot fall underlata att
fatia beslut om utredning. Vi har foreslagit att man skall formulera regeln
sa att utredningsbeslut skall fattas nir sa iir behdvligt.

Det dr mycket svart att formulera ctt utredningsbeslut av ifrigava-
rande slag. Jag har talat med flera domare, och de sdger att det maste
vara oerhort svart. Ocksé statsrddets och lagriadets exemplifieringar visar
att det dr svirt att géra formuleringen positiv, sd att den innebir att ett
visst forfarande dr tillatet. Det dr ldttare att géra den ncgativ. Den
foreslagna skrivningen dr emellertid inte negativ utan har den innebdrden
att visst utredningsarbete skall eller far genomfOras.

Jag forestiller mig att man kommer att fi begridnsa sig till ¢n
procentberiikning av hur stor del av fastighetsvirdet som stér pa spel och
det ir en mycket svag grund. Detta kommer troligen att skapa mycket
stora svarigheter alldeles i onddan. Man kan ha en fast processledning, dir
domhavanden bestimmer att vissa utredningar skall gdras, men en regel



som siger att utredningsbeslut skall fattas, om detta ej 4r uppenbart
obehovligt, tror jag kommer att skapa svirigheter.

Jag har medverkat som expropriationstekniker vid ett expropriations-
mil, dir s6kanden erbjods 844 kronor och markigaren ville ha 1,2
miljoner. Det ir svirt att faststilla vad som skall utredas i sidana fall, dir
uppfattningarmna gir isiir sd radikalt.

Man kan vidare ha skil att gdra en inviindning, som vi pd grund av
bridska inte hunnit ta upp vare sig i motion eller reservation. Statsriadet
forutsiitter i sina motiv att man i stimningsansdkan och i férberedelse-
arbetet skall ta med alla \ippgifter som kan bilda underlag for ett
utredningsbeslut. Men det stir mycket litet i den paragraf det giller,
5 kap. 5 §. Betriffande en viss del vill jag ifragasitta det limpliga i vad
statsrddet uttalat i cetta sammanhang, nidmligen att avsikten #r att
regeringen skall utfirda bestimmelser f6r hur domhavanden skall
forbereda utredningsbestut. Det giller visserligen den tekniske ledamoten
av domstolen, men han édr dock ledamot av domstolen. Brukar Kungl.
Maj:t utfirda bestimmelser om hur en domstol skall géra niir det giller
att skaffa fram och disponera sitt material?

Diremot finns det i lagen en direkt bestimmelse om att Konungen
kan delegera ritten att ge tillstind, och betriffande detta maéste det
naturligtvis utfirdas bestimmelser. Men dven i frigan om hur processen
skall ledas har alltsd statsridet uttalat att han tdnker lita Konungen
utfirda bestimmelser. Jag vill ifrdgasitta lampligheten hiirav och iven
huruvida det férkommer i nagot annat sammanhang. Jag kan naturligtvis
inte de hir sakerna helt och hillet, men principiellt tycker jag att det inte
kan vara riktigt att gbra sa.

Reservationen 14 giller 6vergingsbestimmelserna. Dir tycker vi att de
nya bestimmelserna som statsrddet har infért — att man skall vara
restriktiv betriffande t6rldngning av expropriationstillstind och att man
skall kunna avbryta dem om det iir av sirskild vikt fér markigaren — bdr
gilla dven dldre expropriationer, alltsa t. ex. de som ir torlingda till
1979. Jag vet inte hur man kunnat géra en si lang férlingning.

Min foérhoppning ir att den hir lagen nu, nir den blivit fullbordad,
skall anvindus s litet som mojligt men verka genom sin existens. Jag kan
bara frin cgen erfarenhet siga att det gir med gott handlag. Nir
kommuner inte klarar sin markpolitik utan expropriation, beror det pa
bade okunnighet och diligt handlag med de hir frigorna. Det finns
kommuner — jag kinner ndrmast till min hemkommun Uppsala men jag
kiinner till Orebro ocksd — som har klarat sin markberedskap i stort sett
utan expropriation. 1 Uppsala har expropriation skett en ging sedan
1949, nir den senaste stora lagindringen dgde rum. I Orebro har man
tydligen skaffat sig f6r mycket mark. Didr har man svéart att klara sitt
stora markinnchav, som i huvudsak anskatfats utan expropriation.
Kommunerna skall ha god markberedskap, men att tro att de méste ha
den hir lagstiftningen {0r att kunna klara den ir att tillmiita denna lag en
for stor vikt. Erfarenheten visar att det kan gd dnda.

Fru talman! Med dessa ord ber jag att fa yrka bifall till reservationer-
na3,4,7.9a,11a, 12ao0ch 14 a.
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Herr WENNERFORS (m):

Fru talman! Vi stir nu infor nagra ganska historiska dygn. Jag tinker
inte nirmast pd det stora antalet talare i slutskedet av 1972 dirs riksdag.
Jag tinker intc pa det ovanliga att fiven l16rdagen maste tas i ansprak for
det alltmer Skande riksdagsarbetet, och jag tdnker inte heller pa att
riksdagen for forsta gangen skall ta stéllning till en s. k. riksplan, nigot
som i och for sig ir historiskt.

Nej, fru talman, under de hidr dygnen skall nigra av dc sista
grundstenarna i det socialistiska byggnadsverket pi markpolitikens
omride ldggas. Vi borjar i dag med dndringarna i expropriationslagstift-
ningen, vi fortsitter i morgon och pd l6rdag med andra dndringar pa
lagstiftningens omrdde och idven i synsdtt och principer som har
urgammal hiivd liksom bred och djup férankring i folkmedvetandet. De
verkligt genuina socialisterna i landet kan kidnna sig belitna. For dem stir
skordetiden for dorren. Marksocialiscringen borjar niirma sig sin fullbor-
dan, och ¢en som har list betiinkandet "Konkurrens i bostadsbyggandet™
och anat vad som sker i en del andra utredningar kan hir nolera att
socialisterna hiller pa att na sitt mal pa i varje fall ett omrade.

Allt de: hir sker sannerligen inte med trumpetstdtar, demonstrations-
tdg, moten och buller och bing. Anej, det vigar man inte. Steg for steg
har den marksocialistiska utvecklingen i tysthet niirmat sig milet. Om
socialisering skall vi inte tala for hogt pd gator och torg, undervisade
Gunnar String for ndgot ir sedan i den socialdemokratiska Katrine-
holms-féreningen.

Lagstiftningsarbetet pd det markpolitiska omradet har alltsi under
efterkrigstiden medfort betydande inskrikningar i den enskildes ritt att
forfoga over och idga fast egendom. Systematiskt har dganderiitten
urholkats. Flera av forindringarna har nirmast haft administrativ
karaktdr. D¢ har syftat till att anpassa byggnadsplanering och markan-
vindning till samhillsbyggandets krav men samtidigt 6kar riskerna for
godtycke och minskad rittssikerhet och inte minst, som jag tidigare
nimnde, urholkat dganderittsbegreppet.

Jag skall be att fa redovisa en liten katalog pd vad som har skett under
de gingna decennierna. 1945 tillkom jordfdrvirvslagen och 1947 lagen
om statens forkopsriitt. 1947 dndrades ocksa expropriationslagen, och en
ny expropriationsgrund inférdes som innebar ritt f6r det allménna att
inlésa annan jord- och skogsbruksfastighet for att stirka ofullstindigt
jordbruk. 1947 fick vi ocksa den nya byggnadslagen, som gav kommunen
det s. k. olanmonopolet. 1949 indrades pid nytt expropriationslagen,
vilket bl. a. innebar forsimrade vérderingsregler f6r markigaren, 1950
kom den aya strandlagen. 1953 infordes bl. a. begreppet zonexpropria-
tion och tomtexpropriation, jordférvirvslagen férlingdes, och samma ir
tillkom en lag om ritt till sand-, grus- och stentdkt inom allmint
vattenomride. 1955 blev det en ny jordfOrvirvslag.

Sedan ir det intressant att i slutet av 1950-talet hinde det inte sa
mycket pa det hir omridet. Varfor det? Ja, den minnesgode minns att
det var en motgingens tid for socialisterna och det socialdemokratiska
partiet. Ovisentligt i det hir sammanhanget ir inte heller att hogerpartiet
di var det stdrsta oppositionspartiet, med andra ord nigot av en garanti
mot marksocialisering.



Men pi 1960-talet kom marksocialiseringen i ging igen, och 1964
intdrdes naturvirdslagen, som i ersidttningsavseende missgynnade mark-
dgaren. 1966 indrades expropriationslagen si att den enskilde markiga-
rens mojlighet att f&ra talan i hogre instans forsimrades. 1967 infordes
torkopsriatt for kommunerna vid forsilining av mark, realisationsvinstbe-
skattningen indrades och en statlig linefond {6r kommunala markférvirv
inrittades. 1971 - i december for ett ar sedan -- dndrades expropria-
tionslagen pd nytt liksom byggnadslagen och naturvardslagen, vilket
tillsammans utgjorde en uppseendevickande utmaning gentemot den
enskilde.

Moderata samlingspartiet och tidigare hdgerpartiet har konsekvent
forsvarat den enskilda dganderiitten. Konsekvent har vi motsatt oss
inskrinkningarna. Nir vi nu stir infor de férsta momenten i ett slutskede
av den marksocialistiska utvecklingen maste jag dess virre beklaga att det
rejila stodet frin centerpartiet och folkpartiet har uteblivit. Jag vill inte
direkt pastd att de hir bada particrna har framlagt forslag for att
socialisera mark eller for att flytta fram positionerna nir det giller
marksocialisering. Men jag mdste frdga: Var stir de hir bida partierna?
Jag tycker att den fragan ir angeligen i dag, nir vi star infér de hir
viktiga besluten och ett fullféljande av vad vi inledde for ctt dr sedan,
nimligen 1971.

Vi upplever inte en klar och entydig markpolitik. Varfor agerar dessa
partier s passivt i de hdr frigorna? Kanske idr det fel att sld ihop de bida
partierna. I vissa fall skiljer sig folkpartiet frin centerpartiet. Men det ir
som sagt svart att klara ut, och jag tycker det vore bra, om vi fick besked
pa den hir punkten.

Att landets renliriga socialister idr beldtna fOrstir jag. Hur folk i
allmidnhet, som 4dnnu inte har blivit informerade tillrickligt om vad som
sker, kommer att reagera far framtiden utvisa. Att folk i allménhet har en
annan uppfattning om dganderittsfrigorna fin vad flertalet riksdagsleda-
moter tycks tro, ir jag ganska Overtygad om. For cn sidan uppfattning
fir man stéd av bl.a. den SIFO-undersdkning som gjordes i viras
angiende svenska folkets instillning till markigande, tomtritt, boende
m. m. Av de tillfrigade féredrog 89 procent att diga den mark pi vilken
villan cller radhuset stir. Det framgick t. o. m. att omkring 50 procent
ansag att flerfamiljshuset skulle st pa enskilt igd mark. Kom sedan och
sig, som statsrddet Lidbom gjorde under forra arets behandling, att det
numera iir otidsenligt att dga!

I stora stycken ir det nu friga om en repetition av vad vi gjorde i
december 1971, De stora nyheterna i expropriationslagstiftningen till-
kom for ett dr sedan; kommunerna fick da praktiskt taget oinskrinkt ritt
att tvingskOpa byggnadsmark med hinvisning till den framtida utveck-
lingen. Tvingsritten skulle ocksd gilla inom bebyggda omriden, och
virderingen skulle utgd frin 10—15 4r gamla fastighetsvirden. Detta
yrkade vi i moderata samlingspartict sjédlvfallet avslag pa. Centerpartiet
och folkpartict uttalade sig f6r de allmidnna syftena men begirde
uppskov. Nu skall den s. k. lagreformen fullfdljas, och utdver upprep-
ningarna finns det en del nyheter.

I reservationen 2 behandlas huvudregeln, nimligen att kommun far
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expropriarionsbefogenhet betriffande mark som med hinsyn till den
framtida utvecklingen krivs for titbebyggelsc eller dirmed samman-
hingande anordning. Vi yrkar avslag pd huvudregeln, och vi ir ensamma
om det. Hir gir tydligen en klar skiljelinje mellan majoriteten socialde-
mokrater, kommunister, centerpartister och folkpartister 4 ena sidan och
moderater & andra sidan.

Centerpartiet och folkpartiet instimmer siledes i utskottets uttalande,
att det inte nu finns anledning att omprova beslutet frin december 1971
om den viktiga och grundliggande s. k. huvudregeln. D3 begirde ju
centerpartict och folkpartiet uppskov, men nu har man tydligen
accepterat den regeln. Hir far man siledes ett forsta svar pa frigan om
dessa partiers markpolitik. Eller har jag méjligen fel? 1 si fall finns det
innu mdjlighet att rdtta till det felet .- cller det eventuella olycksfallet i
arbetet.

Reservationen 3 behandlar en detalj, nimligen tomtrittsexpropria-
tionen. Lit mig hiir fi siga att utskottet har arbetat under mycket stark
tidspress. | hog grad har det berott pd att regeringen kom med tre stora
och omfattande hostirenden som virt utskott skulle behandla — det var
frigan om de tomma liigenheterna, indringarna i expropriationslagen och
den fysiska riksplanen. Allt detta kom flera veckor f6r sent. Att vi ocksa
miste arbeta pd detta otillfredsstéllande siitt i slutet pd hostriksdagen och
kanske t. o. m. fortsiitta i julveckan anser jag faktiskt vara regeringens fel.

I den hir bradskan har tyvidrr en mecning i reservationen 3 inte
observerats av oss fran moderata samlingspartiet. Jag skall be att fi citera
den: Mot bakgrund av att huvudregeln om expropriation for titbebyg-
gelseiindamil ger mojlighet att i god tid forvirva erforderlig mark ir den
sirskilda regeln om tomtriittsexpropriation enligt utskottets mening
obehovlig.” Detta stimmer inte dverens med vad vi siger i reservationen
2. Egentligen skulle jag kanske inte ha yrkat bifall till reservationen 3
trots att vi stir med pa den, men jag gor det dndi. Vi maste emellertid da
undanta denna mening, vilket jag alltsd anmiler f6r kammaren pé detta
sitt.

[ reservationen 5 anf6r froken Ljungberg och herr Adolfsson att en
ritt till expropriation av vanvirdad egendom kan inf6ras, om “fastighets-
dgaren klart visar brist pa intresse eller férméga att hilla fastigheten i
skick™. Hir gir majoriteten lingre, och det dr dirfor vi frian vart parti har
reserverat oss.

Reservationen 6 utgdr en repetition fran 1971 och giller virdesteg-
ringsexpropriation. Vi anser att grunderna dr alldeles {0r oklara. Den som
utsitts for tvangsitgirder riskerar att bli simre behandlad 4n andra
medborgare, som fritt fir silja sin fastighet till aktuella priser. Hér dr vi
ocksd ensamma. Aven hir stir centerpartict och folkpartiet markpolitiskt
pa samma grund som socialdemokrater och kommunister.

Markpolitiskt intressant dr ocksa reservationen 7, i synnerhet i vad
betriffar centerpartict. Jag hoppas att jag far ett klarg6rande av hur
centerpartiet ser pa just den hir delen av markpolitiken. Jag kanske skall
nimna att pa den hér punkten kommer herr Adolfsson scnare att sirskilt
behandla frigan om villaligarna, men jag vill 4ndd uppehilla mig ctt
Ogonblick vid dem. Vi i moderata samlingspartiet vill iterigen garantera



villadgarnas ritt, och hir gor vi det tillsammans med folkpartiet.
Expropriation fir enligt vir och folkpartiets mening ske “endast nir
detta framstir som oundgiingligt frin samhiillsbyggnadssynpunkter™.

Hir hiinvisar majoriteten — och det kommer man vil att gora i den
framtida debatten — till 2 kap. 12 § i lagforslaget. Jag ber att fa citera:

"Expropriationstillstind skall icke meddelas, om dndamalet limpligen
bér tillgodoses pa annat sitt eller oldgenheterna av expropriationen frin
allmin och enskild synpunkt Gverviger de fordelar som kan vinnas genom
den.”

Det hiir skulle alltsd anses innebdra att ndgot slags skydd for
villaiigarna nu skulle infdras. Men t6r det fOrsta tycker jag att det inte alls
ir nigot nytt. Det har funnits nigot liknande i tidigare lagstiftning, det
har bara utvecklats. For det andra anser jag att det ir alldeles for allmiint
skrivet.

Framfor allt skall man jimfora den hiir paragrafen med vad som stir
pad 5. 40 i betinkandet. Dir skriver nimligen viinsterpartiet kommunis-
terna, socialdemokraterna och centerpartiet att "kommunerna skall ha en
obetingad féretridesritt till mark, som skall bli foremal for titbebyggel-
seatgirder, och att fOretridesritten skall kunna goras gillande genom
markfOrvirv pd ctt tidigt stadium av planeringsprocessen’.

Jag maste stiilla fragan till talesminnen fOr centerpartiet: Var star ni
hédr? Skall man ta héinsyn till paragrafen eller skall man ta hinsyn till det
som stidr pa s. 40, vilket ir ett uttalande av utskottet i anslutning till
behandlingen av just den hiir paragrafen?

Om markigaren dr villig att utfoéra bebyggelse enligt kommunala
bebyggelseplaner skall inte expropriation behdva ske. Det ir nagonting
som behandlas i reservationen &.

Betriiffande giltigheten anser vi att ett ar efter det att expropriations-
tillstand ges skall talan vid domstol kunna anhiingiggdras, och det har vi
yrkat pd i reservationen 9 b.

Reservationen 10 behandlar presumtionsregeln, dvs. att man vid
viirderingen gar tillbaka 10--15 ar. Vi gick emot detta 1971, och kritiken
kvarstir. Den giller ocksd den utvidgning som nu sker.

Frigan om processledningen kommer att behandlas senare av herr
Winberg.

Jag ber nu, fru talman, att fi yrka bifall till samtliga reservationer for
vilka froken Ljungberg, herr Adolfsson cller jag sjilv star.

Slutligen: Ar vi di i moderata samlingspartiet helt emot expropria-
tion? Det kan ju tinkas att nigra far den uppfattningen nigon ging niir vi
diskuterar de hiir fraigorna - i varje fall hors det ibland i de s. k. politiska
buskarna. Jag vill naturligtvis deklarera att det dr vi visst inte.
Tvingsovertagande kan vara motiverat. Men jag vill understryka att det
enligt vir syn skall forekomma i niira anslutning till planeringen och bara
under férutsiittning att det framstar som nodvindigt for att genomtora
en angeligen samhillsombyggnad.

Den lagstiftning om tvingsGvertagande som majoriteten nu stir i
begrepp att besluta om ir klart konfiskatorisk, och den ger utrymme f6r
osikerhet, otrygghet, oriittvisa och godtycke. Vii moderata samlingspar-
tiet beklagar det. Vi anser att personlig dganderiitt, {ri f6retagsamhet och
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spridande av igandet dr viktiga fOrutsittningar for stigande matericllt
viilstdnd. Aganderitten, ansvarstagandet och forvaltarskapet av mark eller
egendom f6r en enskild iir utomordentligt betydelsefulla faktorer i det
framitskridande samhiillet och utgdr grundprinciper i vir markpolitiska
syn.

Herr GREBACK (c) kort genmiile:

Fru talman! Jag forstir uppriktigt sagt inte herr Wennerfors’ mening
med att ge den hiir debatten den inriktning han givit den niir han kriver
ett svar frin centern och folkpartict om var vi stir i friga om den
enskilda dganderdtten och om vir inslillning (ill markpolitiken Over
huvud taget. Det ir forfirliga overdrifter som herr Wennerfors gor sig
skyldig till. Herr Wennerfors sdger att moderata samlingspartiet dr en
garanti mot marksocialism. Ni forfogar ju inte dver mer in 4] réster i
kammaren. Di kan ni vil inte vara nagon garanti emot marksocialism, vad
jag forstar. Det dr i sd fall en forfirligt bricklig garanti.

Om jag skulle vara elak — och det tycker jag att har riitt att vara i det
hir sammanhanget — skulle jag siga att om ni 4r en garanti mot
marksocialism sa dr ni ocksa en garanti for markspekulation. Jug kan inte
forstd annat dn att nidr herr Wennerfors sd ivrigt slar vakt om detta
markigande — vitket vi ocksd vill gdéra men kanske frin andra
utgingspunkter — si glommer han helt bort att siiga nigonting om
markspekulationen, om det nu dr en debatt om centerns markpolitik herr
Wennerfors ir intresserad av.

Ni sdger i er motion: "Allmin enighet rider om kommunernas riitt att
fér samhiillsbyggande foOrvirva, dven tviangsvis, enskilt dgd mark. Vi
uppfattar dock mark{érviirv inom expropriationslagstiftningens ram som
extra ordinidira och anser att expropriation endast fir tillgripas nir det ir
av avgorande betydelse for samhillets utbyggnad och dd cndast under
absoluta rittssikerhetsgarantier.” Jag vet inte att vare sig folkpartiet eller
vi i niigot sammanhang har deklarerat nigon annan instillning till
cxpropriationsfragan. T. o. m. utskottsmajoriteten sdger att expropria-
tion endast skall tillgripas i undantagsfall. Om man gir till statistiken och
undersoker i hur minga fall samhillet anvinder expropriation, si skall
det visa sig atl det idr ett odndligt daligt instrument fOr att genomféra en
socialisering av marken. D4 finns det mycket effektivare och enklare
medel in att anvinda expropriationslagstiftning hirfor.

Herr TOBE (fp) kort genmiile:

Fru talman! Jag kan i stort sett instimma i vad herr Grebick sade.
Det dr en litet cgendomlig situation man har kommit i att i andra eller
tredje anférandet i den hiir debatten bli anklagad fOr att medverka till en
marksocialisering. Jag fOrestiller mig att om herr Wennerfors liser vart
nyantagna partiprogram och dven tidigare partiprogram skall han finna
att dir firns inte nagra linjer i den riktningen. Jag utgir frin att de
reservationer vi avgivit och behandlingen i Svrigt 1 utskottet stimmer med
partiprogrammet. Det har inte antytts niigonting annat fran partihall,

Jag kanske framf6érde min kritik - £6r det var kritik av propositionen
pa viisentliga punkter — i en stillsam ton och inte riktigt i den ton som



herr Wennerfors anviinde. Och jag tror att det skall gd att komma till ett
resonemang om dessa saker senare som visar att vi inte helt gatt pa
propositionens linje nir det giller viisentliga punkter.

Herr WENNERFORS (m) kort genmale:

Fru talman! Herr Tobé sdger att han har hamnat -- jag formodar att
herr Grebick upplever det si ocksd -- ien egendomlig situation. Ja, men
det beror faktiskt inte pi mig. Det beror pd innchéllet i betinkandet. Det
ir manga fler dn ni anar som just undrar var ni stir markpolitiskt.

Nir jag stiller den frigan sdger herr Grebdck att jag kommer med
overdrifter. Han framf6r ocksd argumentet att vi i moderata samlingspar-
tiet inte foérfogar over siirskilt minga roster och att vad vi star for
sannerligen inte dr en garanti mot marksocialism utan en garanti for
markspekulation. Men snilla herr Grebiick, om vi tre nu hade varit
Sverens hir, dd hade det ju verkligen utgjort en garanti mot fortsatt
marksocialisering. Ni hade kunnat hjiilpa oss nir det giitler huvudregeln,
nir det giller villaigarskyddet, nir det giller virdestegringsexpropriation
och niir det giiller presumtionsregeln.

Herr Grebick liste ju sjilv upp vad vi har anfért i var motion, och jag
vill slutligen 4n en ging upprepa detta: Vi siger inte nej till sidant
tvingsévertagande som idr nodvdndigt for att samhiillet skall kunna
byggas vidare, men vi siger nej till sidant som jag kallar fér konfiska-
toriska ingrepp och sidant som givit utrymme for godtycke och orittvisa.
Det idr sidant som vi siger nej till. Vi vill viildigt girna ha stdd fran bade
centerpartiet och folkpartiet.

Herr GREBACK (c) kort genmiile:

Fru talman! Vad herr Wennerfors senast anférde giller ju virderingar i
dessa olika sammanhang. Om man ir sa tviirsiker som herr Wennerfors,
att man férkunnar den enda saliggbrande liran, si begriper jag hur
ofdrstiende herr Wennerfors ir, ndr det giller centerns syn pi dessa
fragor.

Herr Wennerfors frigar bl. a.: Varfor idr ni inte med och stdder vir
reservation angiende villorna t. ex.? Ja, det beror helt enkelt pad att vi
jimfort vad som sagts i propositionen, vad majoriteten har sagt och vad
man har sagt i reservationen, och vi kan inte se, att det ir nigon stdrre
skillnad i betraktelsesiittet. Propositionen slir vakt om villaigarna, och
det gOr reservanterna ocksia. Det dr hiir bara fréga om variation i ordvalet,
och dd sdger vi frin centerpartiets sida: Skall man kosta pi en reservation
pa sidant?

Herr WENNERFORS (m) kort genmiile:

Fru talman! [ e¢n socialistisk proposition kan det inte bara vara friga
om ord och ordval. Jag tycker faktiskt det dr en viildig skillnad pd vad
utskottet skriver och vad folkpartiet och vi har enat oss om i
reservationen 7. I den reservationen slar vi vakt om villadgarna och siger
att “expropriation fir ske endast nir detta framstir som oundgingligt
frin samhillsbyggnadssynpunkter”. F&rsvaret mot sidan expropriation
dterfinnes i 12 §, mycket allmidnt utformad, som skall stillas mot det

Nr 143

Torsdagen den

14 december 1972

Expropriationsiag

m. m.

187



Nr 143

Torsdagen den
14 december 1972

Expropriationslag
m. m.

188

uttalande som centerpartiet, kommunisierna och socialdemokraterna gor
pa s. 40, nimligen att kommunerna skall ha en obetingad foretridesritt.
Visserligen dr det bara ord. Men det ligger inte bara virderingar i dessa
ord. Det betyder ocksi vildigt mycket “att kommunerna skall ha en
abetingad tdretridesritt till mark, som skall bli f6remdl {Gr tiitbebyggelse-
atgirder, och att fdretridesriitten skall kunna goéras gillande genom
markforviry pa ett tidigt stadium av planeringsprocessen™. Ni anser alltsi
i centerpartiet att man skall kunna expropriera tio ar innan man Over
huvud taget vet vad man skall géra med ett omride. Det tar vi i moderata
samlingspartiet avstind frin.

Hir dr det inte bara friga om ord och ordval. Det f&religger tydligen
skiljaktigheter pd nigra mycket viktiga punkter i den svenska markpoliti-
ken.

Herr CLLAESON (vpk):

Fru talman! Markspekulation och markvirdestegringringar begriinsar
kommunernas mojligheter att bedriva en aktiv markpolitik. Markfrigorna
har en avgdrande betydelse fOr all samhillsplanering, och hir utgdr
expropriationslagstiftningen ett mycket viktigt inslag.

Det dr nédvindigt att lagstiftningen forbittras och utformas pa sidant
sdtt att mark kan Overforas till samhillet utan att ersidttningen for sddan
mark paverkats av forvintningsviirden eller annan ofortjint markvinst.
Bostadsbyggandet och serviceinriittningar m. m. har i minga ar fordyrats
bl. a. pd grund av bristen pi effektiva medel att snabbt och till skiiliga
priser fi Overta limplig mark. Detta har manga ginger lett till
bostadsomréden som blivit dverexploaterade och dven i Svrigt otillfreds-
stillande frin miljosynpunkt.

Did markkostnaderna har stor betydelse for boendekostnaderna dr det
nédvindigt att genom lagstiftning se till att den markvirdestegring som
skett framfor allt under 1960-talet inte fir sld igenom i priserna pd den
mark samhiillet forviirvar. For att kommunerna skall kunna utnyttja
mojligheterna och trygga tillgingen pd mark mdiste kommunerna ges
okade ekonomiska resurser tor att forvirva mark och fastigheter, liksom
till bostadsbyggandets foljdinvesteringar, f6r gator och viigar, vatten och
avlopp, skolor, barnstugor och olika slag av service.

Praktiskt taget alla i denna kammare ir dverens om att viirdeSkningar
som beror av samhillsinsatser inte skall ersittas till markiigare utan
komma samhillet till godo. Samhiillets behov av inflytande Gver marken
har ar frin ar 6kat. Det framgir inte minst av de problem som vi skall
borja diskutera under morgondagen i anslutning till propositionen 111,
En av de viktigaste frigorna i den proposition och det betinkande som vi
nu behandlar giller hur man skall kunna skapa tillrickliga garantier f6r en
eliminering av markvirdevinster.

De vidgade mdjligheter att expropriera mark for titbebyggelseiindamal
och tomriittsupplitelse som infdrdes under fjoliret var betydande
framsteg, liven om vinsterpartiet kommunisterna velat gi visentligt
lingre.

Vi noterar ocksi som framsteg de forslag till forbiittringar och
forenklingar i hanteringen av expropriationsfdrfarandet som framliggs i



nu foreliggande proposition. De beslutade och fdreslagna forindringarna
innebir vissa forbittringar i kommunernas mdjligheter att tiligodose sina
markbehov. Nu foreliggande férslag angiende forfarandet vid expropria-
tion bor sdvitt vi kunnat finna bide férenkla och piskynda proceduren
vid expropriation.

Ett av de krav som framfdrdes i fjolarets vpk-motion, nr 1953, har nu
blivit tillgodoselt, nidmligen kravet ™att i expropriationslagen inféra
bestimmelse om att primirkommunernas ritt till expropriation skall
kunna utdvas dven av landsting och kommunalférbund”, och vi noterar
detta med tillfredsstillelse.

Nigra stdrre erfarenheter av de forindringar som inférdes i expropria-
tionslagstiftningen under fjoliret finns naturligt nog inte #nnu. Vi har
frain var sida bl.a. dirfér inte nu i vidare bemirkelse tagit upp de
markpolitiska problemen och de atgirder som behdvs for att komma till
ritta med dem. Jag vill hiinvisa till de synpunkter och fdrslag vi tidigare
framfort, bl. a. i motionen 513 ar 1971, och understryka att vad som dar
sigs alltjaimt &r giltigt. Vi aterkommer till dessa fridgor i annat
sammanhang.

En mycket viktig sak har vi emellertid dterkommit till i arets motion
— detta dr nigot av en kiirnfraga — och det giller ersiittningsberiikningar
enligt presumtionsregeln. Vi ansluter oss till de skiil som anfdrts i
propositionen for en utvidgning av presumtionsregeln och tillstyrker att
en utvidgning nu genomfdrs. Om presumtionsregeln skall fi nigon verklig
betydelse nir det géller att nu komma till riitta med och vara ett verkligt
effektivt medel mot den typ av ofdrtjiint markvirdestegring som det hir
ir fréaga om, maste presumtionstidpunkten liggas fast vid en bestimd
tidpunkt. Den av utskottsmajoriteten fOreslagna presumtionstidpunkten
kommer pa sikt att skjutas framat i tiden och prisnivin att stiga
ytterligare.

Rent allmint har frian olika hall uttalats sympatier £6r vart forslag om
en fast presumtionstidpunkt, men det har inviints att det skulle innebéra
betydande svirigheter vid tillimpningen. Man har sagt att man inte kan
folja vart forslag, bl. a. beroende pi att ju lingre tidsperiod det giller, ju
svarare blir det att gdra riktiga beddmningar.

Enligt vpk:s uppfattning miste man — om man vill ge ctt ordentligt
bidrag till kommunernas mdojligheter att forviirva mark till rimliga priser
— bestimma en fast tidpunkt, efter vilken den virdestegring som beror pé
samhillets utbyggnad inte skall ersittas. Vidare maste kommunerna fa
Okade ekonomiska resurser, bl.a. genom visentligt Skade ansiag till
lanefonden f6r kommunala mark{Srvirv.

Att utforma viarderingsreglerna bor inte vara svirare éin att den saken
skall kunna klaras — kanske pad det sdtt som vpk tidigare f6reslagit,
nimligen genom sirskilda markvirderingsndmnder i varje lin. Avgdrande
ir emellertid om man vill vara med om atgirder i syfte att ytterligare
begriinsa och forhindra markspekulationer.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationen 11 b till civilutskottets
betinkande nr 34.
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Herr BERGMAN (s):

Fru talman! Hir stdr man mellan tvi hétappar och vet inte hur man
skall bédra sig 4t. Det Wennerforsska inhoppet i den hiir frigan var
fascinerande. Under forsta delen av herr Wennerfors’ anférande kom jag
att tinka pd ndr han och jag var tillsammans i Amerika i hostas pa
allminna medel. Herr Wennerfors skildrade hir i sitt anfdrande ctt
samhille dir minniskornas frihet begrinsas pd grund av lagar och
forordningar som tillkommer genom socialdemokratiskt maktSvergrepp.
Men herr Wennerfors borde minnas det vi fick se i Amerika av vad man
med ett egendomligt ord skulle kunna kalla privatsocialism, dir de
privata markigarna minsann inte sparade pa inskrinkningar i allmin-
hetens frihet att fi vistas pd de markbitar som de behévde bositta sig pa
for sitt uppehilles skull.

Men tankarna pd den hir amerikaresan fOrsvann snart nér herr
Wennerfors fortsatte sitt anférande och man fick uppleva ett fascineran-
de skadespel, speciellt mot bakgrunden av den i dag offentliggjorda
opinionsundersdkningen. Jag sitter mycken liten tillit till opinionsunder-
sOkningar, men denna opinionsundersdkning har ju gjorts av statistiska
centralbyran med av riksdagen anslagna medel. Den visar att moderater,
centerpartister och folkpartister, om det hade varit val i dag och enligt de
premisser som denna undersdkning utgdtt ifrin, skulle ha fitt dver 50
procent av viljarna. De skulle alltsi ha kommit i regeringsstiillning.

Vi har hir alldeles nyss fatt uppleva den forsta konseljen. Si skulle det
alltsd gd till i fortsittningen med helt skilda stindpunkter i mycket
centrala och visentliga fragor. Det blir naturligtvis spinnande och skojigt
— om man skall se saken pa det siittet. Men jag tror inte att minniskorna
si virst linge kommer att uppfatta det som sirskilt skimtsamt; det hir
med politiken dr mycket allvarliga saker. Del vore emellertid intressant
att fi veta — och herr Wennerfors borde kanske kunna ge det beskedet
eftersom han vickt denna diskussion — vilket slags markpolitik ni avser
att féra om ni kommer i den situationen att ni tillsammans med de andra
borgerliga skall bedriva regeringspolitik. Det lir vara fler som ir nyfikna
pd den saken in de som ir nyfikna pd den politik som herrar Grebick
och Tobé ir foretridare for.

Jag skall avhalla mig fran ytterligare kommentarer i det avseendet.

Herr Claeson tog upp fragor — och det har dven de andra talarna gjort,
framfor allt herr Wennerfors — som var uppe till diskussion vid férra arets
behandling av denna friga. Diskussionen férdes iven den gingen pd en
torsdag — den 9 december — och di framfdrdes principiella synpunkter,
Jag skall inte niirmare g in pd dessa, bl. a. ddrf6r att jag sett pa talarlistan
att statsridet Lidbom har anmilt sig till debatten. Det dr skdnt nir
statstdd talar om i forvig att de skall delta i debatten. Det &r en god
service till oss alla att vi fir veta att statsriddet tinker géra det -- man kan
da stanna kvar fOr att fa lyssna till de intressanta saker han férmodligen
har att sidga. Jag antar att vi kommer att fi en del kommentarer till just
de principiella avsnitt som hir tagits upp. Jag avser alltsd att helt avsti
fran att kommentera dem.

Till herr Claeson vill jag bara siiga att presumtionstidpunkten var uppe
till diskussion under foérra hostens debatt. Om presumtionstidpunkten



kan man ha delade meningar. De tio dren, som kan bli femton ar, dr vil
inte nigot heligt tal, och ingen kan siiga att talet dr alldeles riktigt. Det
kunde naturligtvis vara nigra ir mer eller mindre, men nagonstans skalt
grinsen gi. Att ldsa sig vid en tid och sitta kvar didr i evighet som
kommunisterna har foreslagit, har vi ansett vara alltfér besviirligt. Aren
gir, och det ar svért att skénja nagot langt bort i det historiska tOcknet.
Andringar av byggnaderna kan ske, och om tidrymden blir kolossalt lang
kan det bli myckel svirt att definiera virdefSrinringarna. Man har fatt
stanna vid en begriinsad tidsperiod och har di ansett tio &r vara skiligt.

Lat mig till herrar Grebick och Tobé siiga att vi 4r tacksamma fér den
anslutning till propositionen som de uttalat. Jag f6érmodar att herr
Lidbom kiinde sig ndjd infér de vinliga omddmen som herrarna fillde
dver propositionen. Det dr skdnt nir sd dr fallet.

Men nir de forsdker ge sken av att det dr s enkelt att gdra den lilla
dndring som herr Tobé kallade f6r minus ett dr plus tre, hiller jag inte
med dem. En central punkt i den nya lagen, herrar Tobé och Grebiick, dr
ju att man har viint pa bevisbdrdan s att den avilar den som gor ansprak
pa att fa ersittning fér en viirdestegring som han inte medverkat till, en
ersittning som skall betalas av den som skapat det nya virdet. Det dr inte
en si liten sak, som nigon kanske kan forestilla sig, men pa vissa punkter
maste man markera att man skiljs nigonstans. Vi dr dock tacksamma for
det stod i Ovrigt som har givits at forslaget.

En friga som herr Tobé, herr Grebiick och dven herr Wennerfors var
inne pd och som i utskottets betinkande behandlats under rubriken
"Processledning och vissa rittegingskostnader™ giller utredningsbesluten.
Betriffande dessa foreslas i propositionen att fastighctsdomstolen i ett
inledningsskede skall meddela parterna vilken utredning den anser behdvs
i malet. Beslutet fir omprévas men bara da sirskilda skiil kan {Oreligga.
Kommer en sakfgare med bevisning utanfér denna ram, fiar han
ersittning for kostnaderna bara i den min bevisningen paverkat utgingen
av malet till hans férman.

Reservationen 12 b, som moderaterna stir for, innebir ett rent
avslagsyrkande i fraga om utredningsbesluten. I reservationen 12 a, som
centern och folkpartiet stir for, godias forslaget pa prov, om man far
siga sd, men reservanterna vill dock luckra upp innehallet och lita
domstolen avgdra nir beslut behdvs. Man skall dven vara {Orsiktig i Svrigt
vid tillimpningen.

Utskottsmajoriteten har ocksd sagt att domstolen sjilvfallet skall
iaktta viss forsiktighet. Inga olika meningar finns om att beslutel maste
forberedas noga. Det dr vi alla dverens om. I varje fall var det klart vid
utskottsbehandlingen att sakiigarnas ritt inte skall tridas for nir.

Savitt jag fOrstar r motsiittningarna mellan majoriteten och de som
star bakom reservationen 12 a inte sa stora som det forst kan synas. Vi
tycks nimligen ocksa vara ense om att dtgirder av den hir typen kommer
att forbittra handliggningen. Jag vill crinra om att ett enhilligt lagrad har
tillstyrkt forslaget om utredningsbeslut. Jag anser alltsd att mycket starka
skdl finns for utskottets stéllningstagande pd denna punkt, nir utskottet
tillstyrker vad som &r foreslaget i propositionen.

En annan friga som ocksii har ront ett visst intresse i diskussionen ir
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frigan om expropriationstillstinds giltighet. Alla #r vi dverens om att
expropriationstilistinden bdér bli sa korta som mdjligt. Propositionen
innehdller foreskrifter i 3 kap. 6 § som séger att tillstind skall gilla viss
tid, men mojlighet skall finnas att forlinga tiden. I propositionen sigs
vidare att kraven pd sirskilda skil kommer att skdrpas ju ildre tillstindet
ir. Fastighetsigarens intresse skall ocksd beaktas. Nytt tillstind, om det
gamla har 16pt ut, far ges bara om sirskilda skil foreligger. Det Sppnas
ocksd mbojlighet att forkorta tillstindet om fastighetsigarens oldgenhet
har okat. FoOr att skapa en fast praxis kommer regeringen enligt
propositionen tills vidare inte att delegera den hir beslutanderétten.

Nuvaraade praxis innebdr att tillstand i regel giller ett ar. Moderaterna
foresldr i reservationen 9 b att ettirsgrinsen lagfists. Utskottet i Svrigt
har funnit att en sidan stupstock ir orealistisk vid stdrre expropriationer.

Center- och folkpartiledamoéterna foreslar i reservationen 9 a att man
skall sdtta en maximigriins vid fyra idr om fastighetséigaren inte gar med pa
forlingning. Utskottet har medgivit att denna 10sning kan te sig
tilltalande, men — cftersom forhdllandena viixlar — kan i manga fall en
sddan tidsgriins ocksi vara for sniv. Mojligheten att séka nytt tillstdnd, pd
sirskilda skil, skulle kvarstd. Slutsatsen har blivit att den enda praktiskt
tillimpliga 18sningen ir att regeringen fir prova fragan fran fall till fall —
och dé givetvis beakta oldgenhceterna av en fOrlingning,.

Det finns naturligtvis skil att ga in pi dven andra reservationer, men
jag skall inte gbra det i detta ldge; jag vill bara i anslutning till
diskussionen om smihusen siga att det inte bara &r ett fasthallande vid
den stidndpunkt som fanns beskriven i forra arets beslut, utan att
statsridet i arets proposition klart har uttalat sina synpunkter pia
tolkningen. Jag skall inte direkt citera det, men jag vill minnas att det
lingst upp pd s.219 stir en forklaring till hur just den biten i
lagstiftningen bor beddmas. Den tycker jag i varje fall att folkpartiet
borde ha kunnat néja sig med, eftersom centerpartiet har kunnat f6lja
majoriteten pd den punkten.

Jag skall avsta fran ovriga frestelser, dven om det som bekant kan vara
ratt besvirligt — diven med frestelser av den hiir typen — och sluta med att
yrka bifall till utskottets hemstillan i dess betédnkandc nr 34.

Herr CLAESON (vpk) kort genmiile:

Fru talman! Bara ctt par ord till det herr Bergman sade betriffande
presumtionsregeln och presumtionstidpunkten! Det 4r ju en visentlig
skillnad pé de regler som man nu féreslar och de regler som viinsterpartiet
kommunisterna vill ha.

[ realiteten beror markpriset helt pd ndr en kommun begir expropria-
tion. Vid expropriation skall den viirdestegring som beror pa samhillsut-
byggnaden tio ar fOre ingivningen av ans6kan om expropriation riknas
bort.

All virdestegring fram till den 1 juli 1971 skall erséttas. Det finns inga
garantier £5r att man drar in ens den viirdestegring som intriffar efter den
tidpunkten, utan det blir beroende av nir kommunen begir ¢xpropriatio-
nen. Presumtionstidpunkten flyttas foljakiligen framit hela tiden.

Jag tror inte att det hir forslaget far nagon storre och mera avgdrande



betydelse for att pressa ner markpriserna de nirmaste dren — det maste
forflyta ritt lang tid innan virderingsreglerna och presumtionstidpunkten
far nagon stdrre effekt. Forhédllandet blir under mycket lang tid
detsamma som med den nuvarande lagen om forkdpsritt £6r kommuner-
na, nimligen att kommunerna far férvirva marken bara om de betalar det
hoéga markpris som ir dverenskommet.

Herr TOBE (fp) kort genmiile:

Fru talman! Inte nog med att man hir blir angripen frin moderata
samlingspartiets huvudtalare i debatten. Sedan fir man ocksi berém av
socialdemokraternas huvudtalare. Som tur var holl inte herr Bergman
stilen riktigt, utan han gav sig in pa en kritik av vad jag hade sagt. Han
raljerade med att jag antytt att den dndring som kunde gdras var sj liten
betriffande tillimpningen av bevisbérdan i friga om presumtionsregeln.
Jag framholl att skillnaden var stor men att vart forslag till dndring var
genialiskt enkelt: man tog bort ett ord och satte dit tre. Dérigenom blev
det en omkastning av innehdllet. Dessutom bér jag vil papeka for herr
Bergman att detta inte ir nagon av de viktigaste nyheterna denna gang
utan den var med redan vid forra arets lagstiftning.

Vad betriffar de linga vintetiderna innan processen bdrjar fir jag ge
statsradet Lidbom en eloge f6r att han viltaligt har skildrat hur besvirligt
det dr. Man vintar sig nistan att han skulle dra slutsatsen att man faktiskt
skall sdtta stopp for detta och ange en tidslingd av ett plus tre r som vi
har gjort. Det idr i alla fall en framgang att statsradet har framhallit vikten
av att tidslingden skall bli sd kort som ma&jligt. Men vi anser att det skall
lagstiftas om detta. Det skall inte bara vara en tid som ir mycket oviss
utan en bestimd tid, etl ar fOrsta gangen och tre ars forlingning. Sedan
far man sdka pa nytt, om man har sdrskilda skal dirtill.

Herr WENNERFORS (m) kort genmile:

Fru talman! Herr Bergman stillde fragan: Vilken markpolitik skall ni
borgerliga tillsammans foéra? Han verkade mycket road av den fragan.

Om det foreligger skillnader mellan oss i de hiir fragorna, ir de nog
inte sd stora som man tror, nir man liser betinkandet. De ér kanske inte
stOrre dn att vi kan uppna enighet.

Lat mig iin en gang konstatera, att vart parti inte slar vakt om négot
slags markspekulation e¢ller ofdrtjiint markvidrdestegring. Vi vill inte
franga urgamla réttsprinciper pa det hir omradet. Vi anser att folk maste
fa kdnna riittssiikerhet niir det giiller sidant som de dger. Vi anser ocksé
att folk maste fa skilig ersittning.

Jag kan inte tidinka mig att det i centerpartiet egentligen finns
férankring for nagot slags marksocialisering, och jag har velat klargora att
det sjilvfallet inte heller i vart parti finns nagon som helst férankring f6r
detta. Nir de stdindpunkter som framgir av betinkandet jimf{Grs, fir man
emellertid en kiinsla av att s dr fallet. Det dr detta som vi maste komma
till riitta med. Jag tror nimligen att vi trots allt bér kunna diskutera oss
fram till en gemensam markpolitisk syn som har bred f6rankring i det
svenska folket.
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Herr GREBACK (c¢) kort genmiile:

Fru talman! Far herr Wennertfors fortsétta sitt resonemang hiir, verkar
det som orn det skulle finnas vissa forutsittningar for att vi skulle kunna
bli Overens. Dels kan han tinka sig att expropriera mark, dels kan han
tinka sig art avstd frin markspekulation och ofdrtjint markvirdestegring.
D4 har vi i alla hindelser kommit ett stycke pé viig mot samforstand.

Jag skulle i alla fall vilja lugna herr Bergman, som tydligen blivit en
aning skakad av den i dag publicerade valprognosen, med att i den
regering, som skall tilltrida 1973 och som herr Bergman tydligen otaligt
vintar pi, kommer knappast herr Wennerfors att ingd. Det kanske skulle
underlitta en fortsatt diskussion att komma Sverens om markpolitiken
inom den rageringen.

Herr BERGMAN (s) kort genmiile:

Fru talman! Jag vill for herr Claeson bara gbra klart atli hans
sakbeskrivning av presumtionsregeln har jag ingen invindning mot, men
de konsekvenser han drar delar jag inte, och kopplingen till f6rkdpslagen
finner jag inte siardeles korrekt.

Till herr Tobé vill jag siiga att jag dr fullt medveten om hans stora
kunnighet i de hir frigorna i foérhillande till min nistan totala
okunnighet och dirfér har jag forsdkt halla mig till texterna s mycket
jag kan. Men jag var inte sd okunnig att jag inte visste vad vi beslot forra
aret. Herr Tobé borde kanske ha forstitt att jag maste ha gjort en
felsdgning.

Jag skali inte ge mig in pa vad herr Wennerfors sade sist. Det framstar
sa rart mot det som han sade tidigare. Men det iir si skéra tridar att det
vore nog oférsiktigt att rora vid dem,

Herr statsradet LIDBOM:

Fru talman! Forslaget till ny expropriationslag ir ett fullféljande av
forra arets dndringar i expropriationslagstiftningen. Det skall ocksi ses i
samband med de d#ndringar i byggnads- och naturvirdslagarna som
civilministern foreslir i propositionen 111. Tillsammans blir det ett paket
med, vagar jag siga, den stdrsta markpolitiska reformen pa itskilliga
dccennier.

Jag skall ta tilifillet i akt att med expropriationslagstiftningen och
annan aktuell marklagstiftning som utgangspunkt anstilla nigra allmiinna
betraktelser Over markigandet och dess funktion i samhillet. Det blir
nagra tankar bl. a. kring dmnet marklagstiftningens betydelse for utform-
ningen av véara bostads- och fritidsmiljéer och for tillvaratagandet av
naturvirden och naturtillgingar.

Den som bliddrar i gamla drgingar av riksdagstrycket kan inte undgi
att upptiicka att markpolitiska frigor ofta har orsakat hirda drabbningar
i riksdagen. Meningsmotsittningarna har i regel gatt tillbaka péa ideolo-
giskt betingade skillnader i sdttet att se pd dganderitten till mark och
vatten. Den privata fganderitten som sidan har aldrig pd allvar
ifrigasatts, men det har funnits grundliggande skillnader i sittet att
nalkas fragan om markigandets stillning i samhillet.

Det ena ir ett socialt synsdtt, som frimst ser till flertalets intressen



och ldgger tonvikten vid markédgarnas ansvar gentemot andra minniskor.
Det andra dr ett i grunden naturrittsligt synsidtt som &dr priglat av
markigarnas intressen och ildre tiders liberala dskadning och obetingade
fortrostan pd marknadskrafterna. Det synsidttet ligger tonvikten vid
markigarens ritt att utnyttja sin egendom pa det f6r honom ekonomiskt
mest l6nsamma sittet.

Det sociala synsiittet formulerades med pregnans redan i det sakkun-
nigutidtande som 1dg till grund f6r ministiren Edén-Brantings forslag till
vattenlag vid 1918 érs riksdag. Jag skall citera ett stycke ur utlitandet:
”Sasom redan férut antytts, ir den grundigaren tillkommande radigheten
over vattnet, denna ma nu kallas dganderitt eller nyttjanderitt, begrinsad
av de skrankor som lagstiftningen sjilv uppstiller dirfor. I fraga om all
enskild ritt giller, att 6ver densamma stir det allminnas ritt, det
allmiinnas bista, samhiillsnyttan. At den enskilda riitten fir icke ges ett
innehdll som star i strid hidremot. Av forhillandenas egen utveckling
foljer att uppfattningen om det allminnas ritt kan tid till annan viixla.
De en ging fastslagna griinserna for den enskilda ritten kunna vid sidant
forhallandc inte vara orubbliga. Den enskilde ir pliktig att finna sig i de
inskrinkningar i hans ratt, vilka det till f6ljd av fordndrad uppfattning
om det allminnas ritt befinnes nédigt att lagstadga. ™

Det sociala betraktelsesittet har inspirerat atskilliga markpolitiska
reformer genom tiderna. Samhillets ansvar for planering och markhus-
hillning har steg for steg utvidgats. 1947 ars byggnadslag, 1949 irs
dndringar i expropriationslagstiftningen, 1952 irs strandlag och 1964 irs
naturvardslag ir nigra exempel pd den utvecklingen. 1940-talets reformer
6kade kommunernas mojligheter att styra utvecklingen av titbebyggelse.
1950- och 1960-talens reformer gav samhillet 6kad makt att skydda
viardefull natur och hélla kuster och andra omrdden Gppna fér bad- och
frituftsliv.

Men samtidigt som vi sidger detla méste vi konstatera att fiirden mot
de sociala malen pa det markpolitiska omridel tidvis har varit ganska
knagglig. Vigen har kantats av kompromisser och eftergifter 4t markigar-
intressena. Det dr sant att samhillets mojligheter att 18sa in mark och
forbjuda olamplig anvindning av mark har vidgats vartefter, men
begrinsningar har fatt sti kvar, som har gjort det svart att styra
utvecklingen. Nir inskrinkningar har gjorts i markégarens ritt att forfoga
over marken, har lagstiftaren ofta samtidigt infért bestimmelser som har
gett markigaren riitt till ersiittning for intring efter normer som varit
utomordentligt generdsa. Generdsa mot markigarna men dyra for andra.
Erfarenheten visar att eftergifterna till markigarintressena har kostat det
stora flertalet medborgare atskilligt bade i form av siimre bostads- och
fritidsmiljder och i form av hégre skatter och priser.

Den nya lagstiftning som vi nu diskuterar innebir inte — som man
skulle kunna tro att déma av de upprorda tonfallen i vissa motioner och
dven av de upprdrda tonfallen frin herr Wennerfors nyss — nigot
uppgivande av privat dganderiitt till mark.

Vira tillgingar pd mark och vatten idr emellertid inte obegriinsade.
Framfér allt i de expanderande tidtorterna och regionerna och i
kustomridena har efterfrigan pd mark stigit oavbrutet under hela
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efterkrigstiden. Utvecklingen kriver att vi vidgar samhillets mojligheter
att planera for framtiden och tillvarata vira gemensamma intressen. Nya
sociala férpliktelser maste forknippas med #dganderitten, diarfor att
forhallanclena fordndras och darfor att overksamhet frin lagstiftarens sida
skulle betyda oersittliga forluster for bide nuvarande och kommande
gencrationer.

Som framgar av den passus jag citcrade nyss ur fOrarbetena till 1918
ars vattenlag betyder det inte att vi bryter med svenska traditioner pa
lagstiftningens omrade. Aganderiitten har inte nagot en ging for alla givet
innehall, och den enskilde méste rimligen acceptera de inskrikningar i
hans rdtt vilka det till foljd av forindrad uppfattning av det allmiinnas
ritt befinnes nddigt att lagstadga™.

Jag skall inte hir gbra nagon fullstindig genomging av den nya
expropriationslagen eller den Ovriga nya marklagstiftningen. Lat mig
emellertid erinra om nagra huvudpunkter.

Forst titbebyggelsen, dir den nya lagstiftningen innebir att kommu-
nerna far mojlighet att bygga upp en lingsiktig markberedskap. De kan
skaffa sig mark f6r tdtbebyggelse Atskilliga ir innnan en exploatering
innu ir aktuell. De kan bryta en markigares byggmonopol. Kommunerna
blir inte bundna vid att lita markigarna sjilva bygga utan kan vid behov
komma &t marken och limna ut byggandet pad entreprenad efter
anbudskonkurrens.

Nir kcmmunens och markigarens dsikter om exploateringen och
planinnehéllet gar isir skall kommunen ha det avgdrande ordet. Kommu-
nerna skall ocksi kunna kOpa eller 16sa in mark utan att behdva betala
ersittning for férvintningsvirden av spekulativ art. Del bOr kunna verka
aterhéllande pa markpriserna.

Tillsam:nans innebir dessa regler att kommunerna far bittre férutsatt-
ningar att skapa trivsamma miljer i titorterna. Nir vi i framtiden skall
bygga ut vira primiira och regionala centra kommer den nya markpoliti-
ken att gc oss mojligheter att plancra och bygga si att de minniskor som
skall bo dir ocksi kommer att kidnna sig hemma. Rimligare priser pa
marken kommer att bli till fordel for bade hyresgister och blivande
villadigare,

For att sedan gd oOver till marken utanfér titbebyggelse och den
betydelse lagstiftningen har ddr vill jag papeka, att det i den nya
expropriationslagen finns en bestimmelse, som gor dei mgjligt att
expropriera foér ait bevara mark fér naturvardsindamal och for att
sikerstilla att mark finns tillgiinglig for allminhetens behov av idrott och
friluftsliv. Att planera s att det ocksa i framtiden finns utrymme for det
rorliga friluftslivet dr en av huvuduppgifterna for den fysiska riksplane-
ringen. Genom dndringar i byggnads- och naturvirdslagarnas bestimmel-
ser om ersittning och inlésen befrias samhillet fran skyldighet att ersitta
fiktiva bebyggelsevirden, som i dag ofla betalas med ganska orimliga
belopp.

Det ir inte fré'lga om att vi skulle férsdka hindra eller tringa tillbaka
glesbebyggslsen. Visst skall vi fortsatta att utveckla glesbebyggelse i virt
vidstrickta land. Men vad det ir friga om &r att vi skall fi en planmissig
utveckling och att samhiillet utan oskiliga kostnader skall kunna sorja fér



att naturen utnyttjas pa biista sitt och marktillgingarna blir limpligt
fordelade pi olika dndamal, t. ex. glesbebyggelse, fritidsbyar och ordrd
natur for ett rorligt friluftsliv. Inte minst dr det naturligtvis friga om att
kunna bevara éinnu obebyggda kuster dppna och tillgiingliga f6r alla.

D4 jag har sagt hir att utvecklingen tvingar oss att stilla dkade sociala
krav pd markidgarna bor det inte missférstis dirhdn att jag skulle
forutsiitta nigon motsatsstillning mellan markigare i gemen och andra
minniskor. Det stora flertalet markiigare — villadigare, sommarstugeiigare
och jordbrukare — har samma intresse som befolkningens majoritet av att
vi far vilplanerade bostadsomriden, att vi kan bevara landskapets
skonhet och att vi kan hushalla med véra naturtillgingar. De har samma
intresse som andra av att skatier och priser inte stiger pa grund av att
forvintningsviarden skjuter priserna pad mark i hojden. Den som funderar
pé att i framtiden kdpa sig en villa eller sommarstuga cller den som vill bli
jordbrukare har ocksa allt att vinna pd att markpriserna hélls nere. Det ir
givet att anspraken hos den som redan dger en markbit med ctt hus for
sig och sin familj kanske framf&r allt inriktar sig pa att han skall kunna
kiinna sig trygg i sin besittning, och den garantin far han ocksa i all rimlig
utstrickning i den nya lagstiftningen. Aven jordbrukarna bdér kunna
kinna sig trygga. I riksplanepropositionen, proposition nr 111, slas det
ndmligen fast, att det om mdjligt skall undvikas att man tar hdgvirdig
jordbruksmark i ansprdk for andra indamdil. Det ir klart att nigra
absoluta garantier inte kan ges, eftersom det alltid kan tinkas situationer
did en expropriation dr ofrinkomlig. Men si har det ju varit tidigare
ocksd, Nir en smihusfastighet eller en jordbruksfastighet nigon ging
maiste tas i ansprik av samhiillet, bor emellertid igaren ha en ersittning
som ger honom mdjlighet att skaffa sig en likvirdig bostad eller ett
likviirdigt jordbruk. Aven pd den punkten innehdller den nya lagstift-
ningcn garantier, som boOr vara tillrickliga. Sirskilt vil skyddade &r
villadgarna och sommarstugedigarna. Kvar stir dd de stora markigarna,
exploatdrerna och markspekulanterna. Det ér i det hela bara de som kan
forlora pa att samhiillet fir mojlighet att effektivt fOrsvara vara
gemensamma intressen. Och de forlorar bara i den speciella meningen att
de eventucllt gir miste om lukrativa affirer eller oskiligt hdga statliga
ersittningar.

Ytterligare en sak i detta sammanhang. Aven nir besluten har tagits
under denna hostriksdag, kommer det att finnas kvar luckor och brister i
marklagstiftningen. Byggnadslagstiftningen ir, som vi alla vet, féremal for
en allsidig Oversyn i bygglagutredningen. Dess forslag kan komma att
aterverka dven pd expropriationslagens regler. Naturvirdslagen behdver
kompletteras, bl. a. med bittre skydd for vira grusisar. Ett forslag i det
imnet hoppas jag att vi skall kunna foreligga riksdagen nista ar.
Hushillningen med tillgingarna under jord kommer att behandlas i en
proposition med forslag till ny gruvlag som industriminisiern avser att
ligga fram for virriksdagen. Men dven utan dessa kompletteringar ir det
ingen tvckan om att det dr en markpolitisk reform av stora dimensioner
som vi nu stdr infor.

Man kan di friga: Behdvs alla dessa markpolitiska atgdrder, som
regeringen ber riksdagen att sanktionera? Ar verkligen den avvigning som
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regeringen vill géra mellan samhillets och markigarnas intressen rimlig
och riittvis? Nir dessa frigor har stillts, har den gamla skiljelinjen mellan
det sociala och det naturrittsligt priglade synsittet pa markigandet triitt
i dagen igen. Diametralt motsatta uppfattningar stir mot varandra. Den
partipolitiska grinsen gar rakt igenom borgerlighcten. Vi fick alldeles
nyss en liten illustration till det vid replikskiftet mellan herr Grebiick och
herr Wennerfors.

Moderaterna menar att samhillsinflytandet redan ir f6r stort. I varje
fall behdvs det ingen utvidgning av statens och kommunernas mojligheter
att 18sa till sig mark. De nya virderings- och ersittningsreglerna avvisar
de, som vi nyss har hort, kategoriskt. Deras yrkande iir i korthet: Tillbaka
till den lagstiftning som gillde fore den 1 januari 1972.

Mittenpartierna har férmodligen haft en prévningens tid. Férra aret
skot de ifrdn sig de da aktuella indringarna i expropriationslagstiftningen
och begidrde uppskov. I ar har de dvervunnit det mesta av sin tvekan och
anslutit sig till grundsynen i propositionerna. De har ocksd i huvudsak
godtagit de framlagda lagfdrslagen. Men tyvirr finns det i deras
reservationer vissa yrkanden — bl. a. betriiffande virderingsreglerna i
expropriationslagen — som avsevirt skulle forsvaga den nya marklagstitt-
ningen, om de godtogs av riksdagen. Jag skall dock inte uppehélla mig vid
det nu. Jag ndjer mig med att vilkomna deras forindrade instédllning och
deras anslutning till var grundsyn.

Men eftersom en inte obetydlig grupp hiir i kammaren, moderaterna
och enstaka mittenpartister, pistr att den nya lagstiftningen dver huvud
taget inte behdvs, fir det ligga pad regeringens fOretridare att prestera
bevis.

Lat oss sc pa vad erfarenhcterna siger oss om den lagstifining som
gillde fore den 1 januari 1972 och som moderaterna nu vill ha tillbaka.
Hur har markpriserna utvecklats? Hur har kommunerna kunnat hivda sig
gentemot byggnadsforetagen vid planering och exploatering? Har sam-
hilllets organ haft tillrickliga mojligheter att virna om naturvirden och
naturtillgdngar?

En stor del av expropriationsdebatten i riksdagen forra dret handlade
om kommunernas och byggnads{oretagens konkurrens om knappa
tillgangar pa mark for titbebyggelse. Frin de stora byggnadsforetagens
sida dr det i och fOr sig inte nigon onaturlig politik att de tdrsOker
sikerstdlla sin produktion och sin avsittning genom att i god tid kopa
strategiskt vilbeldgna markbitar pa olika hill i landet. De har rid att
betala héga markpriser. For dem har ritten att bygga utan konkurrens pa
egen mark och utsikterna att kunna piverka innchallet i kommunernas
planer haft ett hogt virde.

En vice verkstillande direktdr i et av viira stOrre byggnadstoretag gav
en bekriftelse pd det i en intervju i tidningen Byggnadsarbetaren térra
aret. Han formulerade det sa hir: Vi har mycket egen mark och det iir
en bra ravara i daliga tider.”

For kommunerna har denna utveckling betytt langtgiende begriins-
ningar i mojligheterna att hivda kommuninvinarnas intressen. Det har
inte sdllan varit byggfSretagen som i praktiken haft mest att séga till om,
ndr man ute i kommunerna diskuterat, om man skall ha en glesare eller



en hardare exploatering, om man skall bygga liga eller héga hus osv. Det
innebiir i och for sig ingen kritik av byggféretagen, om jag séiger att man
kan utgd frin att deras vinstintressen och fdretagsekonomiska intressen
ofta pckat i en annan riktning 4n kommunernas egna Snskemal.

Hoga priser har pd minga hall hirt beskurit kommunernas mojligheter
att sjilva skaffa sig den mark de behOvt for sanering eller expansion.
Herrar HOgstrom och Persson i Karlstad och flera andra ledaméter av
denna kammare med kommunal erfarenhet kunde forra dret ge atskilliga
aktuella exempel pa kommunernas bekymmer i dessa sammanhang.
Andra exempel har kommit till i den offentliga debatten sedan dess.
Kramfors, Karlskoga, Tiby, Nacka och andra ortsnamn fran skilda delar
av landet har figureral i debatten hir i riksdagen och pd andra hall.

I Kramfors flerdubblades kvadratmeterpriset pd marken i stadens
centrum, nir kommunala saneringsplaner fick aktualitet. 1 Karlskoga
kdpte ett byggtoretag upp ett markomrade fér 1,5 miljoner kronor och
erbjod kort tid efterit kommunen att kdpa samma markomride f6r 10
miljoner kronor. I Tiby tilltvang sig ett byggféretag riitten att bygga 50
smihus pa stadsplanelagd mark som villkor for att silja en markbit i en
annan del av samhiillet in dir féretaget skulle bygga. I Nacka kriivde, som
vi kanske minns, ett byggkonsortium 23 miljoner kronor av kommunen
for ett markomrade som var avsett att anviindas till centrumbebyggelse.
Med tillimpning av de markpriser som var aktuella vid den tidpunkten
nir det gillde andra frivilliga affirer borde marken ha kostat inte 23
miljoner kronor utan 8 miljoner kronor. Kommunen kunde naturligtvis
inte acceptera, utan Nackaborna fick viinta pa sitt centrum. Det iir bara
att konstatera att de fortfarande viintar.

Den som vill ha ytterligare dokumentation nir det giller otillriicklig-
heten i den gamla marklagstiftningen och dess negativa effekter for
titbebyggelscutvecklingen kan hinvisas till byggkonkurrensutredningen,
som har gjort en sirskild undersdkning om byggfSretagens markforvirv.
Det dr en lisning som helt och hillet bekriftar vittnesbérden i denna
kammare.

Det dr ingalunda svirare att skaffa fram bevisen for otillriickligheten i
den gamla lagstiftningen niir det giller marken utanfor den egentliga
titbebyggelsen. Det har varit vildigt besviirligt f6r samhiillet att férsvara
t. ex. friluftslivets intressen mot andra konkurrerande intressen. Priserna
pd den mark det hir dr friga om har ocksi snabbt rakat i hojden. Nigra
stickprov frin Ornd i Stockholms skirgird, Tryserum i Ostergdtland och
Skatté i Bohuslin visar att det fOrekommer att priserna mer in
tiodubblats under de senaste 20 dren. Den ofta spekulativt uppdrivna
prisnivin iterverkar pi de ersittningar som staten fir betala enligt
naturvirds- och byggnadslagstiftningen. Nir mark avsitts till naturreser-
vat eller gronomride har markigaren riitt till erséttning inte bara for
intrang i den faktiska anvindningen av fastigheten — det ir helt naturligt
att han skall ha det — utan han fir ocksi betalt tor virden som beror pa
forvintningar om just det anvindningssitt som inte kan tillitas. De
hogsta ersiittningarna utgdr ofta for mark i skirgirdarna och lings
kusterna. Linsstyrelserna har naturligtvis under sddana férhillanden svart
att fa pengarna att ricka till for att betala vad det kostar att férbjuda en
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inte Onskvird bebyggelse vid en insjd eller pé en strandremsa.

Jag kan ta som excmpel Agnd pd Erstaviks fideikommiss i Tyresd.
Linsstyrelsen meddelade strandskyddsférordnande f6r Agnd med ett
mindre undantag och vigrade tillstind for fideikommisset att uppfora
fritidsstugor inom de strandskyddade omradena. Fideikommissarien
yrkade ersdttning efter olika alternativ — det hogsta 16d pa 5,5 miljoner
kronor jimte indextilligg. Staten medgav ersittning med 140 000
kronor. Det var onekligen en viss spinnvidd i utgingsbuden. Expropria-
tionsdomstolen bestimde intringsersittningen — det var alltsd inte friga
om att fideikommissarien skulle avstd nigon egendom — till 2 450 Q0
kronor. S& mycket skulle det alltsd kosta att freda denna enda lilla bit av
var natur frin bebyggelse. Efter domslutet upphiivde linsstyrelsen
strandskyddsférordnandet, och nu pigar process om verkningarna av
detta beslut. Men det dr en annan historia.

Ja, detta var titorter, kuster, gronomriden och strdvomraden. Men
det finns ocksid andra inslag i vir natur dn badstrinder och strévomraden
som behdver skyddas med hjilp av lagen. Jag nimnde nyss att vi
forbereder vissa dndringar i naturvirdslagen som giller bl. a. grusésar.

Fore naturvardslagens ikrafttridande exploaterades grussar ofta sd att
betydande skador uppstod pa naturen. I nagra fall har ingreppen
resulterat i vidstrickta kraterlandskap som vi kanske litet var har sett
t.ex. pd Ekerd och utefter motorvigen genom Upplands Visby.
Exploateringen har ofta skett planlést och utan hinsyn till allminna
intressen,

Nu skall det vil siigas att det har blivit biittre. Men dven pa den hir
punkten dr ersittningsreglerna i naturvardslagen sidana att det blir allt
dyrare att skydda naturen och bevara landskapsbilden. Markigaren skall
nimligen ha betalt for uteblivna lukrativa affirer, om han pi grund av
utfirdade fGrbud inte far exploatera en grusfyndighet pd sin egendom.

Aven priserna pa grusfastigheter har stigit kraftigt under efterkrigs-
tiden, for Ovrigt betydligt snabbare dn priserna péa jordbruksmark, som ir
det ndrmast jimforliga. Lat mig illustrera med ett exempel fran
Sundbyholmsasen utanfor Eskilstuna. Sundbyholm &r en jordbruksegen-
dom som 1943 koptes fér 108 000 kronor. Egendomen omfattar 146
hektar dker och 30 hektar skog. Av kOpeskillingen, 108 000 kronor, kan
man anse att nagra fi procent, eller l1at oss sdga 5 000 kronor, beldpte sig
pd grusdelen av fastigheten. Nir staten nyligen skulle képa den hir
grusdsen for att skydda landskapet, vad fick man da betala? Det var inga
5000, det var 1 miljon kronor.

De prisstegringar pa titbebyggelsemark, skirgardsmark och grusfastig-
heter som jag hiir har redovisat ganska utforligt har redan villat allvarliga
bekymmer. Men det allvarligaste ir naturligtvis tendensen — om vi inte
gbr nagonting for att hejda utvecklingen. Uppgiften nir vi lagstiftar ir ju
framfor allt att l6sa morgondagens problem. Utan férnyelse av lagstift-
ningen skul'e. tillgdngen pa mark och vatten bli allt knappare i de
attraktiva ornrddcena, och priserna skulle fortsidtta att stiga. Om samhillet
skulle 3 betala de férvintningsvirden som da uppstod, skulle det bli allt
sviarare att hivda intresset av att bevara naturen i konkurrens med
exploateringsintressena. Markexploatdrer, byggbolag, grusexploatdrer



och ndgra andra skulle kunna gbra lysande affirer. Men de som skulle
forlora, det dr alla de som inte har rad att kdpa sig ett stycke av var natur
for privat bruk utan som i stillet fir glidja sig it naturen pd de stillen
dit allemansritten ger dem tilltride. Det éir med andra ord ungdomen
som vill ha stora strovomriden atl rora sig i. Det dr naturvirdsintressera-
de. Det dr alla vi som glids 4t en naturidyll eller en storslagen
landskapsbild.

Vir instillning ir klar. Det far inte vara sa att spekulation i mark alltid
ir en riskfri affir didrfér att samhillet garanterar dgaren crsitining om
hans férhoppningar pa en 1dnsam exploatering slir fel. Det fir inte vara
sd att lagstiftningen tillater byggfdretag och andra stora markigare att
avvisa de demokratiskt valda kommunala organens 6nskemal och planer
nir det giller utformningen av vdra bostads- och fritidsomriden. Det far
inte vara sd att allminheten skall kunna utestiingas frin den vackraste
naturen och de biista badstillena dirfér att samhillet inte har makt eller
rad att hdvda de mdnga minniskornas intressen gentemot kapitalstarka
exploateringsintressen.

Marknadsekonomin har i vissa sammanhang stora fortjiinster. Men vi
maste rimligen inrdtta oss sa att vi genom samhiillet fir mojlighet att
forma framtiden pd ett siitt som stimmer med méanniskornas virderingar,
behov och 6nskemal. Nir det giller marken maste ovillkorligen miljésyn-
punkter, sociala synpunkter och samhiillsekonomiska intressen komma i
forsta rummet. Det dr en uppgift for lagstiftaren att se till att det blir si.
Detta ir tanken bakom den expropriations-, byggnads- och naturvirds-
lagstiftning som nu ligger pd riksdagens bord och ocksd bakom det
forberedelsearbete for ytterligare reformer pd marklagstiftningens omri-
de som nu bedrivs i utredningar och departement.

Den verklighetsbakgrund som jag hiir har tecknat skall man ha klar for
sig —- ocksi de exempel jag nimnde — nidr man tar del av moderaternas
partimotioner om marklagstiftningen. I motionen 1762 hetler det: "Den
lagstiftning betriffande kommunal expropriation som gillde fram till
1971 tillgodosig enligt vir mening alla de mdjligheter som var erforderli-
ga for att tvingsvis fOrvirva cnskilt idgd mark och fastighet.” Den
markpolitik som regeringen foretrider betecknas i moderaternas parti-
motioner som ’‘ren konfiskationspolitik™ och den sigs ifrigasitta
enskilds ritt att diga och forvalta fast egendom”.

Den moderata synen #r att utvecklingen helt enkelt gir i fel riktning.
Lat mig citera ur den andra partimotionen, nr 1807: Genom successiva
lagindringar under det gingna kvartsseklet har innchallet i den enskildes
dganderiitt undergrivts. De nu aktuella férslagen innebiir inte bara att
dganderitten ytterligare urholkas utan ocksd att ett stort métt av
rittsotrygghet kommer att vidlida innehavet av mark och vatten.”

Samma instillning kommer dnnu tydligare till uttryck i ett pressmed-
delande som moderata samlingspartiets marklagsgrupp offentliggjorde
forra hosten. Diar sidgs om 1947 irs byggnadslag: "Redan i 1947 ars
byggnadslag kom dessa tendenser”™ — dvs. till marksocialisering — *'till
klart uttryck. Da avskaffades markigares fria exploateringsritt inom
titbebyggelseomriden utan att de tillférsikrades vederlag. Bevakningen
mot denna form av smygsocialisering var tyvirr vid denna tid inte
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utvecklad, vartor beslutet kunde genomtoras under polilisk enighet.
Detta kan numera beklagas.” For sikerhets skull tilliggs i pressmeddelan-
det att efter 1947 irs byggnadsiog har den socialistiska mélsittningen
forverkligats dven pd annat sitt. "Exempel ir” - siiger marklagsgruppen
— foérkoOpslagen, strandskyddslagen, naturvardslagen och andra liknande
lagar, dir den cnskildes ridtt fitt vika foér ett okat samhilleligt
inflytande.”

Det hiir visar dnda, menar jag, att moderaterna iir totalt kallsinniga
infér sidana missforhillanden som jag har talat om hiir i dag och som
ocksd diskuterades ganska livligt under forra drets expropriationsdebatt.
Man frigar sig vilken samhillsplanering och vilken naturvird vi skulle
kunna hilla oss med om moderaterna fick rida.

Men f3r moderaterna iir det inte i dessa sammanhang friga om miljé
och sociala forhallanden. Det handlar om ideologi. Moderaternas ideologi
niir det giller marktrigor iir den som jag inledningsvis betecknade som i
grunden naturriittslig och firgad av en iildre tids liberala dvertro pa
marknadskrafterna. [ den ideologin ingir forestiliningen att dganderiitten
egentligen innefattar en absolut forfoganderiitt. Om markiigarens forfo-
ganderitt inskrinks genom lag, si skall han ovillkorligen ha ersittning av
samhillet.

En koasckvens av en sidan uppfattning om dganderittens principiella
okrinkbarhet &r att moderaterna ocksd méste sl vakt om {Grviintnings-
virden. Vid expropriation cller annan markinidsen skall enligt moderater-
nas dsikt marknadsvirdet alltid ersittas, och marknadsvirdet innefattar
begreppsmissigt idven fOrvintningsviirden. Si hiir heter det i motionen
1807: "Marknadsvirdet betingas av hur fastigheten anviinds och hur den
kan komma att anviindas i framtiden. Kan det anlas att fastigheten kan
bli féremil for bebyggelse, Okar viirdet regelmissigt. Detta innebir att en
presumtiv kdparc av fastigheten ir beredd att vid kdpet betala liven for
det viirde som ligger i mojligheten att senare bebygga fastigheten.
Marknadsvirdet omfatiar alltsi fOrvintningar om att kunna utnyttja
fastighceten pa ett annat sitt in det for tilltillet aktuella.”

Ersittning for forvintningsvirden skall alltsii enligt moderaterna alltid
utgd t.ex. till den som inte tillits uppfdra byggnader som stor
landskapsbilden cller hindrar det rorliga friluftslivet eller till den som inte
far tillstand att forvandla grusasar till kraterlandskap. Om marknadskrat-
terna inte tillits verka fritt, skall samhiillet dtminstone till sista dret
ersitta allt som igaren annars i bista fall skulle ha kunnat ta ut ur
marken. Har det aldrig fallit moderaterna in att vir natur inte ir nigon
limplig Viili)lats for marknadskrafterna? De misslyckanden som mark-
nadskraftzrna di och di astadkommer i form av undermaliga konsum-
tionsvaror brukar i allminhet ganska snart ta déd pa sig sjilva. Men de
misslyckanden som marknadskrafterna skulle kunna dstadkomma niir det
giller hushf{llningen med mark och vatten, om inte samhillet gick in med
vissa forb udf_, de skulle ligga dér t6r 50 cller 60 ar framit, om det var friga
om bebygzgc"lse, och i virsta fall for irhundraden och drtusenden, om det
gillde grusintikter, stenbrott och sidant.

Herr Eohman har i den borgerliga pressen namn om sig att vara en
samarbetsman som inte i onddan {Orstdr de borgerliga partiernas utsikter



att astadkomma ctt regimskifte. Han sigs sta de andra borgerliga
partierna néra i sina dsikter. M3 si vara. Men i markpolitiken iir i varje fall
moderaterna under herr Bohman mer misstinksamma och avoga mot en
forstirkning av samhillets inflytande in hdgern varit under en hel rad
tidigare partiledare. Den gamle hogerledaren och statsministern Arvid
Lindman remitterade {8r mer in 40 ar sedan till lagradet ett forslag till
stadsplanelag som gav vissa mdojligheter till virdestegringsexpropriation.
Det institutet kan moderaterna inte godta i dag. Fritiof Domd godtog
1947 irs byggnadslag. Det gbr inte den av herr Bohman tillsatta
marklagsgruppen. Inte heller Jarl Hjalmarson och Gunnar Heckscher
tycks enligt pressmeddelandet frin samma marklagsgrupp ha varit
tillrickligt vaksamma mot socialdemokraternas smygsocialisering pa det
markpolitiska omridet. I motionen 1807, som jag nyss citerade, viinder
sig herr Bohman mot att den enskilda dganderiitten undergrivts genom
successiva lagindringar under det gdngna kvartsseklet. Det dir inte litet
det, att med svepande tformuleringar underkiinna vad som gjorts pd det
markpolitiska omridet under de senaste 25 aren.

Nigon kanske siiger att om moderaterna dr exklusivt konservativa
borde det vara {6ga orovickande och inte mycket att uppehilla sig vid
eftersom moderaterna trots allt idr ett ganska litet parti hiir i riksdagen.
Det ir visserligen sant att det numera finns en Svervildigande majoritet
for den socialt inriktade markpolitik som socialdemokraterna féretriider.
Jag har redan sagt att jag betraktar det faktum att mittenpartierna i ar
anslutit sig till vir grundsyn som nigot mycket glidjande. Men
fordenskull dr inte moderaternas instillning ointressant. Den idr bade
intressant och oroviickande i perspektivet av den borgerliga trepartirege-
ring som bide moderaterna och mittenpartierna cfterstravar. Markpoli-
tiken iir en hjirteangeliigenhet f6r herr Bohman och hans partikamrater.
Det mirker man inte minst pd det temperament som kommer till uttryck
i moderaternas partimotioner. Man fir vil dindi utgd fran att det ir totalt
uteslutet att herr Bohman i regeringsstiillning skulle vilja medverka i en
politik som han sjiilv betecknar som konfiskationspolitik. Under de
betingelserna har jag svirt att se att en borgerlig regering skulle kunna
fora ndgon markpolitik alls. Det idr en ganska dyster slutsats, men den
foretfailer mig ofrinkomlig.

Herr GREBACK (c) kort genmiile:

Fru talman! Riksdagen befinner sig nu i en ganska underlig situation
vid den hir tiden, di spOktimmen brukar infalla. Om mindre in nio
timmar borjar vi hiir en debatt om propositionen 111, "Hushillning med
mark och vatten™. Jag tycker att statsridet Lidbom borde ha givit sig till
tals till dess med sitt utspel om markpolitiken.

Herr Lidboms anfdrande omfattade ju inte bara expropriationslag
utan ocksd byggnadslag och naturvardslag och 6ver huvud taget alla de
problem som behandlas i propositionen 111. [ och for sig var det mycket
intressanta synpunkter som herr Lidbom gav uttryck it, och det skulle
vara mycket intressant att diskutera dem mera ingiende, men tiden
medger tyvirr inte detta nu. Det fir vi gora i morgon, di vi ocksd far
lyssna till partiledarna, som antagligen idven de kommer att gora
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ideologiska utblickar 6ver detta vida filt.

Sa till saken. Herr Lidbom sade att mittpartierna har dndrat instillning
till dessa frigor sedan i hostas, men det var vil inte cn helt riktig
beskrivning. Vi efterlyste ett bittre underlag for att kunna bedéma det
nya fOrslag som regeringen hir har lagt fram. [ &r har det ocksa till
utskottets forfogande stillts ett material, som delvis remissbehandlats
och dirigenom blivit siirskilt virdefullt men ocksd underlittat bedomnin-
gen. Det saknades i fjol. Och niir vi nu fatt ett sidant material till vart
forfogande, som underldttat £or oss att ta stillning i frdgan, sa ir det vil
inte under:igt att vi ocksa gor det.

Lat mig alltsd siga att dessa frigor bist diskuteras utitrdn proposi-
tionen 111, “Hushdllning med mark och vatten”. Ytterst dr det
nimligen en friga om att hushilla med de knappa resurser i form av mark
och vatten som vi och viirlden forfogar dver.

Herr TOBE (fp) kort genmiile:

Fru talinan! Jag har inga mojligheter att hir hélla ndgot markpolitiskt
anfdrande, som herr Lidbom gjorde. Han pdminde om den nyutnimnde
komministern som talade 6ver alla texter pd en ging, och det finns nu
ingen maojlighet for mig att i en replik ta upp allt vad herr Lidbom sade.
Vi har ju en debatt i morgon ocksa.

Jag avslutade mitt férra anférande med att uttrycka forhoppningen
att lagstiftningen som sddan inte skall bechdva anvindas sd sirskilt
mycket. Statsridet Lidbom tog nu upp dessa frigor som om det var det
viktigaste som gjorts for att kommunerna skall kunna f6ra en ordentlig
markpolitik — och pd sitt och vis ir det mycket viktigt, eftersom
prisfragorna har kommit i ett annat Lige. Ocksd vi har accepterat detta
med presumtionsregelns tillimpning som den aterhallande kraften just
for att undvika att férvintningsvirdena hdjer priserna si att kommunerna
inte kan skaffa mark. Men sjilva expropriationen, tvingsmedlet, tror jag
inte kommer att anviindas.

Statsridet tog ocksd upp att man har ritt att expropriera for
naturvard. Jag vet inte om det nigonsin har skett. Bestimmelser hiirom
har funnits i expropriationslagen i minga ir, men sivitt jag vet har den
mojligheten aldrig anvints, Nu har vi i stillet naturvirdslagen som kan
utnyttjas i sddana fall, men inte heller dir har man behdvt gi fram
tvingsvis si sdrskilt minga ginger.

Jag var litet ridd for att jag inte skulle fi nigon replik, cftersom
statsradet helt undvek att g in pd den detaljkritik som jag gjorde i mitt
forra anférande, men sedan fick jag en replik i alla.fall, och dé ir det en
punkt som jag tycker att jag nu kan ta upp. Den giller frigan om
ersittning for egnahemsfastigheter. Jag tog upp fragan att man inte skulle
fa expropriera egnahemsfastigheter annat 4n om dc oundgingligen
behovdes f3r samhillsbyggnadsindamal. Nu sdger statsridet att man i
vissa fall far full ersittning sa att man skall kunna skaffa sig en ny sak och
nimner samtidigt jordbruksfastigheter. Men nidr det giller jordbruks-
fastigheter finns ju inte ndgon sidan garanti. Skonhetsfelet med fOrslaget
ir just att en markigarkategori fir sadan crsittning att man kan skaffa
nytt, men inte en annan. Vad far en jordbrukare? Han forblir i samma



formogenhetstillstind. Han kanske inte kan skaffa sig en egendom
motsvarande den han hade tidigare, om det nu giller en sidan.

Slutligen skulle jag betriffande byggforetag och andra som har stora
marker vilja siga att det dock finns ett planmonopol. Pa den punkten
maste jag ockséd ritta herr Wennerfors, som sade att planmonopolet kom
till 1948. Det gjorde det ingalunda. Det kom till 1932 genom den
proposition som statsriddet Lidbom nidmnde, och di var det friga om att
hivda kommunecrnas ritt, inte gentemot nigon enskild utan gentemot
staten; det gillde Girdet, en del omraden i Trollhdttan och négra andra
kommuner.

I virt partiprogram i ir har vi sagt att vi 4r emot all markspekulation.
Vi har pipekat att bristen i det enskilda markigandet foér exploatdrer r
att man inte kan ha anbudskonkurrens.

Betriffande tomtritten sade statsrddet inte nigonting. Jag efterlyser
fortfarande svar pa frigan: Varfor finns det med?

Herr WENNERFORS (m) kort genmile:

Fru talman! En hel av det som herr Lidbom anférde hérde till den hir
debatten, men ¢n hel del hérde till morgondagens debatt. Denna senare
del fir vi vil behandla di. Men jag tyckte dndd att det var litet vil
magstarkt att berdra en partimotion — nr 1807 — som skall behandlas i
morgon. Den fir vi som sagt dterkomma till.

Herr Lidbom talade om den lille markégaren, den lille jordbrukaren
och den lille villadgaren. Nir man talar om dessa som ett mindre problem
tycker jag att man skall pdminna sig att 50 procent av marken i hela
landet dgs just av dessa mycket sma markigare. Det d4r 70—80 procent av
marken om man enbart ser till de s0dra delarna av Sverige, som igs av
dessa sma.

Statsradet Lidbom sade att det nu finns garantier f6r den enskilde
villadgaren. Jag har tidigare sagt att paragrafen ir mycket diffust
utformad. Den stir dessutom i utskottets betinkande tillsammans med
ett uttalande som upphidver vdrdet av 12 §. Det heter dir att
kommunerna skall ha en obetingad fOretridesritt till mark som skall bli
foremal for titbebyggelseatgirder och att foretridesritten skall kunna
goras gillande genom markfOrvdarv pa ett tidigt stadium av planerings-
processen. Detta dr alltsd vad riksdagen kommer att besluta om en stund.

Att jag tar avstind frdn markspekulanierna, har jag flera ganger
tidigare sagt. Sedan kom da statsrddet Lidbom in pé dc stora markigarna.
Vad menas? Socialdemokratisk jordbrukspolitik har ju exempelvis gatt ut
pé att skapa just storre enheter och att skapa forutsittningar for de s. k.
stérre markégarna. Dessutom tycker jag att man bor erinra sig att dessa
stérre markdgare fyller sin samhiillsuppgift, de gor sin insats exempelvis
pé bostadsbyggnadsomridet i enlighet med samhillets lagar och bestim-
melser, i enlighet med samhiillets ramar och villkor, och inte minst dessa
medverkar enligt min uppfattning till den konkurrens som krivs for
konsumenternas bista.

Betriffande markpriserna vill jag siga att herr Lidbom tycks 6verdriva
markprisets betydelse fér hur stor hyran blir. I det sammanhanget
glémde herr Lidbom vidare att tala om den verklige markspekulanten,
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namligen staten. Jag tinker bl. a. pad den affir som gjordes upp mellan
staten och nagra kommuner norr om Stockholm — Sollentuna, Jarfilla,
Solna och Sundbyberg — om Jirvafiltet. Det var, herr Lidbom,
markspekulation det! Det var manga miljoner det var fraga om.

Herr ADOLFSSON (m):

Fru talman! Nir statsridet Lidbom i bdrjan av sitt anférande talade
om &#ndrad sinnesstimning inom oppositionen konstaterade jag — inte
utan en viss tillfredsstillelse — att statsridets berdmmande ord inte var
riktade til mitt parti.

Jag skall endast ta upp ett avsnitt i expropriationslagen, det som berdr
villadgarna.

Den nya cxpropriationslag, som riksdagen stir i begrepp att faststiilla,
innebir ett slag emot landets villa- och fritidshusigare och ecmot den fria
dganderdtten. Vad betyder forsdkringar och uttalanden om sdrbehandling
av villadgarna om lagen ger kommunerna praktiskt taget oinskrinkta
mdéjlighetar att tvangsinlésa all mark och alla fastigheter utan ait
precisera sina behov. Vi har redan under det gingna ret sett exempel pa
— t. ex. i Huddinge och Tullinge — hur kommunerna begir tillstand att fa
cxpropriera villaomriden om 150-300 villor och fritidshus. Inga
garanticr ges for att kommunerna skall handla i lagens anda. Menade man
allvar med sina 16ften och férsdkringar skulle man i lagtexten ge uttryck
for detta, t. ex. genom att i expropriationslagen undantaga de fastigheter
som i forkopslagen dr undantagna fran den kommunala férképsriitten.
Forkopsritten kommer nu att helt kunna sdttas ur spel genom
tillimpning av expropriationslagens bestimmelser i stillet.

Skyddsregeln idr redan i dag illusorisk. Det lidter bra att man vid
tvingsiniésen skall ge villadgaren mojlighet att forvdrva en motsvarande
fastighet med motsvarande standard och med ett motsvarande lige. Men
var kan man infria dessa l6ften, t. ex. i friga om nirhet till kommunika-
tioner, motsvarandc restider och resekostnader till arbetsplats och
affarscentra m. m.? Och hur skall den ekonomiska ersédttningen slutgiltigt
bestimmas ndr konkurrensen och prisutvecklingen upphor till £6ljd av att
kommunerna blir enda intresscrade k&parce? Villadgarna dr ju dessutom
inte undantagna ifrin regeln att virderingen skall grundas pa tio dr gamla
viarden. Hur gir detta ihop? Ligg dartill att kommunerna ges mojlighet
att kbépa pa kredit, dvs. avvakta med kopeskillingens erldggande i tio 4r
cller mera. Hur skall man med sidana bestimmelser kunna halla enskilda
villadgarc skadeslosa.

Det torde std helt klart att den enskilde medborgaren inte har en aning
om det som #dr pé vidg att hinda. Den dag — och den torde inte vara
alltfor avligsen -- da landets 1,2 miljoner smahusidgare och nidra en halv
miljon friridshusiigare blir upplysta och medvetna om vad riksdagen ir pé
vig att besluta, kan vi férviinta cn vildsam reaktion. Vi skall vil dndock
komma ihag, att endast 5 procent av landets villor har ett taxeringsvirde
som Overstiger 150 000 kronor. Den Overvigande delen — ja, den
forkrossarde majoriteten av landets sméahusiigare hor hemma i lagin-
komst- och medelinkomstklasserna. Den f&rvirrade debatt pé detta
omrade, som utmalar villaigaren som hdginkomsttagarc och dgare av
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Vi bor vil ocksd komma ihég, att det inte dr si minga decennier sedan
som bade regering och riksdag understddde bildandet av egnahem. I den
situationen behdvde kommunerna den enskilde medborgarens medverkan _
fér att 16sa den akuta bostadsbristssituationen. Nu ir vi pi vig att 16sa Expropriationslag
den, och mer #n hilften av landets befolkning har fitt sin boendefraga 1. 1.
16st genom villadgarnas insatser i form av frivilligt sparande, frivilliga
arbetsinsatser genom ctt positivt utnyttjande av fritiden och investeringar
i realvirden som vi inte kan bortse ifran da vi betraktar vir sammanlagda
nationaltillging. Skall detta nu raseras och bestraffas? Vem vill egentligen
st till svars for sidana dtgirder?
Ligg dartill det forslag som framforts av byggkonkurrensutredningen.
I stiillet for en Oppen och fri konkurrens — som vi uppfattade syftet med
denna utredning — har man fOreslagit ctt fullstindigt kommunalt
markmonopol. Det borde ha rickt med det nuvarande kommunala
planmonopolet i samband med den kommunala férkopsritten. Det dr vil
helt uppenbart ait vira kommuner inte rdckt till f6r att utnyttja dessa
rittigheter pad ett tillfredsstillande sitt. Skall vi dd ge dem o©kade
befogenheter och samtidigt forkviva allt enskilt initiativ?
En nyligen genomférd SIFO-undersdkning, som tidigare aberopats i
debatten, har visat, att 85 a 90 procent av landets befolkning av alla
kategorier — oavseit levnadsilder, oavsett politisk partitillhdrighet och
oavsett socialgruppstillhdrighet — vill bo i sméahus, i marknira bostider
pd mark, som de sjilva dger. Ar det dd inte vir skyldighet att se till att
den framtida samhillsplaneringen sker efter folks dnskemal?
De stora bostadssubventionerna som utgir i dag skulle kunna
reduceras i vir hart anstringda budget om vi toge stdrre hinsyn till den
enskilda minniskans onskemal i friga om bocndeformen. De tomma
ligenheterna fdr inre 6kai antal. Lit oss insc att antalet “6vergangsbosta-
der” i véara betong- och stendknar redan dr for ménga. Jag tror
bendmningen overgingsbostider ir riktig i sammanhanget.
Léit oss upphora med de langvariga byggnadsférbuden, som leder till
en onddig forslumning av befintliga villaomraden och en oansvarig
kapitalforstoring. Lit oss fOrvalta det befintliga realkapitalet pd ett
nationalekonomiskt riktigt sitt genom upprustning och f{drvaltning av
befintliga bostider. D3 tiitorterna viixer ut; forvandla fritidshusen till
aretruntbostider i stillet for att riva och bygga nytt.
Lat oss medverka till att avskaffa myten om att villadgarna ir en
prioriterad grupp i samhiillet. I den allminna samhillsdebatten dterkom-
mer man stindigt till pastiendet om att gildrintcavdragen ir en
skattesubvention, som endast villadgare har nytta av. I denna forsamling
torde det vara ondédigt att erinra om att gildrinteavdrag inte 4r nigon
exklusiv forman f6r villaigare. Alla gildrintor dr avdragsgilla, oavsett for
vilket indamal man l4nar pengar. Pengarna kan sedan anvidndas pa olika
sdtt. Vem ir villig att pésta, att linade pengar kan anvindas pé bittre siitt
in genom investering i ett eget hem — i realkapital, som Okar landets
samlade tillgdngar?
Géldridntcavdraget har betydelse f6r unga och nyetablerade smihus-
dgare, som har stora lin pa sina fastigheter. Men lanen méste amorteras. 207
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Gildrinian blir mindre och mindre och foérsvinner helt, di innehavaren
nar mogzn alder. Det ir inte pa lingt nir alla villadgare, som har nigra 1in
kvar och foljaktligen inte heller nigon gildrinta att erlagga. Framfor alit
giller detta dldre smahusiigare och pensionirer, och dessa torde uppga till
minst hilften av landets villaigare. Den allminna debatten idr foljaktligen
osaklig pa denna punkt.

1 ett annat avscende ir debatten lika osaklig. Man gldmmer bort dels
att langivaren iiger si stor del av fastighcten som lianet uppgir till, medan
fastighetsskatt betalas efter taxeringsvirdet, dvs. till stor och i borjan
Overvigande del pa ldngivarcns pengar, dels att lingivaren vid sin
deklaration ir skyldig att uppgiva utldnat kapital for férmdgenhctsbe-
skattning, dels att lingivarcn dr skyldig att uppgiva den erlagda
gildrintan som inkomst av Kkapital, vilken darvid regelmassigt torde bli
hogre beskattad in om den helt beskatiades hos lintagaren. Samhillet
och 6vriza skattebetalare gbr {dljaktligen inga som helst forluster utan
snarare en vinst pé gillande skattesystem.

Vi skall viil heller inte glomma bort att villaigarna sjdlva svarar {0r sina
reparations- och administrationskostnader. Dessa kostnader ir inte
avdragsgilla for villadgarna, vilket medfor att stat och kommuner kan
tillgodogira sig villadgarnas egna insatser for drygt hilften av landets
befolkning.

De gruvationsfria — eller nist darintill — fastigheterna och sméhusen ar
en betydelsefull nationaltillgdng, som vi bor sld vakt om i stillet for
motsatsen. Det ir atskilliga avgifter som smahusigarna har att erligga och
som de lojalt erligger fér forménen att itnjuta en boendeform, som i alla
avsecnden dr samhillstillvind och minniskovinlig. Det dr anslutnings-
och férbrukningsavgifter av olika slag, som i andra boendcformer erliggs
av hyresvird eller bostadsrittsférening. Det ir fOrsikringsavgifter, ren-
hallningsavgifter, gatubyggnadskostnader och gatumarksersittningar,
uppvirmaingskostnader och mycket annat. Alla dessa kostnader — plus
beskattningen p& sjilva boendet -- den enda boendeform, som ir
beskattac i detta samhille - medfor en hyreskostnad, som normalt
overstiger boendekostnaden i andra former av boende.

Fru talman! Mecd det anférda har jag velat betona att villa- och
smahusigarna i dagens samhille idr en resurstillgdng, som vi har all
anledning att sli vakt omkring, och jag yrkar dirfér bifall till de
reservaticner som moderata samlingspartiet star bakom.

Herr WINBERG (m):

Fru tzlman! Statsridet Lidbom spekulerade mycket om markpoli-
tiken i en borgerlig regering. Det kanske ir forklarligt att han gor det i
kvill med hinsyn till den opinionsundersékning som just har publicerats
och som pekar pd att den socialdemokratiska regeringen kanske inte
kommer att kunna sitta si forfarligt lange till.

Skillnaden i synen pd expropriationsinstitutet mellan den socialism
som bl. a. har statsridet Lidbom till foretraidare och den syn vi fran
moderata samlingspartiet har pd institutet, dr att det enligt statsridet
Lidbom :nnecbir ett helt ordinidrt {6rfarandc och ctt vanligt sitt att
forvirva mark for stat och kommun. Hur vi ser pa det kan jag



sammanfattningsvis sdga genom att citera bara ctt par meningar ur
motionen 1762: Allmén enighet rider om kommunernas ritt att for
samhillsbyggande forvirva, dven tvingsvis, enskilt 4gd mark. Vi uppfattar
dock markforvirv inom expropriationslagstiftningens ram som extraordi-
nira och anser att expropriation endast far tillgripas nir det ir av
avgdrande betydelse for samhillets utbyggnad, och di endast under
absoluta rittssikerhetsgarantier.”

Alltsd, fru talman: Vi accepterar expropriationen, men den skall ske
bara nir det dr av avgbrande betydelse f6r samhillets utbyggnad och
under absoluta rittssédkerhetsgarantier.

Jag avser att i mitt inligg i huvudsak berdra tva frigor i den nu
aktuella propositionen, niamligen de som giller domstolens processled-
ning och problemen med ersittning for vissa rattegdngskostnader.

Har foreslds nu i 5 kap. 12 § att fastighetsdomstolen enligt huvudre-
geln skall vara skyldig att meddela s. k. utredningsbeslut, vilket di skall
innehilla grinserna fér den bevisning som bor férebringas i malet. Part
som fdrebringar utredning i strid med beslutet skall enligt 7 kap. 1 § inte
fa ersittning for den kostnaden fOr si vitt inte utredningen trots allt
kommer att ha betydelse fér utgingen i mélet.

Det steg som man tar genom det hiir forslaget tycker jag tyder pi att
det dr ett led i en ganska tydlig utveckling, nimligen att statsmakterna
vill minska det skydd som tidigare har funnits f6r den enskilde att kunna
ta till vara sina rittigheter nir tvangsforvirv av mark frin det allminnas
sida av ¢n eller annan anledning blir aktuellt.

Vid det beslut om #dndringar i expropriationslagstiftningen som
riksdagen fattade for ungefir ett ar sedan gjorde vi frdn moderata
samlingspartiets sida gillande att den utvidgning som da skedde var
betdnklig inte minst ur rittssikerhetssynpunkt. Jag tillit mig att i
kammardebatten d& framhélla — sdrskilt mot bakgrund av den dndrade
bevisbordeférdelningen i aliminhet och de dndrade virderingsreglerna for
att forebygga ofdrtjdnt virdestegring vid expropriation f6r titbebyggelse-
indamdl — att det framkom en klar tendens att pa det expropriations-
rittsliga omradet inskrinka och forsvara den enskilde individens mojlig-
heter att ta till vara sin rdtt gentemot en mycket stark statsmakt och
myckel starka kommuner.

Om beslutet i dag genomgiende blir det som civilutskottets majoritet
foreslar, fortsidtter nu den tendens jag papekade i fjol.

Som skil till bestimmelserna om utredningsbeslut har anforts en
6nskan att vilja komma till ritta med linga handliggningstider och
oproportionellt héga rittegingskostnader i expropriationsmal. Det ir en
strivan som fértjinar allt stdd, men den fér inte innebira inférandet av
bestimmelser som medfor att enskilda individer kan befaras komma i
Klim.

Biade i den promemoria som utarbetats i justitiedepartementet och i
propositionen antyds att det dr den enskilde fastighetsigaren — sakiga-
ren, expropriaten, vad vi nu kallar honom — som utnyttjar nu gillande
regler pa ett otillborligt sitt och i en sidan omfattning att nya regler
maste till. Men det stimmer inte med de uttalanden som har gjorts av
dem som praktiskt sysslar med dessa frigor. Stockholms tingsritt vinder
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sig i sitt remissyttrande mot uttalanden om att sakigarnas vidlyftiga
utredningar skulle vara en huvudanledning till 1ang handlidggningstid och
hoga rittegingskostnader. Stockholms tingsrdtt dr vil landets storsta
expropriationsdomstol, och dess erfarenhet och uppfattning torde darfor
vaga tungt. Advokatsamfundet har den meningen att det dr exproprian-
derna som i minst samma och sannolikt stérre utstrickning in sakigarna
bidrar till den stora utredningsvolymen.

Nu gilllande regler i rittegdngsbalken f6r att styra processen och
inskrida mot rittegdngsmissbruk ir enligt propositionen inte tillrickliga.
Atskilliga remissinstanser — domstolar och andra — har hir en annan
mening. Jag ber statsrddet Lidbom om dverscende om jag erinrar om Svea
hovritts y-trande, trots att vil manga minns att statsrddet i motsvarande
debatt for ett ar sedan i ganska klara ordalag uttryckte sin skepsis
gentemot det remissyttrande som denna hovritt da hade ldmnat.

Det forslag som nu foreligger om att domstolen pa ett tidigt stadium
av expropriationsmalet skall avgbra vilken utredning som skall fa
forebringas kommer av sakdgaren mycket ldtt att uppfattas som en
begrinsning i hans mdgjligheter att ligga fram den utredning han anser
erforderlig. Det ir verkligen inte att stirka den enskildes tilltro till en
domstols opartiskhet niir sddana regler infors som tvingar en domstol att
redan pa ctt mycket tidigt stadium i en process ange vilken utredning
som parterna enligt domstolens bedémning da limpligen bor infora i
milet och sitta en grins utdver vilken utredning inte fir férckomma, i
vart fall om parterna vill att kostnaderna fér den skall behandlas som
Ovriga rittegangskostnader.

Det i4r inte férvanande att ménga remissinstanser stiller sig avvisande
till det hiir férslaget. Den foreslagna bestimmelsen blir in mer olimplig
nidr den sitts i relation till den presumtionsbestimmelse betriffande
expropriation for tdtbebyggelse som infordes foérra aret och som nu
foreslds vidgad sd att den skall vara tillimplig vid all expropriation.
Presumtionsbestimmelsen betyder ju att expropriaten méaste vara beredd
att fora fram en mycket stark utredning i vissa fall, om han skall ha
mdojlighet att bryta den presumtion som si att séga gar honom emot. Nu
skall tydligen domstolen péa ett tidigt stadium ange vilken utredning som
expropriaten fir fora for att den skall bli ersdttningsgill. Kan det
verkligen vara rimligt att det organ, domstolen, som skall vara ovildigt
och opartiskt skall gdora siddana stillningstaganden under processen, det
vare sig det anser det erforderligt eller inte.

Det kommer sannolikt i manga fall att bli utomordentligt svart f6r
domstolen att Overblicka utredningsbehovet i bdrjan av malet. Det
medfdr uppenbarligen en risk fér mindre vil underbyggda beslut.
Domstolen kan — som jag tror att lagrddet ocksd har papekat — bli
omedvetct bunden av sitt beslut. Det bor observeras att domstolen sedan
inte far dndra sitt beslut annat in om sirskilda skil foreligger. Huvudregel
dr att omprovning inte skall ske. Jag vill sdrskilt siga det till herr
Bergman, {6r av hans anférandc fick jag den uppfattningen att domstolen
ganska ldtr kunde ta ett sidant beslut under omprdvning. Det stir i
propositionen att det dr olimpligt att frigan provas flera ginger. Den
inskrinkning som just bestimmelsen om sdrskilda skil innebidr okar



risken fOr att ctt som det sedan visar sig felaktigt materiellt utredningsbe-
slut méaste kvarstd. Stadgandet hade dirfér vunnit p4d om det hade haft
det innehéllet att nytt beslut finge meddelas nir skal dartill foreligger.

Fru talman! Aven om jag med hinsyn till de bestimmelser som redan
finns inte anser infOrandet av begreppet utredningsbeslut erforderligt,
hade det utan tvivel varit betydligt bittre om det lagts i domstolens
hand att avgdra om det var behdvligt med ett sddant beslut i det konkreta
fallet och att dia domstolen kunde avstd fran sidana beslut nir de inte
beddomdes som nddvindiga.

Nu giillande stadganden i rittegingsbalken, nir det giller domstolens
mojligheter sivdl att leda fOrberedelsearbetet och att avvisa icke
erforderlig bevisning som att rittegdngskostnadsvigen korrigera part nir
denne yrkar ersittning for rittegingskostnad som av domstolen beddmts
varit skiligen pakallad for tillvaratagande av partens ritt, r som jag ser
det tillrackliga for att kunna komma till rdtta med de processuella avarter
som kan uppkomma i alla slags mal men som dock knappast kan sigas
vara sirskilt vanliga.

Fru talman! I ett expropriationsmal ar fastighetsiigaren praktiskt taget
alltid utsatt for ett forfarande fran det allménnas sida, ett forfarande som
innebdr att det allminna tvingsvis vill forviirva fastighet eller en del av
fastighet frin en enskild. Det dr den som vill expropriera som édr den
starka av parterna. Det 4r han som kan bestimma tid for expropriatio-
nen, omfattningen av den dvensom erbjuda villkoren. Det 4r den som vill
expropriera som nistan alltid har erfarenhet av sidana hiar mél
Fastighetsigaren har det i regel inte. Han maste vinda sig till andra for att
fa hjalp. Det vore dirfor all anledning att samhillet var generdst mot den
enskilde, som pé intet sitt har gjort ngot for att Konfrontationen — om
jag kallar processen sd — skall komma i ging, si att den enskilde
atminstone har en fair chans i reglerna om f6rfarandet och fir goda
mdjligheter att hidvda sina intressen.

Men reglerna haller successivt pd att forsimras for den enskilde
medborgaren, Mojligheterna att i vissa fall fa ersdttning f6r rittegings-
kostnaderna i hogre riatt har tidigare minskats, presumtionsregler som
fordrade en hég grad av utredning frin den enskildes sida inférdes i fjol,
inskrinkningar i ritten till erséttning for den utredningskostnad som den
enskilde parten anser erforderlig sker genom den nu f&reslagna lagen.
Tillsammantaget ser jag detta som steg pd en vig didr man frén
regeringsparticts sida, frin socialdemokratin, medvetet vill forsvara for
medborgarna att utdva och medvetet vill urholka innehillet i den
enskilda dganderitten.

Jag ber att fi yrka bifall till reservationerna 12 b och 13, bada av
herrar Wennerfors och Adolfsson.

Herr statsrddet LIDBOM:

Fru talman! Bara nigra fi ting med anledning av de senaste
anfdrandena.

Forst och frimst kan jag siga till herr Winberg att dven jag betraktar
expropriation som ett extraordinirt forfarande och icke som ett ordinirt
forfarande. Det dr nidrmast en sjdlvklarhet att om man 4r kommunalman
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och skall skaffa mark f6r kommunens titbebyggelse, sd férséker man
kopa marken. Expropriation tar man verkligen inte till om man inte ar
absolut tvungen.

Jag kan Sver huvud taget instimma i detta som herr Grebéck tidigare
svarade oroliga moderater: Akta er for att bli alltfér uppskramda av
expropriationslagstiftningen. Om nu nigon hade nigra farliga socialise-
ringstankar i huvudet, sa inte skulle han anvidnda sig av expropriation for
att socialisera mark! Det idr nigot verklighetsfrimmande med denna
skuggridsla som kommer fram infor utvidgning av mdjligheterna att
expropriera och de nya reglerna i dvrigt.

Sidrskilt egendomligt dr egentligen att man forsdker framstilla expro-
priation som om det var nagonting som huvudsakligen angick villadgare.
Inte exproprierar en kommun for att skaffa sig villafastigheter! Den
exproprierar i normalfallet for att skaffa sig ramark for titbebyggelse.
Undantagsvis kan man f4 gi in i en stadskidrna f6r saneringsindamal och
sddant. Ndgon enstaka ging, i rent undantagsfall, kan man fi ta en villa.

Nu nidmner man uppskirrande exempel som forstoras till det oidndliga
fran Tullinge osv. Det sigs: Dir ser ni — en hel mingd villor togs pa en
gang och exproprierades! Men det ir undantag att man dr tvungen att
expropriera villafastigheter. Om i nigot enstaka fall en expropriation gatt
fram over en markbit dir det ligger négra stycken villor, si dr det
nagonting som lika vil kunnat hinda enligt dldre lagstiftning som enligt
den hir. Ta fallet Tullinge som exempel. Det kunde precis lika girna ha
handlagts enligt ildre bestimmelser om zonexpropriation. Det har
ingenting at: gdra med det vi inforde forra iret.

Nir vi frra aret diskuterade de nya reglernas hot mot villadgarna,
frammanade¢ man frdn moderat sida bilden av att den 1 januari 1972, nir
det blir s& billigt och s ldit att expropriera, da ir det fara pa taket for
villaigarna. Vad hinde? Har det varit nigon 6kning av antalet expropria-
tioner? Har kommunerna rusat till civildepartementet och begirt
tillstand att fa4 expropriera villor? Sjilvfallet inte! Detta dr en skende-
batt, och jag skulle vilja sdga sikerligen i stor utstrickning en debatt mot
bittre vetande.

Till sist bara en punkt till, om ersittningsreglerna. Det dr naturligtvis
av stor vikt att man ger ersittning pa i princip nigorlunda likvirdiga
grunder, oavsett vem som drabbas av expropriationen. Det gbr man
ocksd. En jordbrukare fir, om expropriation skulle drabba jordbruks-
mark, s& mycket pengar att han kan skaffa sig en likvirdig jordbruksfas-
tighet — kanske inte en jordbruksfastighet med forvintningsvirden,
spekulationsviarden péa, om det till dventyrs var en sidan som expropriera-
des — men iinda likvirdig jordbruksmark. En villadgare behdver en nagot
starkare garanti. Han &r i den situationen att han maste ha en ur alla
synpunkter likvirdig bostadsfastighet, och den regeln har ocksa uttryckli-
gen skrivits in.

Jag dr ledsen, fru talman, om jag tidigarc vek ut rdtt mycket frin
dmnet expropriation. Men under rubriken expropriation behandlas
huvudsakligen villigarnas férhallanden nigot som enligt min mening
diskussionen i realiteten icke borde gilla.



Herr KARL BENGTSSON i Varberg (fp):

Fru talman! Jag tar till orda med anledning av motionen 1761.

I debatten om expropriationslagen har vinsterna pi mark enligt mitt
formenande blivit valdsamt Overbetonade. Det #r att beklaga att
marklagstiftningen pa det sittet bedéms i helt felaktigt perspektiv. I en
artikel i finanstidningens senaste nummer visas med diagram ur officiella
killor att rAmarksvirdena betyder endast nigon procent av boendekost-
naderna. Man skall nog inte tro att vi med den nya lagen far nagra
billigare bostiider, det verkar i varje fall fér mig osannolikt.

Jag finner det oroande att vii framtiden tycks f en mycket betinklig
marklagstiftning hir i landet.

Det hade varit mera framsynt, om vi lignat mindre tid at att jaga
ekonomiskt ganska smd markvinster och mera tid it att tinka pa de
genomgripande fOrindringar som nu sker. Enskilda befogenheter och
besittningskydd till fastigheter kommer bort i oanad omfattning.
Myndighet och beslutande fdrsamlingar tar alltmera av makten och
inflytandet i sin hand. Det giller sivil inom bostadsbyggandet som inom
niringsliv. En sidan bchandling av markfrigorna kan fi ldngtgiende
konsckvenser for oss alla.

Ménga invindningar riktades mot denna lagstiftning redan forra aret.
Arets forslag Overensstimmer pd ménga punkter med det forslag som
riksdagen behandlade i fjol.

Agare av jordbruk-rérelsefastigheter kan bli blottstillda genom
kommunala anspriék. Langt innan planindringar ir aktuella, fair bebyggda
fastigheter tvingskdpas av en kommun. Besittningstryggheten blir inte
lingre vad den har varit med ett sidant system.

Kommunerna fir tvingsritt mot niringsidkare, som vill bygga enligt
godtagna planer. Skyddet foér enskild planering forsvinner. Det kan f&
stora niringspolitiska konsekvenser, hur stora ir inte ens utrett. Det ar
lika illa pd den punkten nu som 1971.

Virderingen far grundas pd gamla fastighetsvirden; dnda till 15 ar
gamla virden kan godtagas. Den principen remissbehandlades inte 1971.
Inte heller nu har vi fitt nigon riktig remissgranskning av detta. Anda
utstricks principen nu till alla slags tvingskop och begrinsas inte enbart
till titbebyggelsemark.

De risker som drabbar alla som har hus och hem eller andra fastigheter
genom detta, kan vi nog forestilla oss. Att man inte far igen sina pengar
for ett fastighetskOp om huset scnare exproprieras, dr i varje fall fullt
tinkbart med den nya lagens regler. Det blir stora risker med kreditgiv-
ningen. Beliningsvirdena sjunker, och det blir allt svirare for enskilda att
underhalla sina hem och fastigheter och fa kapital till den cgna r6relsen.
Konsekvensen av allt detta dr inte tillfredsstdllande utrett.

Jag vill ta upp dnnu en outredd friga, och dirtill en utomordentligt
viktig sddan.

Ar den lag vi nu tinker anta rimlig enligt var rittsuppfattning?
Stammer den med Europakonventionens traktater om enskild egendoms
skydd? Det finns verkligen anledning till betinksamhet pa den punkten.

Pd s.230 i propositionen heter det bl.a. om den nya lagens
virderingsregler:
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”Den s. k. presumtionsregeln utgdr ett ytterligare principiellt och
praktiskt betydelsefullt undantag frin marknadsvirdesprincipen.”

Samhillet kommer alltsd inte lingre att betala normala priser fér
tvingsforvirv av egendom. Ar inte detta en form konfiskation? Ar det
verkligen fdrsvarbart att ta ifrin enskilda deras tillhGrigheter till
underpriser? Jag anser for min del att vi pa den punkten borde haft en
helt annan granskning och utredning.

Det finns 4nnu en viktig punkt, dir grundlagen mojligen kan ha tritts
f6r nidra. Ar det verkligen si att regeringen kan fi medge expropriation
och sedan bevilja kommunen uppskov med tilltride och betalning utan
négon rimlig tidsgrins for uppskoven, for att referera till propositionen?
Detta ir ju utomordentligt allvarliga ingrepp i den enskildes besittnings-
trygghet. Far sidant verkligen ske utan att ersiittning limnas? Besitt-
ningsskyddet blir ju helt raserat fér den enskilde i dessa fall. Han vet ju
inte om han maste flytta inom nigra ménader eller efter 20 ir. Jag tror
inte att sddana regler kan vara forenliga med rittssikerhetens principer.

Det finns alltsd manga skil att betvivla halten i denna lagstiftning. Jag
skulle vilja pastd, att invdndningarna dr si stora och ménga — bdde av
praktisk och av rittslig art — att vi kan fa anledning att beklaga dem
framdver. Jag finner det vara djupt oroande. En revidering syns mig redan
nu motiverad.

I var motion har vi begirt &dndringar pa visentliga punkter i
lagforslaget. Det giller bl. a. tvangsrittens utformning och virderingsreg-
lerna. Dessa fOrslag skulle dtminstone mildra de virsta verkningarna i
avvaktan pé en bittre lag.

Jag kommer, fru talman, att rosta pa de reservationer som ticker de
forslag som vi i vAr motion foreslagit.

Med detta anférande, i vilket herrar Ringaby (m) och Lothigius (m)
instimde, var Overldggningen slutad.

Punkten 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels
reservationen nr 1 av herr Grebick m. fl., och forklarades den forra
propositionen vara med O6vervigande ja besvarad. Sedan herr Grebick
begirt votering upplistes och godkiindes fdljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betinkan-
det nr 34 punkten 1 rstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Grebiick
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Dd herr Grebick begirde
rostrikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja - 199
Nej — 106
Avstar — 1
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Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstiillan i betinkan-
det nr 34 punkten 2 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av fréken Ljungberg
och herr Adolfsson.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av Kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Dd herr Wennerfors begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
réstning gav féljande resultat:

Ja — 265
Nej — 38
Avstir — 1

Punkten 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hcemstiillan, dels
reservationen nr 3 av herr Grebick m. fl., och foérklarades den forra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Grebick
begiirt votering upplistes och godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstiillan i betiinkan-
det nr 34 punkten 3 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Grebick
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rdstat for ja-propositionen. Dd herr Grebiick begirde
rostrikning verkstilldes votering med omr&stningsapparat. Denna om-
r8stning gav foljande resultat:

Ja — 157
Nej — 148
Avstir — 1

Punkten 4
Utskottets hemstiillan bifdlls.

Punkten 5
Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 5 av fréken Ljungberg och herr Adolfsson, och
forklarades den forra propositionen vara med 6vervigande ja besvarad.
Sedan herr Wennerfors begiirt votering upplistes och godkiindes féljande
voteringsproposition: 215
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Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betinkan-
det nr 34 punkten 5 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 5 av fréken Ljungberg
och herr Adolfsson.

Vid omréstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Wennerfors begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav f6ljande resultat:

Ja — 267
Nej — 38
Avstar — 1

Punkter 6

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationsn nr 6 av froken Ljungberg och herr Adolfsson, och
forklarades den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad.
Sedan herr Wennerfors begiirt votering upplistes och godkiindes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betiinkan-
det nr 34 punkten 6 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner ne¢j har kammaren bifallit reservationen nr 6 av froken Ljungberg
och herr Adolfsson.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledam&ter ha rostat f6r ja-propositionen. Di herr Wennerfors begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav fdljande resultat:

Ja - 265
Nej — 38
Avstar - 1

Punkten 7

Propositioner gavs péd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationzn nr 7 av herr Tobé m.fl., och forklarades den fdérra
propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Tobé begirt
votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betinkan-
det nr 34 punkten 7 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 7 av herr Tobé m. fl.

Vid omi18stning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Tobé begirde rostrik-



ning verkstiilldes votering med omr&stningsapparat. Denna omrdstning
gav foljande resultat:

Ja - 214
Nej — 87
Avstar — 5

Punkten 8

Propositioner gavs péd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels
reservationen nr 8 av fréken Ljungberg och herr Adolfsson, och
forklarades den forra propositionen vara med Overviigande ja besvarad.
Sedan herr Adolfsson begiirt votering upplistes och godkindes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betiinkan-
det nr 34 punkten 8 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 8 av froken Ljungberg
och herr Adolfsson.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat {6r ja-propositionen. D3 herr Adolfsson begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav f6ljande resultat:

Ja — 265
Nej — 38
Avstar — 1

Punkten 9
Utskottets hemstiillan bifolls.

Punkten 10

Propositioner gavs p& bifall till 1:0) utskottets hemstiillan, 2:0)
reservationen nr 9 a av herr Grebick m. fl. samt 3:0) reservationennr 9 b
av froken Ljungberg och herr Adolfsson, och férklarades den f6rstnimn-
da propositionen vara med Overviigande ja besvarad. D& herr Grebick
begirde votering, upptogs for bestimmande av kontrapropositionen ianyo
de bada aterstiende propositionerna, av vilka den under 2:0) angivna
forklarades ha flertalets mening for sig. Sedan herr Wennerfors begiirt
votering betriffande kontrapropositionen upplistes och godkiindes t6lj-
ande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angdende civilutskottets hemstillan i betinkandet nr 34 punkten 10
antar reservationen nr 9 a av herr Grebick m. fl. rostar ja,

den det ej vill r&star nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering
antagit reservationen nr 9 b av fréken Ljungberg och herr Adolfsson.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Wennerfors begiirde
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rostriikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rdstning gav fSljande resultat:
Ja - 116
Nej — 39
Avstar — 151

I enlighet hirmed blev fdljande voteringsproposition upplist och
godkiind:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betinkan-
det nr 34 sunkten 10 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 9 a av herr Grebick
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat {Or ja-propositionen. D3 herr Grebiick begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdéstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 157
Nej — 114
Avstir — 35

Punkten 11

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstiillan, dels
reservationen nr 10 av froken Ljungberg och herr Adolfsson, och
foérklarades den fdrra propositionen vara med Gverviigande ja besvarad.
Sedan herr Adolfsson begiirt votering upplistes och godkiindes féljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betinkan-
det nr 34 punkten 11 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 10 av fréken Ljungberg
och herr Adolfsson.

Vid omrdsining genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rdstat fOr ja-propositionen. D3 herr Adolfsson begirde
rostrikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja - 265
Nej — 39
Avstar - 1

Punkren 12
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten 13
Propositioner gavs pd bifall till 1:0) utskottets hcmstillan, 2:0)
reservationen nr 11 a av herr Grebick m. fl. samt 3:0) rescrvationen nr



11 b av herr Claeson, och forklarades den fdrstnimnda propositionen
vara med &vervigande ja besvarad. D4 herr Grebiick begirde votering,
upptogs for bestimmande av kontrapropositionen dnyo de bida atersta-
ende propositionerna, av vilka den under 2:0) angivna fdrklarades ha
flertalets mening £6r sig. Sedan herr Claeson begirt votering betriffande
kontrapropositionen upplistes och godkindes foljande voteringsproposi-
tion:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angiende civilutskottets hemstillan i betiinkandet nr 34 punkten 13
antar reservationen nr 11 a av herr Grebiick m. fl. r8star ja,

den det ej vill rstar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering
antagit reservationen nr [ { b av herr Claeson.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat for ja-propositionen. Did herr Claeson begiirde
rostrikning verkstélldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
réstning gav féljande resultat:

Ja — 115
Nej — 21
Avstar — 170

I enlighet hirmed blev fdljande voteringsproposition upplist och
godkiind:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betinkan-
det nr 34 punkten 13 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 11 a av herr Grebiick
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha r6stat for ja-propositionen. Di herr Grebick begirde
rOstrikning verkstillldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
r8stning gav foljande resultat:

Ja — 157
Nej — 111
Avstar — 37

Punkten 14

Propositioner gavs péa bifall till 1:0) utskottets hemstiillan, 2:0)
reservationen nr 12 a av herr Grebdck m. fl. samt 3:0) reservationen nr
12 b av herrar Wennerfors och Adolfsson, och forklarades den forstnimn-
da propositionen vara med 6vervdgande ja besvarad. Da herr Adolfsson
begirde votering upptogs for bestimmande av kontrapropositionen dnyo
de bdda iterstiende propositionerna, av vilka den under 2:0) angivna
forklarades ha flertalets mening for sig. Sedan herr Adolfsson begirt
votering dven betriffande kontrapropositionen upplistes och godkindes
féljande voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angiende civilutskottets hemstillan i betinkandet nr 34 punkten 14
antar reservationen nr 12 a av herr Grebiick m. fl. rostar ja,

den det ej vill rostar ne;j.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering
anlagit reservationen nr 12 b av herrar Wennerfors och Adolfsson.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Adolfsson begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rOstning gav foljande resultat:

Ja — 112
Nej — 42
Avstar — 151

I enlighet hirmed blev féljande voteringsproposition uppldst och
godkiind:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstiillan i betinkan-
det nr 34 punkten 14 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 12 a av herr Grebick
m. fl.

Vid ornrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat foér ja-propositionen. Da herr Grebick begirde
rostrikning verkstilldes votering med omr&stningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 157
Nej — 111
Avstir — 38

Punkten 15

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels
reservationen nr 13 av herrar Wennerfors och Adolfsson, och forklarades
den forra propositionen vara med Gvervigande ja besvarad. Sedan herr
Adolfsson begirt votering upplistes och godkiindes f6ljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betiinkan-
det nr 34 punkten 15 rdstar ja,

den det ej vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 13 av herrar
Wennerfors och Adolfsson.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat for ja-propositionen. DA herr Adolfsson begirde



réstrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
r6éstning gav féljande resultat:

Ja — 263
Nej — 39
Avstir — 3

Punkten 16

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 14 a av herr Grebiack m. fl., och forklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Grebick
begiirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betinkan-
det nr 34 punkten 16 réstar ja,

den det ej vill rSstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 14 a av herr Grebick
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledam&ter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Grebick begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
réstning gav féljande resultat:

Ja — 160
Nej — 113
Avstar — 31

Punkterna 17—19
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

§ 5 Ang. lotsavgifterha for Milarsjofarten

Herr kommunikationsministern NORLING erholl ordet for att besvara
herr Enskogs (fp) i kammarens protokoll fér den 5 december intagna
fraga, nr 357, och anforde:

Fru talman! Herr Enskog har frigat mig vilken betydelse jag anser att
nuvarande lotsavgifter fér Miilarsjofarten har for villigheten att utnyttja
lots.

Den 1 januari 1971 ersattes den tidigare lotsavgiftsskyldigheten med
lotsfrihet. Samtidigt sinktes lotsavgifterna med i genomsnitt 25 procent.
Med undantag for tankfartyg och bulkfartyg med farliga laster, for vilka i
princip skyldighet foreligger att anlita lots i Milaren och vissa andra
svenska farvatten, ir det i dag siledes befiilhavarens sak att avgdra om
lots skall anlitas. Sjilvfallet har lotsavgifterna en inte ovisentlig betydelse
for villigheten att utnyttja lots sivdl i Milaren som i &vriga svenska
farvatten.

I detta sammanhang vill jag framhalla dels att regeringen i april 1972
uppdragit at sjofartsverket att i samrad med naturvardsverket utreda
frigor i samband med olje- och kemikalietransporter pa svenskt inre
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vatten, dels att redan i dag skyldighet foreligger att anlita lots for
tankfartyg och bulkfartyg med farliga laster och att denna skyldighet inte
som tidigare kan undgis genom erliggande av lotsavgift. Hirvidlag har
alltsa skett en skirpning jimfért med tidigare system ocksa i Milaren.

Herr ENSKOG (fp):

Herr talman! Jag ber att £4 tacka fOr svaret.

Antalzt grundst6tningar av fartyg i Milaren har under de allra senaste
aren 6kat mycket markant. Som vil 4r har ingen olycka intraffat av sidan
art att sjoriddningen har mést anlitas under 1971-1972.

En av grundorsakerna till olyckorna torde vara att det 4r ca 30
procent firre trafikanter som utnyttjar lots i dag an det var for ett par ar
sedan. Anledningen hirtill 4r uppenbar: Prisct pd lotsning ir mycket hogt

det kostar t.ex. i dag 4 060 kronor att lotsa en 4 500-tonnare frin
Landsort till Visteras tur och retur — och dé idr det givetvis frestande for
befidlhavarna att klara fartygen pa egen hand, eftersom lotstving i manga
fall inte {'Greligger.

Det relativt sett héga priset pa denna stricka beror pd att den riknas
som tva lotsningar, och ddrfor fir man betala ’starttaxa” tva ginger. Det
medfor avsevirt hogre avgifter 4an om det skulle riknas som en striicka.
Skulle man inte kunna rikna strickan Landsort—Visteras som en enda
lotsning trots att den berdr tva lotsdistrikt? En férindring enligt det
forslaget skulle reducera totalavgiften med ungefir 50 procent.

Det har ocksid antytits av representant for sjofartsverket att den
nuvarande konstruktionen #r felaktig. Man har alltsd genom en sadan
taxepolitik salt sikerhetssystemet i den sikra och fina Milarleden — och
den kommer ju att bli &nnu bittre nir de pagaende planeringarna och
arbetena for rdtning, breddning och férdjupning blir genomfdrda.

Ar det verkligen férnuftigt att tillimpa en taxesittning for Milarleden
som medfor betydligt hogre kostnader iin fdr motsvarande strickor i
farvattnen t. ex. runt sddra Sverige?

Under detia anférande Overtog herr tredje vice talmannen ledningen
av kammarens férhandlingar.

Overliiggningen var hirmed slutad.

§ 6 Ang.rabatterade tigresor for universitetsstuderande

Herr kommunikationsminisiern NORLING ecrhéll ordet {0r att besvara
herr Wijkmans (m) i kammarens protokoll fr den 7 december intagna
fraga, nr 360, och anférde:

Herr ialman! Herr Wijkman har fragat mig om jag anser att det ir
rimligt att, som SJ nu beslutat, utestinga stora grupper universitetsstude-
rande frin férmanen att firdas pd tdg till rabatterat pris.

Jag kommer under ndgon av de nirmaste dagarna att ta emot
representanter for olika grupper av studerande, bl. a. de vuxenstuderan-
de. Det blir darvid tillfdlle att ta del av deras synpunkter. Jag kommer



ocksi att informera mig om grunderna for SJ:s stillningstagande. 1
avvaktan hirpd ar jag inte beredd att gora nigot nirmare uttalande.

Herr WIJKMAN (m):

Herr talman! Jag tackar statsridet Norling fOr svaret pd min fraga.

Jag vill forst deklarera att det beslut som har fattats av SJ f6r nigon
vecka sedan i den hir frigan {6r mig framstir som ganska orimiigt. Enligt
de uppgifter som studentkirernas organisationer limnat har inga direkta
Overliggningar de senaste dren igt rum mellan SJ och studentorganisatio-
nerna i den hir frigan, och det missbruk som SJ hivdar férekommer i
och med att tydligen en hel del personer i ildre dldersgrupper skulle
utnyttja det hiir systemet borde man ha kunnat stivja genom atgirder
som vidtagits efter kontakter och underhandlingar.

Man kan friga sig hur manga som berdrs av SI:s beslut, om det nu gir i
verkstillighet. Nagon totalsiffra fér hela landet &ver antalet studenter
dver 25 ar foreligger inte i dag, men vid Stockholms universitet har man
gjort en undersdkning som visar att av 31 000 inskrivna studenter ir
20 800 eller 66 procent 6ver 25 dr. Man kan vil rikna med att en del av
dessa ir s. k. passiva studerande, men en stor del av dessa tvi tredjedelar
av de inskrivna torde vara studenter som studerar mer eller mindre pa
heltid, och de skulle alltsd drabbas mycket hart.

Detfta beslut framstir som en myckel mirklig dtgird, och avsikten
med min friga har varit att fa ett klarliggande uttalande frin kommuni-
kationsministern. Jag kan ha forstaelse f6r om statsridet i dag mot
bakgrunden av uppvaktningar kommande vecka kanske inte vill uttala sig
hir i kammaren, men 4 andra sidan har statsrddet savitt jag har sett i olika
tidningar gjort deklarationer som tyder pa att statsridet inte delar SJ:s
mening i detta fall. Frigan ir da vad studenterna, som med stort intresse
foljer denna friga, skall fa for intryck. Vad skall de tro om framtiden?
Och dven om vi skulle avvakta ett senare stillningstagande frin
kommunikationsministern, vad ser statsradet for mojligheter att indra pé
detta enligt min mening mycket olyckliga beslut?

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Herr Wijkman &r viil medveten om att jag, som jag sade i
mitt svar, skall ta emot representanter f6r bida parter niista vecka och att
det beslut SJ har fattat giller fran den 1 juli niista ir.

Herr WIJKMAN (m):

Herr talman! Jag dterkommer till de tidningsuppgifter under den
giangna veckan som enligt mitt sitt att lisa tidningar utvisar att statsridet
dir har antytt att han inte delar SJ:s mening. Och jag ber att {8 upprepa
min fréga: Vilka mojligheter ser statsridet att dndra pd detia beslut? Jag
ir medveten om att det inte trader i kraft forrin den 1 juli 1973, men jag
tror att denna friga har si stort intress¢ for studenterna att de avvaktar
ett snart besked frin ansvarigt politiskt hall.

Overlidggningen var hirmed slutad.
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§ 7 Ang. statstjinstemans skyldighet att underkasta sig likarundersok-
ning

Herr statsridet LOFBERG erhdll ordet for att besvara herr Mdllers i
Goteborg (fp) i kammarens protokoll f6r den 7 december intagna fraga,
nr 363, och anférde:

Herr talman! Herr Mdller i Goteborg har frigat mig om jag ir beredd
att vidtaga atgirder f6r att motverka felaktiga upplysningar om de nya
bestimmelser i 1965 ars forfatiningar, vilka numera reglerar skyldighet
for statstjinstemén att underkasta sig likarundersékningar.

De regler som herr Mdéller syftar pa finns i statstjlinstemannalagen och
i statstjinstemannastadgan. Motivuttalanden till denna lagstiftning finns i
propositionen 60 ar 1965. Det har inte kommit till min k#innedom att
myndigheterna har nigra svarigheter att tolka och tillimpa bestimmelser-
na, Jag anser mig ddrfor f6r ndarvarande sakna anledning att vidtaga néigra
atgarder i fragan.

Herr MOLLER i Géteborg (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsridet Lofberg for svaret.

Statsrédet ir emellertid illa underrdttad. Det 4r upprdrande att det
innu minga ar efter 1965 ars dndringar i statstjanstemannalagen och
statstjinstemannastadgan forekommer likarutlitande och uppenbarli-
gen ocksé att myndighet utgar fran 1935 irs bestimmelser. Jag syftar da
pé de rcgler som giller om hur lidkare skall utses, nir undersékning skall
ske dé t. ex. friga om mental sjukdom har uppkommit som kan féranleda
att en starsanstilld skall avstingas fran sin tjanst.

Det var framf6r allt hiindelserna i samband med professor Selling som
féranledde de nya bestimmelserna. Svante Nycander gér i sin klarlig-
gande bok Avskaffa rittspsykiatrin féljande visentliga pipekande: Det
som upp:6rde si ménga i Sellingaffiren var just sjilva beslutet om
sinnesundersdkning, att detta medel kunde tillgripas fér att oskadliggdra
en motstindarc i en konflikt.” Podngen med de nya bestimmelser som
direfter kom till dr att huvudundersdkningen inte far utfGras av likare
som anvisas av myndigheten dir personen i friga ir anstilld. Myndig-
hetens verkslikare far inte automatiskt anVisas,'eftcrsom misstanke om
beroendeférhillande och partiskhet i princip da alltid kan féreligga, utan
det ar socialstyrelsen som skall utse ldkare. Detta sigs mycket klart i 23 §
istatstjinstemannastadgan av ar 1965,

Det har utkommit en bok som heter Mentalsjukdomarna och lagen,
och genom sjilva denna titel ir det naturligt att man pa likarhall
anvinder den, nir tjinstbarheten hos en statstjinsteman genom mental-
sjukdom kommer i friga. [ denna bok, som har utkommit i tva upplagor,
star det i bada upplagorna att verkslikaren kan utf6ra undersékningen.

Som jag nu direkt har pavisat — den hir saken finns f&r Svrigt med i
riksdagstrycket i en interpellation som jag stillde till justitieministern den
24 mars i ir, men denna angeldgenhet f6ll inte inom hans departements-
revir - fdrckommer det och har det forekommit information som ér
vilseledande, Likare och myndigheter gor naturligtvis sa gott de kan, men
denna missvisande information gor, eftersom lagtext och stadgar ir litet



besvirliga att tolka — att det hir skulle finnas anledning for siatsridet
Lofberg att genom socialstyrelsen eller pa annat siatt fora ut information
om de bestimmelser som giller. Jag vill mot bakgrund av vad jag hir har
pipekat fraga om inte statsridet Léfberg nu dr av en annan uppfattning
in i det bleka svaret.

Herr statsrddet LOFBERG:

Herr talman! Jag vill gérna #nnu en ging understryka att det i
forfattningstexten mycket klart ir angivet hur myndigheterna skall
forfara i en sddan har kinslig friga. Det understrék fér Svrigt ocksé herr
Moller i sitt anférande. Utdver lagtexten finns som vanligt att tillga dels
lagmotiv, dels ritispraxis och JO-uttalanden.

Herr Moller dberopar boken Mentalsjukdomarna och lagen, dir det
tydligen bl. a. redogdrs for statstjinsteminnens skyldighet att underkasta
sig likarundersdkning. Herr Mdoller sdger att den inte nimner nigonting
om 1965 ars lagstiftning, som #r — jag understryker det iinnu en gang —
klargérande pd denna punkt. I boken hinvisas i stillet, siiger herr Méller,
till dldre bestimmelser. Jag har inte tagit del av boken, men om det nu
limnas felaktiga upplysningar i den, sa far vil det enligt vanliga regler sti
t6r utgivarens eller forfattarens rikning. Jag tvivlar mycket starkt pé att
det har paverkat myndigheternas handliggning av sidana hir 4drenden. En
statsmyndighet gir givetvis till den aktuella f6érfattningstexten, och av
den kan man klart utlisa vad som giller. Herr Moller citerade det sjilv,
och jag behdver inte ylterligare understryka det. Det ir mot den
bakgrunden, herr talman, som jag inte tycker att nagon informations-
verksamhet av det slag som herr Moller efierlyser f6r niirvarande ir
nddvindig.

Herr MOLLER i Géteborg (fp):

Herr talman! Jag kan inte halla med statsridet om sjilva slutsatsen.
Det dr klart att hir finns lagtext, men vilka likare anlitar en advokat eller
annan jurist nir det uppkommer fall, ibland ganska pl6tsligt? Vira lagar
och stadgar ir minsann ganska omfattande och svara att hitta i, nagot
som jag har pipekat, inte minst pi den hir punkten. Har man
handbdcker som kommit ut i t. o. m. mer in en upplaga och som giller
just de juridiska forhiallandena och mentalsjukdomarna, gir man forstds
— det ligger mycket niira till hands — just till dem. Visserligen finns en
annan idndring av ir 1965 med i sammanhanget, men det sigs pi den
aktuella punkten: ’— — —, sivida inte verkslikaren utfér undersdknin-
gen”. Det innebir att det ldtt blir fritt fram f6r det felaktiga beteendet.
Jag har t. o. m. med mig ett likarutlitande frin den 26 mars 1971, som
refererar till ett likarintyg av den 30 december 1969, och diir hinvisas till
att myndigheten begiirt undersékningen utférd enligt 1935 ars kungérel-
se i frdga om just tjlinstbarhetsintyg.

Det ir alltsd uppenbarligen si att man maiste f4 fram information att
dessa bestimmelser gbdr det nddvindigt att g opartiskt till viiga si som
lagstiftaren och regeringen i stadgan ténkt sig. Det giller att i praktiken
f5lja upp och genomfbra de strivanden till 6kad rittssikerhet for de
mentalhandikappade eller pistidda sidana som 1965 irs regler om
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tjinstbarhetsutredning innebir.

Eftersom socialstyrelsen litt kan bli inkopplad p& denna fraga, som
ytterst giller 300 000 statstjainstemin, ir det angeliget att det blir en god
informaticn om dessa bestimmelser.

Herr statsridet LOFBERG:

Herr talman! Herr Moéller siger att det kan vara svart f6r minniskorna
att ta del av dessa bestimmelser. Till det vill jag bara ligga att det ar
myndigheterna som forordnar likaren — i detta fall socialstyrelsen.

Jag vill girna 4n en gang understryka att det &4r klart utsagt i
forfattningstexten vilka regler som giller. I likhet med alla andra lagar
och forfattningar trycks tjinstemannaforfatiningarna i Svensk foérfatt-
ningssamling. Dessa lagar och bestimmelser finns ocksi intagna i
publikationen Forfattningar om statligt reglerade tjénster, som utges
varje ar av statens avialsverk. Den boken finns sikerligen hos alla
myndigheter. Forarbetena till statstjinstemannalagen ir tillgingliga bade
i riksdagstryck och i Nytt juridiskt arkiv. Jag vill ocksd nimna att det
under de senaste aren frén trycket kommit flera privata kommentarer till
lagen.

Dessutom férekommer undervisning i tjinstemannaritt i kurser for
statsanstidllda som statens personalutbildningsnimnd ordnar. Myndig-
heternas informationsbehov — och det ir alltsd framfor allt det den hir
fragan giller — bdr dirfor vara vil tillgodosett. Jag kan f6r nirvarande —-
jag upprepar det — inte se nigot behov av en sddan information som herr
Moller efterlyser.

Herr MOLLER i Géteborg (fp):

Herr talman! Vi kommer tydligen inte lingre i den hir fragan. Den
ena sidan litar pd officiellt tryck, utbildningskurser och nigra andra
saker, medan jag sdger att ett standardverk for likare pd detta omrade
dess virre i bland blivit vigledande och diirfor d4r mycket viisentligt.

Men vi far vidl ndja oss med statsridets uttalanden, gjorda hir i
debatten nu tre ganger, om att lagtexten #dr klar och givetvis skall
tillimpas, s& att socialstyrelsen forordnar ldkaren. Vi fir hoppas att
socialstyrelsen pa likarkonferenser och i andra sammanhang nu uppmirk-
sammar riskerna f6r felaktigheter, si att dessa forhdllanden inte far
fortsiitta opatalade ir efter 4r som nu dess virre skett, med felaktig
underséﬁkning utférd dven aratal efter den 1 januari 1966.

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 8 Ang. beredskapen mot oljekatastrofer i Nordsjon

Herr civilministern LUNDKVIST erhéll ordet fOr att besvara herr
Abergs (fp) den 17 oktober framstillda interpellation, nr 160, till herr
kommunikationsminisiern, och anférde:

Herr talman! Herr Aberg har frigat kommunikationsministern dels
vilken beredskap for snabbt ingripunde  om en allvarlig olycka skulle



intraffa — som f{o6r nidrvarande finns uppbyggd av de linder som

exploaterar olja pd kontinentalsockeln i Nordsjdomridet, dels, om denna Nr 143

beredskap enligt svenska regeringens beddémande ir bristfillig, huruvida Torsdagen den
kommunikationsministern da fir beredd att ta initiativ till ett samarbete i 14 december 1972

syfte att skydda den svenska vistkusten mot oljekatastrofer.

Interpellationen har dverlimnats till mig for besvarande.

De nirmast berérda linderna, Storbritannien, Danmark och Norge, ir
sedan nfgra ar i fird med att bygga upp en organisation foér detta
indamal innefattande operativa ledningsorgan, utrustning till bekdmp-
ningsfartyg, depder med oljebekimpningsmateriel etc. [ vad giller svensk
beredskap mot oljeutslipp till sjéss har som bekant en siadan varit under
uppbyggnad i kustbevakningens regi sedan 1970. Uppbyggnaden berik-
nas vara genomford under de ndrmaste dren.

Mellan samtliga Nordsjolinder finns sedan 1969 ett avial — det s. k.
Nordsjdavtalet — om Omsesidig hjilp med oljebekdmpningsinsatser vid
storre oljeféroreningar till sjoss, till vilket avtal dven Sverige ir anslutet.
Avtalet fOreskriver bl. a. rapportering till berdrda stater av stdrre
oljef6roreningar till sjoss.

Ett avtal av samma innebdrd som Nordsjoavtalet har hosten 1971
ingdtts mellan de nordiska linderna. Detta avtal foreskriver bl. a. ett
direkt samarbete mellan de myndigheter i respektive linder som &r
ansvariga for atgirder mot oljeféroreningar (den s. k. Képenhamnséver-
enskommelsen). Gemensumma &verldggningar mellan de centrala nordis-
ka myndigheterna f6r oljebekimpning till sjoss har hittills ordnats bade i
Sverige och i Finland, och &verliggningar planeras att dga rum nista ar i
Danmark och Norge.

Jag vill i sammanhanget iven nimna att den brittiska regeringen
inbjudit till en konferens i London under mars nidsta ar om bl. a.
sikerhetsfrigor och strandskydd i samband med utvinning av olja fran
havsbottnen.

De hittills forda oOverliggningarna har framfér allt resulterat i
overecnskommelser om hur det operativa samarbetet skall dga rum vid
gemensamma oljebekdmpningsaktioner till sjoss. Vidare har tillfille

Ang. beredskapen
mot oljekatastrofer
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hiirigenom skapats fér ett dmsesidigt, ingaende informationsutbyte om i
respektive land befintlig och planerad oljebekimpningsmateriel, erfaren-
heter betriiffande bekimpningsmetoder m. m.

For den hiindelse en storre olyckshiindelse skulle intriffa vid ndgot av
oljeborrtornen eller oljeborrplattformarna i Nordsjon, har man anledning
rikna med att erforderliga dtgirder kommer att vidias for att si snabbt
som mojligt f& haveriet under kontroll. Skulle hiindelsen leda till ett
storre oljeutfléde, ir férutsittningarna {6r gemensamma oljeskadebe-
grinsande insatser tickta i forsta hand genom Nordsjéavtalet och vad
avser Skagerack dessutom genom Kdpenhamnsdverenskommelsen.

I vad giller den svenska vistkusten kan det naturligtvis inte uteslutas
att ett oljeutsldpp fran borrtornen i Nordsjén kan driva in via Skagerack
mot Sverige. Hirvid bor man dock beakta att det under forutséttning att
det hela tiden rader friska vindar med ogynnsamma rikiningar skulle ta
2—4 veckor for ett oljebilte att driva fran exempelvis Ekofisk till
bohuslinska kusten. Under en si forhillandevis ling tidsperiod bér 227
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omfattande dtgirder mot utslippet ha hunnit vidtas i enlighet med de
triffade dverenskommelserna.

Ett oljeutslipp av detta slag erbjuder i princip inte svarare eller
annorlunda problem &n de for vilka den svenska oljeskyddsberedskapen
till sjoss i dag byggs upp. Med hinsyn hirtill och till att regelbundna
internordiska Sverlidggningar i oljeskyddsfrigan férekommer, anser jag att

ytterligare dtgarder for niirvarande inte iir pikallade.

Herr ABERG |(fp):

Herr talman! Jag vill forst tacka civilminister Lundkvist for svaret pa
min interpellation. Det ar utan tvivel mycket vardefullt att statsridet
relativt ingiende har redovisat vad som fér ndrvarande gors savil frin de
nirmast ansvariga linderna, alltsd de vilka sjilva utvinner oljan, som frin
andra linder vilka direkt blir berdrda om och nir en olycka intriiffar,
Naturligtvis ligger ansvaret i forsta hand pa linder som Storbritannien,
Norge och Danmark.

Men -- statsridet Lundkvist — kan man siiga att ”’férutsittningarna for
gemensamma oljeskadebegriinsande insatser (dr) tickta i forsta hand
genom Nordsjoavtalet — — —"? Detta giller viil knappast innu? Jag
maste erkiinna att jag nigot oroas av statsridets besked att dessa linder —
alltsi England, Norge och Danmark — dr i fird med att bygga upp en
organisation for detta idndamil — — =, Man maéste ju di friga sig nir
denna organisation ir firdig. Att det dr brattom talar ju allting fér, bl. a.
det forhéllandet att for nirvarande 30 nya oljeborrtorn dr under byggnad
pa olika hall i virlden, samtliga f6r placering i Nordsjon, elt av viirldens
stormigaste hav.

I ett svenskt radioprogram limnades hiromdagen vissa uppgifter fran
en ingenjdr med stor erfarenhet av oljeborrningar, vilka uppgifter var
ganska alarmerande. Visserligen trodde han ju inte ati risken for
katastroter skulle vara sirskilt stor, men han medgav att risken &r
betydligt stdrre i Nordsjon an pa de flesta hall i virlden dir utsjoborr-
ningar férckommer. Men samtidigt pastod han att man pa sakkunnigt hill
riknar med att Nordsjén redan ar 1975 skall inta platsen som ett av de
viktigaste oljeproducerande omridena i virlden. Den utvecklingen tycks
alltsi gd mycket snabbt. Det giller ju ddrfor att beredskapsarbetet med
skadeskyddet gir dnnu snabbare. Att Sverige dédrvid inte kan spela nigon
huvudroll 4r jag pa det klara med. Men det idr ju viktigt att de
oljeproducerande linderna uppmanas att skynda pa. Eftersom ju ocksa vi
ir med i det s. k. Nordsjdavtalet, finns det ju hir vissa mojligheter till
patryckningar fran svensk sida. Men, som sagt: Nar kan man riikna med
att beredskapsorganisationen 4r utbyggd med limpliga fartyg och
fullstindiga utrustningar till dessa, med depier av oljebekdmpnings-
materiel av alla slag, osv.?

Betriffande KoOpenhamnsdverenskommelsen alltsi det nordiska
samarbetet pd omridet — sade civilministern att Gverliggningar planeras
till nista ar i Danmark och Norge. Kommer dessa 6verldggningar till stand
fore eller efter férhandlingarna inom Nordsjdavtalets ram?

Det har ibland ifragasatts om det ir realistiskt att riikna med att olja,
vid en stdrre katastrof i Nordsjon, skulle kunna driva in till den svenska



kusten. Jag noterar att statsridet Lundkvist har samma uppfattning som  Nr 143
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santa. Frin oljeplattformen Gulfpride inom Ekofiskomridet har man _
Ang. beredskapen

mot oljekatastrofer
i Nordsjon

under ca 2 drs tid salt ut i havet plastade brevkort, som av strOmmarna
forts till olika platser runt Nordsjon. Av de 6 000—7 000 som hittills
sints i viig har drygt 400 iterfunnits. Ett mycket stort antal av dessa har
tillvaratagits pd den danska viistkusten. Vissa av dem har iterfunnits vid
kusterna av Storbritannien och Holland. Hiromdagen hittades ett dylikt
kort vid H6ndé i Géteborgs skirgard. Naturligtvis sker dterfinnandet
littare pd de danska sandstriinderna dn exempelvis pid Bohuskusten, men
att risken for att [6skommen olja ocksi skall drabba var vistkust kan ju
anses vara bevisat.

Men idven om vi skonas frin st6rre katastrofer ir tydligen risken f6r
nedsmutsning av Nordsjon och dess angrinsande kuster ganska stor.
Enligt uppgifter som limnades av Dr Gunther Weichart fran Tyska
hydrografiska institutet i Hamburg vid ett féredrag som han héll i
samband med utstillningen “Virlden, Vattnet och Vi” i somras i
Jonkdping, riknar man med att mellan 50 000 och 100 000 ton olja varje
ar slipps ut frin tartyg — medvetet eller inte — inom Nordsjéomradet. D
oljeproduktionen blir fullt uibyggd inom Ekofiskomridet beriiknas att
det — om man si fir siiga — “normala spillet” frin denna produktion
kommer att uppgé till ungefir samma kvantiteter, alltsi en f6rdubbling
av nedsmutsningen. Aven delta skapar ju problem, men naturligtvis inte
av samma omfaltning som om en katastrof intriffar. Det ér i férsta hand
pd grund av risken att sddana skall kunna intriffa, som en fullstindig och
snabb beredskap maéste finnas.

An en ging tackar jag for svaret pd min interpellation, men jag hoppas
ju att statsridet Lundkvist kan ge mer {Ortydligande svar pd de frigor
som jag stillde i bérjun av detta anfdrande.

Herr civilministern LUNDKVIST:

Herr talman! Hur de biigge Overliggningarna som nimndes forhaller
sig till varandra i tiden kan jag tyvirr inte svara pa i dag, diarfor att det
dnnu inte ir bestimt.

Vad betriffar fragan ndr det kan tinkas att man i de andra linderna
har en organisation firdiguppbyggd, som vi skulle kunna betrakta sisom
allmiint tillfredsstillande med hinsyn tagen till den sikerhet vi vill uppni,
kan jag inte heller dir svara {6r mera dn for vart vidkommande. Vi riknar
med att om nagra ir ha vdr oljeskyddsberedskap fullt utbyggd. Inom
ramen fér de Gverliggningar som nu pigir och med hiinvisning till de
avtal vi har triffat fir vi naturligtvis mojligheter att verka aktivt for att
den organisation som vi gemensamt skall svara for skall bli si effektiv
som mojligt. Hur snabbt organisationerna i de andra liinderna kan komma
att bli firdiga blir sjilvfallet beroende av de anslag som kan tillskjutas i
respektive land. Frin svensk sida skall vi i varje fall géra vad vi kan i
samband med Sverliggningarna for att understryka angeligenheten av att
vi s& snabbt som mdojligt far effektiva organ och effektiva modjligheter att

mota de risker som Nordsjdoljan utan tvivel kan innebéra f6r vara kuster. 229

Overliggningen var hiirmed slutad.



Nr 143

Torsdagen den
14 december 1972

Ang. oljeskyddsbe-
redskapen for
Vinern

230

§ 9 Ang. oljeskyddsberedskapen for Vinern

Herr civilministern LUNDKVIST erhdll ordet f6r att besvara herr
Jonssons i Alingsis (fp) den | november framstillda interpellation, nr
205, och anférde:

Herr talman! Herr Jonsson i Alingsds har frigat mig dels om jag
kommer att foresld Aatgirder i syfte att astadkomma ett effektivt
oljeskydd i Vinern, innefattande bl. a. en kustpostering, dels om ett si-
dant forslag kan forviintas till 1973 drs varriksdag.

Jag vill inledningsvis kort redovisa hur oljeskyddsberedskapen for
Viinern i dag dr anordnad.

Linsstyrelserna i Alvsborgs, Skaraborgs och Virmlands lin har gemen-
samt faststiillt en beredskapsplan for oljeskydd pa Vinern med tillimp-
ning fr.o. m. den 1 juli 1970. Planen, som ir avsedd att tillimpas vid
oljeutslipp pa Oppet vatten, omfattar ledningsorganisation och atgirds-
kalender samt en f&rteckning Over materiel som finns tillgingligt for
oljebekdmpning. Férteckningen revideras varje ar.

Vid de tillfdllen da planen tillimpats har det varit friga om utsliipp av
timligen ringa omfattning. Planen har fungerat tillfredsstillande och
effektiva motatgiirder har kunnat vidtas.

Herr Jonsson hinvisar i sin interpellation till riddningstjinstutred-
ningens f3rslag att ansvaret f6r oljeskyddsberedskapen skall ankomma pa
tullverkeis kustbevakning. Utredningens f&rslag innebir att kustbevak-
ningen skall anlita forslagsvis brandkérerna i Vinersborg, Mariestad och
Karlstad for bekidmpningsinsatserna. Linsstyrelserna i Vinerlinen samt
Vinersborgs, Mariestads och Karlstads kommuner har limnat utred-
ningens forslag utan erinran. Generaltullstyrelsen anser i sitt remissyttran-
de att en forutsittning for att kustbevakningen skall ha ansvaret for
oljebekdimpningen i Vidnern ir att en kustpostering inriittas. Sker inte
detta bor enligt styrelsens uppfattning linsstyrelserna och kommunala
organ ansvara for sivil planliggning som den operativa verksamheten i
dess helhat.

Nir man skall bedéma omfattningen av den oljeskyddsberedskap som
behdvs for Vinern, maste man enligt min uppfattning géra detta med
hinsyn till det tanktonnage som trafikerar dessa farvatten. Herr Jonsson
papekar att savil antalet fartyg som tonnagets storlek kommer att dka
nir utbyggnaden av Trollhdtte kanal blir firdig. Utbyggnaden, som
beriknas bli klar under ir 1974, kommer dock inte att medge att fartyg
med stérre lastformdga dn ca 3 500 ton kan passera in i Viinern. Nigra
stora fartyg kommer alltsd inte heller efter utbyggnaden att trafikera
farvattnen.

Jag vill d& konstatera att den helt Overvigande delen av de tankfartyg
som trafikerar Vianern ir svenska fartyg. Under vart och ett av aren 1970
och 1971 transporterades silunda 1,6 miljoner ton oljeprodukter, varav
svenskt tanktonnage i inrikes fart svarande f6r 1,5 respektive 1.4 miljoner
ton. Aven de fartyg i utrikes fart som trafikerar Vinern ir i stor
utstrickning svenska. Jag vill hinvisa till den effektiva kontroll vi har
O6ver det svenska tanktonnaget i friga om fartygens konstruktion och
sikerheten ombord. Jag vill vidare erinra om att Kungl. Maj:t den 21 april



1 &r har uppdragit at sjofartsverket att i samrdd med naturvardsverket
utreda frigor i samband med olje- och kemikalietransporter pa svenskt
inre vatten, Utredningen skall omfatta bl. a. utarbetande av forslag till
trafik- och sikerhetsforeskrifter och andra atgirder som fran miljo-
skyddssynpunkt kan anses nédvindiga.

Frigan om en kustpostering bor inrdttas i Vinern fir bedémas i
anslutning till det slutliga stillningstagandet till riddningstjinstutred-
ningens betinkande. Arbetet i departementet ir inriktat p& att en
proposition i imnet skall liggas fram f6r 1973 ars varriksdag.

Herr JONSSON i Alingsis (fp):

Herr talman! Jag tackar civilminister Lundkvist f6r det utférliga
svaret. Jag tar det som ett positivt besked, di det ger 16fte om en
proposition till viren. Jag hoppas ocksa att det blir forslag som kan ge
vira vatten och kuster ett fullgott skydd mot oljeutslipp och andra
svirhanterliga imnen som f6rstdr vattendragen bide ofta och svirt.

Tillférseln av fororeningar till havs och péd sjdarna miste begriinsas si
att vattensystemens sjdlvrening inte sitts ur spel. De ekologiska systemen
ir ocksd i Vinern ytterst kiinsliga, och det ir angeliget att ett utbyggt
oljeskydd kommer till stind innan nigon riktigt svar olycka intriffar.
Riskerna ir ju uppenbara, och tillbud har inte saknats. Nu sigs det i
svaret att de utslipp som foérekommit ir av ringa omfattning, men det
kanske dr en virdering som ir alltfor forsiktig,

[ rapporten till Nordiska oljeskyddsunionen avseende 4r 1971 framgar
det att det skett ett 10-tal utslipp i Vinern nimnda dr. I mindre 4n
hilften av fallen har fartygen ertappats. Minga kommuner har sitt
vattenintag frin Viinern. Trollhidttan och Vinersborg har upprepade
ginger fatt sin vattenforsoérjning hotad. Sidana tillbud skedde da en
viisttysk 600-tonnare grundstdtte 15 km nordost om Viinersborg, och i
augusti i fjol intriiffade att ett oljebillte siktades vid Gilleudde. Den
nordliga vinden drev dock oljan niista dag i h6jd med Hjortens udde, och
dirigenom var faran f6r Vinersborg 6ver f6r denna ging. S sent som for
fjorton dagar sedan intriffade ett allvarligt olyckstillbud i Otterbicken,
di en cistern lickte ut. Om det var olycka eller sabotage liter jag vara
osagt, men det understryker den tendens och de behov som finns: fler
olyckor respektive att allt storre bekimpningsinsatser synes bli nddvindi-
ga.

Nu siger statsridet att det dr friga om svenska bdtar, dvs. batar som
underkastats den hirdare kontroll som sker med det svenska tanktonna-
get in som sker med bitar under annan flagg. Statsridet menar att det
inte rér sig om stora fartyg. Jag iir dock av annan uppfattning. Bitar pa
3 500 ton ir kanske inte de allra storsta, men en sidan bit totalhavererad
i Vinern skulle medfora en katastrof av canade matt.

Till detta kommer att den kanalférdjupning som sker i Trollhitte
kanal innebir att stdrre fartyg in nu kommer att gd in i Vinern.
Dessutom kommer den férmodligen att innebidra — relativt sett — en
stark Okning av antalet utliindska béatar, som inte dr understillda den
stringa kontroll som sker med de svenska batarna.

Aven om totalhaveri inte &r si troligt si finns risken. Aven betydligt
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mindre utsldpp ger ju stora skador, speciellt i en insj6 déir vattenomloppet
ar begrinsat. Dirtill kommer kiinsligheten bl. a. pd grund av att minga
kommuner har sin vattenf6rsdrjning frin Vinern.

Det mctiverar att beredskapen blir betydande och fir rejiila resurser.
Det kriivs en ordentlig organisation och samordning. Det fir man bist
genom en kustpostering. Det gar inte att framgangsrikt dela upp ansvaret
pad ménga hinder. Svaret fir forhoppningsvis tolkas si - som jag ser det
— att statsridet Lundkvist delar den uppfattningen, eftersom statsridet
inte framfsrt inviindningar mot denna tankeging i generaltullstyrelsens
remissvar i anledning av riddningstjinstutredningens forslag.

Jag tackar dn en gang for svaret och hoppas pi en snabb l0sning av
dessa problem som berdr bade sjofarten i Vinern och kommuner i
Vinerlandskapen.

Herr civilministern LUNDKVIST:

Herr talman! For att inga missf6rstind skall uppsta vill jag papeka att
jag naturligtvis inte har sttt hir och lovat en kustbevakning i Vinern. Jag
har sagt att fragan far provas nér vi tar stillning till riddningstjinstutred-
ningens fO1slag.

Men man skall naturligtvis ha en oljeskyddsberedskap som svarar emot
de risker som man bedémer att det finns i Vinern for oljeutslipp, sé att
man kan bekiimpa eventuella oljeutslipp.

Detta biir en avvigningsfriga mellan i ena sidan de risker vi 16per och
4 andra sidan de kostnader vi skall engagera samhiillet i.

Herr JONSSON i Alingsas (fp):

Herr talman! Statsrddet séiger att jag inte far ta det sagda som ett 16fte
att det skall ordnas en kustpostering, men han lovar en serids prévning.
Det ger mig ind4 goda f6rhoppningar.

Statsrid:t nimnde i sitt svar att den beredskapsplan som nu finns fér
oljeskyddet och som giller fran 1 juli 1970 — den omfattar linsstyrelser-
na inom Alvsborgs, Skaraborgs och Virmlands lin — tillimpas s att man
svarar {r oljeutslipp som intriaffar pa Oppet vatten, och den omfattar
ocksé ledningsorganisation, dtgirdskalender samt materielférteckning.

Men det blir dndd si att den operativa verksamheten far skotas av de
lokala brandkirerna. Dessa karers personal har inte alltid en relevant
utbildning, och samarbetet kan hiinga i luften. Grinschefen siger i sitt
yttrande i gencraltullstyrelsens remissvar: Behovet av sjéutbildad och i
oljebekdmpning trinad personal med mojlighet att initiera snabba och
adekvata atgirder vid oljeutslipp till sjéss kan enligt styrelsens mening
tillgodoses endast genom inrittande av en kustpostering i Vinern.”

Jag vill bara ftilligga att en kustpostering skulle da bli den fasta
punkten dit samordningsfragor och utbildning skulle kunna knytas.

Den skulle ocksd kunna fgna sig at andra uppgifter 4n det rena
oljeskyddet och f6lja upp saker som nu inte sker, t. ex. tullbevakning --
den internationella sjotrafiken kommer alltmer - dir man nu ir hiinvisad
till bilpatruller och landbevakning, medan sjdsidan ir sa att siga
oforsvarad. Sjoriddning kan vara en annan uppgift, kontroll av smébitar,
sj6- och fisketillsyn, som kontinuerligt skulle kunna ske.



Den plan som nu finns organiserad av linsstyrelsen innehdller inte
resurser for ett fullgott skydd. Jag upprepar att det dr angeliiget med en
skyndsam 10sning av dessa frigor.

Herr civilministern LUNDKVIST:

Herr talman! Det kanske skall pipekas att nidr det géller behovet av
personell och annan utrustning vid vissa tillfillen dr det inte uteslutet --
diven nir linsstyrelserna svarar for organisationen — att ocksé kustbevak-
ningen medverkar. Generaltullstyrelsen har sagt i sitt remissyttrande att
man vid sidana tillfillen snabbt kan transportera den typen av resurser
till ett sidant hiir omride, om en olycka skulle intriffa. Dessutom stir
man naturligtvis till férfogande med hela den fortldpande erfarenhet som
man har av denna typ av arbete.

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 10 Ang. sammanslagningen av glesbygdskommuner

Herr civilministern LUNDKVIST erholl ordet for att besvara herr
Stjernstroms (c) den 9 november framstillda interpellation, nr 216, och
anférde:

Herr talman! Herr Stjernstrém har frigat mig om jag delar uppfatt-
ningen att de mest utpriglade glesbygderna har speciella svarigheter i
friga om avstind och service vid férestiende kommunsammanliggning

samt om dessa alldeles speciells omstindigheter kan motivera ett.

uppskjutande av ssmmanliggningen i sidana omriden.

Det centrala innehaliet i 1972 drs beslut om ny kommunindelning dr
principen att den kommunala verksamheten bor samordnas inom
omriden som utgér fran niringsgeografisk synpunkt sammanhillna
regioner. Genom beslutet sattes kommunindelningsfrigan in i ett
regionalpolitiskt, planeringspolitiskt och samhillsckonomiskt perspektiv.

Om sambhiillet skull lyckas med uppgiften att féra en aktiv regional-
politik for att trygga sysselsiittningen, dstadkomma stérre jimlikhet olika
bygder emellan och dessutom framgingsrikt tillgodose kraven pd god
miljé, behdvs effektiva instrument f6r samhillsplanceringen och ett nira
samspel mellan statliga och kommunala insatser i dessa hinseenden. For
dessa olika former av samhillsplanering har kommunblocken mer och
mer fitt fungera som byggstenar. Kommunblocken iir t. ex. de minsta
planeringsenheterna i den regionala utvecklingsplanering som ligger till
grund fOr det regionalpolitiska handlingsprogram, som har forelagts
riksdagen i host (propositionen 111 ar 1972, bil. 1).

Det framholls i propositionen 103 ir 1969 om atgirder for att
fullfélja kommunindelningsreformen, att m&jligheten att nd de samhiille-
liga méal, som det rader stor enighet om, mdiste vara avsevirt storre i de
block som firdigbildats till kommuner in i de block, diir praktiskt taget
inget samarbete forekommer.

Kommunindelningsreformen &r alltsi en avgdrande férutsittning for
den aktiva regionalpolitiken, som vi dr &verens om att sambhillet bor
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bedriva.

Sjdlvfallet delar jug uppfattningen att de mest utpriglade glesbygderna
har speciclla svirigheter. Sirskilda atgirder har ocksa vidlagits under
senare dr for att stédja glesbygdsbefolkningen i friga om sdvil sysselsiitt-
ning som servicefOrsérjning. I regeringens forslag till regionalpolitiskt
handlingsprogram férutskickas forslag om ytterligare atgirder till 1973
ars riksdag bl. a. pa grundval av glesbygdsutredningens férslag. En god
servicefOrsdrining i glesbygderna har varit ett viktigt motiv for rege-
ringens forslag till uppbyggnad av den regionala strukturen.

Regeringen ir siilunda beredd att pa olika vigar inom ramen {6r
regionalpolitiken s6ka forbittra levnadsbetingelserna {6r minniskorna i
de glest befolkade delarna av landet. Sddana sirskilda insatser utgér
emellertid inte skil for att avstd ifrdn att fullfélja kommunindelnings-
reformen. Tvirtom ir det nédvindigt att de samhiilleliga insatserna kan
utformas under positiv medverkan frin kommunala enheter som ir
limpade fdr detta indamdl. | annat fall skulle det bli nddvindigt att
utforma &tgiirderna utan stdd i en kommunal planering. Det vore enligt
min mening till allvarlig nackdel f6r den kommunala sjdlvstyrelsen.

Av vad jag sagt framgir att jag anser det vara angeliget ati dterstiende
kommunsammanliggningar i glesbygdsomridena kan komma till stand
samtidigt med &vriga sammanliggningar,

Herr STJERNSTROM (c):

Herr talman! Jag ber att fa tacka civilministern f6r svaret pa min
interpellation.

Nir regeringen 1969 efter segervalet genomdrev férslaget om tvings-
sammanslagning av kommunerna framfdrdes frin den socialdemokratiska
utskottsmajoriteten att till lagforslaget hade fogats ett par undantags-
bestimmelser, som skulle innebira ett limpligt matt av uppmjukning av
sluttidpunkten for kommunindelningsreformens genomforande. I konsti-
tutionsutskottets utlitande nr 24, foranlett av propositionen 103 dr
1969, framhilles bl. a. foljande: "Vid sin beddémning av f6rslaget har
utskottet fdst avseende vid att detta innefattar vissa undantagsbestimmel-
scr. For det forsta skall Linsstyrelserna kunna féresla, att en sammanligg-
ning skall helt utgd ur indelningsplanen, om det kan allvarligt ifragasittas
om den bdr genomfdras ens 1974, FOr det andra skall regeringen dven
utan sidant forslag frin linstyrelsernas sida kunna, om speciella
omstindigheter toreligger, underlita att férordna om indelningsindring
ens till arsskiftet 1973/74. Dessa undantagsregler kan enligt utskottets
mening inncbira ett limpligt matt av uppmjukning av den i princip
gillande sluttidpunkten t6r kommunindeclningsreformens genomféran-
de.”

I det svar som statsridet gett mig konstaterar han, ait de mest
utpriiglade glesbygderna har speciclla svirigheter. Jag undrar di vad som
var innebirden i den speciella uppmjukning som utskotiet pekade pé
1969. Fanns det mdjligen behov av att dimpa kritiken mot beslutet elicr
fanns del en reell innebdrd i denna skrivning? Om si var fallet, borde viil
rimligivis uppmjukningen tillimpas nir problemen ir si besvirliga i
glesbygderna och nir minga av de berdérda minniskorna bestimt hivdar



alt en kommunsammanslagning kan leda till viisentliga forindringar ur
servicesynpunkt. Borde man inte dréja med tvingsgenomfdrandet och
avvakta resultatet i de gamla glesbygdsomriden dir man redan har gjort
sammanslagningar?

1 sitt svar pAminner statsriidet om att det centrala innehallet i 1962 irs
beslut om ny kommunindelning var principen om att den kommunala
verksamheten borde samordnas inom geografiska omraden, som fungerar
som enheter ur arbetsmarknadssynpunkt, ur allmin servicesynpunkt, ur
kommunikationssynpunkt och ur fritidssynpunkt. Jag betvivlar dock aft
den foreslagna sammanslagningen inom vissa glesbygdsomriden fdljer
denna mall. Om jag skulle ta Hirjedalen som ett exempel, ir det juinte
riktigt att pdsti att vistra Hirjedalen dr ett med den Ostra delen av
landskapet sammanhéllet omréade ur arbetsmarknadssynpunkt. Avstinden
ir alltfor stora for att det skall vara mojligt, och de vistra delarna av
Hirjedalen iir utpriglade turistomriden. Niringslivet bygger pa turismen i
mycket hog grad, och det ir ett férhallande som inte giller f6r de stra
delarna av den tinkta storkommunen.

Man kan inte heller siiga att dessa tva delar av Hirjedalen &r ett
sammanhillet omride ur kommunikationssynpunkt. For den 6stra delen
ir det Sveg som &r huvudorten medan man f8r den vistra delen i mycket
hog grad har resvigarna inriktade mot Ostersund. Dessutom ir det
knappast troligt att de Ostra och de vistra delarna av Hirjedalen kan
anses som en enhet ur fritidssynpunkt. Fritidsaktiviteter av olika slag
finns i de bada omradena, och det kan knappast vara skil att frin den
utgingspunkten genomfdra en tvingssammanslagning

Ser man omradet slutligen ur allmin servicesynpunkt, ir Hirjedalen
inget sammanhillet geografiskt omride. Hirjedalens kommun far 13 000
inviinare pd en 125 kvadratmil stor yta. Det ir en yta som ir fyra ganger
sa stor som Gotland, och i Hérjedalens kommun rymms ledigt hela
landskapet Skédne. Frin Funiisdalen, som idr huvudort i den vistligaste
delen, och till Sveg dr avstandet 14 mil, och frin en del ytteromriden i
den nya kommunen blir avstindet uppemot 20 mil till centralorten. Man
miste vl dnd3d siga att det dr ett orimligt (Srhdllande. Det ir inget
exceptionellt for Hirjedalen, utan det férekommer i andra glesbygds-
omriden ocksd, men det bittrar inte upp saken.

Tinnds kommun ir den i siirklass storsta arbetsgivaren i vistra
Hirjedalen, och man kan med visst fog befara, tycker jag, att servicen for
befolkningen kommer att fdrsiimras, niir exempelvis hemsamaritverksam-
heten och byggnadsirendena skall sk&tas frin Sveg. Nu kan man
visserligen 1 en kommun inriitta filialkontor, men erfarenheterna hittills
frin 1970 drs sammanslagningar visar att dessa filialkontor férsvinner
timligen snart. Om man skulle tinka sig en filialverksamhet med
Onskvird omfattning f6r att klara servicen till minniskorna i ytteromra-
dena utan att {6rsimra den i forhillande till den nuvarande situationen,
maste vil dndd, tycker jag, syftet med sammanslagningstvinget ha
torfelats. Det var viil meningen att det skulle gbras besparingar genom
kommunsammanslagningen.

Jag skulle i det sammanhanget vilja stdlla nagra fragor till statsradet:
Hur iir nu erfarenheterna frin de glesbygdskommuner som slogs samman
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1970? Har man vunnit det man avsdg, nir man beslutade om tvings-
sammanslagningar av kommunerna? Har man fitt det effektiva instru-
ment for samhillsplaneringen som man trodde sig kunna ni? Har
effektiviteren okat, dvs. har man uppnait samma service for en ligre
kostnad ulan att siinka standarden fér vissa av invianarna i kommunen?
Jag skulle siitta virde pa om statsridet ville ge ett besked pa den punkten.

Kommunindelningsreformen har frin regeringens sida motiverats med
att kommunsammanslagningar dr en avgdrande [Grutsittning for att
bedriva en aktiv regionalpolitik. Men om jag fair fortsétta att himta
cxempel frin Hirjedalen, s& kan vil statsridet inte férneka att den
industriella utvecklingen i viistra Hirjedalen har varit god trots att man
haft den gaimla kommunen som planeringsenhet. Jag tinker nirmast pa
Hede konmimun. Den kommunen har utvecklats mycket kraftigt i
industriellt avseende och dr en av de £ kommuner i Jimtlands ldn som de
senaste aren Okat sitt befolkningstal.

Nu siiger statsridet i svaret att regeringen anser det angeliiget att
aterstiende kommunsammanslagningar i glesbygden kan komma till
stind samtidigt med Ovriga sammanslagningar, detta dirfér att det r
nédvindigt atl de samhillleliga insatser som behdvs kan utformas under
positiv medverkan frin kommunala enheter som ir limpade for detta
indamal. Men det finns ménga kommunalmiin och andra minniskor i de
mest utpriiglade plesbygdsomridena som inte anser att de nya storkom-
munerna, som omfattar omriden pa 125 kvadratmil, dr de bista i det
avseendet, utan att det dr biittre med enheter som spinner dver mindre
geografiska omriden.

Tror inte statsrddel att kommunalmiinnen i de hir omriddena ocksi
har mojlighct att géra en beddmning? Skulle det inte di vara majligl att
frin regeringens sida lyssna nigot mer till dessa minniskor som finns pa
filtet och som kiinner problemen i detalj? Om man ser till utvecklingen
exempelvis i vistra Hirjedalen, kan det vil inte vara riittvist att siga att
de nuvarande kommunerna saknar f6rméaga och mdojlighet att bidra till en
positiv utveckling och leda en aktiv lokaliseringspolitik i dessa glesbygds-
omriden.

I svaret siigs att om intc denna kommunsammanslagning kommer till
stind, skulle det bli nddvindigt att utfoéra dessa samhilleliga atgirder
utan stdd § en kommunal planering, och det vore enligt statsridets
mening till allvarlig nackdel for den kommunala sjdlvstyrelsen. Men nog
ir det dndi att ta till en smula i Gverkant. Inte dr vil de nuvarande
kommunerna si totalt odugliga nir det giller att utritta nagonting i det
avseendet. Man kunde kanske ocksa tinka sig sammanstagningar som ar
nigot mindre ldngtgdende just i dessa gle'sbygdsomrﬁden.

Nir jag List svaret, maste jag tyvirr konstatera att det fanns inget matt
av uppmjukning i propositionen. Utskottets pastiende var felaktigt pa
den punkten. Propositionen innebar ett totalt tving, och det miste jag
konstatera i dag ir ett bittert besked till minniskorna i de glesbygder jag
har nimnt.



Herr civilministern LUNDKVIST:

Herr talman! Jag vill forst sidga ett par ord om vad som var avsikten
med den skrivning som finns i utskottets utlatande i samband med det
beslut vi fattade 1969. Avsikten med den skrivningen var inte att man
inte skulle genomféra reformen i vissa omriden i landet, utan avsikten
var ju att i den min det hade intriffat nigonting sedan man bildade
kommunblocken som moliverade en omprdévning av blocken och som
kanske t. o. m. skulle motivera att man inte gjorde en sammanliggning, s
skulle den mdojligheten finnas. Det dr den typen av omprdvningar som vi
nu fir gdra, nir sammanldggningarna sker, men det ir inte friga om négot
generellt avstiende fran att fullfélja reformen i vissa delar av landet.

Nir herr Stjernstrom vill forséka gbéra gillande att det skulle vara
sirskilt virdefullt och gynnsamt for glesbygdens kommuner om inte
kommunindelningsreformen fullfljdes, forvinar det mig med tanke pa
den attityd hans parti dnda intar till regionalpolitiken. Jag kan sjilvfallet
inte std hir och nu forséka mig pd att utvirdera vilka forindringar som
har skett i alla kommuner som har gjort sammanliggningar sedan 1970.
Vad jag emellertid kan séiga #r att om vi inte skapar nagorlunda
birkraftiga kommunala enheter som far mdjligheter att svara upp emot
de regionalpolitiska insatser som skall goras frén statens sida, kommer vi
inte till ritia med den utveckling som vi numera édr dverens om att vi
maste forsdka vinda, nimligen den snabba utflyttning som vi just har
haft ifrin glesbygderna och som vi maste gbra nigonting it.

Det skulle, herr talman, tarva en ocrhort lang historia frin min sida for
att klarligga alla de hir tingen, men jag tycker att det ir fel att jag hir
natien fore den regionalpolitiska debatten skall bdrja den debatten. Det
ar vil bittre att det fir anstad till i morgon, niir den regionalpolitiska
debatten skall ga av stapeln. Men jag har velat géra dessa antydningar och
hiinvisar i dvrigt till de motiveringar som har angetts i miti svar.

Herr STIERNSTROM (c):

Herr talman! Jag dr vdl medveten om att bérkraftiga enheter 4r en
ganska viktig forutsittning for att bedriva regionalpolitik. Men vad jag
betvivlar dr att enheterna blir s mycket mer bérkraftiga av att man t6jer
ut dem Over oidndligt stora glesomraden, som exemplet frin Hirjedalen
vittnar om. Del dr det jag betvivlar, och det 4r mot den bakgrunden som
jag stiller friagan till statsradet: Vad har man fdr erfarenheter frin de
omriaden dir man har genomfdrt sammanslagningar? Det borde vara
ganska rimligt, tycker jag, alt man hade vissa erfarcnhcter utvirderade
dirifrin i dag och tog hinsyn till dem. Det idr ju dnda en ganska skor
livsgnista i minga av de hiir omradena, och man fir inte vidta s vidlyftiga
dtgirder att det ytterligare férsiimrar situationen.

Nu siger statsridet att den hir undantagsbestimmelsen egentligen inte
avsag sidana hir speciella omstindigheter utan den skulle gilla under
forutsattning att nigot extra hade intriffat efter det att kommunblocken
var fastlagda. Jag tycker att det i och {6r sig har intriffat ganska minga
ting sedan dess. Vi har fait betydligt forsimrade kommunikationer och
forsimrade forhéllanden dven i andra avseenden. Och det tycker jag
ocksd borde vara skil for att skynda nagot langsammare, si alt man
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verkligen utvdrderar den bista modellen f6r en kommun i dessa omriden.
Det gir inte att gbéra en mall som passar for bide tittbebyggda omriden
och omraden i de mest uipriiglade glesbygderna.

Regeringen borde kunna ge etl svar péd fragan vilka erfarenheter man
har vunnit under de ir som storkommunerna nu har fungerat i en del
glesbygdsomriden.

Herr CARLSSON i Vikmanshyttan (¢):

Herr talman! I denna scna — eller tidiga -- timme drar man sig for att
medverka till att debatten blir ling. Men jag skall inte delta i
regionaldebatten i morgon och i dvermorgon, om det kan vara en trost
for statsridet. Jag skulle vilja anféra nigra synpunkter i den rent
principiellt viktiga och intressanta fraga som herr Stjernstrém har tagit
upp.

Herr Stjernstrom stillde frigan: Vilka ir erfarenheterna av redan
giorda kommunsammanliggningar? Jag vill i det sammanhanget berdra
hur miinniskorna i utpriiglade glesbygdsomriden upplever dessa nya
storkommuner.

Vi har ett exempel i Kopparbergs lin som statsridet viil kinner till,
nimligen Alvdalens nya kommun. Dit hinférde man Siirna och Idre. Jag
har goda kontakter med ytteromridena - de gamla fjdllomridena — som
jag ofta har tillfille att besdka. Dir sigs det samstimmigt att det inte har
blivit bitire. Kontakterna med kommunala myndigheter och service-
kontakterna Over huvud taget har blivit simre som en foljd av
kommunsammanliggningen, nir man har fatt 12—15 mil till sin nya
centralort. Det ir faktiskt den erfarenhel som man har i dag. Dessutom
uppstar nya problem. I dessa utpriglade utkantsomriden, dir man far en
aldrande tefolkning och cn 6kad isolering, far man ocksi sociala problem
genom brist pa hemhjilp osv. | de gamla centralorterna fanns det stdrre
mdjligheter-att f6lja upp sadana fragor.

I 1962 éirs riksdagsbeslut om forutsittningarna for kommunsamman-
liggningar sades att i utpriglade fjill- och glesbygdskommuner kunde
man gora undantag fran det befolkningstal pa 8 000 invinare som man di
diskuterade. Jag vill minnas att det sades i utredningen och ocksd i
propositionen, att man i dessa omraden kunde gbra speciella insatser,
som man nu diskulerar i glesbygdsutredningen och som statsridet har
signalerat skall komma niista 4r. Man kan da diskutera sdrskilt skatteut-
jimning osv. for att stédja de kommuner som inte nar upp till detta
befolkningstal.

Innan man beslutar om exempelvis Hirjedalen, som jag ocksi kinner
till, finns det anledning att fundera Over om man inte bor prova de
mojligheter som 1962 irs beslut gav underlag for. Man bér, som herr
Stjernstrdm sade, dra erfarenheter av de kommunsammanliggningar som
redan har gjorts.

Man skall inte bara klara sammanliiggningen sa snart som mojligt — jag
tror att det ocksa dr angelidget att man far en d&ndamalsenlig sammanliigg-
ning med hinsyn till de krav pid service och nirkontakter som
medborgarna har.

Lat inte, herr statsrid, den 1 januari 1974 bli ett heligt datum!



Regeringen har dock vissa mdojligheter att i dag friga sig: Kan det inte
vara anledning, om det finns ett dnskemil frin ett stort antal av de nya
kommunernas invinare, att préva om man inte kan lita en sammanligg-
ning som exempelvis den i Hérjedalen anst till den 1 januari 1977 for att
samla mera erfarenheter pa det hdr omradet?

Herr statsridet och jag har diskuterat de hiir frigorna forut. Jag har
ocksa en principiell friga om mitt eget lin, som statsrddel kdnner till, dar
man kanske frin andra utgingspunkter maste prova om huruvida man
kan vara firdig att ligga ihop 1974.

Den hir reformen har indock - det skall jag erkiinna, eftersom jag
inte har varit motstindare till den i alla delar - manga f6rdelar, men det
giller att se till att man genomfdr den pa ett sadant sitt alt man kan
utnyttja de fordelarna. Dérfor tror jag det kan vara klokt att ta det litet
lugnt ibland. Hiirjedalen kan vara ett exempel pid det. Aven om man dir
inte nér upp till de ambitioner fér undantag som vi hade 1969, ndr man
upp till de férutsidtiningar som angavs 1962. Det finns kanske mdojlighet
for statsridet att fundera pa detta. Kan man inte vinta till 1977?

Herr civilministern LUNDKVIST:

Herr talman! En svirighet som man alltid har nir man skall goéra
jamfdrelser dr ju att man inte kan jimféra med hur det skulle ha blivit
diirest man hade avstitt fran att vidta en atgird. Den utveckling vi vet att
vi har haft i de hir omradena har inneburit en snabb utflyttning. Vad har
vi diskuterat? Jo, angeligenheten av att sj snabbt som mdjligt kunna
komma till riitta med den utvecklingen - skapa bitire forutsdttningar for
utkomst &t minniskorna i de hir bygderna, f6rbitira mdjlighcten att
stanna kvar, 6Kka tillfidllena att fa sysselsittning och service.

Vad har vi konstaterat att vi maste géra? Vi maste tillféra de hir
bygderna nya mojligheter som de inte har haft tidigare. Vi vet ati vi
kanske inte orkar med att goéra det i var och en av de gamla, sma
kommunerna. Vi maéste fOrs6ka samla krafterna for att tillféra bygden
som helhet de nya mojligheterna. Det ir férutsittningen for att viinda
utvecklingen, och det ir det vi satsar pa.

Om vi skulle viinta med just de hir bygderna, da skulle vi vinta med
de bygder som bist behover stdd just nu. Vi skulle skjuta det storsta
problemet pi framtiden. Jag tror att det ir fel att stilla de bygder som
behdver hjilpen i foérsta hand utanfér méjligheten att fa den si snabbt
som det dver huvud taget finns forutsittningar for.

Herr STIERNSTROM (c):

Herr talman! Jag delar statsridets uppfattning att man bor tillfora
dessa bygder nigonting. Man har tagit ifrin dem sa pass mycket att det i
och for sig dr hog tid ati tillféra dem ndgonting. Men jag begriper inte vad
man tillfér, om man endast slar ihop stora omriden. Min svirighet att
forsta fordelen med det delas indi av vildigt ménga av de kommunalmiin
som har att handliigga de hir frigorna och av ménniskorna som ir
intresserade av dem i de hiir bygderna.

Om vi lar Hirjedalen som cxempel, vet vi att det ror sig om en stor
geografisk yta, och det finns utan tvivel behov av mer in en centralort i
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ett si stort omride. Man mdste, tycker jag, ta hinsyn till det ocksi, niir
man gir :n for att tillféra dessa bygder nya mojligheter. Om man goér det
far man inte borja med att ta bort vissa mojligheter - men jag ir ridd att
man gor det, om man skyndar fram med reformen. Man borde drdja och
se, {6r det dr dndd inte genom sjilva sammanslagningen som man kommer
att 16sa problemen. Jag tycker att svaret ocksd ger besked om att det ar
andra insatser som maste till f6r att ridda de hir bygderna, och da &r
mindre omfatiande sammanslagningar tillrickligt stora planeringsenheter,

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 11 Ang.forberedelserna for kommunsammanliggning

Herr civilministern LUNDKVIST erh6ll ordet for att besvara herr
Komstedis (m) den 29 november framstillda interpellation, nr 238, och
anforde:

Herr talman! Herr Komstedt har frigat mig om kommunsammanligg-
ningarna kommer att forbercdas av sammanliggningsdclegerade i samtliga
kommunblock.

Enligt 19 § lagen (1919:293) om indring i kommunal och ecklesiastik
indelning kan Kungl. Maj:t, i samband med férordnande om &ndring i
kommunal indelning, foreskriva, ait beslutanderditen i kommunen cnligt
den nya indelningen skall utdvas av sammanlidggningsdelegerade till dess
indelningsiindringen trider i kraft.

Sammanliggning av kommuner innebdr vanligtvis att de gamla
kommunerna uppléses och en ny kommun bildas. Sammanliggnings-
delegerade utses alltid for nybildad kommun.

I vissa undantagsfall kan emellertid sammanliggning gcnomféras utan
att ny kommun bildas. Om en eller ett par sma kommuner liggs samman
med en avsevirt stérre kommun brukar detta genomf{dras pi sa sitt att
den stérre kommunen fir besta och vidgas med 6vriga omriden. Enligt
praxis meddelas férordnande om att sammanliggningsdelegerade skall
utses dven i silunda vidgade kommuner om indelningsindringen medfort
en folkmiingdsdkning pid 15—25 procent. Aven nir indelningsdndringen
medfort mindre folkméngdsforskjutning in 15--25 procent har det i vissa
fall ansctts motiverat att utse sammanliggningsdelegerade t. ex. dirfor att
det framstillts dnskemal om detta.

De sammanliggningar, som avses trida i kraft den 1 januari 1974,
kommer, sivitt nu kan bedémas, i det alldeles 6vervigande antalet fall att
ske genom nybildning varigenom sammanliggningsdeclegerade, efter
Kungl. Maj:ts beslut om indelningsindring, kommer att ansvara for bl. a.
férberedelserna fér sammanlidggning.

Herr KOMSTEDT (m):

Herr talman! Jag tackar statsrddet for det snabba och korta svaret pé
min interpellation. Vid denna sena timme skall jag fors6ka fatta mig lika
foredomligt kort. Svaret bestyrker ndmligen min egen uppfatining att
sammanliggningsdelegerade alltid skall utses dé det &r friga om nybildan-



de av kommun.

Dé jag emellertid har kunnat konstatera att man i vissa kommuner
samtidigt har beslutat att nybilda kommun och att inte utse nagra
sammanliggningsdelegerade, skulle det vara intressant att fi4 nérmare
information om hur man frin Kungi. Maj:ts sida kommer att f6ija upp
dessa drenden. Kommer departementschefen att vidta nigra ytterligare
atgirder for att tillgodose minoritetskommunernas beridttigade dnskemdl
om att utse sammanliggningsdelegerade? Jag talar hér givetvis om sidana
kommunsammanliggningar dir folkmingdsékningen overstiger de 15
procent som departementschefen omnémner i sitt svar.

Herr civilministern LUNDKVIST:

Herr talman! Vi fir ju framstillningen om kommunsammanliggning
och har att fatta beslut om den. I framstillningen finns ocksi férslag om
sammanliggningsdclegerade, och dd hanterar regeringen de hir besluten i
enlighet med de riktlinjer som jag har redovisat i mitt svar.

Herr KOMSTEDT (m):

Herr talman! Det dr bara pa det sittet att en kommun, oavsett vilket
styre den har, med cn iin si liten majoritet kan besluta att man inte skail
utse sammanliggningsdelegerade, trots att de kommuner som skall
inkorporeras Overstiger det procenttal som statsridet redovisade i sitt
svar.

Jag menar att det dr betydelsefullt f6r dessa sma kommuner som skall
inkorporeras att fi veta hur man frin statsmakternas sida ser pi detta.
Det dr ju 4ndd statsmakternas beslut som ligger till grund for samman-
liggningarna. D4 4r det klart att den lilla kommunen begir att bli
hanterad i den bista m&jliga demokratiska ordning. Det finns fall frin
mitt eget lin dir jag klart kan bevisa att majoritcten i den stora
kommunen har viigrat att utse sammanliaggningsdelegerade, samtidigt som
man har beslutat att nybilda. Det giller inte sammanliggning, utan
samma kvill som man i kommunfullmiiktige beslutar att inte utse
sammanlidggningsdelcgerade har man konstigt nog tidigare under samiman-
triidet beslutat att man skall nybilda kommunen. Och det intressanta i
min friga dr hur statsridet avser att hantera detta spdrsmal.

Herr civilministern LUNDKVIST:

Herr talman! Eftersom det inte dr kommunerna som avgbr om
sammanlidggningsdclegerade skall tillsittas cller ¢j enligt de hir principer-
na kan jag tveklost svara, att ifall en kommun befinner sig i den
situationen att den har mer &n 15 procent av invinarantalet i den samlade
nya kommunen, si kommer sammanliggningsdelegerade att fi lov att
utses dir, om framstillning gbérs om det frin den lilla kommunens sida.
Det kommer i regeringens besiut att férordnas att det blir sammanligg-
ningsdelegerade. Aven om alltsii den stdrre kommunen skulle motsitta sig
detta, sa kommer regeringen att férordna om sammanliggningsdelege-
rade.

16 Riksdagens protokoll 1972. Nr 142—143
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Nr 143 Herr KOMSTEDT (m):

Torsdagen den Herr talman! Jag ber att fi tacka statsriddet ytterligare en ging for
14 december 1972  Svaret. Det ir ett mycket klart konstaterande och ett klarliggande besked
pé en punkt dir det i vissa kommuner rider betinksamhet. Jag har
uppfattat detta synnerligen positivt och anser att man i dessa kommuner
kan se framtiden an med tillf6rsikt, di statsridet kommer att tillse att
man foérordnar om sammanlidggningsdelegerade trots den stora kommu-
nens nigo: odemokratiska handlande.

Ang. utformningen
av flygterminaler

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 12 Ang. utformningen av flygterminaler

Herr kommunikationsministern NORLING erhéll ordet for att i ett
sammanhang besvara dels herr Wennerfors’ (m) den | november
framstillda interpellation, nr 202, dels fru Erikssons i Stockholm (s) den
29 november framstillda interpellation, nr 237, och dels herr Wirmarks
(fp) i kammarens protokoll f6r den 7 december intagna friga, nr 359,
och anférde:

Herr talman! Herr Wennerfors har frigat mig om svenska flygplatser i
framtiden kommer att byggas enligt finger-hus-principen och vilka
internatior.ella crfarcnheter som péverkar min syn pd utformningen av
flygplatser.

Fru Eriksson har frigat om jag ir beredd att limna en redogdrelse for
f6r- och nackdelar hos de tva typer av losningar som diskuterats under
arbetet med planeringen av Arlandaterminalen.

Herr Wirmark har frigat om jag cfter de invindningar som rests mot
att utforma storflygplatsers flygterminaler enligt finger-hus-principen vill
lata utreda f6r- och nackdelar med rundahusprincipen.

Eftersorn samtliga frigor synes ha sina utgingspunkter i Arlanda-
projektet har jag ansett det limpligt att besvara de bada interpellationer-
na och den enkla frigan i ett sammanhang.

De frigor som stillts tyder pa att de olika beslut som fattats i
Arlandaircidet inte till alla delar blivit kéinda for frigestillarna. Lit mig
dirfér som inledande information i korthet rekapitulera dessa beslut och
bakgrunden till dem.

I december 1969 Overlimnade luftfartsverket till Kungl. Maj:t en
oversiktlig utredning om Arlandas framtida utbyggnad. Fdr att granska
forslaget tillkallade Kungl. Maj:t i januari 1970 sirskilda sakkunniga, den
s. k. Arandagruppen 70, férkortat Ag 70. Gruppen avlimnade i juli
samma ar ¢in rapport, som remissbehandlades. Ag 70 hade i stort inga
invindningar mot verkets férslag men foreslog en viss nedbantning av
projektet.

I friga om stationsbyggnadens utformning hade luftfartsverket féresla-
git en principmodell som innebdr en central huskropp vari funktioner
sdsom incheckning och bagagesortering samlas och tvé plattformsenheter
kring vilka flygplanen stills upp. Ag 70 fann att verkets forslag kunde
liggas till grund for det fortsatta planerings- och projekteringsarbetet.

to
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Luftfartsverket inkom senare, i december 1970, med forslag till
byggnadsprogram f6r stationsbyggnaden. Programmet byggde pi de
grundliggande forutsittningar och principer som redovisats i utbyggnads-
planen med anpassning till de synpunkter som Ag 70 fort fram.

Efter ingdende beredning inom kommunikationsdepartementet och
sedan Overenskommelse med Stockholms lins landsting tridffats om
bidrag till bl. a. kostnaden for projektering meddelade Kungl. Maj:t i
januari 1972 foreskrifter for det fortsatta utrednings- och projekterings-
arbetet avseende stationsbyggnaden. Kungl. Maj:t foreskrev bl. a. att
arbetet skall bedrivas i huvudsaklig dverensstimmelse med de fOrutsitt-
ningar som angetts i verkets byggnadsprogram och med beaktande av vad
Ag 70 anfort i fraga om mojliga kostnadsbesparande atgirder.

Nagon tid hircfter kontaktades kommunikationsdepartementet av en
arkitektgrupp som utarbetat Oversiktligt forslag till annan utformning av
stationsbyggnaden, det s. k. runda huset. Efter ett antal kontakter med
departementet och uppvaktningar hos mig i drendet inkom arkitekt-
gruppen i maj i i4r med skrivelse, vari hemstélldes att rundahusforslaget
skulle liggas till grund fér genomfdrande eller — om det presenterade
materialet inte ansigs tillrickligt — att férslaget skulle fa foras fram till
forslagshandlingsstadiet.

Yttrande i drendet angiende det s. k. rundahusforslaget avgavs i juni
manad av luftfartsverket i samrad med byggnadsstyrelsen. Till yttrandet
fogades bl. a. en inom SAS utarbetad promemoria. Verken och SAS var
starkt kritiska mot forslaget. Det framgick bl. a. att luftfartsverket och
byggnadsstyrelsen fist avgdrande betydelse redan vid det forhillandet att
rundahusalternativet var oférdelaktigt frin driftkostnadssynpunkt. Ver-
ken fann det “ostridigt” att personaldkningen skulle bli minst 80
personer jaimfort med det av luftfartsverket utarbetade forslaget. Runda
huset visade inte upp sidana fordelar att dessa vigde upp kravet pé 6kad
personal. SAS ansag for sin del att forslaget pa visentliga punkter var helt
oacceptabelt.

Med hinsyn hirtill och till resultatet av ytterligare beredning inom
kommunikationsdepartementet innefattande en samlad funktionell och
ekonomisk virdering av rundahusalternativet limnade Kungl. Maj:t i
beslut den 27 juli 1972 arkitektgruppens skrivelse utan atgiird.

Mot bakgrund av den grundliga provning av rundahusalternativet som
skett avser jag inte att fOranstalta om nigon ytterligare utredning av
detta.

Jag vill om den av luftfartsverket framlagda modcllen framhalla att
den tillgodoser alla rimliga scrvicekrav till godtagbara anliggnings- och
driftkostnader. Forslaget har foregitts av omfattande utredningar, i vilka
ingdtt studier av befintliga och planerade stationsbyggnader pa ett stort
antal flygplatser i Europa och Nordamerika. Forslaget bygger pa en viil
beprovad. internationellt accepterad princip som anpassats till Arlandas
trafikforhallanden och geografiska forutsiittningar.

Det val som triffats om utformningen av Arlandas stationsbyggnad for
utrikes trafik innebir naturligtvis inte nagon bindning till viss principiell
utformning av stationsbyggnader 6ver huvud taget. Utformningen av
andra stationsbyggnader far avgdras med utgdngspunkt {rin omstindighe-
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terna i varje sirskilt fall. Omstindigheter som paverkar utformningen av
stationsanliggningar ir bl a. flygtrafikens karaktdr — t. ex. andelen
terminerande trafik respektive transit- och transfertrafik samt fordel-
ningen pi inrikes respektive utrikes trafik — flygtrafikens omfattning,
flygbolagens samt tull- och polismyndigheternas expeditions- och kon-
trollrutiner.

Det #r viktigt att i sddana frigor dra lirdom av erfarenheter som
vunnits i andra linder. S sker ocksi genom att luftfartsverket som en
naturlig del av sin verksamhet fortlépande studerar befintliga flygplatser
och flygplatsprojekt och sammantriffar med specialister i olika linder
som planerar och skéter driften av flygplatserna och trafiken. I konkreta
projekt - som exempelvis skett i Arlandafallet — anlitar verket ocksd
internationell expertis pa konsultbasis.

Herr WENNERFORS (m):

Herr talman! Jag ber att fi tacka for det relativt linga och utfdrliga
svaret pa min interpellation.

Hir dr det alltsd friga om utformningen av stationsbyggnaden pa ett
av vira storre flygfilt. Den frigan har naturligtvis stort intresse, inte
enbart med tanke pa det flygfiltet utan ocksd med tanke pa framtida
flygfilt. Skall det vara ett hus enligt fingerhuslosningen, eller skall det
vara ett runt hus? Jag beklagar verkligen att ett projekt av si stort
riksintresse har genomfdrts pa sdtt som skett och att man har kommit s
langt i hela proceduren att det nu tycks vara svart att dndra sig. Man kan
nimligen ifrigasitta, om inte ett s viktigt drende och en friga av si pass
stort riksintresse kunde ha varit hjilpt med ndgon form av arkitekttiv-
ling.

Sa smaningom har det 4nd& i beslutsprocessen framkommit ett
alternativ, nimligen det som den s. k. arkitektgruppen har presenterat om
runda husets princip.

Jag vill f6rst anfora att jag tycker att del dr uppenbara nackdelar med
fingerhus)Gsningar. De som har hafit ndjet och férméanen att se andra
flygplatser runt om i virlden har enbart daliga erfarenhcter av denna typ
av stationsbyggnader. Vi har en siddan mycket ndra oss, nidmligen
Kastrup. Alla de som kommer den vigen till vart land har nigon gang
varit med om all den obekvimlighet som man kan uppleva pd den
flygplatsen med alla de 1dnga gingavstanden, som verkligen ir besvédrande.
Dessutom maste man peka pé andra nackdelar nir det giller fingerhus-
16sningen; jag tinker pd den arbetsmiljo som bildas mellan de hir
“fingrarna’ med buller och avgaser. Aven om statsradet i sitt svar sade ati
man tagit del av erfarenheterna ute i viirlden, maéste jag papeka att minga
av de nya flygplatserna byggs just enligt rundahusprincipen. Vi kan se pa
Toronto, pa Pan Am med Kennedy Air Port i New York, Kansas City,
Dallas-Fort Worth, Kaltenkirchen i Hamburg och den alira senaste,
Nairobi.

Vad ar det di for fordelar med rundahusprincipen? Det dr en
kompakt 16sning, som ger avsevirt storre flexibilitet i anviindningssittet.
Gingavstdnden blir avsevirt kortare. Den 16sningen blir personalbesparan-
de. Fran experthill siger man att den 16sning som arkitektgruppen lagt



fram skulle 8ka personalbehovet med 80 personer. Sjdlva siger man att
den skulle minska personalbehovet med 40 personer. Jag dr sjilvfallet
inte nigon expert pa det hir. Jag har dock mycket noggrant gait igenom
de handlingar som finns, och jag vill inte utan vidare siga att dkningen
med 80 star helt klar i dessa utrdkningar — for Gvrigt har jag inte sett sd
mycket av utrikningarna frin verken, och de utrikningarna ir for Svrigt
inte heller si dectaljerade som utrikningarna fran arkitektgruppen; dem
kan man f&lja frdn punkt till punkt och se hur de riknat fram de olika
talen. Vilket som ir ritt, +80 cller -40, skall jag naturligtvis 1ata vara
osagt. Men jag skulle i detta sammanhang, herr statsrid, vilja pAminna om
nagot som ir ritt mirkligt nir vi anvinder oss av flyget. Vi har det
utomordentligt bekvimt si snart vi kommer péa flygplanet, och vi blir
verkligen utsatta for en forndmlig service i alla avseenden. Men niir vi
skall ta oss frdn parkeringsplatsen, frin bilen eller frin bussen och till
flygplanet, da 4r det simre med servicen. Nir en flygtur till nagon plats
ute i Europa eller pa andra sidan Atlanten dnda kostar s oerhdrf mycket,
ir det trots allt rdtt mirkligt att man inte skall ha rdd att satsa pi den
personal som krivs for att servicen skall vara fullt tillfredsstillande dven i
stationsbyggnaden. Jag undrar om man verkligen tagit héinsyn till de krav
som jag som konsument kan ha pa service. Jag har inte bara krav pa
service niir det giiller att komma ut till flygfiltet eller nir det giller att bli
transporterad i flygplanet — jag har ocksa krav pa service nir det giller
den bechandling som jag utsitts for i stationsbyggnaden.

En annan foérdel med rundahusprincipen ir att den maste gora det
bekvimare att komma med bil eller buss dnda fram till flygplanet. En sak
som finns pd plussidan fér rundahusalternativet men inte for fingerhus-
16sningen 4r just flexibiliteten i terminalrutinerna, vilka blir sirskilt
framtridande nir flygplanen blir allt stérre och det med varje flygplan
kommer allt fler méinniskor som vill ha en ferm expedition,

Slutligen ger rundahusalternativet den fordelen att man 18ser proble-
met med buller och avgaser pa ett avsevirt mycket bittre och enklare
sitt, vilket ur arbetsmiljdsynpunkt har sitt stora virde.

Herr talman! Jag skall si hir dags pa dygnet inte siga mer. Jag ir
mycket besviken pa det sitt pa vilket drendet har behandlats, och det har
jag genom min interpellation och genom mitt deltagande i denna
interpellationsdebatt velat framféra.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Jag kan instimma i allt vad herr Wennerfors sagt — han
har talat en del om det tekniska utférandet och de férdelar som ocksi for
mig blivit ganska uppenbara vid den bekantskap jag fatt géra med
rundahusalternativet.

Nir jag tackar for svaret beklagar jag samtidigt att det tydligen
levererats under pressen av annat arbete och under tidsbrist och att svaret
har avgivits vid en tidpunkt som inte kan kallas idealisk for den som vill
satsa pa diskussion i mnet.

Statsradet Norling ger bara de yttre konturerna av drendets behand-
ling; nagra verkliga inblickar i Arlandaprojektet fir vi inte. Varfor
stannade man slutgiltigt fér den dldre stationsmodellen? Herr Norling
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sdger att drendet har behandlats grundligt: Det &r klart nu och jag dndrar
mig inte; jag har grundligt gatt igenom saken. Det dr inte dvertygande,
dven om uttryckssittet &r mycket karskt. Arendet forefaller icke ha fitt
den grundliga prévning — i varje fall inte bada forslagen - som det finns
anledning att dnska.

Vad jag skulle vilja ta upp ir inte sd mycket de tekniska frigorna utan
den politicka behandlingen av drendet. Jag vill genom min interpellation
inte sdka sak med nigra f6r mig anonyma sakkunniga eller en tringre
krets hégre byrikrater som tydligen har hdvdat sig, utan jag skulle vilja
pdtala att det i en s hir publik angeldgenhet, dir man bor rikna med ett
mycket stort intresse, varit pa sin plats att man hade utlyst en téivling och
lamnat ut drendet dven for de fértroendevaldas bedomning.

Statsracdet sade att man hade haft dverliggningar med landstinget. Ja,
men dessa gillde ju bara att landstinget skulle betala. Diremot har det
inte forekommit nigra overliggningar dir landstinget fatt ta del av den
16sning som man stannat fér. Det blir ju 4nda i stor utstrickning de som
har ansvaret f6r denna region som kommer att f& lida eller dra nytta av
resultatet — hur det nu kommer att utfalla. Darfér vore det vil riktigt att
man forebyggde den kritik som nu for tiden inte dr ovanlig i sd hir
populdra fragor. Jag tdnker pa den kritik som tar sig uitryck i fria
gruppers opposition och opinionsbildning och som delvis har sin orsak i
just den oklarhet och anonymitet som priglat frigans behandling nir den
mycket tidigt avgjorts. Det olyckliga dr att man inte penetrerat tva
forslag.

Nyligen sade statsradet Lundkvist i en debatt som féregick denna, att
om man underlatit att géra en prévning, kan man sedan inte siga hur det
skulle ha tlivit. Jag menar att man borde ha begagnat samma synsiitt hir.
Man skall inte underlita att gdra en provning av bada forslagen, eftersom
man dirigenom ju far en storre sikerhet for att allting dr prévat. Man
behéver sedan inte ligga sig till last att man inte skulle ha i grunden stilit
sig lika till bada forslagen.

Den s. k. fingerhusldsning som producerats inom luftfartsverket med
hjilp av utlindska konsulter, vilket statsradet papckat, har provats, men
det andra forslaget om en kompakt byggnad har inte fatt arbetas fram till
forslagshandlingar. Dessutom har provningen legat hos dem som i
realiteten var konkurrenter med sitt forslag. Det dr inte s underligt att
de finner storre virde i sitt eget forslag och har Litt for att avstyrka
rundahusférslaget.

Sjédlvklart 4r statsrddet inte bunden vid vad ett verk siger. Jag tinker
pé en annan affir som vi nyligen varit med om, nimligen niir staten skulle
kdpa datorer. Ett &mbetsverk hade mycket bestimt {érordat en typ av
datorcr som méaste kSpas utomlands. En ganska stor opinion gjorde sig
gillande i landet fOr att man skulle préva dven en annan, svensk fabrikdr.
Den opinionen tog regeringen ad notam och kép skedde dven frin den
svenske fabrikdren. Det dr alltsd inte genant att ta hinsyn till en allmiin
opinion.

Nu kan statsrddet siga att det i detta fall inte férekommer nigon
allmiin opinion. Ne¢j, men det kan bli. Det ér inte fel att dndra sig. Man
kan vara precis lika bestimd till sin natur for det.



Savitt jag kan se finns i den handledning som finansdepartementet har
utgivit med rad for departementen mycket bestimt utsagt nir det giller
byggnadsfOretag, att man idven nir férslagshandlingar dr utarbetade har
mdjlighet att ta upp nya forslag. Jag tycker alltsé inte att det ir uteslutet
att vi dven pa detta stadium och vid denna tidpunkt tar hiinsyn till att det
finns tvd forslag, som i alla fall delvis dr offentliggijorda och som
sdkerligen inte kommer att upphdra att viicka intresse.

Behandlingen av denna friga harmonierar diligt med temat for
debatterna i dag, ndmligen insyn och medinflytande fran berdrda parter.
Det strider mot detta tema, nidr man som i detta drende har behandlat
frigan inom en sd sniv krets och utan den insyn som imnet i sig sjilvt
borde inbjuda till.

Fordelarna med det icke provade forslaget har ndmnts hir av herr
Wennerfors. Man fragar sig p& vilka grunder det har avforts. Det ir
mycket daligt redovisat i interpellationssvaret. Frimst har man sagt att
det avvisas av ekonomiska skil. De eckonomiska skilen ir bara redovisade
med péstdendet att den kompakta byggnaden for sin skotsel skulle kriva
80 personer mer dn fingerhusforslaget. Detta pistar man rakt i strid med,
som herr Wennerfors framholl, forslagsstillarens eget pistdende om att
det i stillet skulle innebiira att man behévde 40 personcer mindre in med
fingerhusférslaget.

Det verkar naturligt att man skulle behéva mindre folk enligt det
forslaget, eftersom det dir ir stGrre centralisering och dirfér mindre ytor
att hélla i ordning. Dirmed klarar man sig med mindre personal fér alla
de serviceinriittningar som skall inrymmas i huset. Fér en utomstiende
verkar det rdtt naturligt att det da skulle kridvas firre antal anstillda.
Dirfor dr det sa egendomligt att just detta beropas som det avgdrande
skilet for att man viljer fingerbyggnaden.

Jag skall inte ga in p alla de ting som herr Wennerfors nimnde som
positiva och jag behdver heller inte upprepa namnen pa alla de stiillen dir
man nu bygger nya terminaler enligt en helt annan 16sning dn den gamla
Kopenhamnslésningen. Det lir visst ocksd vara sé, att man i Kdpenhamn
riknar med att bygga den nya terminalen efter just kompakta husets
modell. Varfér skulle samma lagar inte gilla i Sverige som géller i andra
linder, nir man bygger en ny terminal? Vi skall vdl ha samma sorts
flygplan som i andra linder? Och si egendomligt dr vi viil inte funtade
hir, att vi inte skulle uppskatta de férdelar som en rund byggnad medfér
i jimforelse med den gamla och nu praktiskt taget Gverallt Gvergivna
modellen for en terminal!

En av vara frimsta trafikexperter — han ar visserligen svensk, men har
mycket stor internationell erfarenhet, nimligen professor Bjérkman pa
Tekniska hogskolan; han har som bekant varit sysselsatt inom flygomra-
det i utlandet under minga ar, och han ir kanske den enda expert vi har
med sddan erfarcnhet och samtidigt stor teknisk kunnighet pd omradet —
framfor sasom sin uppfattning att den runda byggnaden skulle vara
Overligsen for att forflytta passagerare och att den har tydliga och klara
forflyttningsvigar. Han anser att centreringen iir fordelaktig och menar
att de kortare gingavstinden i den hir 16sningen avgjort dr en fordel. Han
ser det som en sjilvklar sak att ur limplighetssynpunkt vilja det bygget.
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Det hai varit en stor diskussion om i vilken riktning startbanorna skall
ga — om de skall g i syd/nord eller 6st/vdst. Om man viljer mellan det
ena och det andra alternativet, dr den runda hustypen innu mer ncutral
och litt att hantera oavsett vilken 16sning man vill ha.

En man fran ledningen for landstinget har i den hiir frigan yttrat att
det foreligger risk for en miljonrullning med en projektering enligt
fingerhusprincipen, vartill man vet att den principen redan ir internatio-
nellt forkastad. Han ser det som en risk att vi skall gbra en grundtabbe
igen ndr vi provar ett nytt forslag i Sverige utan att ta de nya ronen till
hjilp.

Jag anser att det vore riktigast att prova bigge 16sningarna. Statsradet
Norling siger att bigge 1osningarna dr provade, men bagge 10sningarna har
icke utarbetats — och prévningen ir i huvudsak gjord av konkurrenten.
Det ir enbart konkurrentens omdéme som enligt vad jag forstar har varit
vigledande for statsridet Norling — vilken naturligtvis inte kan vara
nagon expert péd flyg pd samma sitt som han ir expert pa téig.

Det lir inte finnas nigon expertis ute i virlden som véagar pastd att
man viljer [6sningar dirfor att de dr de sémre 16sningarna, utan det méste
vill finnas nigot rationellt skil som gor att det moderna byggnadssittet ir
sadant.

Jag vet, som jag sade tidigare, att kommunikationsministern ir en man
som har sinne for verklighcten. Jag tycker att det borde leda fram till att
man provade bigge 16sningarna och dirmed avfirdade den misstanke som
sakerligen sldr rot 6verallt, niimligen att man ser det som en prestigefdr-
lust om man pd detta stadium skulle ta upp en provning av béda
16sningarna.

Det finns en stor fara i att man — om det slar illa ut - stindigt
kommer att dberopa sig pa det som man uppfattar ljumma intresse som
funnits for att préva en l6sning som levererats utanfor luftfartsverket.
Man kan anta att det slir illa ut, cftersom vi inte haft si briljanta
losningar vare sig nir det gillt flygfilt eller flygstationer hir i Sverige. Vi
kan darfor inte sa tvirsikert bortse fran vad andra finner riktigt.

Frigan later sig inte avfdra med det rappa svar som i dag levererades
fran statsrddet. Nir vi nu tar upp fragan hir verkar det som om statsridet
menar ati. nu skall han dnnu mera visa att det svar han givit ir slutgiltigt.
Men jag vdgar hoppas pa att det blir djupare bedémningar, som till slut
far leda fram till en 15sning. Jag ser det som politiskt riktigt och lyckligt,
om man provar bigge 16sningarna. Man forsitter ingen tid. I den 16sning
som ligger i det runda huset finns en mojlighet att bygga snabbt. Dect
anses vara det snabbaste huset att bygga och behdver frin den
synpunkten inte fordrdja det avgdrande som dnda drdjt ganska linge. Det
kan inte vara fel att prova l8sningar i grunden. Det 4r mycket mer
insiktsfullt 4n att avfirda dem rappt och med en uppfattning som enligt
vad man kan forsté ar ensidigt grundad. Jag hoppas att svaret i dag inte dr
det slutgiltiga utan ett svar fOor dagen — inte for att ¢6ra en omprdvning
omdjlig.



Herr WIRMARK (fp):

Herr talman! Aven jag vill tacka statsrddet for svaret. Jag har ju mot
bakgrund av den debatt som forts betriffande flygterminalfrigan,
moderna storflygplatser och speciellt i anslutning till debatten om
Arlanda frigat statsridet om han vore villig att medverka till att for- och
nackdelar med en 16sning baserad pd rundahusprincipen utreds. Pa detta
har herr Norling nu tyvérr svarat nej och han sdger att han inte vill
foranstalta om négon ytterligare utredning.

Jag beklagar det eftersom statsradet dirigecnom avhinder sig mojlighe-
ten att fi kompakta principens for- och nackdclar ytterligare belysta. Jag
haller med fru Eriksson i Stockholm nir hon sdger att svaret inte ger
nigra verkliga inblickar i de resonemang som méste ha legat i den
bedomning som har gjorts.

Savitt jag forstdr finns ingenting i gdllande ordning for statsmakternas
handlidggning av statliga byggnadsirenden som hindrar att en sidan vidare
utredning hade skett eller kan ske. I den skrift om handliggning av
statliga byggnadsérenden som finansdepartementet utgav 1968 konstate-
ras att ett byggnadsobjekt normalt av Kungl. Maj:t provas i tvd omgéngar,
nimligen dels nidr byggnadsprogram utarbetats och dels nir huvudhand-
lingar fiardigstillts och en noggrannare kostnadsberikning gjorts.

I den skriften sidgs: “Normalt skall sjilvfallet eventuellt alternativ
betriffande byggnadens utformning redovisas redan i byggnadsprogram-
met. Erfarenhetsmissigt far man emellertid rikna med att sidana frigor
kan komma att aktualiseras vid den f6rnyade provningen av projektet.”

Sévitt jag kan forstd hade det diirfor varit helt {orenligt med den anda
som skall prigla handliggningen av statliga byggnadsirenden, om
ytterligare en prévning av opartisk karaktir av rundahusprincipens f6r-
och nackdelar i det hiir fallet 4gde rum. Varfor jag betonar detta skall jag
aterkomma till.

Herr talman! Vi vet att dc prognoser som utgdér fSrutsiittning for
Arlandas dimensionering pekar pa en trafikutveckling som fér upp
Arlanda bland Europas storflygplatser. Eftersom det i dag finns en
tilltagande tendcns betrdffande stora flygplatser som planeras pd olika
hall i virlden att préva principen om kompakta stationsbyggnader, kan
jag inte finna annat 4n att det borde vara angeliget att soka tillgodogbra
sig sadana crfarenhcter innan definitivt beslut fattades om 13sningar f6r
vir storsta flygplats.

I debatten ségs att den erfarenhet som hittills vunnits fran storflyg-
platser, framf&r allt i USA, visar att fingerprincipen inte dr limplig f6r
stora anliggningar. Man sidger att den typen av 18sningar ger linga
gangavstand fOt passagerarna, linga transportstrickor for bagage och
annat gods och tidsddande rorelser for flygplanet pd marken. Sidana
egenskaper sinker i sin tur flygplatsernas kapacitet.

Innebir nu statsradets och Kungl. Maj:its stillningstagande att man
finner sig behdva acceptera sddana nackdelar, cller har man hittat pé
nagot annat sitt for att komma till ritta med dem?

Manga resenircr i Skandinavien har ju — som herr Wennerfors
papekade — upplevi sddana oligenheter pd Kastrup. A andra sidan ir det
alldeles klart att en kompakt stationsbyggnad kan ge korta transporter
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inom flygplatsen och kan 6ka kapaciteten per uppstiillningsplats avsevért.

Nu sidger statsridet i sitt svar att runda huset inte visade sidana
fordelar att det uppvigde kravet p& 6kad personal. Man hade funnit det
obestridligt att personaldkningen skulle bli minst 80 personer.

Lat mig da konstatera att detta 4r en av de punkter som en vidare
utredning borde kunna belysa ytterligare. Frin forslagsstillarna har
hivdats att de handlingar, som vederbdrande verk i samrid med
byggnadsstyrelsen beddmde, inte ir tillrickliga for att i friga om
personalbehovet géra en jimforelse mellan dessa alternativ, och att det
tvirtom kan ifragasdttas om inte en mer ingiende bearbetning av
forslaget skulle visa att uppgifien 4r missvisande. Man ifriagasitter ju
t.o.m. om inte rundahusalternativet skulle ge billigare personalkost-
nader, mindre antal irsarbetarc — man nidmner siffran 40 mindre &n for
det andra foreliggande alternativet.

Jag nimner bara den punkten som ett exempel. Jag har inte nigon
mdjlighet, lika litet som herr Wennerfors, att pa grundval av det studium
jag har gjort av handlingar ta stillning i den hér frigan. Men, herr
statsrad, jag finner det anmirkningsvirt om en si central punkt, dir det
tycks rdda oklarhet och dir det tycks som om den punkten var en av de
avgbrande f6r departementets bedémning, inte blir féremal fér en
ytterligare utredning. Det rimliga vore vil — som jag tror att fru Eriksson
hade i tankarna — att man arbetade fram rundahusalternativet parallellt
med nu foreliggande alternativ som forslagshandlingar och att pi
grundval av saidana handlingar en slutgiltig beddmning finge goras.

Lat mig ockséd uttrycka min forvining 6ver att fragor av den hir arten
kan avgbras utan att annan sakkunnig in verket och dess konsulter horts.
Den myndighet som redan cngagerat sig fOr en viss typ ir ju pa sitt och
vis part i mélet, nir det giller att beddma den alternativa 16sningen. Vid
en proévning av alternativirslaget har man ocksd férordat sin egen
16sning, som ligger till grund for den fortsatta projekteringen. Vore det
inte rimligt att i sidana hir fall héra andra sakkunniga, som inte haft med
drendet att gora?

I det sammanhanget vill jag friga om rundahusalternativet eller nagot
av alternativen for yttrande har remitterats till de lokala intressenterna.
Av Arlandas investeringar skall ju enligt de bestimmelser som nu giller
Stockholms lins landsting och Uppsala lins landsting gemensamt bidra
med 37,5 procent av dc totala investeringskostnaderna. Om inte de
intressenterna horts, avser da statsradet att remittera fragan till de bada
landstingen for yitrande? Det vore vil rimligt, nir skattebetalarna i den
hiir regionien under lang tid skall bidra med flera hundra miljoner kronor
fér investzringskostnaderna, att de ocksd fick ett ord med i laget nér det
géller utformningen.

Herr Norling vet att jag och andra riksdagsledamd&ter fran mitt parti
inom Sto:kholmsregionen dr kritiska till detta bidragssystem och att vi
darfor 1 likhet med Kommunfdrbundet vill slopa de kommunala
investeringsbidragen for flygplatsinvesteringar. Vi finner det orimligt att
skattebetalarna i1 denna geografiskt begrinsade del av landet skall bidra
med stora krediter till utbyggnaden av en flygplats, som redan ger s god
vinst. Vi kan inte forstd det solidariska i det systemet, som innebér att en



ansenlig bdrda liggs pa en region, utan tycker att det rimliga vore att de
investeringarna ticktes via statsbudgeten och att de alltsa solidariskt finge
biaras av alla medborgare via statsskatten.

Det dr inte smé belopp det giller. Fér den kommande femarsperioden
beléper sig regionens bidrag enligt uppgift till 100 miljoner kronor, och
fram till 1985-1986 beriknar man att beloppet skall utgdra minst 350
miljoner kronor.

Men, herr talman, detta &r en sak for sig, och jag dr medveten om att
jag far fortsitta den debatten i annat sammanhang. Men jag har dndi
velat nimna den hidr aspekten. Eftersom skattebetalarna i Stockholms
och Uppsala ldn skall bidraga med sa visentliga summor till utbyggnaden
— totalt giller det en miljardinvestering — ir det vil rimligt att de valda
lokala representanterna far ett inflytande pa hur flygplatsen och
flygterminalen skall sc ut.

Aven detta behov av att ldmna mojlighet till inflytande och yttrande
frén landstingen tycker jag talar for att statsridet borde omprdva bide
sin instillning och det beslut som ir fattat och i stillet sdga ja till att lata
ytterligare utreda f6r- och nackdelar med rundahusalternativet. Det
borde kunna ske utan att fGrseningar uppstar.

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Séviil interpellanterna som frigestillaren tycker att mitt
svar inte dr tillrickligt uttémmande. Om fru Eriksson i Stockholm och
herrar Wennerfors och Wirmark orkar sitta kvar — jag hoppas att det ir
mojligt — skall jag ge en grundlig Sverblick dver vad som skett. Sedan
hoppas jag att inte tiden p& dygnet skall hindra oss att diskutera denna
angelidgna fraga vidare.

Jag har i mitt svar sokt redovisa med vilken noggrannhet vi gétt till
viga i var provning av luftfartsverkets férslag och senare ocksi runda-
husetforslaget. 1 det arbetet har deltagit vdra tvd fackmyndigheter pé
omridet, dvs. luftfartsverket och byggnadsstyrelsen. Verken har i sin tur
ocksi nira samarbetat med den storsta kunden pé Arlanda, SAS.

Jag vill framhdlla att det dr naturligt f6r mig att fista den allra stOrsta
vikt vid vad fackmyndighetcrna sdger. Luftfartsverket skall iga och driva
byggnaden och har dirvid ett krav pa sig att lita byggnaden fa sidan
utformning atl den pd bista modjliga sitt tillgodoser servicekraven fran
olika nyttjare, dvs. passagerarna och de myndigheter och féretag som
skall bedriva verksamhet inom anliggningen, frimst flygbolagen, luft-
fartsverket, polisen och tullen. Samtidigt maéste det ske pa ett sdtt som
medfor de ligsta kostnaderna. Anliggningen skall kunna fOrrintas.
Kostnaderna for anliggningen, liksom luftfartsverkets ovriga driftkost-
nader, maistc tickas genom intikter som verket fir genom avgifter lagda
pd flygtrafiken och pa andra nyttjare av verkets tjinster. Det dr viktigt att
halla detta i minnet vid beddmningen av verkets férslag och analyser i
den hiir frigan.

En viktig intressent i sammanhanget ir sjilvfallet flygforetagen, som
far bidra huvudbordan av de ekonomiska konsekvenserna av luftfarts-
verkets olika atgirder.

Mot den bakgrunden ir det alltsd av sirskild betydelse att huvudin-
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tressenterna, luftfartsverket och flygbolagen — nirmast féretridda av
SAS — funnit att det av luftfarisverket férordade alternativet idr den klart
bista 16sningen pa Arlandas terminalbyggnadsbehov. Man avvisar det s. k.
rundahusalternativet som mindrce funktionellt och, vilket 4r det vikti-
gaste, alltfor dyrt i drift.

Det forefaller mig som om varken fru Eriksson eller herr Wennerfors
brytt sig om att sdtta sig in i vad den hir av luftfartsverket frordade
16sningen pa Arlanda egentligen innebiir. Herr Wennerfors’ ofta aterkom-
mande hinvisningar till Kastrup styrker mig i den uppfattningen. Men for
all del, hir 4r herr Wennerfors i gott sillskap med méinga andra —
arkitekter och pressfolk — som ocksd uttalat sig i frigan, utan storre
insikt. Det ar nimligen inte alls pa det sidttet att Arlandaterminalen blir
nigot nytt Kastrup. Det karakteristiska for luftfartsverkets alternativ r
att man efterstrivat att halla gingavstianden sa korta som mojligt. Det har
skett genom att flygplanen stills upp enligt nos-in-principen och genom
att flygplanen placeras runt fingertoppen. Samtidigt har man gjort
fingrarna sa att sidga sjalvforsorjande genom att dit ligga utrikes- eller
transithallarna med vad dirtill hor av cafeterior, tax-free shops och andra
butiker, hygienutrymmen, vilrum ctc. Dérmed har fingrarna blivit
bredare 4n vad normalt &r fallet i liknande 16sningar.

I verkets forslag blir fingrarna maximalt ca 160 m linga och ca 30 m
breda. Som jimfdrelse kan nidmnas att pd Kastrup har de tva dldsta
fingrarna en lingd av 310 respektive 340 m och det nya fingret —
inklusive férbindelsegdngen med rullande trottoar — en lingd av 590 m.
Fingrarnas oredd dr ddr 6—8 m.

Lit mig ocksd ytterligare beréra frdgan om det runda huset. Fru
Eriksson och herr Wennerfors sidger att ndr man nu bygger nya
stationsbyggnader pd utlindska flygplatser sker det cfter rundahusprin-
cipen. Dessa konstateranden behdver forvisso ndrmare kommenteras.
Betriffandce de anférda exemplen — jag horde kanske inte alla men nigra
fastnade i minnet — kan jag bara niimna att stationsbyggnaden pa
Torontos flygplats och Pan Americans ursprungliga, numera helt ombygg-
da byggnad pa Kennedyflygplatsen visserligen har vissa drag gemensamma
med arkitektgruppens férslag men dr omkring tio &r gamia. I friga om
Toronto kan jag f6r Ovrigt nimna att enligt uppgifter erfarenheterna av
den runda terminalanliggningen varit sd ddliga att nigra nya sidana
byggnader inte planeras nir anliggningen skall byggas ut. Och, som jag
sade, dr ocksd Pan Americans terminal pd Kenncdyflygplatsen numera
helt ombygzd. De Ovriga terminalanliggningar som man kan ténka sig och
som kansk:2 ocksd nimndes - Dallas Fort-Worth och Nairobi — har
visserligen rund form men ir planerade efter helt andra principer dn det
rundahusforslag som arkitekt Billgren har svarat for.

Jag har studerat ritningar Over ctt antal under senare tid byggda eller
planerade siationsbyggnader pé storre flygplatser pi olika hall i vérlden. |
intet fall har byggnaderna utforts efter en princip som liknar arkitekt-
gruppens forslag. Det férekommer visserligen anliggningar med rund
form men med en helt annan uppbyggnad. Ett exempel dr Paris nya
flygplats Roissy som tas i bruk 1974 och vars terminalbyggnad vil dr den
som kommer arkitektgruppens forslag nirmast. Den har dock en annan



uppbyggnad, bl. a. vad giller vigtrafikanliggningen, som inte tilldts ga
inuti byggnaden, vilket Billgrengruppen foreslir — utan som, sa att siiga,
klidttrar utanpa i cn spiral runt byggnaden. Det 4r intressant att notera att
nista terminalbyggnad som planeras att tas i bruk ar 1977 inte blir rund,
vilket de ursprungliga planerna forutsatte, utan rektangulir till formen.

Det finns ett par andra anliggningar av rund typ, exempclvis den i
Kansas City — jag tror att den nimndes av nigon — som togs i bruk i
somras. Anliggningen ir av samma typ som den i Dallas, som jag nimnde
om nyss. Dessa anliggningar skiljer sig fullstindigt fran arkitektgruppens
forslag. De iir nimligen av s. k. linjér typ, i princip liknande inrikestermi-
nalen pa Arlanda — men givetvis med annorlunda dimensioner — som av
olika skil, bl. a. med hinsyn till viigtdringsproblem, bdjts av i mer eller
mindre runda former. I dessa fall fir man en terminal som formas till en
stor cirkel bestdende av forhdllandevis smal huskropp. Cirkeln ir helt
Oppen i mitten dir marktrafiken ror sig eller kan parkera. Det finns
sdledes inte tillstymmelse till verklig likhet med det fdrslag som vi hir
diskuterar.

Den genomging av olika byggda eller planerade anliggningar som jag
gjort visar i stillet att den vanligast forekommande l6sningen dr av den
typ luftfartsverket foreslagit, dvs. med en centralbyggnad varifrin pirar
eller fingrar om man s3 vill gir ut, runt vilka flygplanen stills upp.
Exempel dr den nya byggnaden pa Diisseldorfs flygplats, firdig 1973, den
nya byggnaden pa Paris Orly, firdig 1971, och den nya byggnaden pé
Melbournes flygplats, firdig 1970. Den nya stationsanliggningen pa
Newarks flygplats, fardig 1972, har centralkroppar frin vilka gir ut
korridorer fram till satelliter vid vilka flygplanen stir uppstiillda, alltsa i
princip fingrar med flygplanen samlade vid fingertopparna. Stationsbygg-
naden pd Tokyos nya flygplats, firdig 1973, fir en stationsbyggnad
utford enligt liknande princip.

fFru Eriksson i Stockholm samt herrar Wennerfors och Wirmark har
framhéllit en rad f6rdelar med rundahusalternativet. Alla dessa fordelar
har redovisats av forslagsstiillarna i niistan likalydande termer under var
och myndigheternas behandling av irendet. Vad giller luftfartsverkets
och byggnadsstyrelsens analys av alternativet och jimforelse med
fingeralternativet vill jag nimna att verken har visat hur gingavstinden
for passagerarna i bada alternativen dr ganska lika, men det dr flera
vertikalforflytiningar i runda huset, vilket gor det siimre frin framfé6r allt
de handikappades synpunkt. Passageraren har ocksd svirare att orientera
sig. Tillfarten till runda huset gir i tunnel under flygplansplattformen och
ansluter till tva rundfarter och angOringsgator, vardera 400—500 m langa.
Dessa ir helt inneslutna i byggnaden. Det torde inte ens med mycket
avancerade ventilationsanordningar vara mdojligt att astadkomma en
godtagbar miljo for den personal, som fir sin arbetsplats i dessa
rundfarter. F6r att bemanna expeditioner, kontroller, ramporganisation
och annat krivs — som jag tidigare framhéllit — minst 80 arsanstillda
mera i det runda huset. Rundahusanliggningen &r i vissa delar under-
dimensionerad. Nir detta kompenseras blir det runda huset dyrare att
bygga dn fingeralternativet.

Vid jimforelsen har bedomningen av det runda huset skett efter dess
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huvuddrag. Jamforelsen har visat att det runda huset totalt sett inte ger
nigra fordelar framfor det beslutade alternativet.

Herr WENNERFORS (m):

Herr talman! Jag skall be att fi anfdra ett par synpunkter i fragan.
Det finns som sagt som herr statsridet sjilv siiger ofantligt mycket att
siga, men jag skall begrinsa mig sd mycket jag nu kan.

Statsridet hinvisar till de hiir tvd verken som har samma uppfattning
som han stdder sig pa. Men det dr ju dnda sd att byggnadsstyrelsen i ett
tidigare skede klart uttalat stora f6rtjinster med rundahusprincipen. Det
finns ju skriftligt dokumenterat i ett protokoll.

Vad vidare betriffar kostnaderna stir pistaende mot pistiende. Man
far den uppgiften att rundahuslGsningen innebir mindre investeringskost-
nader, och det idr ju ritt manga byggnader det ir friga om. Det siigs att
SAS och andra flygbolag har den uppfattningen att det skulle vara bittre
med den 13sning som nu ir pa vig. Det pastiendet fir sti for statsradet,
for jag ha- fatt en motsatt uppfattning, niimligen att flera av de Ovriga
flygbolagen har uttalat sig f6r rundahusprincipen. Man skulle ha mycket
daliga erfarenheter fran Toronto, siiger herr statsradet. Jag har fitt andra
uppgifter, som inte alls gir i den riktningen. Att statsridet sedan tycks
vara litet vilsen tyder niistan uttalandet pd som giiller Pan Americans
terminal vid Kennedy Airport. Herr Norling siger att det iir en tio ir
gammal stationsbyggnad och att den nu ir helt ombyggd. Jag antar att
han dirmed menar att det inte var jimforbart. Men snilla nin, den dr ju
ombyggd nu sd att den iinnu mera tar vara pi de goda fordelarna med
rundhusprincipen. Det #r ju det som har meddelats. Jag kan dirfor
inte begripa vad statsridet menade med det.

Sedan niimnde herr Norling betriiffande ndgon annan l&sning att man
hade gjort stationsbyggnaden rektangulir i stillet for rund som var
meningen frin bdrjan. Den bchdver ju inte absolut vara rund - den kan
lika giirna vara rektanguldr. Det fina dr att den bygger pd den kompakta
l6sningens princip. Det dr det som ir skillnaden gentemot fingerhuslds-
ningen, sotn visat sig vara ofdrdelaktig.

Slutligen nimner statsrddet kritiken gentemot bil- och busstransporten
till det hiir runda huset och talar om biltunneln, svirigheterna med
ventilation och annat. Detta har yrkesinspektionen tittat pa, och den har
inte haft ndgra invindningar. Man kan vil inte bara lita bli att litsas om
det. I den hiir 16sningen har man verkligen tagit hiinsyn till de krav som
maste stillas betriffande ventilation, arbetsmiljé osv. Och i de avseen-
dena har som sagt inga anmirkningar gjorts, och det maste jag ta hiinsyn
till nir jag gér den hir beddmningen, och det tycker jag att statsridet
ocksa skall gora.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Statsridet liste upp ur luftfartsverkets beddmningar. Vi
tvivlar inte alls pd att man har skrivit sd. Vad vi menade var att
luftfartsverket redan hade tagit stillning och limnat sitt forslag innan
detta andra forslag kom upp till bedédmning. Da vore det vil riktigt att
man utarbetade bdda forslagen och direfter gjorde bedémningen.
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forslag. Det ir egentligen det vi viinder oss mot, att det inte finns ndgra
utarbetade handlingar i biigge fallen si att man kan gora jimfdrelser.

Savitt jag fOrstar dr det hir friga om en bedémning som gjorts innan
det 6ver huvud taget kommit ett forslag om det runda huset. Niir det
forslaget kom hade man redan bestiimt sig for det forslag som fanns. Och
de som hade limnat forslaget kunde vil inte dndra sig da. Inte heller
funns det nigra verkliga handlingar si att nigon annan kunde goéra en
jdmforelse.

Ingen av oss tre interpellanter vill ett Ogonblick betrakta oss som
insatta i detta drende pd samma siitt som en tekniker, inte heller kan vi
g0ra en ekonomisk beddmning. Vad vi vill dr att man skall ligga fram
sidana utredningar att man vet varfor man tar stillning till det ena eller
det andra.

Jag har inte blivit mer upplyst genom statsradets upplisning av
pastienden. Vi fick egentligen ingenting veta om hur man si bestimt
kunde déma ut det runda huset som ekonomiskt mindre lyckat och hur
man visste att det inte skulle fungera. Kvar stir fortfarande kravet —
ganska normalt tor de flesta — att nir man skall vilja mellan tvi forslag
skall de ocksa vara utarbetade i lika hog grad.

Ang. utformningen
av flygterminaler

Herr WIRMARK (fp):

Herr talman! Det var intressant att lyssna till statsridets vidare
argumentering for den stindpunkt han intagit. Jag kommer inte ifrin
intrycket av en ganska ensidig beddmning. Statsridet nimner flera
nackdelar med det alternativ som har f6rts fram hir i debatten och
framfor darvid synpunkter som anforts av luftfartsverket och SAS. Men
statsridet nimner inte med ett ord att de hir synpunkterna har bematts
av arkitektgruppen och att det har kommit fram andra synpunkter och
faktorer, som det vore dnskviirt att ocksi viiga in i bedémningen.

Far jag ta upp frigan om svirigheter f6r passagerare att hitta bagage
och attl vela vart de skall gd pi {lygplatsen? Och fir jag ytterligare ta upp
frigan om personal, cftersom den gavs ganska stor plats i sjilva
interpellationssvaret?

Det dr riktigt att personalkostnaden och driftkostnaden ir utom-
ordentligt viktiga faktorer niir man skall beddma det hir drendet — ocksi
personalkostnaden {or flygbolagen. Savitt jag kan forstd bygger de extra
kostnader som hiir framriiknats for rundahusalternativet pa en tredelning
av bl. a. ankomsthallarna. Men forslagsstillarna har ju torklarat att med
en ankomsthall skulle man komma fram till helt andra berikningar. Med
ctt sddant alternativ skulle man t. 0. m. nd en personalbesparing. Jag kan
givetvis inte avgdra om det ir riktigt. Hir stir pastiende mot pistiende,
och enligt min enkla beddmning vore det i ett sidant lige angeliget att £
frigan ytterligare belyst.

Med det hiir ssmmanhiéinger ocksi svirigheten att hitta bagage. Det ir
klart att med en enda ankomsthall blir det ldtlarc dn om det ir tre hallar
och man inte riktigt fattar anvisningarna om hur passagerarstrdémmarna
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Herr talman! Jag konstaterar att jag knappast har fitt nigra svar pa de
fragor som jag stiillde i mitt inldgg. Fir jag i frigeform upprepa: Vill inte
statsridet medge att det hade varit i enlighet med andan i den hir
skriften att ytterligare prova for- och nackdelar med det hir alternativet?
Vill inte statsridet sdga huruvida han ir villig att skicka den hiir frigan pa
remiss til! de lokala intressenterna, till landstingen? Och vad har
statsridet for argument, om han anser att detta inte ir lampligt?

Min sista fraga dr: Ar det ett helt felaktigl resonemang som jag for hiir,

. nir jag sidger att det vore virdefullt med en helt opartisk belysning? Nu

siger ju statsrddet att han har tagit hinsyn till luftfartsverkets och SAS:s
beddmningar — det ir ju de som skall anviinda de hiir byggnaderna. Men
ligger inte ocksd i det litet av den problematik som jag pavisade, nimligen
att de ocksa delvis blir parter i mélet? Ar det da inte virdefullt att fi en
beddmning frin annat hall. Skall inte statsridet med nigon synpunkt
dtminstone kommentera den fragan?

Herr kemmunikationsministern NORLING:

Herr talman! Det har stiillts en rad trigor, och jag skall forsdka
besvara en del av dem.

Men allra forst vill jag siiga att bade interpellanterna och frigestillarna
har en uppfattning gemensamt, ndmligen att luftfartsverket och bygg-
nadsstyrelsens virderingar miéste ifrigasittas. Nir det giller luftfarts-
verket kompletteras misstiinksamheten med att luftfartsverket talar i
egen sak. Vi kan emellertid inte dndra pi det férhidllandet om det nu
inte dr si som interpellanterna menar — att luftfartsverket och
byggnadsstyrelsen dr vira tvi fackmyndigheter pd detta omride. Kungl.
Maj:t har dessa tvi myndigheter att héra pd. Arendet ligger under dem,
och dirfor 4r det litet — jag vill girna anvinda det ordet -- miirkligt att pa
det hiir sdttet forsoka ifragasitta deras objektivitct pa ett omrade som de
ir skyldiga att handligga. Det dr pd grinsen till en allvarlig anklagelse att
luftfartsverket inte bara 1 denna friga utan kanske ocksa i andra frigor
endast skulle tala i egen sak, vilket skulle innebira att man inte bara nu
utan kanske oftare skulle ifrigasitta dess objektivitet. Ar det det som
avses med misstiinkliggorandet?

Interpellanterna sitter storre tilltro till en arkitektfirma. Jag ifriga-
sitter inte denna arkitektfirmas idrlighet, som interpellanterna hir gor
med luftfartsverket — det skulle vara mig fjiirran att gdra det. P3 detta
sitt kommer vi naturligtvis inte ur den hiir diskussionen i den delen. Jag
konstaterar bara att interpellanterna har ifragasatt luftfartsverkets objek-
tivitet men samtidigt inte for ett 6gonblick ifragasiitter objektiviteten hos
foretridarna for runda huset. Jag gor det icke. Men visst forefaller det
mirkligt att debattera si allvarliga ting pa det siittet.

Herr Wirmark fragar om landstinget och dess mdjligheter tidigare och
nu att komma in. Jag sade i mitt skriftliga svar pa s. 2 att efter ingdende
beredning inom kommunikationsdepartementet och sedan dverenskom-
melse med Stockholms liins landsting triffats om bidrag till bl. a. kostnad
for projektering meddelade Kungl. Maj:t i januari 1972 foreskrifter for
det fortsatta utrednings- och projekteringsarbetet avsecende stationsbygg-



naden. Det ir ju svar, herr Wirmark, pa fragan huruvida landstinget har
varit medvetet eller icke medvetet om de tankegingar som har lett fram
till Kungl. Maj:ts beslut. Stockholms lins landsting tar alltid reda pa vad
det dr man skriver pa, och det har man gjort iiven i det hir fallet.

Herr Wirmark siiger ocksd att statsradet inte nimner att det kommit in
synpunkter frin dem som fdretrider rundahusalternativet. Skall det
tydas si, herr Wirmark, att alla dessa synpunkter skulle ha lagts at sidan
av Kungl. Maj:t? Nigon annan tydning kan jag inte komma fram till nir
herr Wirmark péastir att det har kommit in synpunkter frin de
fretridarna som ingen hinsyn har tagits till. Det borde vara en
Overloppsgiirning for mig att sdga att Kungl. Maj:t och underlydande verk
och sidoordnade myndigheter i det hir drendet liksom i alla andra har
varit helt Sppna vid varje tillfille for att lyssna till alla tiinkbara forslag.

Fru Eriksson i Stockholm gjorde i sitt inligg gillande bl. a. att hiir
skulle finnas tva alternativ, ja, det har blivit, fru Eriksson, tvi alternativ i
den debatt som fOrs i det hiir stadiet av drendets handliggning. Men innan
luftfartsverket och byggnadsstyrelsen fastnade for det alternativ som
Kungl. Maj:t nu har beslutat om, sd har naturligtvis, som alltid, verket
haft att samla in crfarenheter och synpunkter frin alla tinkbara haill.
Detta har alltsi lett tram till det alternativ som beslut ér fattat om.

Det iir alldeles sjilvklart att luftfartsverket maste vara med tiden och
folja upp vad som hiinder runt om i viirlden. Det ligger i sakens natur att
man inte sdtter sig i sin kammare och ritar upp ett forslag till en ny
terminalbyggnad pd Arlanda utan att folja upp vad som ir det scnaste
nya runt om i viirlden.

Herr Wennerfors kom tillbaka till Pan American Airways och
Kennedyflygplatsen. Det ir synd, herr Wennerfors, att jag inte gjorde
som jag kanske tinkte och tog med mig en rad bilder f6r att visa hir.
Herr talmannen kanske vid den hiir tiden pi dygnet ursiiktar att jag inte
gjorde det. Men om vi hade haft mdojlighet att titta pa dessa bilder skulle
jag ha kunnat visa vad herr Wennerfors borde veta nir han talar om den
flygplatsen, nimligen att den dr ombyggd och att det inte alls gir att gbra
nigon jimférelse med det vi nu diskuterar betriffande Arlanda.

Jag skall inte forlinga debatten mycket mera. Men 13t mig siga en sak
till, som naturligtvis kan vindas emot mig, om interpellanterna och
frigestillaren vill det. Men jag tycker den ir si visentlig att jag
Atminstone maste fa den till protokollet.

Arbetet med Arlandas nya stationsanliggning har nu pagitt i flera ar.
Alla anstringningar gors att fi fram den linge Onskade nya stationsbygg-
naden. Om det skall kunna ske enligt planerna — dvs. att anliggningen
skall kunna tas i bruk i slutet av 1976 - maiste arbetet fi bedrivas ostort
och inte, som skett under det senaste aret, ytterligare splittras pd
diskussioner och analyser av andra tiinkbara I3sningar av byggnadens
utformning.

Jag hoppas verkligen innerligt att luftfartsverket och byggnadsstyrel-
sen nu skall fi den absolut nédviindiga arbetsron i sitt fortsatta arbete.
Det ir nddvindigt ocksa med hinsyn till den flygande allmiinheten, som i
hog grad blir lidande redan genom de férseningar som nu uppstétt,

I detta ligger jag till slut ockséa in, herr talman, vad herr Wirmark sade
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om att hir skulle man kunna remittera nigot forslag pa nytt. Besiut har
ju fattats i drendet, och da gir det inte att remittera pé nytt.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Statsridet maiste helt ha missuppfattat vad ett imbets-
verk har £6r befogenheter. Jag har aldrig trott att ett dimbetsverk avgdr en
friga. Statsridet sade att avgOrandet ligger hos luftfartsverket och
byggnadsstyrelsen. Det kan aldrig vara mojligt. Ett dmbetsverk har ju
ingen avgdrande befogenhet utan kan endast framligga forslag. Att
ambetsverken i allmidnhet har en sakkunskap, som man hoppas att
statsriden respekterar, dr sjilvklart.

Men jag tog ett annat exempel — det giillde kdp av datorer. Diir hade
ett dmbetsverk mycket bestimt uttalat sig i en riktning och det hade
getts stor offentlighet at detta. Det blev ett annat beslut. Och jag har
ganska god kinnedom om att regeringen icke bchdver ta nigon hiinsyn
till férslag som kommer frin imbetsverk.

Sa pd den bogen ligger inte fragan, utan avgdrandet triffas av
statsradet. Det ir ju dirfoér vi tar upp frigan hir. Annars vore det
meningsldst, vi kan inte std och vidja till ett dmbetsverk. Vi kan bara
viidja till statsrddet att ta hinsyn till olika forslag.

Sedan har det sagts att vi har insinuerat att luftfartsverket varit
partiskt, men vad vi har sagt dr att luftfartsverket hade utformat ett
forslag innan det andra fOrslaget lades fram. Om det redan finns ett
férslag som man har satts sig in i och tagit stillning till, s idr det vil
naturligt att man ocksd férordar det. Det var dirfor som jag menade att
det kanske skulle ha varit riktigare att man hade utarbetat det andra
forslaget ocksd, sa att statsrddet hade tva lika vill utarbetade férslag att
viilja mellan. Jag anser nimligen fortfarande att det 4r statsrddet som
avgor fragan.

Sedan sade kommunikationsministern: Lit oss nu vara i fred och kom
inte med ndgra ytterligare besviirligheter! Men nir vi som riksdagsleda-
moter fir frigor och fdrslag frin olika hall dr det ju var skyldighet att vii
vir tur frigar statsridet. Det hor till ordningen och bér dirfér inte
irritera. Jag tror inte heller att vare sig luftfartsverkets eller byggnads-
styrelsens forslag — vem det nu ir som har sysslat med dessa frigor — har
blivit forsenat ett enda dgonblick av vira interpellationer. Att pastd det
kan nidstan kallas for en insinuation. Orsaken till att vi har frigat vid
denna tidpunkt har varit den publicitet som férekommit om att det
ocksi finns ett annat forslag som inte har undersokts.

Inte heller tror jag att drojsmilet hittills har berott pa att man gjort
nagra extra analyser. Vi har dtminstone inte fitt nigon redogdrelse for
dem. Det har inte sagts nigot om att man har analyserat en rad forslag
och fért en mingd diskussioner; det enda vi vet ir att ett fdrslag om
runda huset har lagts fram under detta ir och att man i dmbetsverken
redan hade bestimt sig niir det térslaget presenterades. Dirf6r kan man
inte i verken ha blivit forsenad i sin handliggning av att vi interpellerat
hir i riksdagen. Vi vet for Ovrigt hur liten betydelse dct har att
interpellern, men det #r en av de mojligheter vi indd har som
riksdagsledamdter att verka i allminhetens intresse.



Sjilvfallet kan inte heller rundahusforslaget ha forsenat luftfartsverket
och byggnadsstyrelsen nir de utarbetat sitt forslag, som redan tycks ha
legat firdigt nir det andra forslaget lades fram. Det ir fel att pisti nigot
sadant.

Slutligen kan man som statsrid ha en bestimd uppfattning, men man
kan inte huta it riksdagsmin och siga att de skall hilla sig lugna, s att
imbetsverken kan arbeta -- ndr man bara iir s blygsam att man
framstiller en enkel interpellation.

Herr WIRMARK (fp):

Herr talman! Efter statsridets senaste anférande vill jag bara
betriffande det verk vi hiir har diskuterat siga, att det inte har varit min
mening att ifrigasitta verkets objektivitet eller att man dir har gjort en
saklig beddmning. Det tror jag visst att man har. Vad jag har sagt r att
genom att verket redan var engagerat i ett forslag blir det nigot av ett
partsférhillande, och dirfor hade det varit 6nskvirt med en ytterligare
belysning av en tredje part. Det ir bl. a. en sidan belysning som jag har
velat medverka till med min fraga. Jag vill alitsd ha noterat i protokollet
att jag inte har ifragasatt verkets vilja till en saklig beddmning av irendct.

Den andra punkt jag skulle vilja ta upp idr att statsrddet tycktes vara
indignerad Over att jag hade sagt att statsridet inte hade niimnt de
ytterligare synpunkter som hade kommit in fran vederborande arkitekt-
grupp. Det tycker jag var helt pd sin plats att géra. Vad statsridet gjorde i
sin andra replik var att referera till de synpunkter som SAS hade anfort
och som har bemdtts i den hiir inlagan. Inte med ett ord sades att hiir
fanns faktorer som kunde inverka pa de slutsatser som SAS dragit. Det ir
vdl bara rimligt att detta kommer till ailmin kidnnedom och ait de
synpunkterna inte stir oemotsagda.

For det tredje dr det vil ingen av oss som har debatterat denna friga
som vill férsena Arlandas utbyggnad. Det ir ju inte bara en tidsfriga. Det
dr ocksf friga om ett mycket viktigt projekt — det dr en miljardinveste-
ring — och det dr friga om bidrag frdn landstingen som uppgir till
mycket stora belopp. Da vore det vill inte t6r mycket begirt att de fick
drendet for yttrande. Statsridet fOrsdkte ge kammaren intrycket att
landstinget hade tagit stiillning (ill rundahusprincipen. Det #r inte si.
Vem som helst som kontaktar landstinget tir beskedet att man inte haft
mdjlighet att ta stillning till alternativen i den friga vi nu diskuterar. Jag
tycker att det vore rimligt att man fick det. Begir man att landstingen
skall ge krediter pd sa stora belopp, bor de ocksi ha majlighet att yttra
sig Over denna mycket viktiga utbyggnad.

Herr kommunikationsministern NORLING:

Herr talman! Jag sade i borjan av min {6rra replik att jag utsatte mig
for en stor risk om jag tog upp frigan om tidsaspekten. Fru Eriksson i
Stockholm tog direkt upp den kastade handsken och sade att detta
uttalande mdste innebira att jag tyckte illa om att interpellationerna och
frigan hade stillts. Jag kan bara torsikra tru Eriksson att det inte var av
den orsaken jag sade detta. Jag arbetar inte pa det viset. Men jag tyckie
indd att det ur ett vidare perspektiv — bortsett fran att vi skall diskutera
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de hiir frigorna hur ofta vi vill - 4ndd fanns anledning att i en s hir
viktig principdebatt ta med tidsperspektivet for Arlanda.

Vi mi ha vilken uppfattning vi vill om runda huset eller finger-
terminalen, men kvar stir dnda att alla som tinker utnyttja Arlanda
vintar pi den nya stationsbyggnaden. I det 6gonblicket gor jag ingen
koppling alls med typen av hus, utan konstaterar bara att vi redan av
olika skdl — men inte av detta skil, fru Eriksson — dr férsenade. I den
debatt om Arlanda som pigitt i minga ar har man ofta fatt hora: Skall
detta aldrig bli fardigt nagon gang? Det var just dirfor jag tog mig
friheten att — med risk f6r att bli missférstddd — indd nimna detta. Det
fanns inget sidant samband som fru Eriksson talade om.

Overliggningen var hirmed slutad.
§ 13 Kammaren atskildes ki. 4.04.

In fidem
BENGT TORNELL

[Solveig Gemert
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