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Overgangsstyre och utjamning vid
andrad kommun- och
landstingsindelning

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till andring i lagen om &ndringar i
Sveriges indelning i kommuner och landsting samt i lagen om proportionellt
valsétt med den &ndringen att lagforslagen ska trada i kraft den 1 augusti 2016.

Utskottet foreslar ett tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma till
riksdagen med forslag till bestdmmelser av innebdrden att befolkningens
onskemal och synpunkter ska beaktas vid andringar i landstingsindelningen.

Regeringens lagforslag syftar till att underltta genomfoérandet av beslut om
bildandet av nya landsting och omfattande &ndringar i landstingsindelningen.
Regeringen ska i dessa fall bestdimma att ett sédrskilt organ, s.k.
indelningsdelegerade, ska utdva beslutanderdtten for det ny- eller ombildade
landstinget under en overgangsperiod. Darmed infors bestimmelser om
overgangsstyre vid andringar i landstingsindelningen som motsvarar redan
géllande bestdmmelser vid andringar i kommunindelningen. Vidare innebér
regeringens forslag att det inférs en mdjlighet for kommuner och landsting att
lamna bidrag i samband med en &ndring i landstingsindelningen for att
motverka att &ndringen leder till hdjd kommunalskatt.

En motion har vackts med anledning av propositionen.

I en reservation (S, MP, V) foreslas att riksdagen inte ska gora nagot
tillkdnnagivande till regeringen.

Behandlade forslag

Proposition 2015/16:121 Overgangsstyre och utjamning vid dndrad kommun-
och landstingsindelning.

Ett yrkande i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1979:411) om &ndringar i Sveriges
indelning i kommuner och landsting med den &ndringen att tidpunkten
for ikrafttradandet bestams till den 1 augusti 2016, da &ven lagen
(1979:412) om kommunala indelningsdelegerade ska upphéra att gélla,

2. lag om andring i lagen (1992:339) om proportionellt valsétt med
den &ndringen att tidpunkten for ikrafttrddandet bestdms till den 1
augusti 2016.

Dérmed bifaller riksdagen delvis proposition 2015/16:121 punkterna
1 och 2.

2. Befolkningens synpunkter vid andringar i
landstingsindelningen
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om att regeringen
bor aterkomma till riksdagen med forslag till bestammelser av
inneborden att befolkningens 6nskemal och synpunkter ska beaktas vid
&ndringar i landstingsindelningen, och riksdagen tillkdnnager detta for
regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen delvis motion
2015/16:3354 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, L, KD).
Reservation (S, MP, V)

Stockholm den 7 juni 2016

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Andreas Norlén

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjorn von
Sydow (S), Hans Ekstrém (S), Veronica Lindholm (S), Jonas Gunnarsson (S),
Per-Ingvar Johnsson (C), Agneta Borjesson (MP), Patrick Reslow (M),
Fredrik Eriksson (SD), Mathias Sundin (L), Mia Sydow Mélleby (V), Tuve
Skanberg (KD), Emilia Toyra (S), Lisbeth Sundén Andersson (M), Marta
Obminska (M) och Roger Hedlund (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 16 juni 2009 att tillkalla en sdrskild utredare med
uppdrag att dels se Gver den statliga regionala forvaltningen, dels foresla
&ndringar som behovs for att nya landsting ska kunna bildas (dir. 2009:62).
Utredningen antog namnet Utredningen om den statliga regionala
forvaltningen (S Fi 2009:07). For att mojliggora eventuella andringar i
landstingsindelningen skulle utredaren [&mna forslag till en lag om
indelningsdelegerade for landsting samt forslag till eventuella féljdandringar i
olika  forfattningar som  Oversynen och eventuella l&ns- och
landstingssammanlaggningar gav upphov till. Utredningen Overlamnade i
november 2010 delbetdnkandet Sammanléggningar av landsting -
overgangsstyre och utjamning (SOU 2010:77). Delbetankandet har
remissbehandlats.

I propositionen behandlas forslagen i delbetdnkandet. Regeringen lagger
fram forslag till lag om &ndring i lagen (1979:411) om &ndringar i Sveriges
indelning i kommuner och landsting och ett forslag till &ndring i lagen
(1992:339) om proportionellt valsatt.

Regeringen har inhamtat Lagradets yttrande Gver lagforslagen. Lagradets
synpunkter har i allt vasentligt beaktats i propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 och lagférslagen i
bilaga 2.

En foéljdmotion har vackts med anledning av propositionen.

Bakgrund

Enligt 1 kap. 7 § regeringsformen finns det i riket kommuner pa lokal och
regional niva. Genom en andring i regeringsformen som tradde i kraft den
ljanuari 2011 togs de tidigare begreppen primarkommun och
landstingskommun bort. | den lagstiftning som rér kommunerna anvénds
numera begreppet landsting for kommuner pé regional niva.

Av 14 kap. 6 § regeringsformen féljer att foreskrifter om grunderna for
andringar i rikets indelning i kommuner meddelas i lag. Denna bestammelse
syftar saledes dven pd landsting. | lagen (1979:411) om &ndringar i Sveriges
indelning i kommuner och landsting (indelningslagen) regleras
forutsattningarna for andringar i indelningen och forfarandet vid sadana
&ndringar.

Enligt 1 kap. 1 § indelningslagen far regeringen besluta om en &ndring i
rikets indelning i kommuner, om &ndringen kan antas medféra bestdende
fordel for en kommun eller en del av en kommun eller andra fordelar ur allmén
synpunkt. Sarskild hansyn ska tas till 6nskemal fran den eller de kommuner
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som narmast berdrs av andringen. Om en sddan kommun motsétter sig en
indelningsandring, far beslut om é&ndringen fattas endast om det finns
synnerliga skal. Sarskild hansyn ska ocksa tas till befolkningens énskemal och
synpunkter. Enligt 1 kap. 24 § indelningslagen ska det nér det finns skal till
det goras en sdrskild undersékning om befolkningens installning till en
indelningséndring.

Regeringen far enligt 2 kap. 1 § besluta om en andring i rikets indelning i
landsting, om det inte finns hinder mot en &ndring i lansindelningen. Liksom
for &ndringar i kommunindelningen géller att en &andring i
landstingsindelningen endast far goéras om &ndringen kan antas medféra
bestdende fordel for ett landsting eller en del av ett landsting eller andra
fordelar fran allman synpunkt. Det finns nar det galler andringar i
landstingsindelningen inte ndgon motsvarighet till bestammelsernai 1 kap. 1 §
om att sdrskilda hdnsyn ska tas till andra berdrda kommuner och till
befolkningens 6nskemél och synpunkter. Det finns inte heller nagon
motsvarighet till 1 kap. 24 § om att det ska goras en sdrskild undersokning om
befolkningens instéllning till en indelningséndring nér det finns skél till det.

I indelningslagen finns ocksd bestammelser om forfarandet vid
genomforande av ett beslut om en indelningséndring. Aven i detta avseende
finns det skillnader mellan indelningséndringar av kommuner respektive
landsting. Vid mer omfattande &ndringar i kommunindelningen ska regeringen
bestdmma att kommunen enligt den nya indelningen ska foretrddas av
indelningsdelegerade fram till dess att det nyvalda fullméktige tilltrader.
Forutsattningarna for att utse indelningsdelegerade anges i indelningslagen.
Valet av indelningsdelegerade, arbetsformerna m.m. regleras dock i lagen
(1979:412) om kommunala indelningsdelegerade.

I dagslaget finns inga motsvarande bestdimmelser om att
indelningsdelegerade ska utses nar nya landsting bildas. Sddana bestammelser
har inte ansetts vara nddvandiga eftersom regeringen inte pa egen hand kan
besluta om storre férandringar av landstingsindelningen och eftersom fragan
om Gvergangsstyret ansetts kunna l6sas i riksdagen for varje enskild,
omfattande forandring (prop. 1978/79:157 s. 121). Denna metod tillampades
ndr landstingen i Skéne lan och Vistra Gotalands lan bildades (prop.
1995/96:224, bet. 1996/97:BoU4, rskr. 1996/97:2 respektive prop.
1996/97:108, bet. 1996/97:BoU13, rskr. 1996/97:228). Séarskilda lagar om
sammanlaggningsdelegerade som reglerade 6vergangsstyret beslutades i dessa
fall (SFS 1996:945 och 1997:222). De bada lagarna upphavdes sedermera efter
att det nyvalda fullmiktige for Skane lans landsting respektive Vastra
Gotalands landsting hade tilltrétt (prop. 1998/99:66, bet. 1998/99:KU30, rskr.
1998/99:210). | samband med att de tvd landstingen bildades beslutade
riksdagen dven att infora lagen (1998:587) om ratt for landstinget och
kommunerna i Skane lan och Véstra Gotalands lan att Iamna bidrag till annan
kommun (prop. 1997/98:153, bet. 1997/98:FiU28, rskr. 1997/98:311). Lagen
syftade till att motverka att bildandet av de nya landstingen skulle leda till hojt
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uttag av kommunalskatt och var ténkt att mojliggdra en kostnadsutjdmning till
foljd av dverlatelse av uppgifter mellan landstingen och kommunerna.

| forarbetena till indelningslagen behandlades fragor om forutsattningarna
for &ndringar i landstingsindelningen (landstingskommunala indelningen
enligt dévarande benamning) och vissa skillnader i forhallande till nar
motsvarande andringar &vervdgs i den kommunala indelningen (prop.
1978/79:157 s. 84 f.). Det foredragande statsrddet framholl den speciella
utgangspunkten att lansindelningen ar bestimmande for indelningen i
landsting och att detta bor framgd av lagtexten. | Ovrigt ansdgs att
bestdmmelserna om de allmdnna forutsattningarna for &ndringar i
landstingsindelningen borde utformas sa att de motsvarar dem som galler i
frdga om andringar i kommunindelningen. | lagtexten kom detta till uttryck
genom att samma formulering anvandes om att en andring i indelningen far
goras, om andringen kan antas medféra bestdende fordel for den berérda
kommunen eller landstinget eller andra fordelar fran allman synpunkt.

| friga om de Ovriga forutsattningar for andring i rikets indelning i
kommuner som fdreslogs bli reglerade genom 1 kap. 1 8§ andra stycket
indelningslagen konstaterade statsradet att de inte hade samma betydelse vid
en andring i landstingsindelningen. En andring i landstingsindelningen ansags
inte paverka andra landsting 4n de som direkt berérs av dndringen. Det anségs
darfor inte vara nodvindigt att inféra ndgon bestammelse om att sérskilda
hansyn ska tas till de ndrmast berdrda landstingen eller om att synnerliga skél
ska kravas for en indelningsandring mot ett sdant landstings vilja. Vad géller
befolkningens 6nskemdl och synpunkter i frdgor om Aandringar i
landstingsindelningen anfordes foljande:

Andringar i landstingsindelningen sker som jag nyss sagt oftast som
foljdandringar till &ndringar i kommunindelningen. Om dessa &ndringar
innebdr att en kommun delas eller att en del av en kommun Gverfors till en
annan kommun skall, enligt vad jag tidigare har forordat, sérskild hansyn
tas till ortsbefolkningens 6nskemal och synpunkter. Enligt min mening
behdvs ingen uttrycklig bestimmelse om att sérskild hénsyn dessutom
skall tas till samma ortsbefolknings synpunkter pa en andring i
landstingsindelningen som sker som en foljd av &ndringen i
kommunindelningen. Om en hel kommun flyttas fran en
landstingskommun till en annan &r det naturligt att kommunfullmaktige
foretréder ortsbefolkningen.

Att landstingskommunernas och ortshefolkningens intressen och
synpunkter alltid skall beaktas i d&renden om &ndringar i
landstingsindelningen anser jag vara sjélvklart.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen vécktes en motion om en &ndring
i den foreslagna utformningen av bestdmmelsen om sérskild hénsyn till
ortshefolkningens instéllning till en andring i kommunindelningen. Enligt
regeringsforslaget skulle sadan hansyn tas om en indelningsandring innebar
att en kommun delas eller en del av en kommun 6verfors till en annan
kommun. Riksdagen bifoll motionsférslaget som innebar att den aktuella
bestammelsen om att sarskild hansyn ska tas till befolkningens énskemél och
synpunkter inte skulle begransas till vissa typer av andringar i
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kommunindelningen (KU 1978/79:40, rskr. 1978/79:363). Regeringens
forslag om forutsattningarna for &andringar i landstingsindelningen
uppmarksammades emellertid inte sarskilt i riksdagsbehandlingen.
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Utskottets Overvdaganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag med den &andringen att
tidpunkten for ikrafttradandet av lagforslagen och for upphévandet
av lagen (1979:412) om kommunala indelningsdelegerade bestams
till den 1 augusti 2016.

Propositionen

| propositionen foreslar regeringen att riksdagen antar ett forslag till lag om
&ndring i lagen (1979:411) om &ndringar i Sveriges indelning i kommuner och
landsting (indelningslagen). Forslaget innebér bl.a. att bestdmmelserna i lagen
(1979:412) om kommunala indelningsdelegerade fors in i indelningslagen och
att den upphor att gélla. Regeringens forslag omfattar vidare en foljdandring i
lagen (1992:339) om proportionellt valsatt.

Né&r det galler behovet av bestdmmelser om indelningsdelegerade for
landsting redovisar regeringen att den har tillsatt en kommitté som ska faresla
en ny lans- och landstingsindelning som innebér att Sverige delas in i
vasentligt farre 1&n och landsting (dir. 2015:77), Indelningskommittén (Fi
2015:09). Om kommittén beddmer att det & mojligt att genomfora en eller
flera indelningséndringar som kan tréda i kraft den 1 januari 2019 ska
kommittén lamna ett delbetdnkande senast den 30 juni 2016. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 31 augusti 2017.

Med hansyn till Indelningskommitténs uppdrag framstér enligt regeringen
den nuvarande ordningen, som innebér att sarskild lagstiftning méste skapas
vid varje storre landstingsforandring, inte som dndamalsenlig. Regeringen
anser att det finns behov av att inféra generellt tillampliga bestdmmelser om
indelningsdelegerade vid andringar i landstingsindelningen.

I korthet innebér de foreslagna lagandringarna att regeringen vid bildandet
av nya landsting och omfattande &ndringar i landstingsindelningen, i likhet
med vad som redan géller vid andringar i kommunindelningen, ska bestdimma
att ett sarskilt organ, s.k. indelningsdelegerade, ska utdva beslutanderétten for
det ny- eller ombildade landstinget under en 6vergangsperiod fram till dess att
det nyvalda fullméktige tilltrader. Om indelningsdelegerade ska utses, ska
andringen i landstingsindelningen trada i kraft den 1 januari aret efter ett valar.

De nya bestdmmelserna om indelningsdelegerade for landsting ska enligt
regeringens forslag, liksom huvuddelen av bestdmmelserna i lagen om
kommunala indelningsdelegerade, tas in i indelningslagen. |1 samband med
detta gors vissa andringar och moderniseringar i regleringen som galler
indelningsdelegerade; bl.a. infors bestimmelser om grund for aterkallande av
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uppdraget for en indelningsdelegerad, om arbetsformer och om de revisorer
som ska utses av indelningsdelegerade.

Vidare innebdr regeringens forslag att det inférs en mojlighet for
kommuner och landsting att lamna bidrag i samband med &ndringar i
landstingsindelningen. Om ett landsting 14ggs samman med ett eller flera
landsting ska det nya landstinget f& liamna bidrag till kommunerna i
landstinget, om det behdvs for att motverka att bildandet av landstinget leder
till hojd kommunalskatt. Aven kommunerna i det nya landstinget ska fa lamna
bidrag till varandra, om det behdvs for att jamna ut ekonomiska effekter som
uppkommit pd grund av att uppgifter forts over frdn landstinget till
kommunerna eller omvént. Bidrag ska enbart kunna l&mnas under en
6vergangsperiod om hogst fem ar.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2016.

Delredovisning fran Indelningskommittén

Indelningskommittén lamnade den 29 februari 201 en delredovisning till
regeringen med en l&gesbeskrivning av dialogen med berdrda parter (Komm
2016/00342).

Enligt vad som anfors i delredovisningen beddmer kommittén att det ar
mojligt att genomfora vissa fordndringar som kan tréda i kraft den 1 januari
2019. Kommittén har darfor utformat arbetsplaneringen sa att det finns
mojlighet att 1dmna ett delbetdnkande till regeringen den 30 juni 2016 om
nagot eller nagra nya lan och landsting.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att lagforslagen i propositionen bor antas och tillstyrker darfor
propositionen med den &ndringen att lagforslagen ska trada i kraft den 1
augusti 2016, dé& aven lagen (1979:412) om kommunala indelningsdelegerade
ska upphdra att galla.

Befolkningens synpunkter vid andringar i
landstingsindelningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag till bestammelser av
inneborden att befolkningens nskemal och synpunkter ska beaktas
vid andringar i landstingsindelningen, och riksdagen tillkdnnager
detta for regeringen.

Jamfor reservation (S, MP, V).

2015/16:KU25
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Motionen

I kommittémotion 2015/16:3354 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, L, KD)
foreslas ett tillkdnnagivande om att inféra motsvarande regler om
befolkningens énskemal och synpunkter vid andringar i landstingsindelningen
som galler vid &ndringar i kommunindelningen.

I motionen anfors att den s.k. Indelningskommittén for nérvarande arbetar
med att ta fram nya forslag pa& hur Sverige bor vara indelat.
Indelningskommitténs slutbetdnkande &r tankt att presenteras den 31 augusti
2017. Det d&r mot bakgrund av det eventuella inférandet av storregioner som
den aktuella propositionen har tagits fram.

Det finns vissa skillnader mellan bestdimmelserna om andringar i kommun-
respektive landstingsindelningen. Bland annat ska vid &ndringar i
kommunindelningen sérskild hansyn tas till befolkningens 6nskemal och
synpunkter (1 kap. 1 § andra stycket lagen [1979:411] om &ndringar i Sveriges
indelning i kommuner och landsting). Nar det finns skal till det ska en séarskild
undersokning géras om befolkningens instélining. Undersokningen kan goras
genom omrdéstning, opinionsundersokning eller liknande forfarande (1 kap. 24
8). Sarskild hansyn ska ocksa tas till 6nskemél och synpunkter fran den eller
de kommuner som ndrmast berérs av dndringen. Om dessa kommuner
motsétter sig den &ndrade indelningen krévs att synnerliga skal finns for att
&ndringen ska kunna beslutas.

I motionen papekas att ndgon motsvarande reglering inte finns vid
&ndringar i landstingsindelningen. Forandringar av landstingsindelningen kan
dock paverka manniskors vardag lika mycket som forandringar av
kommunindelningen. Det &r viktigt att politiska beslut som paverkar
manniskors vardag forankras pa ett sadant satt att medborgarna ges inflytande
och ké&nner delaktighet.

Tidigare utredningar om andrad indelning i 1an och landsting

Fragor om forutsattningarna for en ny lans- och landstingsindelning har utretts
ett flertal ganger sedan indelningslagen tradde i kraft 1979. Utredningarna har
pé olika satt tagit upp fragor om vilka utgangspunkter som bor gélla for beslut
om indelningsandringar.

| sitt betankande Andrad indelning? — En 6versyn av reglerna for
indelningsandringar (SOU 2002:33) lade Kommundemokratikommittén fram
forslag om bl.a. &ndring i indelningslagen. Kommitténs forslag innebar att
bestdmmelserna om &ndringar i kommun- respektive landstingsindelningen
skulle harmoniseras sa langt det var méjligt. Utredningen anség att de skl som
l4g bakom flera skillnader i indelningslagen mellan reglerna for kommuner
och landsting inte langre var relevanta. Enligt kommitténs mening fanns det
inte heller nagra barande skal for att lata bli att undersoka och beakta
befolkningens instéllning vid &ndringar i landstingsindelningen. Forslaget
innebar att uppdelningen med bestdmmelser om kommun- respektive
landstingsindelning i tva olika kapitel togs bort och att de olika typerna av
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indelningsandringar reglerades i samma paragrafer. Bestdmmelserna om att
sarskild hansyn ska tas till 6nskemal och synpunkter fran befolkningen kom
darigenom att galla vid andringar bade i kommun- och landstingsindelningen.

I sitt betdnkande En lag om Sveriges indelning i 1&n och landsting (SOU
2004:128) redovisade Utredningen om indelningsandringar évervédganden om
forutsattningarna for andringar i landstingsindelningen bla. i frdga om
beaktande av landstingens och kommunernas respektive befolkningens
instéllning till sddana forslag. | den sistnamnda fragan tog utredningen sin
utgangspunkt i Kommundemokratikommitténs forslag. Aven Utredningen om
indelningsandringar ansdg att det fanns skal for en uttrycklig reglering av
hansynstagande till den berdrda befolkningens synpunkter vad géller
&ndringar i landstingsindelningen. Enligt utredningens bedémning borde det
framga av lagen att sarskild hansyn ska tas till 6Gnskemal och synpunkter fran
det eller de landsting och den eller de kommuner som berdrs av @ndringen.
Med héansyn till kopplingen mellan lans- och landstingsindelningen borde det
dock inte inféras nagon bestimmelse, motsvarande vad som galler vid
kommunindelningséndringar, om att det ska krdvas synnerliga skal for att
landstingsindelningen ska kunna &ndras mot ett berdrt landstings vilja.

Enligt utredningens mening borde beslut om &ndringar i
landstingsindelningen bygga ocksa pa sérskilda hansyn till installningen hos
befolkningen i ett landsting som berdrs av en indelningsdndring. Enligt
utredningens uppfattning &r det vid &ndringar i landstingsindelningen
emellertid inte nodvandigt att sérskilt inhdmta opinionen annat &n hos
medlemmar i kommuner som berérs av andringen. Med en berérd kommun
avses i dessa fall en kommun som genom andringen skulle komma att ligga
inom omradet for ett annat landsting. En storre andring i landstingsindelningen
kan dock, pa grund av sambandet med lansindelningen, vara motiverad av
statens onskan att andra den administrativa indelningen. Det kan enligt
utredningen bl.a. i sédana fall finnas skl att inte narmare utreda och beakta
befolkningens instéallning. Utredningen foreslog darfor att det i lagtexten inte
skulle anges att sarskild hansyn ska tas till synpunkter fran ovan angiven
befolkning utan att sédan hansyn bor tas.

Forslagen fran Kommundemokratikommittén respektive Utredningen om
indelningsandringar ledde inte fram till att nagot forslag om &ndringar i
indelningslagen eller om ny lagstiftning pd omradet lades fram for riksdagen.

Néarmast fore det att regeringen i juli 2015 tillsatte Indelningskommittén (Fi
2015:09) har fragor om é&ndringar i rikets indelning behandlats av
Ansvarskommittén (Fi 2003:02) och Utredningen om den statliga regionala
forvaltningen (Fi 2009:07).

| sitt slutbetankande Hallbar samhallsorganisation med utvecklingskraft
(SOU 2007:10) lade Ansvarskommittén bl.a. fram férslag om en ny regional
geografi med utgangspunkt i ett antal kriterier, daribland att lan och
regionkommuner sa langt som mojligt avgransas sa att medborgarna kan kanna
anknytning dit. Kommittén gjorde beddémningen att dessa kriterier skulle
resultera i en indelning i sex till nio regionkommuner. Det framholls i detta
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sammanhang att indelningsprocessen kraver ett stort matt av lokalt och
regionalt inflytande, saval av demokratiska skal som for att
indelningsprocessen ska na framgang. Som intressenter i denna process angavs
kommuner, landsting och stat, liksom de politiska partiernas
distriktsorganisationer, andra organisationer och medborgare i dvrigt. Enligt
kommittén kunde det i vissa fall bli aktuellt att halla lokala omréstningar for
att avgora enskilda kommuners lanstillhérighet.

Som framgatt tidigare i betankandet redovisade Utredningen om den
statliga regionala forvaltningen sitt férslag om &ndringar i indelningslagen i
sitt delbetdnkande Sammanlaggningar av landsting — Gvergéngsstyre och
utjgmning (SOU 2010:77) som legat till grund for forslagen i den nu
behandlade propositionen. | utredningens slutbetdnkande Statens regionala
forvaltning — forslag till en angelégen reform (SOU 2012:81) framhdlls att det
finns ett behov for staten av att i grunden reformera sin verksamhet pa regional
niva dven om inga landstingssammanlaggningar ar aktuella. Ett antal forslag
redovisades i betdnkandet om den statliga forvaltningen, det regionala
utvecklingsansvaret och om nya lansstyrelser. 1 den sistnamnda fragan
foreslogs bl.a. att antalet l&nsstyrelser ska vara elva stycken och att de ska
omfatta ett eller flera l&n.

Tidigare riksdagsbehandling av fragor om andringar i lans- och
landstingsindelningen

Bostadsutskottet  foreslog varen 2001 (bet. 2000/01:BoU13) ett
tillkannagivande med anledning av tvd motionsforslag om att regeringen borde
bifalla en ansokan fran Heby kommun om é&ndrad lanstillnérighet. |
betdnkandet framh6lls att en utredning borde tillsattas med syfte att dka
medborgarnas  inflytande 6ver sddana andringar i lans- och
landstingsindelningen som galler deras kommun. Riksdagen bif6oll utskottets
forslag (rskr. 2000/01:267).

Riksdagen bifoll hosten 2003 (rskr. 2003/04:34) ett tillkdnnagivande om
indelningsfragor som foreslagits i en reservation (M, FP, KD, C, MP) i
konstitutionsutskottets betédnkande 2003/04:KU3. 1 tillkdnnagivandet till
regeringen angavs att regeringen — med utgangspunkt i en promemoria med
lagforslag som utskottet varen 2003 hade remitterat till Lagradet och i
Lagradets yttrande — borde bereda frdgan om beslutsformer och forfarande vid
andringar i Sveriges indelning i 1an och landsting samt dverlamna nédvandiga
lagforslag till riksdagen. Lagférslagen i den remitterade promemorian avsag
dels andringar i indelningslagen, dels en ny lag om Sveriges indelning i l&n
och landsting.

Den senaste behandlingen av en proposition om &ndrad lansindelning var
hosten 2005 nér riksdagen godkénde regeringens forslag om en utvidgning av
Uppsala lan genom att Heby kommun skulle byta lan fran Vastmanlands lan
till Uppsala lan (prop. 2005/06:24, bet. 2005/06:KU12, rskr. 2005/06:67).
Efter riksdagens godk&nnande av dandringen i l&nsindelningen fattade
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regeringen beslut om en motsvarande &ndring av landstingsindelningen.
Indelningsandringarna genomférdes den 1 januari 2007.

I konstitutionsutskottets betdnkande med anledning av regeringsforslaget
om en utvidgning av Uppsala lan behandlade utskottet &ven motioner fran den
allmdnna motionstiden 2005 med forslag om en &ndrad indelningslag.
Motionerna inneholl férslag om dels en andring i indelningslagen med
innebdrden att beslut om landstingsindelningen ska fattas av riksdagen, dels
en forstarkning av medborgarnas makt vad géller &ndringar i indelningen av
sdval kommuner som landsting. Utskottet avstyrkte dessa motioner med
hanvisning till att Utredningen om indelningséndringar i sitt betdnkande (SOU
2004:128) hade pekat pa ett antal principiella och praktiska problem med den
beslutsordning som utredningen enligt sina direktiv hade omfattat. Till detta
stéliningstagande fogade ledaméter (M, FP, KD, C, MP) ett sérskilt yttrande
dar det framholls att motiondrernas ©nskan att oka riksdagens och
kommuninvanarnas inflytande 6ver kommunindelningen fortfarande var en
angelagen fraga. Hur medborgarinflytandet i framtiden ska kanaliseras fick
emellertid ansté enligt det sarskilda yttrandet.

Under de dérpa foljande riksdagsaren behandlade konstitutionsutskottet vid
ett flertal tillfallen motioner som tog upp olika frdgor om den regionala
indelningen. Motionerna avstyrktes med hanvisning till det arbete som bedrevs
av Ansvarskommittén respektive Utredningen om den statliga regionala
forvaltningen och sedermera till beredningen av de framlagda
utredningsforslagen.

Varen 2014 foreslog utskottet med anledning av ett antal motioner fran den
allmdnna motionstiden ett tillkdnnagivande om att regeringen borde
aterkomma till riksdagen med ett férslag om en helhetslosning for den
regionala organisationen (bet. 2013/14:KU30). Utskottet konstaterade att den
regionala nivan sett over landet kommit att fd en asymmetrisk politisk
organisation. | en reservation (M, FP, C, KD) foreslogs att riksdagen skulle
avstyrka de aktuella motionerna med hanvisning till att slutbetankandet frén
Utredningen om 0Oversyn av statlig regional forvaltning bereddes i
Regeringskansliet. Riksdagen bif6ll utskottets forslag om ett tillkdnnagivande
(rskr. 2013/14:158).

Aven riksmétet 2014/15 behandlade konstitutionsutskottet ett antal
motionsforslag om regionalisering m.m. Utskottet avstyrkte motionerna med
hanvisning till att civilministern hade aviserat en regionreform och uttalat en
ambition om en bred politisk forankring kring en kommande indelning (bet.
2014/15:KU18). Som framgatt ovan beslutade regeringen darefter i juli 2015
att tillsatta den nu verksamma Indelningskommittén.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att fdérandringar i landstingsindelningen kan paverka
manniskors vardag lika mycket som forandringar i kommunindelningen.
Landstingen ansvarar for viktiga offentliga uppgifter som sjukvard och
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kollektivtrafik. Medborgarperspektivet bor iakttas i lika hog grad vid
&ndringar i landstingsindelningen som vid &ndringar i kommunindelningen.

Vidare vill utskottet sarskilt framhalla att forandringar i
landstingsindelningen paverkar den regionala demokratin och den regionala
representationen. Det kan f& stor betydelse for enskilda vilket landsting de
tillhoér. Det handlar om hur man som medborgare ska representeras och
mojligheterna till politisk delaktighet. Det &r darfor av storsta betydelse att
hansyn tas till befolkningens énskemal och synpunkter vid férandringar av
landstingsindelningen.

Landstingsindelningen &r avhangig av lansindelningen pa det sattet att
enligt 1 kap. 2 § kommunallagen (1991:900) ska varje landsting omfatta ett
lan, om inte nagot annat ar sarskilt foreskrivet. Om staten vill dndra sin
administrativa  indelning ~ ar  sdledes  huvudregeln  att  &ven
landstingsindelningen da ska andras. Enligt utskottet &r det dock fran ett
demokratiskt perspektiv viktigt att &ven i dessa fall ta héansyn till
befolkningens dnskemal och synpunkter. Statens 6nskemal om att dndra den
administrativa indelningen av landet bor sledes inte innebara att man avstar
ifran att beakta medborgarnas installning.

Regleringen av andringar i landstingsindelningen bor innebéra att hansyn
ska tas till befolkningens dnskemal och synpunkter. En sérskild undersokning
av befolkningens instéllning bor goras ndr det finns skal till det. Hur
énskemélen och synpunkterna ska inhdmtas och beaktas bor 6vervigas pa ett
lampligt satt i varje enskilt fall, med beaktande av till exempel att férslag om
sammanslagningar av flera landsting kan forvantas bygga pa en helhetsanalys
av den tilltdnkta, nya enhetens behov och forutséattningar. Hansynstagandet till
befolkningens 6nskemal och synpunkter &r viktigt, samtidigt som det ocksa ar
viktigt att beredningen av forslag till sammanslagningar inte onddigtvis
fordrojs.

Om regleringen bor vara identisk med den som i dag galler for &ndringar
av kommunindelningar eller anpassas till de sarskilda forhallanden som kan
rdda nér landstingssammanslagningar évervags bor bli foremal for narmare
overvaganden under den fortsatta beredningen av fragan.

Det kan noteras att bade Kommundemokratikommittén och Utredningen
om indelningsandringar foreslog regler om hansynstagande till befolkningens
synpunkter vid andringar i landstingsindelningen.

Utskottet vill betona att stéllningstagandet i denna del inte inrymmer nagon
vardering av om landstingssammanslagningar ar 6nskvarda och lampliga eller
inte, utan enbart ror processen for det fall sammanslagningar Gvervags.
Utskottet anser sammanfattningsvis att regeringen bor aterkomma till
riksdagen med forslag till atgarder av inneborden att regler inférs om att beakta
befolkningens ~ 6nskemdl  och  synpunkter  vid  andringar i
landstingsindelningen.

Vad utskottet anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen. Utskottet
tillstyrker darmed delvis motionen.



Reservation

Befolkningens synpunkter vid &ndringar i landstingsindelningen,
punkt 2 (S, MP, V)

av Bjorn von Sydow (S), Hans Ekstrém (S), Veronica Lindholm (S), Jonas
Gunnarsson (S), Agneta Borjesson (MP), Mia Sydow Mélleby (V) och Emilia
Toyré (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2015/16:3354 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, L, KD).

Stallningstagande

Inledningsvis bér understrykas att befolkningens uppfattning &r viktig. Som
Ansvarskommittén péapekat bor intressenterna i en indelningsprocess vara
kommuner, landsting och stat, liksom de politiska partiernas
distriktsorganisationer, andra organisationer och medborgare i 6vrigt. Det bor
framhéllas att det ar naturligt att kommunfullmiktige foretrader
ortshefolkningen om en kommun flyttas fran ett landsting till ett annat. Det ar
vidare naturligt att befolkningen i landstinget foretrdds av
landstingsfullméktige vid andringar i landstingsindelningen.

Det finns dock skél att ha olika bestammelser om befolkningens synpunkter
vid andringar i landstingsindelningen i forhallande till &ndringar i
kommunindelningen.

Landstingsindelningen &r avhangig av lansindelningen pa det sattet att
enligt 1 kap. 2 § kommunallagen (1991:900) ska varje landsting omfatta ett
lan, om inte ndgot annat &ar sarskilt foreskrivet. Om staten &ndrar sin
administrativa indelning kan det saledes bli nodvandigt att &ndra
landstingsindelningen.

Detta samband mellan statens indelning och den regionala indelningen gor
att det finns andra utgdngspunkter for landstingsindelningen &n for
kommunindelningen. En andring av landstingsindelningen kan saledes vara
foranledd av statens 6nskan att andra den administrativa indelningen. Att i
sddana fall stalla upp krav i lag pé att man ska utreda och beakta befolkningens
installning framstar inte som motiverat (jfr betankandet SOU 2004:128 frén
Utredningen om indelningséndringar).

Staten har dessutom ett 6vergripande ansvar for landet och behdver anlédgga
ett  helhetsperspektiv.  Landstingens  verksamhetsomraden  omfattar
verksamheter av betydande ekonomisk betydelse, t.ex. sjukvard och
kollektivtrafik. Det ar darfor av vasentlig betydelse att landstingen omfattar
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geografiska omraden av sadan storlek och med en sadan befolkningsmassig
sammanséttning att forutsattningar for att driva en fungerande verksamhet
sakerstalls. Det kan fa negativa konsekvenser for landstingens funktionssitt
om kommuner pd grund av onskemal fran befolkningen flyttas fran ett
landsting till ett annat.

Vi anser sammanfattningsvis att det inte bor inforas sérskilda bestdmmelser
om att beakta befolkningens 6nskemal och synpunkter vid andringar i
landstingsindelningen. Enligt var mening finns det inte behov av négot
tillk&nnagivande, och vi avstyrker darfér motionen.



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:121 Overgangsstyre och utjamning vid dndrad
kommun- och landstingsindelning:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1979:411) om é&ndringar i Sveriges indelning i kommuner och
landsting.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(1992:339) om proportionellt valsatt.

Foljdmotionen

2015/16:3354 av Andreas Norlén m.fl. (M, C, L, KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
motsvarande regler angdende befolkningens 6nskemél och synpunkter vid
&ndringar i landstingsindelningen som géller vid é&ndringar i
kommunindelningen och tillkdnnager detta for regeringen.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om é@ndring i lagen (1979:411)
om dndringar i Sveriges indelning i kommuner

och landsting

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1979:411) om #4ndringar i
Sveriges indelning i kommuner och landsting'

dels att 2 kap. ska upphora att gilla,

dels att nuvarande 3 kap. ska betecknas 4 kap.,
dels att 1 kap. 17 och 18 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen ska infbras tva nya kapitel, 2 och 3 kap., av f6ljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
17 §

Om en indelningséndring inne-
bér att en ny kommun bildas eller
om dndringen annars dr av sidan
omfattning att kommunen enligt
den nya indelningen inte bor fore-
tridas av de gamla kommunfull-
miktige, skall regeringen be-
stimma att kommunen enligt den
nya indelningen skall foretridas av
indelningsdelegerade frdn det att
dessa har valts till dess de nyvalda
fullmiktige borjar sin tjdnstgoring.
Om sadana delegerade finns be-
stammelser i lagen (1979:412) om
kommunala indelningsdelegerade.

Om en indelningséndring inne-
bér att en ny kommun bildas eller
om #ndringen annars dr av sidan
omfattning att kommunen enligt
den nya indelningen inte bér fore-
tridas av de gamla kommunfull-
miktige, ska regeringen bestimma
att kommunen enligt den nya in-
delningen ska foretridas av in-
delningsdelegerade fran det att
dessa har valts till dess de nyvalda
fullmiktige borjar sin tjanstgoring.

18 §

For beredningen och verkstillig-
heten i #renden som avser
kommunen enligt den nya in-
delningen far de nyvalda kommun-
fullmaktige till dess indelnings-
dndringen trdder i kraft anlita in-

' Lagen omtryckt 1988:198.
Senaste lydelse av
lagens rubrik 1991:1693.

For beredningen och verkstillig-
heten i #4renden som avser
kommunen enligt den nya in-
delningen fér de nyvalda kommun-
fullmiktige till dess indelnings-
andringen trider i kraft anlita in-



delningsdelegerades arbetsutskott
och kommittéer samt nimnder och
beredningar i den eller de
kommuner som nidrmast berérs av
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delningsdelegerades utskort samt
nimnder och beredningar i den
eller de kommuner som ndrmast
berdrs av indelningsindringen.

indelningséndringen.

2 kap. Andring i indelningen i landsting

1 § Regeringen far besluta om dndring i rikets indelning i landsting, om
det inte finns hinder mot en motsvarande #ndring i lidnsindelningen.
Bestimmelser om sambandet mellan landstingsindelningen och ldns-
indelningen finns i 1 kap. 2 § kommunallagen (1991:900). En &ndring i
landstingsindelningen far dock ske endast om #ndringen kan antas
medfora bestdende fordel for ett landsting eller en del av ett landsting
eller andra fordelar fran allmidn synpunkt. Regeringen fir meddela de
foreskrifter som behovs for dndringens genomfdrande.

Kammarkollegiet far dock besluta om en indelningsidndring som bor
ske med anledning av en sidan #ndring i den kommunala indelningen
som avses i 1 kap. 3 §.

2 § Kammarkollegiet far avsld en ansékan om indelningséndring, om
myndigheten anser att dndringen inte bor ske.

3 § Kammarkollegiets beslut enligt | § andra stycket eller 2 § dverklagas
hos regeringen.

4 § En friga om #ndring i landstingsindelningen kan véckas av landsting
eller medlem av ett landsting som skulle beréras av dndringen. Ansékan
om en sidan dndring ska ges in till Kammarkollegiet.

Regeringen och Kammarkollegiet kan ocksé ta upp en friga om in-
delningséndring pé eget initiativ.

5 § I ett drende om indelningsindring ska Kammarkollegiet gora den ut-
redning som behdvs. Om det behdvs med hénsyn till drendets omfattning
och beskaffenhet, far Kammarkollegiet ge en sérskild utredare i uppdrag
att gora utredningen.

6 § En indelningsindring tridder i kraft den 1 januari det ar som bestdms i
beslutet om #ndringen. Om #ndringen 4r av sddan omfattning att ett
landsting enligt den nya indelningen inte bor foretrddas av de gamla
landstingsfullméktige, trider dndringen i kraft den 1 januari aret efter det
ar d& val i hela riket av fullméktige har dgt rum.

Ett beslut om indelningséndring enligt 1 § forsta stycket ska meddelas
senast ett &r innan dndringen ska tridda i kraft. Om det finns synnerliga
skil, far beslutet meddelas vid en senare tidpunkt, dock inte senare &n
atta méanader fore ikrafitridandet. Ett beslut om indelningséndring enligt
1 § andra stycket ska meddelas senast tre manader innan #ndringen ska
tridda i kraft.
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7 § Vid éndringar i indelningen i landsting tillimpas bestimmelserna i
1 kap. om

. ekonomisk reglering i 6-10 §§,

. réittskapacitet i 13 §,

. férdelning av beslutanderitt i 14-16 §§,

. indelningsdelegerade i 17 §,

. beredning och verkstillighet i 18 §,

. 6verklagande i 19 §, och

. utredning om indelningséndring i 22, 23, 25 och 26 §§.

D3 ska det som dir sigs om

1. kommun i stillet gilla landsting,

2. kommunfullmiktige i stillet gilla landstingsfullmiktige, och
3. kommunstyrelse i stillet gilla landstingsstyrelse.

NN B WN —

8 § Om en indelningséndring innebdr att ett nytt landsting bildas, far

1. landstinget limna bidrag till en kommun inom landstinget i den ut-
strackning det behdvs for att motverka att bildandet leder till hojd
kommunalskatt, och

2. kommunerna inom landstinget ldmna bidrag till varandra, om det
behdvs for att jamna ut ekonomiska effekter mellan kommunerna pa
grund av att uppgifter forts dver frén landstinget till kommunerna eller
omvint.

Bidrag fér som lingst ldmnas till utgangen av det femte aret fran det att
indelningsdndringen har tritt i kraft.

De nédrmare villkoren for bidragsgivningen ska regleras i en 6verens-
kommelse mellan de berérda parterna.

3 kap. Indelningsdelegerade

1 § Detta kapitel innehdller bestimmelser som ska tillimpas om
regeringen enligt 1 kap. 17 § eller 2 kap. 7 § forsta stycket 4 har beslutat
att en kommun eller ett landsting ska foretriddas av indelningsdelegerade.

Val av indelningsdelegerade

2 § De indelningsdelegerade och ersittare for dessa utses fran varje
kommun eller landsting vars omride helt eller delvis ska ingd i
kommunen eller landstinget enligt den nya indelningen (dndringsberérda
kommuner och landsting).

3 § Antalet indelningsdelegerade och ersittare fran varje kommun och
landsting bestdms av fullmiktige i &ndringsberérda kommuner och lands-
ting. Om kommunerna eller landstingen inte 4r 6verens om antalet, ska
regeringen faststilla antalet indelningsdelegerade och ersittare.

4 § De indelningsdelegerade och deras ersittare ska viljas av fullmiktige
i dndringsberérda kommuner och landsting inom 30 dagar efter det att
kommunen eller landstinget fatt del av regeringens beslut om indelnings-
andring, om inte regeringen bestimmer en senare tidpunkt.
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5 § De indelningsdelegerade och deras ersittare viljs bland dem som &r
ledaméter eller ersittare i fullmiktige i dndringsberdrda kommuner och
landsting.

Under de forutsittningar som anges i 2 § lagen (1992:339) om
proportionellt valsitt ska valet vara proportionellt. Om ersittarna inte
viljs proportionellt, ska det vid valet bestimmas i vilken ordning er-
séttarna ska tjanstgora.

6 § Om en indelningsdelegerad avgér, ska fylinadsval hallas.

Om den indelningsdelegerade har utsetts vid ett proportionellt val, in-
trider i stiillet en ersittare i enlighet med den ordning som har bestimts
for ersittarnas tjanstgéring.

7 § Sedan fullmiktige har underrittat linsstyrelsen om vilka indelnings-
delegerade och ersittare som har valts, ska ldnsstyrelsen snarast forordna
en av de indelningsdelegerade att utfirda kungorelse om det forsta
sammantridet och leda detta till dess att en ordfSrande har valts.

Om tva eller flera ldnsstyrelser berors av indelningséndringen, far
regeringen utse en av dessa att fatta beslut enligt forsta stycket.

Uppdraget som indelningsdelegerad

8 § Om en indelningsdelegerad eller en erséttare upphdr att vara valbar,
upphér ocksa uppdraget genast.

I friga om de indelningsdelegerade och deras ersittare tillimpas i
ovrigt bestimmelserna i 4 kap. kommunallagen (1991:900) om

1. upphérande av uppdrag i 9 § och 10 § 2,

2. ledighet frén anstillning i 11 § forsta stycket,

3. omrdstning och beslut i 19 och 20 §§, och

4. reservation i 22 §.

Det som dir sdgs om en fortroendevald eller ledamot i fullméktige ska
da i stillet gilla en indelningsdelegerad eller en ersittare. Det som ségs
om fullmiktige i 4 kap. 9 § kommunallagen ska da i stillet gilla in-
delningsdelegerade.

9 § Indelningsdelegerade far besluta att den som 4r indelningsdelegerad,
ledamot i utskott eller ersittare i skilig omfattning ska fa

1. ersittning for resekostnader och andra utgifter som foranleds av
uppdraget,

2. arvode for det arbete som &r forenat med uppdraget,

3. pension, och

4. andra ekonomiska forméaner.

Organisation

10 § Indelningsdelegerade &r enligt 1 kap. 17 § och 2 kap. 7 § forsta
stycket 4 beslutande forsamling fér kommunen eller landstinget enligt
den nya indelningen.

11 § Indelningsdelegerade ska tillsitta ett arbetsutskott for beredning av
drenden och verkstillighet av beslut. Om det behovs for att fullgéra
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sddana uppgifter, far indelningsdelegerade tillsitta flera utskott eller an-
lita némnder och beredningar i &ndringsberérda kommuner och landsting.

12 § Om inte nagot annat fSljer av lag eller annan forfattning far ansvaret
for beredning, forvaltning och verkstillighet inom ett utskotts verksam-
hetsomrade limnas &ver till partssammansatta organ. Detta giller dock
endast drenden som avser forhallandet mellan kommunen eller lands-
tinget enligt den nya indelningen som arbetsgivare och dess anstillda.

Bestimmelserna i 7 kap. 2-7 §§ kommunallagen (1991:900) tillimpas
i friga om partsammansatta organ. Det som dir sigs om fullmiktige och
ndmnd ska d i stillet gélla indelningsdelegerade och utskott.

Indelningsdelegerades arbetsformer

13 § Indelningsdelegerade bestdimmer ndr och var sammantriden ska
hallas.

Sammantride ska ocksa héllas om arbetsutskottet eller minst en tredje-
del av de indelningsdelegerade begir det eller om ordforanden anser att
det behovs.

14 § Indelningsdelegerade ska besluta i drenden som har vickts av

1. ett utskott,

2. en indelningsdelegerad genom motion,

3. revisorerna om &rendet avser granskning eller forvaltning som har
samband med revisionsuppdraget, och

4. fullméktige eller styrelse i dndringsberorda kommuner och lands-
ting.

15 § Indelningsdelegerade far uppdra &t ett utskott att besluta i ett visst
drende eller en viss grupp av drenden.

Forsta stycket giller inte drenden som anges i 3 kap. 9 § kommunal-
lagen (1991:900) och inte heller drenden som enligt lag eller annan for-
fattning ska avgéras av fullmiktige.

16 § Indelningsdelegerade far bestimma att ett utskott i sin tur far uppdra
at en ledamot eller ersittare eller at en anstilld hos dndringsberorda
kommuner och landsting att besluta pé utskottets végnar.

Forsta stycket giller inte sddana drenden som anges i 6 kap. 34 §
kommunallagen (1991:900).

17 § Indelningsdelegerade samt ledaméter i ett fullméktige som har utsett
indelningsdelegerade far stilla interpellationer och fragor till

1. ordforanden i ett utskott, och

2.ordféranden i en nidmnd eller beredning i #ndringsberorda
kommuner och landsting.

Indelningsdelegerade far dven besluta att ordforanden i en nimnd far
Overlata besvarandet av en interpellation eller friga till ndgon som har ut-
setts av fullmiktige foér dndringsberérda kommuner och landsting och
som &r ledamot i styrelsen for en sadan juridisk person som avses i 3 kap.
16 a—18 b §§ kommunallagen (1991:900) eller till ordféranden i styrelsen
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eller annan ndmnd i ett kommunalférbund som &ndringsberdrda
kommuner och landsting 4r medlemmar i.

18 § I friga om indelningsdelegerades arbetsformer i Ovrigt tillimpas
bestimmelserna i kommunallagen (1991:900) om

1. ordférande och vice ordférande i 5 kap. 6 §,

2. hur sammantridden kungors i 5 kap. 8-11 §§,

3. ersiittare i 4 kap. 18 § forsta stycket och 5 kap. 1215 §§,

4. beslutforhet i 5 kap. 18 och 19 §§,

S.jév i S kap. 20 och 20 a §§,

6. ritt och skyldighet for utomstaende att medverka i 5 kap. 21 § och
22 § forsta stycket,

7. hur drenden bereds i 5 kap. 26, 28, 29 och 32 §§,

8. bordliggning och aterremiss i 5 kap. 36 och 37 §§,

9. offentlighet och ordning vid sammantridena i 5 kap. 38 och 39 §§,

10. hur drendena avgors i S kap. 4045 §§,

11. interpellationer i S kap. 49-518§§,

12. fragor i 5 kap. 54-56 §§, dock inte till den del det i 54 § hénvisas
till 53 §, och

13. protokollet i 5 kap. 57-62 §§.

D4 ska det som dér sdgs om

1. fullmiktige i stillet gélla indelningsdelegerade,

2. en ledamot i fullmaktige i stillet gilla en indelningsdelegerad,

3. styrelsen i stillet gilla arbetsutskottet,

4. namnd eller fullmiktigeberedning i stillet gilla utskott, och

5. kommunens eller landstingets anslagstavla i 5 kap. 9 och 62 §§
kommunallagen avse anslagstavlan i dndringsberorda kommuner och
landsting.

Vid tillimpningen av 5 kap. 22 § forsta stycket, 26, 28 och 49 §§
kommunallagen ska dock det som dir sdgs om nimnd dven gilla utskott.

19 § Indelningsdelegerande ska besluta en arbetsordning med de ytter-
ligare bestimmelser som behdvs fér sammantrddena och handldggningen
av drendena.

20 § Arbetsordningen ska alltid innehélla bestimmelser om

. indelningsdelegerades siite,

. var och nir sammantréiden ska hallas och p& vems initiativ,

. anmilan av hinder att delta i ssmmantriden,

. inkallande av ersittare och deras tjdnstgoring,

vem som ska fora ordet till dess ordforande har utsetts,

. ritten att delta i indelningsdelegerades 6verldggningar,

. férfarandet vid omrdstningar,

. handléggningen av motioner, interpellationer och fragor, och
. formerna for justering av protokollen.

OO WL —

Arbetsutskottet och vriga utskott

21 § Ledaméter och ersittare i utskott viljs av indelningsdelegerade for
tiden fram till dess att indelningséndringen tréder i kraft och till det antal
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som indelningsdelegerade bestimmer. Antalet ledaméter i arbetsutskottet
far dock inte vara mindre 4n fem.

22 § Valbar som ledamot eller ersdttare i utskott dr den som vid tid-
punkten for ett sddant val

1. 4r indelningsdelegerad eller ersittare for indelningsdelegerad, eller

2. har rostritt vid val av fullmiktige i kommunen eller landstinget
enligt den nya indelningen.

| frdga om valbarhet i dvrigt tilldimpas bestimmelserna om valbarhets-
hinder i 4 kap. 6 § och 6 a § tredje stycket 1 kommunallagen (1991:900).
Det som dér ségs om ndmnd ska da i stéllet gélla utskott.

23 § Under de forutsittningar som anges i 2 § lagen (1992:339) om
proportionellt valsitt ska valet till utskott vara proportionellt. Om er-
sdttarna inte viljs proportionellt, ska indelningsdelegerade bestimma i
vilken ordning som de ska tjdnstgora.

24 § For ledamoéter och ersittare tillimpas bestimmelserna om upp-
dragets upphoérande i 4 kap. 8 och 9 §§ och 10 § 2 kommunallagen
(1991:900).

Da ska det som dir ségs om

1. fullmiktige i stillet gélla indelningsdelegerade,

2. namnd i stiéllet gilla utskott, och

3. en fortroendevald i stillet gédlla en ledamot eller en ersittare i ut-
skott.

25 § Om en ledamot avgér, ska fyllnadsval héllas.

Om ledamoten har utsetts vid ett proportionellt val, intrdder i stéllet en
erséttare i enlighet med den ordning som har bestdmts for ersdttarnas
tjanstgoring.

26 § Ledamoter och ersittare i utskott har ritt till ledighet fran an-
stdllning i den utstrickning som foljer av 4 kap. 11 § forsta stycket
kommunallagen (1991:900).

27 § Arbetsutskottet ska uppritta forslag till budget for kommunen eller
landstinget enligt den nya indelningen. I frdga om tidsfrister tillimpas
8 kap. 6 och 7 §§ kommunallagen (1991:900).

28 § Indelningsdelegerade far besluta att en indelningsdelegerad, en
utskottsledamot, en ersittare som inte dr ledamot eller ersittare i ett visst
utskott eller en revisor ska fd nirvara vid utskottets sammantréden och
delta i dverldggningarna, men inte i besluten, samt fa sin mening an-
tecknad i protokollet.

29 § I friga om utskott i dvrigt tillimpas bestimmelserna i kommunal-
lagen (1991:900) om

1. omréstning, beslut och reservation i 4 kap. 19-22 §§,

2. ersiittarnas tjdnstgdring och riitt att nidrvara vid sammantriden i
6 kap. 10 och 11 §§,

3. ordforande och vice ordférande i 6 kap. 15 och 16 §§,
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4. tidpunkt for sammantriddena i 6 kap. 18 §,

5. nérvaroritt for utomstaende i 6 kap. 19 § och 19 a § forsta och tredje
styckena,

6. beslutforhet i 6 kap. 23 §,

7. jdv i 6 kap. 24-27 §§,

8. hur drendena avgérs i 6 kap. 28 och 29 §§,

9. protokollet i 6 kap. 30 § forsta och andra styckena,

10. delgivning i 6 kap. 31 §, och

11. nédrvaroritt for personalforetrédare i 7 kap. 8—17 §8§.

Dé ska det som dér ségs om

1. fullméktige i stéllet gélla indelningsdelegerade,

2. styrelsen i stillet gélla arbetsutskottet,

3. ndmnd i stillet gilla utskott,

4.en ledamot eller en erséttare i fullméktige i stdllet gilla en in-
delningsdelegerad eller en ersittare,

5. fortroendevald i stéllet gilla ledamot i utskott, och

6. anslagstavla avse anslagstavlan i #ndringsberérda kommuner och
landsting.

Ekonomi

30 § Andringsberorda kommuner och landsting ska tillhandahélla medel
for indelningsdelegerades verksamhet.

Kostnaderna ska fordelas mellan kommuner och landsting i forhallande
till de sammanlagda beskattningsbara forvirvsinkomster som enligt lagen
(1965:269) med sérskilda bestimmelser om kommuns och annan menig-
hets utdebitering av skatt, m.m. ska ligga till grund for kommunernas
bestimmande av skattesatsen for uttag av skatt for det ar da beslutet om
indelningsindringen meddelas.

Om endast en del av en kommun eller ett landsting ingar i kommunen
eller landstinget enligt den nya indelningen, ska fordelningen ske i
forhéllande till de sammanlagda beskattningsbara forvdrvsinkomsterna
for den kommun- eller landstingsdelen.

31 §1 frdga om forvaltning av de medel som tillhandahélls indelnings-
delegerade tillimpas bestimmelserna i 8 kap. kommunallagen
(1991:900) om

1. mal for den ekonomiska forvaltningen i 1 § forsta stycket,

2. medelsférvaltningen i 2 och 3 §§,

3. avgifteri 3 boch 3 ¢ §§,

4. utgiftsbeslut under budgetéret i 12 §, och

S. rakenskapsforing och redovisning i 14-16 §§.

D4 ska det som dir ségs om

1. fullméktige i stillet gélla indelningsdelegerade,

2. styrelsen i stillet gilla arbetsutskottet, och

3. ndmnd i stillet gilla utskott.

32 § Indelningsdelegerade ska limna en redovisning till fullmiktige och
revisorerna i kommunen eller landstinget enligt den nya indelningen.
Redovisningen ska ldmnas snarast mgjligt och senast den 15 april det &r
indelningséndringen trider i kraft.
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Revision

33 § Indelningsdelegerade ska vilja minst fem revisorer for granskning
av utskottens verksamhet.

34 § Valbar som revisor dr den som vid tidpunkten for ett sddant val har
rostritt vid val av fullméktige i kommunen eller landstinget enligt den
nya indelningen.

Den som &r indelningsdelegerad eller ersittare for delegerad r inte
valbar som revisor. | dvrigt tillimpas bestimmelserna om valbarhets-
hinder i 4 kap. 6 § och 6 a § andra stycket kommunallagen (1991:900).

35 § Under de forutsittningar som anges i 2 § lagen (1992:339) om
proportionellt valsitt ska valet av revisorer vara proportionellt.

36 § I fraga om revisorerna tillimpas bestimmelserna i kommunallagen

(1991:900) om
1. uppdragets upphérande i 4 kap. 8 och 9 §§ och 10 § 2,
2. ledighet frén anstéllning i 4 kap. 11 § forsta stycket,
3.javi9kap. 4-6 §§,

. revisorernas stillning i 9 kap. 7 §,

. sakkunnigt bitrdde i 9 kap. 8 §,

. revisorernas uppgifter i 9 kap. 9 och 10 §§,

. revisorernas ritt till upplysningar i 9 kap. 12 §, och

. revisorernas forvaltning i 9 kap. 14 och 15 §§.

Da ska det som dér ségs om

1. fullmaktige i stéllet gélla indelningsdelegerade,

2. ndmnd i stillet gilla utskott, och

3. fortroendevald i stillet gélla revisor.

[ BN e NV N

37 § Revisorerna ska det ar indelningsidndringen trdder i kraft till full-
miktige i kommunen eller landstinget enligt den nya indelningen ldmna
en berittelse med redogorelse for resultatet av revisionen av utskottens
verksamhet.

De sakkunnigas rapporter ska ldmnas tillsammans med revisions-
berittelsen.

I frdga om anmirkningar tillimpas 9 kap. 17 § kommunallagen
(1991:900). Det som dir sigs om n@mnder och fortroendevalda ska dd i
stdllet gilla utskott och ledaméter och ersittare i utskott.

38 § Indelningsdelegerade far anta ett reglemente om revisionen.

Overklagande

39 § Andringsberérda kommuner och landsting samt deras medlemmar
har ritt att f3 provat om ett beslut av indelningsdelegerade, ett utskott
eller ett partssammansatt organ 4r lagligt genom att 6verklaga beslutet till
forvaltningsrétten.

40§ 1 fraga om overklagande giller bestimmelserna i 10 kap.
kommunallagen (1991:900) om
1. tillimpningsomrade i 3 §,
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2. hur besluten 6verklagas i 4 och 5 §§,

3. klagotid i 6 och 7 §§,

4. grunder for laglighetsprévning i 8-10 §§,

5. processuella fragor i 11-14 §§,

6. forutsittningar for verkstillighet i 14 a §, och

7. rittelse av verkstillighet i 15 §.

Det som i 10 kap. 14 § andra stycket kommunallagen ségs om ritten att
6verklaga domstolens beslut ska dven gilla dndringsberérda kommuner
och landsting samt deras medlemmar.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2016, da lagen (1979:412) om
kommunala indelningsdelegerade ska upphora att gilla.
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2 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (1992:339)
om proportionellt valsitt

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1992:339) om proportionellt
valsitt ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§
Denna lag giller proportionella val som forrittas av
— kommunfullméktige,

— landstingsfullmiktige,

— styrelsen eller ndgon annan ndmnd i en kommun, ett landsting eller
ett kommunalforbund,

— forbundsfullméktige eller forbundsdirektionen i kommunalférbund,
och

— kommunala  indelningsdele- — indelningsdelegerade.
gerade.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2016.

' Senaste lydelse 1997:553.

Tryck: Elanders, Véllingby 2016
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