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Sammanfattning

Kommissionen har inom ramen for forhandlingarna om EU:s budgetram for
perioden 2014-2020 foreslagit ett program riktat mot att stirka
konkurrenskraften hos sma och medelstora foretag. Programmet omfattar
2,522 miljarder euro.

I programmet foreslés:
e insatser fOr att stirka entreprendrskapet inom medlemsstaterna.

e insatser for att underldtta tillgdngen till kapital for sma och
medelstora foretag.

e insatser for att underldtta smad och medelstora foretags
marknadstilltriade.

De allménna mal som kommissionen vill uppna &r:

a) Att stirka konkurrenskraften och hallbarheten hos
foretagen 1 unionen, bl.a. inom turismnéringen.

b) Att uppmuntra foretagarandan samt frimja nyforetagande
och tillvéxt i fraga om smé och medelstora foretag.

EU:s insatser foreslds omfatta en okad tillimpning av principen om att tdnka
smaskaligt forst 1 EU:s och EU-ldndernas politiska beslutsfattande,



faststdllande och utbyte av bidsta praxis som kan bidra till att genomfora
smaforetagsakten samt stod till smé och medelstora foretag sa att de pa bista
sdtt kan utnyttja mdjligheterna pa den inre marknaden. Néringslivssektorer,
inklusive tillverkning och tjanster, och sirskilda sektorer med en hog andel
smd och medelstora foretag kommer att stidrkas. Framforallt lyfter
kommissionen fram turismnéringen som en sektor som programmet riktar sig
mot.

Regeringen anser det vara positivt att kommissionen foreslar ett program
riktat sérskilt till smé& och medelstora foretag. Regeringen anser vidare att det
ar viktigt att de satsningar som forslas huvudsakligen ar av generell karaktér
dven om det i vissa fall kan vara motiverat att rikta en del av satsningarna
mot sdrskilda méalgrupper.

Regeringen motsitter sig de forslag i kommissionens meddelande som avser
exportfrimjandet av sma och stora foretag innanfér och utanfor EU.
Regeringen motsitter sig vidare de forslag som roér marknadsforing av ett
destination Europa eller ett inforande av ett gemensamt kvalitetsindex.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen har inom ramen for forhandlingarna om EU:s flerériga
budgetram for perioden 2014-2020 foreslagit ett program riktat mot att stiarka
konkurrenskraften hos smd och medelstora foretag. Programmet omfattar
totalt 2,522 miljarder euro.

Forslaget dr delvis en fortséttning av dagens program for konkurrenskraft
och innovation (CIP-programmet). De delar som avser stdd till innovation
har 6verforts till programmet Horisont 2020.

Forslaget presenterades den 30 november 2011.

1.2 Forslagets innehall

Syftet med forslaget till detta program é&r att dtgirda de huvudsakliga brister
pda marknaden som begrinsar foretagens tillvéxt, sérskilt i sma och
medelstora foretag, i EU. De huvudsakliga utmaningarna for EU:s foretag
nér det géller konkurrenskraft och entreprendrskap anser kommissionen vara
foljande:

- Problem med att fi tillgang till finansiering for smd och
medelstora foretag, som fir kdmpa for att bevisa att de &ar
kreditvardiga och som har svéart att fa tillgang till riskkapital.

- Svag foretagaranda, dér bara 45 % av EU-medborgarna vill bli
egenforetagare, jamfort med 55 % i t.ex. USA.
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- Ett foretagsklimat som inte gynnar nyetablering av foretag eller
tillvixt och som priglas av bestdende skillnader mellan olika
regelverk och alltfor mycket byrakrati.

- Begrinsade mdjligheter for smd och medelstora foretag att
anpassa sig till en koldioxidsndl, klimatvinlig och energi- och
resurseffektiv ekonomi p& grund av begrinsade finansiella
mojligheter och begransad sakkunskap.

- Begrinsade mdjligheter for smd och medelstora foretag att
expandera pd marknader utanfor de egna linderna inom och
utanfor den inre marknaden.

Dessa svarigheter innebér att det inte startas tillrickligt med foretag och att
de foretag som startas ofta inte dr barkraftiga eller har dalig produktivitet och
langsiktig héllbarhet. EU:s ekonomiska konkurrensfordel bryts ned pé
makroniva.

Programmet ska bidra till att foljande allmdnna mdl uppnds, varvid i
synnerhet de sm& och medelstora foretagens séirskilda behov ska
uppmérksammas pa sévél europeisk som global niva:

a) Att stirka konkurrenskraften och hallbarheten hos foretagen i
unionen, bl.a. inom turismnéringen.

b) Att uppmuntra fOretagarandan samt frimja nyforetagande och
tillvéxt i friga om sma och medelstora foretag.

Programmet ska ha foljande sérskilda mal:

a) Att forbattra grundforutsittningarna for konkurrenskraft och
héllbarhet for foretagen i unionen, bl.a. inom turismnéringen.

b) Att frimja entreprendrskap, bl.a. inom sérskilda malgrupper.

c) Att forbattra smé och medelstora foretags tillgang till finansiering i
form av eget kapital och 14n.

d) Att forbéttra foretagens marknadstilltrdde inom och utanfor
unionen.

Den totala finansieringsramen for programmet fOreslds  vara
2,522 miljarder euro, varav omkring 1,4 miljarder foreslds anslés till
finansieringsinstrumentet.

EU:s insatser kommer att omfatta en okad tillimpning av principen om att
tdnka smaskaligt forst i EU:s och EU-ldndernas politiska beslutsfattande,
faststdllande och utbyte av bésta praxis som kan bidra till att genomfora
sméforetagsakten samt stod till sma och medelstora foretag sa att de pa bésta
sdtt kan utnyttja mojligheterna pa den inre marknaden. Néringslivssektorer,
inklusive tillverkning och tjanster, och sérskilda sektorer med en hég andel
smé och medelstora foretag kommer att stirkas.
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Programmet bor sdrskilt riktas till sma och medelstora foretag, enligt
definitionen i kommissionens rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj
2003 om definitionen av mikroforetag samt sma och medelstora foretag.
Sarskild uppmérksamhet bor dgnas mikroforetag, hantverksforetag och
sociala foretag. Uppmirksamhet bor ocksd édgnas sirskilda forutséttningar
och behov hos unga féretagare, nya och potentiella foretagare och kvinnliga
foretagare samt sérskilda malgrupper som invandrare och fOretagare som
tillhor socialt mindre gynnade eller utsatta grupper, t.ex. personer med
funktionsnedsattning. Programmet bor ocksd uppmuntra dldre att starta och
fortsatta att driva foretag samt bidra till att ge foretagare en andra chans.

Dessutom har programmet en sérskild inriktning pd turismnéringen:
konsolidering av kunskapsbasen genom europeiska undersékningar och
studier for att man béttre ska forstd utbuds- och efterfragesidan och fa fram
jdmforbara uppgifter och enhetlighet i EU; utformning av gemensamma
internationella strategier for att marknadsfora Europa som ett centrum for
héllbara turistorter av hdg kvalitet!; faststillande av bista praxis som kan
vara till nytta for olika sektorer, t.ex. havs- och strandturism, samt
forlingning av turistsdsongen, vilket skulle kunna goras bittre genom
utbyten mellan olika medlemsladnder &n av varje enskilt land separat.

Foljande lander far delta i programmet:

a) Lénder inom Europeiska frihandelssammanslutningen (Efta) som ar
medlemmar i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), i
enlighet med villkoren i EES-avtalet, och andra europeiska lédnder
nér detta dr mojligt enligt avtal och forfaranden.

b) Anslutningslénder, kandidatlander och potentiella kandidatlander i
enlighet med de allménna principer och villkor for dessa landers
deltagande i unionsprogram som faststélls i respektive ramavtal och
beslut av associeringsradet eller liknande 6verenskommelser.

c¢) Léander som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken, nér
avtal och forfaranden mojliggér detta, i enlighet med de allménna
principer och villkor for dessa lédnders deltagande i unionsprogram
som faststills i respektive ramavtal, protokoll till associeringsavtal
och beslut av associeringsradet.

Kommissionen ska bidra till att frimja entreprendrskap genom att forbattra
de grundforutsittningar som paverkar utvecklingen av foretagande.
Kommissionen ska stodja ett foretagsklimat som gynnar foretagsutveckling
och foretagstillvaxt.

Sarskild uppmirksamhet ska fdgnas unga fOretagare, nya och potentiella
foretagare samt kvinnliga foretagare, liksom sérskilda malgrupper.

' Denna typ av &tgird ger ett stérre mervirde och en storre verkan om de

samordnas med och kompletterar olika atgdrder i medlemsldnderna. De mindre
medlemslédnderna har dessutom ofta mindre resurser for att marknadsfora sina
turistorter, sérskilt granséverskridande turistarrangemang.
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Kommissionen far stodja medlemsstaternas atgérder for att utveckla
foretagarutbildning, foretagarkunskap och foretagaranda, sdrskilt bland
potentiella och nya entreprendrer.

Kommissionen ska stddja atgirder vars syfte ér att forbéttra tillgdngen till
finansiering for sm& och medelstora foretag under inlednings- och
tillvixtfaserna, som ett komplement till medlemsstaternas anvéndning av
finansieringsinstrument for smd och medelstora foretag pa nationell och
regional niva. For att sdkerstilla komplementariteten ska dessa atgérder nira
samordnas med de éAtgdrder som vidtas inom ramen for
sammanhallningspolitiken och pa nationell niva. Atgirderna ska syfta till att
stimulera tillgadngen till finansiering bade i form av egetkapital och av lan.

Som en del av de dtgirder som avses i punkt 1 ska kommissionen, om
marknaden efterfrigar detta, utarbeta 4tgdrder for att forbéttra
gransoverskridande finansiering och finansiering frén flera linder for att pd
s sdtt hjdlpa smd och medelstora foretag att etablera internationell
verksamhet i enlighet med unionslagstiftningen.

Kommissionen ska bibehalla sitt stod till Enterprise Europe Network som ett
sitt att fortsdtta forbdttra unionsforetagens konkurrenskraft och
marknadstilltriade.

Kommissionen far stodja atgérder for att forbéttra de smé och medelstora
foretagens tilltrdde till den inre marknaden, bl.a. insatser for att sprida
information och hdja medvetenheten.

De sérskilda atgarderna ska syfta till att underldtta de smd och medelstora
foretagens tilltrdde till marknader utanfor unionen och att stirka befintliga
stodtjanster pa de marknaderna. De smé och medelstora foretagen far ta emot
stod genom programmet i frdga om standarder och immateriella réttigheter i
prioriterade tredjeldnder.

Kommissionen kommer att genomfora programmet genom att anta ett arligt
arbetsprogram.

Enligt kommissionens meddelande En budget fér Europa 202(0° kommer
forvaltningen till stor del att laggas ut pa entreprenad.

- Finansieringsinstrumenten kommer att hanteras av Europeiska
investeringsbanksgruppen for kommissionens rakning.

- Andra atgérder kan komma att forvaltas av ett genomférandeorgan
pd grundval av  den  positiva  erfarenheten®*  med

2 KOM(2011) 500, SEK(2011) 867-868. Meddelande frdn kommissionen till
Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén: En budget for Europa 2020 — Del 11 om politikomréden.
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genomforandeorganet for konkurrenskraft och innovation i den
nuvarande flerariga budgetramen. En kostnads-nyttoanalys kommer
att goras.

En av kommissionens prioriteringar i detta program, liksom i andra program
inom den flerdriga budgetramen, &r att s ldngt som mdjligt forenkla
regelverket och underlitta tillgdngen till finansiering for foretagen i EU,
sdrskilt for de smd och medelstora foretagen. I programmet for foretagens
konkurrenskraft och sma och medelstora foretag sker detta genom att det
enbart grundas pd bestimmelserna i budgetforordningen utan undantag.
Detta innebidr att foretagen kan fa tillgang till finansiering pé ett enkelt,
enhetligt och standardiserat sitt.

Genom #ndringen av budgetforordningen kan sméaforetagen léttare utnyttja
finansieringsprogrammen, t.ex. genom fOrenklade regler, minskade
kostnader for deltagande, snabbare upphandlingsfoérfaranden samt en central
kontaktpunkt som underléttar for dem som far stod fran EU. Ett nytt system
med schablonbelopp foreslés.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Ej aktuellt.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Programmet &r en del av kommissionens forslag till EU:s flerariga
budgetram for perioden 2014-2020. Totalt foreslar kommissionen att
programmet ska omfatta 2,522 miljarder euro. Budgeten é&r inte beslutad och
eventuella konsekvenser for den svenska statsbudgeten beddms inte i
nulédget.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen anser att det dr positivt att kommissionen foreslar ett program
riktat sérskilt till sma och medelstora foretag. Regeringen anser vidare att det
ar viktigt att de satsningar som forslas huvudsakligen &r av generell karaktér
dven om det i vissa fall kan vara motiverat att rikta en del av satsningarna
mot sdrskilda malgrupper.

3 Evaluation of the Executive Agency for Competitiveness and Innovation,

slutrapport,  12.5.2011.  http://ec.europa.eu/cip/files/docs/evaluation-of-eaci-may-
2011_en.pdf

2011/12:FPM77

10



Regeringen delar kommissionens beskrivningar som ligger till grund for
forslagen om finansieringsinstrument for lan respektive eget kapital. Det
finns skél som talar for fortsatt tillimpning av finansieringsinstrument pa
liknande sétt som redan sker inom ramen for dagens CIP-program.
Tillgangen till riskkapital for SME-foretag i tillvixt dr fragmentiserad och
emellandt bristfillig i en del EU-linder. Kommissionen foreslar samordning
mellan programmet for foretagens konkurrenskraft och smd och medelstora
foretag (2014-2020) och Horisont 2020 nir det giller tillimpning av
finansieringsinsatser ~ och ~ Oppnar  ocksd  for  mojligheten  att
forvaltningsmyndigheter for strukturfonderna kan involveras i tillimpningen.
Regeringen &r positiv till samordning av de allt fler finansieringsinsatser som
tillimpas och foreslds pd EU-nivd men Onskar att kommissionen utvecklar
hur den praktiska tillimpningen kan hanteras. Regeringen stoder forslaget att
finansieringsresurserna gir igenom EIF eller pd annat sétt i form av fond-i-
fond-investeringar. Det &r viktigt att direktinvesteringar i foretag inte
administreras pd EU-nivd. Regeringen ar tveksam till att l&neinstrumentet
anvinds for s.k. vérdepapperisering av smd och medelstora foretags
fordringar. Kommissionen bor tydligare forklara merviardet med att
konstruera denna typ av obligationsportféljer med stod av EU. Regeringen
anser att forslagen till indikatorer for finansieringsinstrumenten &r
underméliga. Indikatorer bor inte bara se till antalet genomforda insatser
utan dven beakta de langsiktiga resultaten av finansieringsinsatserna.
Regeringen anser dven att man bor arbeta vidare for att effektivisera systemet
for statsstodda exportkrediter. Dessa statsstodda exportkrediter utgor ett
viktigt instrument for att stddja SME-foretagens internationalisering med
exportkreditgarantier. EU:s statsstodsregler och kommissionens meddelande
om marknadsmissiga risker tilliter normalt inte statliga aktdrer att ldmna
kortfristiga exportkreditgarantier till OECD-ldnder. Dessvérre dr det just i
detta marknadssegment dér de sma och medelstora foretagen kan befaras ha
ett behov av statliga exportkreditgarantier.

Regeringen anser att det &r positivt att kommissionen ska bidra till att
forbéttra  forutsittningarna  for  entreprendrskap och  att  sérskild
uppmérksamhet ska #gnas malgrupper som unga fOretagare, kvinnliga
foretagare och nya potentiella foretagare, da det finns en outnyttjad potential
for okat foretagande hdr. Regeringen vélkomnar att kommissionen ges
mojlighet att stddja och komplettera medlemsstaternas atgarder, sarskilt
bland potentiella och nya entreprendrer, for att utveckla foretagarutbildning,
foretagarkunskap och foretagaranda.

Regeringen motsétter de forslag i kommissionens meddelande som avser
exportfrimjandet av sm& och medelstora foretag innanfor och utanfér EU,
vilket regeringen inte anser tillfér nagot mervérde i forhéllande till redan
existerande nationella handelsfrimjande insatser. Regeringen anser att
kommissionens viktigaste roll inom handelspolitiken &r och bor fortsétta vara
att bidra till okad frihandel och védrna om fungerande och Oppna
handelsregelverk mellan EU och andra lidnder. I detta arbete kan exempelvis
EU-kontoren i utlandet ge ett mervérde for europeiska foretag genom stod
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och radgivning i arbetet med att bekdmpa handelshinder pad den aktuella
marknaden. Forutom arbetet mot handelshinder innebdr det att
frimjarinsatserna huvudsakligen bor koncentreras till de marknader dér
medlemsstaterna inte utfor eget handelsfrimjande. Regeringen kan i dvrigt
stilla sig bakom de atgdrder som kommissionen foreslar avseende att
forbéttra mojligheterna till sma och medelstora foretags marknadstilltrade.

Regeringen anser att kommissionen har en roll att spela for turismnéringen i
Europa och da framst for kunskapséverforing och radgivning. Regeringen
motsétter sig ddremot satsningar pa marknadsforing av en destination Europa
eller inférande av ett gemensamt kvalitetsindex.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter
Ej ként.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Ej ként.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Med hénsyn till den korta tid som gatt sedan kommissionen presenterade
programmet har det inte varit mdjligt att formellt remittera forslaget. Nagra
organisationer har dock pa inbjudan hunnit komma in med synpunkter.

Tillvéxtverket ar positivt till forslaget till nytt program for foretagens
konkurrenskraft. Det finns dock ett antal omraden dir fortydliganden kravs
och att resurserna riktas mot insatser dir det finns ett tydligt europeiskt
mervérde av ett gemensamt agerande. Myndigheten &r vidare positivt instdlld
till att frigorna om entreprendrskap och konkurrenskraft for sma och
medelstora foretag forlaggs i ett eget program.

Foretagarna anser att forslaget lyckas relativt bra med att identifiera de
utmaningar som sméd och medelstora foretag star infor, inte minst géllande
frigan om internationalisering och att Enterprise Europe Network ges en
okad roll i det arbetet. Foretagarna ar vidare kritiska till att kommissionen
sérskilt pekar ut turismnéringen som prioriterad inom ramen for programmet.
Foretagarna vill hellre se generella stimulanser for ett béttre foretagsklimat
framfor riktade bidrag.

Foretagarforbundet anser att programmet andas optimism och hoga
ambitioner. Det for ocksé fram att de minsta foretagen bor vara normgivande
for villkor och lagstiftning. Vad giller riskfinansiering sa ser
Foretagarforbundet en risk nér det géller de minsta foretagen och skulle vilja
se att forslaget diskuterade utvecklingskapital snarare &n riskkapital da man
anser att riskkapital oftast styrs till andra slags foretag &n de med 0-9
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anstéllda. Foretagareforbundet anfor darfor att det dr viktigt att sdkerstélla att
de verkligt sma foretagen i Sverige kan anvéinda sig av de foreslagna
stimulanserna.

Lantbrukarnas riksforbund (LRF) forordar att bésta sdttet att utbyta praxis
och att 6ka effektiviteten &r att gora affdrer och skapa affarsnytta. LRF for
fram att det kinns nagot begridnsande att sd tydligt lyfta fram
turismforetagande. LRF lyfter ocksd fram att den trdnga sektorn nér det
géller riskfinansiering dr de enskilda néringsidkarna och inte véxande
aktiebolag.

Innovationsbron AB konstaterar att utvecklingen av affarsidéer och foretag i
tidig fas varit en blind flack for EU-programmen, dir varken CIP, FP7 eller
ERDF kunnat avhjdlpa problemen med tidigt investeringskapital och att
tillfora kompetens for att utveckla affarsidén for att nd kunderna och dédrmed
attrahera privat kapital. Laneinstrumenten som foreslds kommer med storsta
sannolikhet endast till nytta for medelstora foretag, som har tillrdckligt hog
kreditvardighet och stabil omséttning. Det 10ser inte problemet med
finansiering i tidig fas for nystartade foretag. Vidare anfor Innovationsbron
AB bland annat att for att underlétta investeringar via en nationell aktér
borde reglerna vara sa tydliga och enkla som mojligt, och helst endast ett
EU-program anvéndas.

Almi Foretagspartner AB stiller sig i huvudsak positiv till forslaget till nytt
program. Avseende finansieringsinstrumenten menar Almi att den egna léne-
och dgarkapitalverksamheten har visat sig framgéngsrik inte minst under
finansieringskrisen men att det & bra om denna kan kompletteras med
forlusttickning/garantier for savél innovationsldn som foretagslan med hog
risk. Vidare dr det positivt att forslaget inkluderar atgérder for att stodja
utveckling av nya affarsmodeller i syfte att frimja utveckling av nya varor
och tjénster. Almi Foretagspartner AB skulle girna sett att fokus pa héllbart
foretagande 1 hogre grad inkluderar hela hallbarhetsbegreppet, d.v.s.
ekonomisk, social och miljomaéssig héllbarhet. I forslaget lyfts frimst miljon
fram i ett av de foreslagna malen.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen anger att den réttsliga grunden for forslaget ar artiklarna 173
och 195 i Fordraget om europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget).

Beslutas av radet och Europaparlamentet enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet (artikel 294 EUF-fordraget). Beslutas i rddet med
kvalificerad majoritet.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Regeringen bedomer att programmet dr forenligt med subsidiaritetsprincipen
bortsett fran handelsfrimjandet. Kommissionen har kompetens att foresla
och genomféra atgdrder pa industripolitikens omrade och de mél som
foreslas inkréktar inte pa det nationella arbetet. Syftet med programmet ar att
stodja och komplettera nationella aktiviteter samt att fylla ut de luckor som
identifierats. Det finns ett EU-mervdrde i att anvinda budgeten for att
tillgodose behov bland smé och medelstora foretag i medlemsstaterna. Det &r
lampligt att anvidnda nationella utforare for att se till att resurserna nar fram.

Avseende proportionalitetsprincipen delar regeringen kommissionens
beddmning.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forordningen borjar forhandlas i radsarbetsgrupp den 13 januari 2012.
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