Motion till riksdagen
1987/88:Fi27

av Alf Svensson (c¢)

med anledning av prop. 1987/88:15() med forslag till
slutlig reglering av statsbudgeten for budgetaret
1988/89, m. m. (kompletteringsproposition)

Sammanfattning

Den ekonomiska utvecklingen maste vara socialt ansvarsfull sa att alla
medborgare kan uppleva 6kad livskvalitet. En vilfirdsokning 1 Sverige
omfattar betydligt mer dn enbart 6kad nationalprodukt. Det ér angeliget
att en god miljo och hushallning med naturresurserna ingar som mal for den
ckonomiska politiken.

En kraftfull satsning pa forebyggande atgiirder pa social-. miljo- och
hillsovirdens omrade skulle pa nagra ars sikt innebiira ett minskat tryck pa
den offentliga sektorn.

For att klara angeligna sociala behov och samtidigt 6ka minniskors
valfrihet och livskvalitet méste alternativ till den offentliga verksamheten
slappas fram. Kds familjepolitik har exempelvis en sddan inriktning.

Den svenska ekonomin stiar infor stora problem. Den under flera ar
snabbare pris- och kostnadsstegringen i Sverige 1 jamforelse med omvirlden
slar nu igenom i ett accelererande bytesbalansunderskott. De problem som
arets finansplan och kompletteringsproposition uttrycker oro éver ér sale-
des inte nya utan har varit tydliga de senaste tre aren.

Kristdemokratiska samhillsparttet avvisar en ekonomisk politik som in-
nebir att hog arbetsloshet accepteras for att den viigen fa ned pris- och
l16nestegringstakten. Kds forordar en politik som forsoker underliitta avtals-
rorelserna, begrinsa den inhemska efterfragan. menska importbeniigen-
heten i den privata konsumtionen, ligga om politiken sd att den pd sikt
dampar de offentliga utgifterna och. framfor allt. 6kar sparandet.

Atgiirder maste vidtas for att underlitta lonerorelsen 1989, Siinkta margi-
nalskatter. sinkt moms pa maten, inforande av vinstdelningssystem i fore-
tagen och en mer aktiv fordelningspolitik ar nagra av de atgirder kds
foreslar.

For att uppmuntra hushallssparandet foreslas i motionen att avkastningen
pa sparande upp till 75 000 kr. skall var skattefritt. Nagon form av privata
investeringskonton bor inforas som befriar sparade medel upp till ett visst
belopp frin inkomstskatt. Skatt tas diremot ut niar medlen anviinds till
konsumtion. Sirskilt bosparande for ungdomar och 6kad opinionsbildning
av skolaochsamhille forokat sparande foreslas ocksa i motionen. Bostads-
sparandet for ungdom skall gora det mojligt spara med skatteavdrag pa upp
till ett halvt basbelopp per ar. Dessa medel far senare tas ut for investering i
egen bostad utan att tas upp till beskattning.



Kds vill i ett Lingre perspektiv dverfora beskattningen av arbetskraft till
beskattning av energi. ravaror, maskiner och kapital. Ett steg i den rikt-
ningen tas i denna motion genom att kds vill avskaffa den allmiinna léneav-
giften som arbetsgivarna betalar och i stiillet hoja energiskatterna.

Kristdemokraternas budgetalternativ rymmer forslag som forbattrar for-
delningspolitiken. Trots ett ekonomiskt besviirligt Lige anser kds att det
finns vissa mojligheter till omfordelningar inom budgeten. Pensiondrerna.
barnfamiljerna. frimst de med ena maken deltids- eller hemarbetande,
miinniskorna i u-liinderna och skolbarnen gynnas i kds budgetalternativ.
Okade resurser till regionalpolitiska insatser och miljoférbiittrande atgiirder
anvisas ocksi.

Den genomgripande oversyn av skattesystemet som nu piigar i den parla-
mentariska skatteutredningen, RINK, kommer inte att vara klar forriin
infor beskattningsaret 1990, Dirfor kriivs nu att skatteskalan for 1989
faststiilles. Kristdemokraterna forordar att marginalskatterna siinks med S
procentenheter ned till 45 % 1 inkomstligen upp till 150 (XK kr. Dirmed
minskar ocksd viirdet av underskottsavdragen i motsvarande grad. vilket éir
positivt i nuvarande stabiliseringspolitiska lige.

Svensk ekonomi befinner sig i ett tillstand av 6verhettning. Den niddvan-
diga atstramningen maste baras av saviill den offentliga som den privata
sektorn. Inom den privata sektorn far bade naringslivet och hushallen
solidariskt medverka for att uppna samhiillsekonomisk balans och finans-
iera marginalskattesiinkningarna. De kollektiva lontagarfonderna skall av-
vecklas, anser kds. Vinstdelningsskatten bor dock tillfiilligt fortsiitta {iven
under 1989. Pi detta siitt fir niiringslivet bidra till den erforderliga atstram-
ningen. medan hushallen bidrar genom en tillfillig momshojning. Hojda
energiskatter bor ocksa bidra till att finansiera siinkningarna av inkomst-
skatterna.

For att dra in likviditet 1 den svenska ckonomin foreslar kds ocksa att
hushéll och bostadsforetag uppmuntras att snabbare betala tillbaka bostads-
lan genom en rabatt pi fortida amortering. Den forhallandevis kraftfulla
dtstramning som kristdemokraterna anser nodviindig forviintas forbiittra
bytesbaliansen sa att Sverige skall fa mojlighet att under den pagiende
hdgkonjunkturen amortera pa den stora utlandsskulden.

[. Forvaltarskapsekonomi

Kristdemokratiska samhiillspartict. kds. vill arbeta for ett samhalle som
genom ett ansvarsfullt forvaltarskap forenar frihet och solidaritet 1 en stiin-
dig striivan att uppna balans mellan individer. grupper och samhiille.

Den ekonomiska politikens mal

Alltsedan andra viirldskrigets slut har malen for den ckonomiska politiken
angivits vara full sysselsiittning, stabilt penningviirde, hog ckonomisk till-
viixt, jimn fordelning av levnadsstandarden och balans i utrikesbetalningar-
na. Under senare dr har ocksa regional balans medtagits som ett av malen.
Kds instimmer i dessa malsiittningar men anser dem vara otillriickliga.
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Fran principiella och ideologiska utgangspunkter ir det angeliiget att de
resurser som finns. minskliga liksom materiella. utnyttjas pa ett ansvarsfullt
siitt. Den ekonomiska politiken far dock inte ha som mal att till varje pris
maximera tillviixten. En vilfirdsokning i Sverige omfattar betydligt mer éin
enbart 6kad nationalprodukt. Den ekonomiska utvecklingen maste vara
socialt ansvarsfull sd att alla medborgare kan uppleva 6kad livskvalitet.

Det éir nodviindigt att livskvalitetsfrigorna prioriteras i den ckonomiska
politiken. Dit hor t. ex. en god arbetsmil)o. god fysisk miljo och en trygg
familjemiljo. Trasiga familjemiljoer, otillricklig miljopolitik och drogpro-
blem har stora negativa cffekter pi samhillsekonomin. Dirfor skulle en
kraftfull satsning pil forebyggande atgirder pi familjepolitikens, miljopoliti-
kens. alkoholpolitikens, skol-. kultur- och arbetsmarknadspolitikens samt
hilsoviirdens omridde pa niigra drs sikt skapa ett minskat tryck pi den
offentliga sektorn, och dirmed minska de offentliga utgifterna samtidigt
som den enskilda ménniskans livskvalitet okade. Ekonomiska satsningar pi
forebyggande dtgirder av denna karaktir kan pid kort sikt medfoéra en
lingsammare 6kning av BNP. men éir pi Lingre sikt tillvixtfrimjande.

For att skapa goda livsvillkor for dagens och morgondagens generationer
kriivs ett okat sparande och ett effektivt ekonomiskt system. Dirfor ir det
nodvindigt att satsa pa utbildning och forskning, att reformera skattesyste-
met sa att arbete. initiativ och sparande uppmuntras. En sidan politik leder
ocksa till en positiv ekonomisk tillviixt.

God miljo och hushallning med naturresurserna

Den ekonomiska politiken far inte isoleras fran dess konsekvenser for
miljon och fran det faktum att jordens naturresurser ir begrinsade. Den
samhiillsekonomiska malsittningen bor vara en till alla delar god livsmiljo
for méinniskorna.

Efterkrigstidens snabba ekonomiska och industriella tillvixt har haft
negativa konsekvenser pa den fysiska miljon. Forsurningen, gifterna i var
miljo och rovdriften pa naturresurser ér resultatet av en politik dar tillviixt
prioriteras fore livskvalitet och hiilsa. Fortfarande skipper borsnoterade
svenska foretag ut hillsovadliga dmnen i1 ménniskors dagliga livsmiljo.

Aven den internationella solidariteten kriver en annan syn p& den ekono-
miska politiken. De industrialiserade lindernas enorma resursforbrukning
leder till hojda priser pa energi och ravaror, vilket drabbar u-liinderna hart
da de inte har samma formaga som i-linderna att stilla om sin produktion.
En verklig internationell solidaritet kriiver ocksa @kade anstriingningar fran
Sveriges sida nir det giller overforing av resurser och teknologiskt kunnan-
de till u-linderna.

Det ir mot ovanstiende bakgrund angeliget att en god miljo och hushall-
ning med naturresurser lyfts fram som mal. jimbordiga med de 6vriga. for
den ekonomiska politiken.

Full sysselsiittning ér ett av de viktigaste milen for den ckonomiska
politiken. Utifrin kristen forvaltarskapssyn har arbetet ett viirde isig. Aven
om den Oppna arbetslosheten 1 Sverige ér internationellt sett lig ir det
Ookande antalet fortidspensionerade av arbetsmarknadsskiil ett bevis for att
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Sverige 1 dag har ett stort problem pa detta omrade. Vikten av ett menings-
fullt arbete dt alla kan knappast dverskattas. Politiken miste dirfor inriktas
pa att uppriitthilla sysselsiittningen.

Valfrihet och livskvalitet

Den snabbt viixande privata konsumtionen har starkt bidragit till under-
skott i bytesbalansen. Att den privata konsumtionsokningen i sd stor ut-
striickning leder till underskott i bytesbalansen beror pd en hog import-
beniigenhet. | stor utstriickning blir det resor. kapitalvaror och andra im-
portprodukter som efterfragas da kdpkraften stiger. Genom forbiittrade
sparvillkor kan bytesbalansen forbiittras. Men iiven en 6kad valfrihet pa
traditionella offentliga serviceomriden sisom barnomsorg. utbildning och
sjukvird skulle medféra en mindre importbeniigen privat konsumtion.
Manga skulle siikerligen vilja prioritera en del av sina disponibla medel for
att forbittra sin barnomsorg. sina barns utbildning 1 olika avseenden och
omsorgen om sina anhdriga om dessa valmojligheter fanns.

Uppluckringen av offentliga monopol dir dock angeliigen frimst for att
dka miinniskors valfrihet och livskvalitet. Mycket talar ocksiiforatt en okad
konkurrens och valfrihet minskar samhiillets kostnader for den offentliga
servicen.

De ckonomiska problem Sverige brottas med kriiver en aterhallsam of-
fentlig volymtillvixt de niirmaste aren. Ett primiirt mél ér att vardkrisen
maste losas. Detta kriiver att alternativ till den offentliga sektorn ges ut-
rymme att bedriva verksamhet under ekonomiskt nimliga villkor.

Miljé och ekonomi

Det iirangeliiget att miljoaspekterna finns med som en integrerad del av den
ckonomiska politiken. Dc ekonomiska besluten och de styrmedel samhiillet
forfogar dver maste striiva mot en god livsmiljd. Kds politik syftar till att
skapa sadana styrmedel att de ckonomiska avviigningar som gors inom
marknadsekonomin biittre tar hiinsyn till miljon och jordens begriinsade
resurser.

Kds menar att punktskatter. bidrag. avgifter m. m. ska anviindas som
styrmedel. Darfor foreslas 1 olika kristdemokratiska motioner bland annat
inforande av en freonskatt, omliggning av beskattningen pa arbetskraft till
beskattning av energi och ravaror. miljoskyddsforsiikringar ete. Dessutom
anser kds att utslappsavgifter bor inforas. Diirmed beskattas de fororenande
utslipp som haller sig under faststillda griinsviirden. Foretagen far diirmed
ckonomiska incitament att ytterligare minska sina utslipp. Utslippsavgifter
har dessutom ett stort pedagogiskt viirde dit de bidrar ull att gora slut pa
vanforestiillningen att tillatna utsliipp inte medfor nagra negativa miljo-
effekter och diirfor ses som en gratis riittighet. Det giiller givetvis att
avgifterna sitts pa en sadan nivd att de verkligen innebiir ett incitament till
minskadc utsliipp. utan att forsiitta foretag 1 akuta ekonomiska problem.

Utslippsavgifter och punktskatter far givetvis aldrig ses som ett argument
attinte fortsiitta anstriingningarna att skiirpa griinsviirden eller upplevas av
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foretagen som en majlighet att kopa sig fria fran krav pa bittre renings-
teknik. Utskippsavgifter ska ses som ett medel att ytterligare skynda pa
omstillningen till ett miljovinligt samhiille.

Regeringen bor fa i uppdrag att skyndsamt utveckla ett system for ut-
slippsavgifter och foreligga riksdagen forslag pa detta omride. Dessutom
bor forslag utarbetas till hur den offentliga miljokontrollen i hogre ut-
striackning kan avgiftsfinansieras. Avgifterna bor vara sa utformade att de
stimulerar dem som bedriver miljofarlig verksamhet till forbittrade miljo-
forhaltanden.

Fordelningspolitik

En mer riittvis fordelning av resurserna 1 samhiillet ér angeligen. Det giller
inte bara mellan individer utan ocksd mellan regioner i landet. Speciellt
viktigt ér att beakta fordelningspolitiken under &r dd besparingar och at-
stramningar pd olika omraden ér nodvindiga av statsfinansiella skil.

For att nia en mer riittvis fordelmngspolitik forutsiitts en stabil ekonomi
med lag inflation, full sysselsittning och en vil fungerande offentlig sektor.
Under 1970-talets hoga inflation omfordelades stora belopp fran sparare
och normalinkomsttagare till lantagare och hdginkomsttagare. Erfarenhe-
terna fran detta artionde visar att ett kraftfullt bekiimpande av inflationen
ir en forutsittning for en rittvis fordelningspolitik. Aven den enorma
statsuppldning som skett 1 vart land under de senaste tio aren har omfor-
delat stora belopp fran skattebetalare till dem som lanat ut sina pengar.

2. Svensk ckonomt 1988 och 1989

Svensk ekonomi star nu infor en delvis ny situation. For att de ekonomiska
balansproblemen som vart land brottats med skall losas krivs att kostnads-
stegringstakten 1 vart niaringsliv kommer ned i en miva som gor att svenskt
niringsliv kan konkurrera med omviirlden. Den kostnadsfordel som deval-
veringarna 1981 och 1982 gav har tillsammans med de valutakursforindring-
ar som skett under senare ar maskerat den alltfor snabba pris- och kostnads-
stegringstakten i Sverige jimfort med omvirlden. Overhettningen i svensk
ckonomi ir nu det stora problemet for att kunna halla nere lonestegrings-
takten och for att forbittra bytesbalansen. Skiirpt konkurrens om den allt
fataligare arbetskraften riskerar att driva upp loneokningarna éver de 6 %
som regeringen riknar med att loneavtalen skall stanna vid under innevar-
ande ar. Den internationella hdgkonjunkturen och den stigande privata
konsumtionen i Sverige innebir att industrin édr pa vig att sla i produktions-
taket. Sverige ér pa vig in 1 en liknande situation som radde 1973-1974. De
fulltecknade orderbdckerna och konkurrensen om arbetskraften skapade da
den uppitgaende spiral for priser och 16ner som ledde tll de katastrofala
kostnadsproblem som vi fortfarande brottas med.

[nflationen kan sdledes komma att stiga mer én regeringens prognos pé
5.3 procent. Att bytesbalansen ir negativ under pigdende hogkonjunktur
och dessutom accelererar. visar att var industrisektor ér for liten for att béra
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den nuvarande importen. Det dr alltsa inte bristande cfterfrigan som ér
problemet utan att vi lever over vara tillgangar.

Tidigare fanns det tecken som tydde pd en avmattning av viirldskonjunk-
turen under 1988. Allt tyder nu pa att konjunkturen kommer att st sig
under 1988. och en avmattning sker forst nista ar. Hur kraftig den blir och
nar den sker beror i hog utstrickning pa den amerikanska ekonomin och
vitken politik den nye presidenten viljer att fora. Mycket tyder dock pa en
viss atstramning av amerikansk ekonomi. som ocksa lider av 6verhettnings-
problem och underskott i bytesbalansen. De kalkyler som 1 vintras pekade
p& ett oljepris kring 18 dollar per fat under de kommande aren har nu
reviderats. | kompletteringspropositionen beriiknas oljepriset till 16 dollar
per fat. Dollarkursen beriknas till 5.90 SKR.

De overhettningstendenser som finns 1 svensk ckonomi, den allt for
snabba prisstegringstakten och det accelererande bytesbalansunderskottet
mots inte av nigra dirckta atgirder 1 regeringens kompletteringsproposi-
tion. De atgirder som foreslis gar i och for sig i1 ritt riktning men miste
nirmast betraktas som ett slag i luften. Interna stridigheter inom socialde-
mokratin och den korta tid som aterstar innan valet har tydligen inneburit
att nodvindiga atgirder far viinta. Priset for denna senfirdighet riskerar
svenska folket att fa betala genom okade obalanser i ckonomin, vilket i sin
forlingning kan leda oss in i ett lige motsvarande det vi hade 1 mitten av
sjuttiotalet. Riksbankens operationer pa penningmarknaden under senare
tid visar ocksa att finanspolitiken i nuvarande lige inte ar tillrackligt stram.
Hojningen av tobaksskatten. indragen likviditet i niringshivet, skirpta reg-
ler for nyttjande av kontokort. hojd oljeskatt m. fl. atgirder som foreslas i
kompletteringspropositionen dir atgirder som vi kristdemokrater tidigare
foresprakat eller anser vara nodvindiga 1 det lige vi befinner oss i De ér
dock otillriickliga och innebir inte att ckonomin kyls ned pa det sitt som nu
ar onskvirt.

3. Kristdemokratisk politik for ckonomisk balans

Kristdemokratiska samhallspartiets langsiktiga ekonomiska politik och bud-
getpolitik redovisas i de ekonomiska motioner som presenterats 1 januari
1988 (motionerna 1987/88:Fi224 och Sk485). Utvecklingen sedan januari
och det faktum att riksdagen maste faststilla en skatteskala for 1989 kriiver
enligt vart formenande en rad konkreta atgirder utover de regeringen
aviserat.

| avvaktan pé att den skatteutredning som arbetar skall bli klar och den
langsiktiga skattepolitiken slagits fast krivs att justeringar gors i skatteska-
tan. FOr att underlitta avtalsrorelsen 1989. motverka Ioneglidningen fram-
over och dirmed bidra till en balanserad ekonomisk utveckling méste
marginalskatterna siinkas. Fordelmngspohtiska skil och det stabiliserings-
politiska liget talar for skattesiankningar i de inkomstskikt dir de flesta
16ntagare finns och dir en marginalskattesiinkning féar viss effekt pa rinte-
avdragen. Dirfor foresldr kds att grundbeloppet sinks fran 20 % till 5 %
for beskattningsbara inkomster mellan 70 @80 och 75 000 kr.. och fran 20 %
till 15 % for inkomster 6ver 75 080 kr. Se tabellen:
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Tabell 1. Skatteskala inkomstdrer 1989 Mot. 1987/88

Ink fére grundavdrag (10 (00 kr). tkr Fi27
RO RO-85  85-150 156-200 200~
Kommunal skattesats, % 30 30 30 30 30
1958 drs skatteskala
Grundbelopp 1988, Yo S 20 20 20 20
Tilliggsbelopp 1988, Yo - - - 14 25
Tot marginalskatt 1988 % 35 S0 50 o4 75
Kds alternativ, 1989
Grundbelopp 1989. Yo S 5 15 1S 15
Tilliggsbelopp 1989, Yo — - 14 25
Tot marginalskatt 1989, % 35 s 45 Y 70

En siinkning av marginalskatten till 45 % 1 inkomster upp till 150 (X0 kr.
innebir ocksd att rinteavdragen minskar i virde fran 50 % till 45 %. Detta
innebiir att den skatteskala som vi kristdemokrater foreslar att gilla for 1989
bade bidrar till en lugnare avtalsrorelse 1989 och till att dimpa konsumtio-
nen och hushallens skuldsiittning. 1samband med den skattedversyn som nu
pigdr bor hela inkomstskattesystemet och marginalskatteproblematiken ses
dver. Netto uppskattas denna reform till 8 000 milj. kr.

Fordelningspolitiska skill talar dessutom for att sdrskilda dtgirder bor
vidtas for att sinka marginalskatten for de barnfamiljer med barn under 16
dr som har en deltids- eller hemarbetande make/maka. den s k tudelnings-
reformen. Det innebiir att makarna far sla ihop sina inkomster och dela
dessa mitt itu och skatta for hilften var. Overforingen fran den ena maken
till den andra begrinsas till fyra ganger basbeloppet. Reformen innebiir en
marginalskattesinkning for de familjer som dr mest i behov av en skatte-
sinkning. Denna reform beriknas minska skatteinkomsterna med ca 7(0)
miljoner kr.

Den 6verhettning vi upplever i den svenska ekonomin beror till stor del
pd den under flera ir stegrande privata konsumtionen. Stigande import och
sjunkande hushallssparande har blivit resultatet av den kopfest som pagatt.
Vi kristdemokrater anser det nddvindigt med en temporir momshojning
for att dimpa den privata konsumtionen och dirmed ocksd dimpa importen
och forbittra vir bytesbalans. Dirfor foéreslar vi en momshojning med 2
procentenheter fr. o. m. den | juli 1988. En forutsiittning for att vi krnistde-
mokrater skall kunna acceptera en sidan dtgird ir att momsen differentie-
ras. En skyndsamt genomford momshojning maste inom hogst ett halvér
foljas av en sinkt matmoms med 10 procentenheter. En ytterligare differen-
tiering kan ocksa Overvigas s att en hogre moms tas ut avs. k. sumbiirliga
varor. Sd snart det stabiliseringspolitiska liget si medger skall den generella
momsen sinkas.

Innan utredningen om foretagsbeskattningen ér klar och kds fatt stod for
sitt krav om en 6verforing av beskattningen av arbetskraft till beskattning av
energi. ravaror. maskiner och kapital, bor vissa konkreta steg tas for att
uppmuntra foretag och hushdll till bittre hushdlining med energi. Dirfor
foreslis att den allminna 16neavgiften avvecklas helt (0.34 procentenheter).
Vi vill ocksd avveckla Iontagarfonderna. varfor den del av ATP-avgiften
som gar clit. 0,2 procentenheter, avskaffas. | stillet bor energiskatterna
hojas.

Utover regeringens forslag till hdjd oljeskatt med 75 kr. per kubikmeter
forordar kds av miljo- och stabiliseringspolitiska skal att energiskatterna



hojs enligt foljande. Elskatten hdjs med 1.3 ore per kWh. vilket inbringar
1 400 milj. kr.. kolskatten med 30 kr. per ton. vilket inbringar 130 milj. kr..
och oljeskatten med 125 kr. per kubikmeter, vilket inbringar | 58 milj. kr.
De sjunkande oljepriserna och den allt svagare dollarkursen innebir att
energipriscrna pa fossila brinslen kommer att sjunka. Miljo- och stabilise-
ringsskil ar dirfor starka motiv for den foreslagna skattehdjningen. Hoj-
ningarna bor ske fr. o. m. den | juli 1988.

De kollektiva lontagarfonderna maste avskaffas. Det stabiliseringspolitis-
ka liget talar for att ocksa niringslivet ar med och finansierar marginalskat-
tesinkningen och utdelningsreformen, varfor vi foreslar att den s. k. vinst-
delningsskatten bibehalls under 1989, trots att [ontagarfonderna avvecklats.
Vinstdelningsskatten som beriknas. med nuvarande vinstniva i naringslivet.
uppgi tll 4 miljarder kr. far ses som en temporir atgird for att finansiera
skattesinkningarna under 1989, | samband med att skatteoversynen ér klar
fr. 0. m. 1990 far andra mer permanenta finansieringskiltor sokas for att
finansiera siinkta inkomstskatter,

De skattepolitiska atgarder. utover regeringens forslag. som kds forordar
kan sammanfattas i nedanstaende tabell (milj. kr.):

Tabell 2

Argard helar budgetar
Sankta marginalskatter - 8000 — 4000
Tudelningsreformen - T = 350
Bibehallen vinstdelningsskatt + 4000 + 2000
Hojda energiskatter + 3030 + 3030
Sankta arbetsgivaravgifter = 2000 — 2K
Hojd barnomsorgsavgift for arbetsgivarna + 1600+ 8B
Flo)d moms + 6500+ 6500
Summa + 4400+ 5950

Den budgetforstirkning/atstramning som vi kristdemokrater vill gora skall
till en mindre del anviindas for de reformer vi vill genomfora, vilka redovi-
sas 1motion 1987/88:Fi224. och for ovrigt ses som en tillféllig atstramning av
ckonomin till dess virldskonjunkturen viinder nedat.

Kds ser det som angeliget att Sverige under goda ar av hogkonjunktur
gor det mojligt att amortera pa landets stora utlandsskuld. Forbittrad
bytesbalans, som skulle uppnas med de atgiirder kds forordar. skapar ut-
rymme for detta.

For att minska loneglidningen bor vinstdelningssystem inforas 1 fore-
tagen. Eftersom vinstdelningen sker da vinsten uppstatt innebir vinstdel-
ningssystem att foretaget och de anstillda vet vilket utrymme som verkligen
finns. | en sarskild motion 1987/88:Fi226 “"Medigande — inte fondeentral-
ism” redovisas kds syn pa vinstdelning och formerna for hur detta kan
stimuleras.

For att uppmuntra investeringar inom néringslivet krivs att finanspoliti-
ken. och inte penningpolitiken. star for den erforderliga dtstramningen av
ekonomin. Ligre rianteniva skulle ocksa underlitta avtalsrorelsen. Sinkt
riinta dr ocksd angelaget ur fordelningspolitisk synvinkel. d& bostadskostna-
derna skulle sjunka och inflationen minska.

En sinkning av rintan kan ske genom att balans i utrikeshandeln uppnas
eller genom att inflodet av kapital underlittas. Darfor foreslar vi kristdemo-
krater att kraftfulla atgirder vidtas for att skapa balans 1 utrikesbetal-
ningarna. vilket skulle ge mojligheter till séinkt rintelige och till aterbe-
talning av de utlandsskulder som vi dragit pa oss.
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Ett avskaffande av valutaregleringen skulle underlitta kapitalrorelserna.
En positiv effekt som skulle uppstd ér att den svenska riintemvan sinks. En
friare kapitalplacering mellan Sverige och utlandet skulle anpassa de sven-
ska riintorna till den ligre internationella riintenivin. En avreglering som
innebir att utlindska placerare skulle ges mojlighet att kopa svenska kron-
obligationer skulle sinka den svenska langa rintan. Dirfor ar det svarfor-
stdeligt att Littnader 1 valutaregleringen skett nir det giller utforsel av
kapital ur Sverige. men inte nir det giller mojligheten fOr utlinningar att
placera kapital 1 svenska statspapper.

Mot ovanstiende bakgrund avvisar ocksa kristdemokraterna den s. k.
valpskatten. dvs. den utvidgade omsittningsskatten pd handel med viirde-
papper. dd den Okar kostnaderna for statens upplaning och driver upp
rantorna. Skatten har ocksd fatt forodande kritik for sina tekniska och
finansiella effekter fran alla remissinstanser med kompetens pd omradet.
Regeringen har tinkt 1ata skatteintikterna fran denna “valpskatt™ finans-
iera aterstillandet av devalveringseffekten for pensionirerna. | det kristde-
mokratiska budgetalternativet (motion 1987/88:Fi224) redovisar vi hur vi
vill finansiera 6kade insatser for pensionirerna. och d& speciellt for de
pensioniirer som har den besvirligaste ckonomiska situationen.

Sparande

Regeringen har misslyckats med malsittningen att 6ka hushallens sparande.
Sverige innehar nu ett foga hedrande virldsmiisterskap bland industrilind-
erna nir det giller negativt hushallssparande.

tHushallens sparkvot minskade med ytterligare 2 procentenheter 1987,
och en fortsatt nedgang forutses dven 1988, | lushallens finansiella sparande
beriknas minska med 20 miljarder kr. mellan 1986 och 1988. Hushallsspar-
andet var minus 11,5 miljarder kr. 1987 och beriiknas sjunka till minus 21.2
miljarder kr. 1988, Denna utveckling innebir en allvarlig belastning pa
bytesbalansen.

For att kunna oka investeringarna och forbittra bytesbalansen maste
sparandet oka. Dessutom kriver den ekonomiska situationen for nirvaran-
de att privat konsumtion dras in. Det bista séttet att klara detta borde vara
att fa méanniskor att uppleva det meningsfullt att oka sitt sparande. Sparan-
det hos enskilda medborgare maste uppmuntras dven av socialpolitiska skl,
tin sparad slant innebiir for manga minniskor trygghet vid oforutsedda
hiindelser.

Fore 1976 hade den offentliga sektorn ett sparandeoverskott pd 3-S5 %
av BNP. Regeringen har gett uttryek for att det ér onskvirt att hoja det
offentliga sparandet till den nivan. Efter manga ar av enorma underskott
inom den offentliga sektorn har situationen viint. 1987 hade den offentliga
sektorn ett finansiellt sparande pi ca 39 miljarder kr. Nu forutser regeringen
en minskning ned till ca 29 miljarder kr. Kds anser det inte sjilvklart att det
nodviindiga sparandet helt skall ske inom den offentliga sektorn. Det spar-
ande som inte sker kollektivt inom den otfentliga sektorn miste diremot
ske i hushallssektorn. Dir har sparandet emellertid sjunkit avseviirt mer éin
vad det offentliga sparandet samtidigt stigit.
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Regeringens redan vidtagna atgirder — inforandet av allemanssparandet,
hojt sparavdrag m. m. — har varit steg i ritt riktning. Detsamma giiller de
arligt aterkommande méjligheterna till extra insédttningar i allemanssparan-
det for att suga upp de pengar som blir disponibla ur det gamla skattespa-
randet. Trots dessa atgarder. och trots en stigande privat konsumtion, har
hushailssparandet fortsatt att minska. Hushallens sparkvot dr nu negativ,
dvs. vi lanar mer én vi ligger undan tll sparande. Aven om det kan ta en
viss tid for miinniskor att inse fordelarna med tex. allemanssparandet
tvder utvecklingen pd att yvtterligare sparstimulerande atgérder dr nodvindi-
g

De ytterligare sparstimulerande atgirder som nu aviseras i komplette-
ringspropositionen ar helt otillrickliga for att komma till ritta med det
negativa hushillssparandet. En extra insittning pa allemanssparandet pd
5 000 kr. foreslas bli mojlig under perioden december 1988 till februari 1989
och samtidigt hajs taket for en allemanssparares totala nettosparande frin
60 080 kr. till 75 080 kr. Nettoeffekten av allemanssparandet torde be-
grinsas av att mnga insiattare flyttar 6ver medel fran ett befintligt bankkon-
to till det skattesubventionerade allemanssparandet. sirskilt nir extrainsatt-
ningarna far goras.

Det dir nu hog tid att ga over till mera generella sparstimulanser. som
kommer iiven de ckonomiskt mindre aktiva till godo. Detta giller inte minst
pensioniirer, som traditionellt har storst tilltro till banksparande och inte éar
vana vid skattetaktiskt betingade penningtransaktioner mellan ohka kon-
ton.

Allemanssparandet ar en skattebefriad sparform som Konstruerats for att
finansicra budgetunderskottet. Nackdelen med denna sparform utover de
ovan anforda édr att pengarna kanahseras utanfor banksektorn, och dar-
igenom snedvrids konkurrensen om spararna. Dessutom upplever manga
detsvart att halla reda pa vilka konton som ér skattebefriade och vilka som
inte ar det. Statens behov av allemanssparandet ser nu ut att vara éverspelat
pa grund av det sjunkande budgetunderskottet. Ett skattebefriat sparande
ir dock nadviandigt. Kds menar darfor att ett sparbelopp pa 75 (0K kr. skall
ha en skattefrn avkastning, oavsett sparform.

Fogningen av sparavdraget som genomforts. tfran 800 kr. for ensam-
staende och 1 600 kr. for makar till 1 600 for var och en, ér ingen rimlig
kompensation for penningviirdesforsimringen under den tid som det gamta
beloppet giillt.

Kds har under lang tid forordat en 6vergang till progressiv utgiftsskatt.
bl. «1. dérfor att detta skattesystem uppmuntrar sparandet. En modell for att
nyttja utgiftsskattens principer i nuvarande skattesystem ér att intéra nagon
form av privata investeringskonton. Pd ett speciellt bankkonto skulle in-
sittningar fa goras av inkomster som ej beskattats. En griins pa forslagsvis
ett basbelopp kan sittas. §4 linge pengarna ligger kvar pd kontot beskattas
mcdlen ej. Pengarna beskattas diaremot nir de tas ut till konsumtion.
Diirigenom kan individen utjimna sin skatt 6ver tiden och sjilv paverka sin
marginalskatt. Liknande teknik praktiseras redan i dag i form av s. k.
skogskonton.

I kompletteringspropositionen foreslas nu en ny sparform. ett ungdoms-
bosparande. Ungdomar mellan 16 och 25 ar som sparat pa ett konto i minst
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tre ar skall fa riitt till en skattefri bonusriinta pa 3 % per ar niir behallningen
pé kontot uppgir till minst 5 (KK} kr. Ungdomarna skall dessutom fa riitt till
sparlan for bostads- och bosittningsindamal motsvarande tre ginger de
ackumulerade nettoinsittningarna pa kontot.

I sin bostadspolitiska motion 1987/88: Bo262 har kds foreslagit ett skatte-
subventionerat bostadssparande for ungdom. Enligt kds uppfattning borde
det uppga till ett halvt basbelopp per ar, som helt fir dras av frin be-
skattning. Detta ger en helt annan sparstimulans in regeringens foreslagna
max. 800 kr. per minad som efter tre ar skall beriittiga till en bonusriinta pa
3 %. Dessa ackumulerade halva basbelopp per ar skulle utan att behova
aterforas till beskattning kunna anviindas vid kop av eget hem. bostadsriitt
eller for upprustning av ligenhet som forvirvats som bostadsriitt eller
innchas med hyresritt.

Kds foreslar en ytterligare bostadspolitisk sparstimulans i syfte att dra in
likviditet och forbiittra balansen under budgetaret. Privatpersoner och bo-
stadsforetag bor fa mojlighet att fran den | juli tll den 31 december 1988
erhdlla 15 % rabatt vid fortida amortering pa statliga bostadslan. Det skulle
alltsa kosta 85000 kr. att under perioden 16sa ett lan pd 100 000 kr. En
sadan sparstimulans skulle framfor allt drain likviditet fran grupper som bor
i ildre bostadshus.

Via generdsa skattebestiimmelser skall den enskilde stimuleras att 6ka
sitt sparande i aktier eller i andelar i aktiefonder. Sadant sparande bor upp
till en viss niva medfora avdrag pa skatten och i stillet beskattas nir medlen
tas ut till konsumtion. Denna sparform bor dock begriinsas till personer som
ej har nagon storre formogenhet. Detta sparande bor kunna kanaliseras via
kapitalmarknadsinstitutioner. som erbjuder individuellt dgda andelar och
placerar medlen pa aktiemarknaden.

En viktig faktor som forklarar det sjunkande hushallssparandet och den
hoga lanefinansierade konsumtion som skapar sa stora stabiliseringspolitis-
ka problem for svensk ekonomi iir attityderna till sparande och pengar. Den
generation som viixt upp efter andra viirldskriget och ofta tillhor de kopstar-
ka grupperna i1 samhillet har inte vant sig pa samma sitt som den ildre
generationen vid att hushdlla med pengar och spara for framtiden. Detta
kan bero pa dels den hoga materiella standard som utvecklats, dels det
ogynnsamma klimat som giillt for enskilt sparande. Dessutom har staten
tagit pa sig uppgiften att spara at den enskilde for dlderdomen och for
ofdrutsedda hiindelser.

For att vinda utvecklingen mot ett 0kat enskilt sparande maste margi-
nalskatterna sinkas. Kds foreslar en sinkning av marginalskatterna med 5
procentenheter ned till 45 % i en skatteomliggning 1989 i viintan pa den
parlamentariskt sammansatta kommitténs (RINK:s) forslag till skattere-
form. Syftet iir enligt direktiven att presentera ett forslag till en bredare
skattebas med firre avdragsmojligheter. ligre skattesatser, en mera enhetlig
beskattning av kapital for att stimulera sparande och motverka skuldsiitt-
ning. en rittvisare fordelning av skatten mellan arbete och kapital samt
enklare regler.

Det ir viktigt att sla vakt om det sociala skyddsniit vi har, men samtidigt
finns det anledning att forsdka finna mer direkta kopplingar mellan det
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offentliga sparandet och det privata. Vinstdelningssystem pa foretagen i
stillet for kollektiva lontagarfonder ér ett exempel pa detta. Det ér ocksa
nodviindigt att skola och samhalle bidrar till att skapa opinion for vikten av
ett personligt sparande. Lyckoslantens gamla hederliga propaganda for
“Spara” och mot " Slosa™ borde kanske i nagon form ater borja anviindas i
grundskolan. Samhiillsekonomin och de enskilda minniskornas privateko-
nomi ir i behov av detta.

Den kommunala ekonomin

Under 1970-talet viixte den offentliga konsumtionen kraftigt. Under tiden
1970— 1980 viixte den med 3.2 % per ar i volym medan BNP viixte med
1.9 % per ar. Hirigenom steg den offentliga konsumtionens andel av BNP.
raknat i 1980 ars priser. fran 25,8 % 1970 till 29.2 % 1980. Den offentliga
konsumtionens snabba tillviixt under 1970-talet kan huvudsakligen hiinforas
till den kommunala sektorn.

LEn utveckling som innebir att den offentliga verksamheten under en
Lingre tidsperiod tar 1 ansprak en allt storre del av landets produktions-
resurser ér inte forenlig med striivandena att forstirka bytesbalansen och
Oka det finansiella sparandet i ckonomin. Politiken har dirfor sedan béorjan
av 1980-talet inriktats pa att bromsa den offentliga sektorns tillviixttakt.

Enligt Kommunforbundet maste den primérkommunala sektorns kon-

sumtion 0ka med 0.8 % per ar fram till 1990 for att klara befolkningsfor-
andringar och redan fattade politiska beslut. For landstingen blir mot-
svarande okningstakt 1.2 % per dr. For hela den kommunala sektorn kréivs
dirfor en arlig 0kningstakt pa 0.9 % per ar. Langtidsutredningen (LU 87)
riknar med en offentlig volymexpansion i sitt balansalternativ pa 0.5 pro-
centenheter, dir kommuner och landsting far expandera med 1.0 pro-
centenheter per ar. Den offentliga konsumtionens tillviixttakt dimpades
kraftigt under 1987. Under 1988 beriknas emellertid den offentliga kon-
sumtionen ater 0ka i1 en snabbare takt, som for bade stat och kommun ligger
over vad som angavs i LU:s balansalternativ. Enligt RNB:s prognos okar
den offentliga konsumtionen med 1.1 % 1988. Aven tidigare ar har ex-
pansionen legat hogre dn vad som ansetts vara i enlighet med en batanserad
samhiillsckonomi.

Sedan 1985 har den kommunala sektorn uppvisat ett negativt finansiellt
sparande. Nu dkar inkomsterna kraftigare dn utgifterna under 1987, varfor
den kommunala sektorns finansiella sparandeunderskott stannade vid ca 2
miljarder. vilket dr en forbittring med ca 4 miljarder jamfort med den
preliminéra nationalbudgetens berékningar.

Kds delar den uppfattning som kom till uttryck i LU 8§7. Det nuvarande
stabiliseringspolitiska liget kriver ocksd en aterhallsam inhemsk efterfra-
gan. Enligt var mening bor dirfor LU 87:s bedomning ligga till grund for
hur stort utrymme den offentliga sektorn bor fa de niirmaste aren.

Forutom det som ryms i den tillvaxt som den offentliga sektorn kommer
att sta for bor nya former av finansiering och skétsel av social verksamhet
provas och komplettera den offentliga. Kds familjepolitik tar exempelvis en
sadan inriktning.
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Kommunernas inkomster, da hinsyn ér tagen till det hojda grundavdra-
get som riksdagen beslutat om,. kommer att 6ka med 5—6 % under 1988 och
1989. Utgifterna beriiknas oka med drygt 5 % under samma tid. Kommu-
nernas skatteinkomster kommer att Oka med 7 respektive 6 % under 1988
och 1989, Det finansiella sparandet i den kommunala sektorn kommer att
forsimras nigot under {988 beroende pia den hogre volymtillviixten, for att
sedan forbiittras 1989. 1989 uppskattas det finansiella sparandet for kom-
munerna till — S miljarder kr., vilket motsvarar 1.5 % av BNP. Nimnas kan
att underskottet i mitten av 1970-talet uppgick till 3—4 % av BNP.

Kristdemokratiska sambhiillspartiet menar att kommunalskatteutjim-
ningssystemet maste vara sa utformat att det sa langt som mojligt tar hiinsyn
till skillnaderna mellan kommunerna i form av skattekraft, arbetsmarknads-
situation. aldersstruktur och geografiska olikheter. P& lingre sikt bor bi-
dragssystemet forindras sa att specialbidragen minskar i antal och medel i
stillet utgar som generella bidrag eller bidrag inom skatteutjimningssy-
stemet. Med mer generella bidrag 6kar kommunernas mojligheter att sjilv
prioritera och anpassa verksamheten efter lokala forhallanden. Déirmed kan
siikerligen den kommunala verksamheten effektiviseras ytterligare. De for-
slag kds lagt 1 olika motioner skulle pa viisentliga punkter foréindra systemet
1 denna riktning.

Inforandet av en beskattad virdlon till fordldrarna med forskolebarn
innebiir i princip att de medel som i dag utgiir som statsbidrag till barnom-
sorgen. 445 (XN kr. per 15-grupp vilket gor 29 667 kr. per barn. i stiillet
kommer att gi direkt till forskoleforéldrarna. Virdlonen till forsta for-
skolebarnet blir i kds-forslaget 30 960 kr per barn. Ifall forildrarna nyttjar
kommunal barnomsorg far forildrarna erligga dessa pengar i form av
barnomsorgsavgift.

Vad som dock ir viktigt att poiingtera i sammanhanget ir konsekvenser-
na av det beslut som riksdagen fattade hosten 1985, som innebar att alla
barn over 1.5 ar skall ha mojlighet att erhalla plats 1 den kommunala
barnomsorgen fore ar 1991. 55 000 nya daghems- och familjedaghemsplat-
ser skall inréttas. och 170 000 barn skall beredas plats i den 6ppna forskolan
och deltidsfoérskolan. Ansvaret for denna barnomsorgsutbyggnad avilar
kommunerna. Detta skall genomforas samtidigt som kommunerna skall
bromsa sin volymtiflviixt till ca ! %. enligt langtidsutredningen. Av det
tillgéingliga volymutrymmet beriiknas barnomsorgsutbyggnaden ta i1 ansprak
1.0 % 1988. Samtidigt skall tidigare planer pa att bygga ut dldreomsorgen.
fritidssektorn. fraimja niringslivet. ordna arbetstillfillen at ungdomarna etc.
fultfoljas ute i kommunerna.

Pa detta omrade finns en avgdrande skillnad for kommunernas ekonomi
mellan regeringens och kds politik. Kds familjepolitik 6kar forildrarnas
valfrihet pa barnomsorgens omrade och stiirker barnfamiljernas ekonomi.
Genom att infora vardlon, avdragsriitt for styrkta barnomsorgskostnader
upp till vardlonebeloppet. riitten for forilder att 6verfora upp till 4 basbe-
lopp av inkomsten tilt den andra férildern vid beskattningen och forslaget
att acceptera alternativa barnomsorgsformer. kommer trycket pa kommu-
nernas barnomsorg att minska. I kds-motionen angdende ildreomsorgen
foreslas ett enhetligt personalrelaterat statsbidrag for dldreomsorgen kom-
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pletterat med att kommunernas statsbidrag for KBT-kostnaderna hojs fran
25 % till 50 %. Detta innebar vissa forandringar for skatteutjamningssys-
temet.

4. Budgetpolitiken

Kds budgetalternativ, som redovisas i motion 1987/88:Fi224. tar sikte pa
fordelningspolitiken. Dessutom anvisas forslag till att styra samballsut-
vecklingen mot okat sparande och resurshushillning. De omfordelningar
och atgarder som kds foresprakar i den motionen och i de forslag som
redovisas 1 denna motion utifran det stabiliseringspolitiska laget innebaér att
samhilisekonomin styrs mot dkad batans.

Om utvecklingen sd skulle krava kan budgeten ytterligare forstarkas
genom utforsaljning av vissa statliga foretag, eller ytterligare delar av fore-
tag. som Procordia och Dominverkets dotterbolag. Dessutom skulle fler
famitjejordbruk bli livskraftiga om de fick kopa till kompletterande skog
frin Doméanverket. Forutom sadana engéangseffekter kan del av vinsten fran
Televerket dras in till statskassan. Lampligt vore att anvinda engangs-
forstarkningar till de investeringsbehov som finns inom exempelvis SJ.

Hemstillan

Med stod av vad som ovan anforts hemstalls

I. att riksdagen somsin mening ger regeringen till kdnna vad som
i motionen anforts om malen for den ekonomiska politiken,

2. att riksdagen beslutar att godkdnna de allméanna riktlinjer for
den ekonomiska politiken som redovisas i motionen.

3. att riksdagen beslutar att godkdnna de allménna riktlinjer for
budgetregleringen som redovisas i motionen,

4. att riksdagen beslutar att hos regeringen begéra forslag till
avveckling av valutaregleringen,

5. att riksdagen beslutar att hos regeringen begéra forslag till
stimulerande av sparandet i enlighet med vad som anforts 1 mo-
tionen,

6. att riksdagen hos regeringen begar att skatteskalan for in-
komstaret 1989 far den utformning som foreslas i motionen.

Stockholm den 13 maj 1988

Alf Svensson (¢)
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