
Motion till riksdagen 

1987/88:Fi27 
av Alf Svensson (c) 
med anledning av prop. 1987/88:150 med förslag till 
slutlig reglering av statsbudgeten för budgetåret 
1988/89, m. m. (kompletteringspropo ition) 

Sammanfattning 

Den ekonomiska utvecklingen maste vara �ocialt ansvarsfull så att alla 
medborgare kan uppleva ökad livskvalitet. En välfärd�ökning i Sverige 
omfattar betydligt mer lin enbart ökad nationalprodukt. Det är angeläget 
att en god miljö och hushållning med naturresurserna ingår som mål för den 
ckonomi�ka politiken. 

En kraftfull satsning på förebyggande åtgiirder pil social- . miljö- och 
hiilsov:'lrdens område skulle på några års sikt innebiira ett minskat tryck på 
den offentliga sektorn. 

För att klara angelägna �ociala behov och �amtidigt öka människors 
valfrihet och livskvalitet måste alternativ till den offentliga verksamheten 
släppas fram. Kds familjepolitik har exempelvis en �ådan inriktning. 

Den svenska ekonomin �tår inför stora problem. Den under flera ar 

�nabbarc pris- och kostnadsstegringen i Sverige i jämförcbe med omvärlden 
slår nu igenom i ett accelererande bytesbalansunderskott. Dc problem som 
arets finansplan och kompletteringsproposition uttrycker oro över är sålc­
de� inte nya utan har varit tydliga de senaste tre aren. 

Kristdemokratiska samhällspartiet avvisar en ckonomi�k politik som in­
nebär att hög arbetslöshet accepteras för att den viigen fa ned pris- och 
löncstegringstakten. Kd� förordar en politik som för�ökcr underlätta avtab­
rörelse rna. begränsa den inhemska efterfragan .  min�ka importbenägen­
heten i den privata konsumtionen, lägga om politiken sa att den på sikt 
diimpar dc offentliga utgifterna och. framför allt, ökar sparande!. 

Åtgiirder måste vidtas för att underlätta lönerörcl�cn 1989. Sänkta margi­
nabkatter. sänkt mom� pa maten. införande av vin�tdclningssystem i före­
tagen och en mer aktiv fördelningspolitik är några av dc åtgärder kds 
före�! ar. 

För att uppmuntra hu�hallssparandet föreslas i motionen att avkastningen 
pa �parande upp till 75 (}(Xl kr. skall var skattefritt. Någon form av privata 
invc�tcringskonton bör införas som befriar sparade medel upp till ett vis�t 
belopp fdm inkomstskatt. Skatt tas däremot ut när medlen används till 
konsumtion. Särskilt bosparande för ungdomar och ökad opinionsbildning 
av �kola och samhälle för ökat �parande före�lås också i motionen. Bo�tad�­
�parandct för ungdom �kall göra det möjligt spara med �katteavdrag på upp 
till ett halvt hasbelopp per ar. Dessa medel får �enare tas ut för investering i 
egen bo�tad utan att ta� upp till beskattning. 5 



Kds vill i ett längre per�pektiv överföra bc�kattningen av arbehkraft till  

be�kattning av energi. ravaror. ma�kiner och kapital. Ett !>teg i den rikt­

ningen ta� i denna motion genom att kds vill avskaffa den allmänna löncav­

giften som arbetsgivarna betalar och i stället höja energi!>katterna. 

Kristdemokraterna� budgetalternativ rymmer för�lag !.Om förballrar för­

delning!.politiken. Trot� ett ekonomiskt besvärligt läge anser kd� att det 

finn� vissa möjligheter till omfördelningar inom budgeten. Pcn�ionarerna. 

barnfamiljerna. främst de med ena maken deltid!>- eller hemarbetande. 

männi�korna i u-länderna och skolbarnen gynna� i kd� budgetalternativ. 
Ökade resurser till regionalpolitiska insatser och miljöförbättrande atgärder 

anvisas ochå. 

Den genomgripande översyn av �kattesystemet �om nu pågar i den parla­

mentariska skatteutredningen. RINK, kommer inte att vara klar förrän 

inför beskattning!>aret 1990. Därför kräv� nu att �katte�kalan för 1989 
fa!>tställe�. Kristdemokraterna förordar att marginabkattcrna sänk!> med 5 
procentenheter ned t i l l  45 % i inkomstlägen upp till  150 000 kr. Därmed 
min!.kar ock!.a värdet av underskott�avdragen i mot�varande grad. vilket är 

positivt i nuvarande stabiliseringspolitiska läge. 

Sven!.k ekonomi befinner !>ig i ett tillstand av Ö\erhettning. Den nödvan­

etiga atstramningcn ma�te bara� av saväl den offentliga \Om den privata 

sektorn. Inom den privata �ektorn far bade niuing!.livet och hu�hallen 

solidariskt medverka för att uppna !.amhälbekonomi�k balan� och finans­

iera marginabkatte!.änkningarna. De kollektiva löntagarfonderna �kall av­

vecklas. an�er kd�. Vin!>tdelning��katten bör dock tillfälligt fort!.älla även 

under 1989. På detta s�itt får näring!>livet bidra till den erforderliga atstram­

ningen. medan hu!.hallen bidrar genom en tillfällig momshöjning. Höjda 

energiskatter bör också bidra till att finan�icra �änkningarna av inkomst­

skatterna. 

För att dra in likviditet i den �venska ekonomin före�lar kds ocksa att 

hushåll och bostad!.företag uppmuntras att snabbare betala tillbaka bostads­

lim genom en rabatt på förtida amortering. Den förh:tllandevi� kraftfulla 

åtstramning �om kri!>tdernokraterna anser nödvändig förväntas förbättra 

bytesbalan!>en !>a att Sverige !.kall fa möjlighet att under den pagaende 
högkonjunkturen amortera pa den �tora utlands�kulden. 

l. Förvaltar kapsekonomi 

Kristdemokratiska �amhälbpartiet.  kds. vill arbeta for ett !>arnhalle �om 

genom ett an�var�fullt förvaltarskap förenar frihet och !.Olidaritct i en �län­

dig strävan att uppna balans mellan individer. grupper och �amhälle. 

Den ekonomiska politikens mål 

Alltsedan andra världskriget� !.lut har malen för den ckonomi,ka polit iken 

angivits vara full �yl>sebättning. �labilt penningvärde. hög ekonomisk till­

växt. jämn fördelning av levnad!.!.tandardcn och bala n� i utrike\bctalningar­

na. Under senare år har ock�a regional halans rnedtagitl> \Om ett av malen. 
Kds in!.tämmer i dc�!.a rnal!.ättningar men an!.er dem \ara otillräckliga. 
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Från principiella och ideologiska utgångspunkter är det angeläget att de 

resurser som finns. mänskliga liksom materiel la. utnyttjas på ett ansvarsfullt 

sätt. Den ekonomiska politiken får dock inte ha som mål att till varje pris 

maximera tillväxten. En välfärdsökning i Sverige omfattar betydligt mer än  

enbart ökad nationalprodukt. Den ekonomiska utvecklingen måste vara 

socialt ansvarsfull så att alla medborgare kan uppleva ökad livskvalitet. 

Det är nödvändigt att livskvalitetsfrågorna prioriteras i den ekonomiska 

politiken. Dit hör t. ex. en god arbetsmiljö. god fysisk miljö och en trygg 

familjemiljö. Trasiga familjemiljöer. otil lräcklig miljöpolitik och drogpro­

blem har stora negativa effekter på samhällsekonomin. Därför skulle en 

kraftfull satsning på förebyggande åtgärder på familjepolitikens. miljöpoliti­

kens. alkoholpolitikens. skol-, kultur- och arbetsmarknadspolitikens samt 

hälsovårdens område på några års sikt skapa ett minskat tryck på den 

offentliga sektorn, och därmed minska de offentliga utgifterna samtidigt 

som den enskilda människans livskvalitet ökade. Ekonomiska satsningar på 

förebyggande åtgärder av denna karaktär kan på kort sikt medföra en 

långsammare ökning av BNP. men är på längre sikt tillväxtfrämjande. 

För att skapa goda livsvillkor för dagens och morgondagens generationer 

krävs ett ökat sparande och ett effektivt ekonomiskt system. Därför är det 

nödvändigt att satsa på utbildning och forskning. att reformera skattesyste­

met så att arbete, initiativ och sparande uppmuntras. En sådan politik leder 

också ti l l  en positiv ekonomisk tillväxt. 

God miljö och hushållning med naturresurserna 

Den ekonomiska politiken får inte isoleras från dess konsekvenser för 

miljön och från det faktum att jordens naturresurser är begränsade. Den 

samhällsekonomiska målsättningen bör vara en till alla delar god livsmiljö 

för människorna. 

Efterkrigstidens snabba ekonomiska och industriella tillväxt har haft 

negativa konsekvenser på den fysiska miljön. Försurningen. gifterna i vår 

miljö och rovdriften på naturresurser är resultatet av en politik där t i l lväxt 

prioriteras före livskvalitet och hälsa. Fortfarande släpper börsnoterade 

svenska företag ut hälsovådliga ämnen i människors dagliga livsmiljö. 
Även den internationella solidariteten kräver en annan syn p den ekono­

miska politiken. De industrialiserade ländernas enorma resursförbrukning 

leder t i l l  höjda priser på energi och råvaror. vilket drabbar u-länderna hårt 

då de inte har samma förmåga som i-länderna att ställa om sin produktion. 

En verklig internationell solidaritet kräver också ökade ansträngningar från 

Sveriges sida när det gäller överföring av resurser och teknologiskt kunnan­

de till  u-länderna. 

Det är  mot ovanstående bakgrund angeläget att en god miljö och hushåll­

ning med naturresurser lyfts fram som mål. jämbördiga med de övriga. för 

den ekonomiska politiken. 

Full sysselsättning är ett av de viktigaste målen för den ekonomiska 

politiken. Utifrån kristen förvaltarskapssyn har arbt!tet ett värde i sig. Ä ven 

om den öppna arbetslösheten i Sverige är internationellt sett låg är det 

ökande antalet förtidspensionerade av arbetsmarknadsskäl ett bevis för att 
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Sverige i dag har ett stort problem pa detta omritde. Vikten av ett menings­

fullt arbete åt alla kan knappast överskatta�. Politiken måste därför inriktas 

pa att upprätthålla sy�selsättningen. 

Valfrihet och livsk,•alitet 

Den snabbt växande privata kon�umtionen har starkt bidragit till under­

skott i bytesbalan�en. Att den privata konsumtionsökningen i så stor ut­

sträckning leder till underskott i bytesbalansen beror pa en hög import­

bcn�igcnhct. l stor utstriickning blir det resor. kapitalvaror och andra im­

portprodukter som efterfragas da köpkraften stiger. Genom förbättrade 

sparvillkor kan bytesbalansen förbättras. Men även en ökad valfrihet på 

traditionella offentliga serviceområden så�om barnomsorg. utbildning och 

sjukvård skulle medföra en mindre importbenägen privat konsumtion. 

Manga skulle �äkcrligcn vilja prioritera en del av sina disponibla medel för 

att förbiittra �in barnom�org. sina barns utbildning i olika avseenden och 

om�orgen om �ina anhöriga om des�a valmöjligheter fanns. 

Uppluckringen av offentliga monopol är dock angelägen främ�t för att 

öka människor� valfrihet och livskvalitet. Mycket talar också för att en ökad 

konkurrcn� och valfrihet minskar samhällets kostnader för den offentliga 

servicen. 

Dc ekonomiska problem Sverige brottas med kräver en äterh, llsam of­

fentlig volymtillviixt dc närmaste aren. Ett primärt mål är att vårdkrisen 

ma�tc lösas. Detta kräver att alternativ till den offentliga !>ektorn ges ut­

rymme att bedriva verksamhet under ekonomiskt rimliga villkor. 

Miljö och ekonomi 

Det ii r angcl�igct att miljöaspekterna finns med som en integrerad del av den 

ekonomi�ka politiken. Dc ekonomiska besluten och de styrmedel samhället 

förfogar över ma�te !>träva mot en god livsmiljö. Kd� politik :.yftar till att 

!>kapa !>adana �tyrmedel att de ckonomi�ka avvägningar !>Om gör� inom 

marknad�ckonomin bättre tar hän�yn till miljön och jorden\ bcgrän�adc 

rc�ur�cr. 

Kds menar att punktl.katter. bidrag. avgifter m. m. �ka användas !.Om 

styrmedel. Darför före-.Ja� i olika kristdemokratiska motioner bland annat 

införande av en freon!.katt. omläggning av beskattningen pa arbet�kraft till 

beskattning av energi och ravaror. miljöskyddsför�äkringar etc. Dessutom 

anser kds att ut�Hipp�avgiftcr bör införas. Därmed beskattas de förorenande 

utsläpp som haller �ig under fa�btällda gränsvärden. Företagen far därmed 

ekonomiska incitament att ytterligare minska sina ut�läpp. Utsläpp�avgifter 

har de!>sutom ett stort pcdagogi�kt värde då de bidrar till att göra slut pa 

vanföreställningen att tillatna ut�läpp inte medför nagra negativa miljö­

effekter och därför ses !>Om en gratis rättighet. Det gäller givetvi!> att 

avgifterna siim pa en �itdan nivå att de verkligen innebär ett incitament till 

min�kadc ut�liipp. utan att försätta företag i akuta ekonomi�ka problem. 

Utsläpp!>avgiftcr och punkt!>katter far givetvis aldrig �C!> som ett argument 

att inte fort�iitta an�trängningarna att skärpa gränsvärden eller uppleva!> av 
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företagen �om en möjlighet att köpa sig fria från krav pa biittrc renings­
teknik. Ut�läppsavgiftcr �k a �e� som ett medel att ytterligare �kynda pa 
omställningen till ett miljövänligt samhälle. 

Regeringen bör fa i uppdrag att skyndsamt utveckla ett �y�tcm för ut­
släpp�avgiftcr och förelägga riksdagen förslag på detta område. Dessutom 
bör förslag utarbeta� till  hur den offentliga miljökontrollen i högre ut­
sträckning kan avgiftsfinansieras. Avgifterna bör vara �å utformade att dc 
stimulerar dem som bedriver miljöfarlig verksamhet till förbättrade miljö­
förhållanden. 

Fördelningspolitik 

En mer rättvis fördelning av rcsur�erna i samhället är angelägen. Det gäller 
inte bara mellan individer utan också mellan regioner i landet. Speciellt 
viktigt är att beakta fördelningspolitiken under år då besparingar och åt­
stramningar på olika omradcn är nödvändiga av stat�finan iclla skäl. 

För att na en mer rättvi� fördelningspolitik förutsätts en stabil ekonomi 
med lag in nation. full sysselsättning och en väl fungerande offentlig sektor. 
Under 1970-talcts höga innation omfördelades stora belopp från sparare 
och normalinkom�ttagare till låntagare och höginkomsttagare. Erfarenhe­
terna fran detta årtionde vi�ar att ett kraftfullt bekämpande av i nnationen 
är en förutsättning för en rättvis fördelningspolitik. Ä ven den enorma 
statsupplåning som �kelt i vart land under de senaste tio åren har omför­
delat stora belopp fran skattebetalare til l  dem som lanat ut �ina pengar. 

2. Svensk ekonomi 1988 och 1989 

Svensk ekonomi �tilr nu inför en delvis ny situation. För att dc ekonomiska 
balan�problemcn �om vårt land brottats med skall lö�as krävs att kostnads­
stegringstakten i vårt näringsliv kommer ned i en nivå �om gör att svenskt 
näringsliv kan konkurrera med omvärlden. Den ko�tnadsfördel �om deval­
veringarna 1981 och 1982 gav har tillsammans med de valutakur�förändring­
ar som �kelt under senare år maskerat den alltför snabba pris- och kostnads­
stegring�takten i Sverige jämfört med omvärlden. Överhettningen i sven k 
ekonomi är nu det �tora problemet för att kunna hålla nere lönestegrings­
takten och för att förbättra bytesbalansen. Skärpt konkurrens om den allt 
fåtaligare arbetskraften riskerar att driva upp löneökningarna över de 6 % 

som regeringen räknar med att löneavtalen skall stanna vid under i nnevar­
ande år. Den internationella högkonjunkturen och den stigande privata 
konsumtionen i Sverige innebär att industrin är på väg att slå i produktions­
taket. Sverige är på väg in i en l iknande situation som rådde 1973-1974. De 
fulltecknade orderböckerna och konkurrensen om arbet�kraftcn skapade da 
den uppåtgående spiral för priser och löner som ledde till de katastrofala 
kostnadsproblem som vi fortfarande brottas med. 

Innationen kan salcdcs komma att stiga mer än regeringens prognos på 
5.3 procent. Att bytesbalansen är negativ under pågående högkonjunktur 
och dessutom accelererar. vi�ar att vår industrisektor är för liten för att bära 
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den nuvarande importen .  Det är alltsa inte bristande efterfrågan som är 
problemet utan att vi  lever över våra tillgangar. 

Tidigare fanns det tecken som tydde pa en avmattning av viiridskonjunk­
turen under 1988. Allt tyder nu på att konjunkturen kommer att sta sig 
under 1988. och en avmattning sker först nästa ar. Hur kraftig den blir och 
när den sker beror i hög utsträckning pa den amerikan�ka ekonomin och 
vilken politik den nye presidenten väljer att föra. Mycket tyder dock pa en 
viss åtstramning av amerikansk ekonomi. som också lider av överhettnings­
problem och underskott i bytesbalansen. De kalkyler som i vintras pekade 
på ett oljepris kring IR dollar per fat under de kommande åren har nu 
reviderats. l kompletteringspropositionen beräknas oljepriset till 16 dollar 
per fat. Dollarkursen beräknas till 5.90 SKR. 

Dc överhettningstendenser som finns i svensk ekonomi. den allt för 
snabba prisstegringstakten och det accelererande bytesbalansunderskottet 
möts inte av några direkta åtgärder i regeringens kompletteringsproposi­
tion. De åtgärder som föreslås går i och för sig i rätt riktning men måste 
närmast betraktas som ett slag i luften. Interna stridigheter inom socialde­
mokratin och den korta tid som ater�tar innan valet har tydligen inneburit 
att nödvändiga åtgärder far vänta. Priset för denna �enfärdighet riskerar 
sven�ka folket att få betala genom ökade obalanser i ekonomin. vilket i sin 
förlängning kan leda os� in i ett läge motsvarande det vi hade i mitten av 
sjuttiotalet. Riksbanken' operationer pa penningmarknaden under senare 
tid vi�ar också att finan�politiken i nuvarande läge inte är tillrackligt stram. 
Höjningen av tobaksskatten. indragen likviditet i näringslivet. �kärpta reg­
ler för nyttjande av kontokort, höjd oljeskatt m. n. atgilrder \Om föreslås i 
kompletteringspropositionen iir åtgärder �om vi kristdemokrater tidigare 
föresprflkat eller an�er vara nödvändiga i det läge vi befinner oss i. De är 
dock otillräckliga och innebär inte att ekonomin kyls ned pil det sätt som nu 
är ön�kvärt. 

3. Kristdemokratisk politik för ekonomisk balans 

Kristdemokratiska samhallspartiet� langsiktiga ekonomi�ka politik och bud­
getpolitik redovi�as i de ekonomiska motioner som pre�enterats i januari 
1988 (motionerna I<JR7/88:Fi22� och Sk�85). Utvecklingen sedan januari 
och det faktum att riksdagen maste fa�tställa en skatteskala för 1989 kräver 
enligt vårt förmenande en rad konkreta atgärder utöver de regeringen 
aviserat. 

l avvaktan på att den skatteutredning som arbetar skall bli klar och den 
långsiktiga skattepolitiken slagits fast kräv� att justeringar görs i skatte ka­
lan. För att underlätta avtalsrörelsen 1989. motverka löneglidningen fram­
över och därmed bidra till en balanserad ekonomisk utveckling måste 
marginalskatterna sänkas. Fördelningspolitiska skäl och det stabiliserings­
politiska läget talar för skattesänkningar i de inkomstskikt där de nesta 
löntagare finns och där en marginalskattesänkning får viss effekt på ränte­
avdragen. Därför föreslår kds att grundbeloppet sänks fran 20 % till 5 % 
för beskattningsbara inkomster mellan 70 000 och 75 (XXJ kr . .  och från 20 % 
till  15 'Yo för inkom�ter över 75 tXXJ kr. Se tabellen: 
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Tabell l. Skatteskala i11komsutret 1989 

Ink före grundavdrag (lO 000 kr). tkr 

-HO H0-85 HS- 150 150-200 200-

Kommunal skattesats, % 30 30 30 30 30 

1988 tlrs skalleskala 

Grundbelopp 1988, % 5 20 20 20 20 
Tilläggsbelopp 1988. 'Yo 14 25 
Tot marginalskatt 1988 % 35 50 50 64 75 

Kds altemativ. 1989 
Grundbelopp 1989. % 5 5 15 15 IS 

Tilläggsbelopp 1989. % l .t 25 
Tot marginalskatt II.J89. % 35 35 45 59 70 

En siinkning av marginabkattcn ti l l  45 % i inkomster upp t i l l  150 ()()() kr. 
innebär också att ränteavdragen minskar i värde fra n 50 % til l  45 % .  Detta 
inneb�ir att den skatte�kala som vi kristdemokrater föresiar att gälla för 1989 
b, de bidrar till en l ugnare avtalsrörelse 1989 och till att dämpa konsumtio­
nen och hushållens skuldsiittning. l samband med den �katteöversyn som nu 
pågår bör hela inkomstskattesystemet och marginalskatteproblematiken ses 
över. Netto uppskattas denna reform till 8 000 milj.  kr. 

Fördelningspolitiska skiil talar dessutom för att �är�kilda åtgärder bör 
vidtas för att sänka marginalskatten för de barnfamiljer med barn under 16 
år �om har en deltids- eller hemarbetande make/maka. den s k tudelnings­
reformen. Det innebär att makarna far sia ihop sina inkomster och dela 
des�a mitt itu och skatta för hälften var. Överföringen från den ena maken 
till den andra begrän�as ti l l  fyra ganger basbeloppet. Reformen innebär en 
marginalskattesänkning för de familjer som är mest i behov av en skatte­
sänkning. Denna reform beräknas minska skatteinkomsterna med ca 700 
miljoner kr. 

Den överhettning vi upplever i den svenska ekonomin beror till stor del 
på den under flera år stegrande privata konsumtionen. Stigandc import och 
sjunkande hushallssparande har blivit resultatet av den köpfest som pågatt. 
Vi kristdemokrater anser det nödvändigt med en temporär momshöjning 
för att dämpa den privata konsumtionen och därmed ocksa dämpa importen 
och förbättra vår bytesbalan�. Därför föresiar vi en momshöjning med 2 
procentenheter fr. o. m. den l juli  1988. En förutsättning för att vi kristdc­
mokrater skall kunna acceptera en sådan åtg:ircl iir att momsen differentie­
ras. En skyndsamt genomförd momshöjning maste inom högst ett halvår 
följas av en sänkt matmoms med lO procentenheter. En ytterligare differen­
tiering kan ocksa övervägas sä att en högre moms ta� ut av �- k. sumbärliga 
varor. Så snart det stabiliseringspolitiska läget så medger skall den generella 
momsen sänkas. 

Innan utredningen om företagsbeskattningen är klar och kds fått stöd för 
sitt krav om en överföring av beskattningen av arbetskraft til l  beskattning av 
energi. råvaror. maskiner och kapital. bör vi�sa konkreta steg ta� för att 
uppmuntra företag och hushäll till bättre hu�hallning med energi. Därför 
förc�lrls att den allmänna löneavgiften avvecklas helt (0.34 procentenheter). 
Vi vill också avveckla löntagarfonderna. varför elen del av ATP-avgiften 
som gar elit. 0,2 procentenheter. avskaffas. l �tället bör energiskatterna 
höja�. 

Utöver regeringen� för�lag til l  höjd oljeskatt med 75 kr. per kubikmeter 
förordar kds av miljö- och �tabiliseringspolitiska �kal att energiskatterna 

Mot. 1987/88 
Fi27 

I l  



höj� enligt följande. Ebkaltcn höj� med 1.3 öre per kWh. \ ilkct inbringar 
l �00 milj. kr . . kobkattcn med 30 kr. per ton. vi lket inbringar 130 milj. kr . .  
och oljc�katten med 125 kr. per kubikmeter. vil ket i nbringar l S(Kl milj. kr. 
De �junkandc oljepri�crna och den allt !.vagare dollarkursen innebar att 
energipri�crna pa fo�!>ila brän�lcn kommer alt sj u nka. Miljö- och \tabili�e­
ring�skäl iir därför �tarka motiv för den föreslagna �kattehöjningcn. fföj­
ningarna bör \ke fr. o. m .  den l juli 1988. 

Dc kollekti\a löntagarfonderna maste avskaffas. Det <,tabil i!>eringspoliti�­
ka läget talar för att ochil näringslivet är med och finan�ierar marginal�kat­
te�iinkningcn och utdelning�rcformcn. varför vi före�lar alt den �. k. vin�t­
dclni ngsskattcn bibehalb under 1989. trots att löntagarfonderna avvecklat�. 
Vinstdelning��katten som beräknas. med nuvarande vinstnivå i naringslivet. 
uppgä till 4 miljarder kr. far ses som en temporiir atgiird för att finansiera 
skattesänkningarna under 1989. l samband med att skatteöversynen är klar 
fr. o.  m. I'J\)0 far andra mer permanenta finansieringskällor sökas för att 
finansiera siinkta inkomshkatter. 

De skallepolitiska atgarder. utöver regeringens förslag. som kds förordar 
kan 'arnmanfattas i nedanstaende tabell (milj. kr.): 

Tahe/12 

Atgiird 

Sänkta marginal'>katter 
Tudelning-.reformen 
Bibehållen vinstdelningsskatt 
Höjda energi,katter 
Sänkta arbet,givaravgiftcr 
flöjd barnormorgsavgift för arbct!>givarna 
flöjd mom� 

Summa 

helar budgetdr 

- 8 ()()() - 4 ()()() 
700 350 

+ � ()()() + 2 ()()() 
+ 3 030 + 3 030 
- 2 lKKl - 2 (KlO 
+ l 600 + 8lKl 
+ 6 SlKl + 6 SlKl 

+ 4 4lKl + s 950 

Den budgetfiirstärkning/abtrarnning som vi kristdemokrater vill göra skall 
till en mindre del använda� för dc reformer vi vill genomföra. vilka redovi­
.,a� i motion 1()87/88:Fi224. och för övrigt ses som en tillfällig åtstramning av 
ekonomin till des� världskonjunkturen vänder nedat. 

Kd!> �er det som angelaget att Sverige under goda ar av högkonjunktur 
gör det möjligt att amortera pa landets stora utland�skuld. Förbättrad 
bytesbalans. som skulle uppnas med de atgärder kds förordar. �kapar ut­
rymme för detta. 

För att min-.ka löneglidningen bör vinstdelningssystem införa� i före­
tagen. Efter�om vinstdelningen sker da vinsten upp�tätt innebär vinstdel­
ning��y!>tem att företaget och de anställda vet vilket utrymme som verkligen 
finn�. l en �arskild motion 1987/88:Fi226 "Medägandc - inte fondcentral­
ism 

.. 
redovisas kds syn pa vinstdelning och formerna för hur detta kan 

stimuleras. 
För att uppmuntra investeringar inom näringslivet krävs att finanspoliti­

ken. och inte penningpolitiken. star för den erforderliga abtramningen av 
ekonomin. Lägre riintcnivc'1 �kulle ocksa underlätta avtalsrörelsen. Siinkt 
riinta är ocksa angelaget ur fördelningspolitisk synvinkel. då bostadskostna­

derna �kulle �junka och inflationen minska. 
En �ii nkning av räntan kan �ke genom att balan!> i utrikeshandeln uppm\s 

eller genom att inflödet av kapital underlättas. Därför föresiar vi kristdemo­
krater att kraftfulla atgärder vidtas för att skapa balans i utrikesbctal­
ningarna. vilket <,kulle ge möjligheter till sänkt ränteläge och ti l l  återbe­
talning av dc utlands!>kulder �om vi dragit pa oss. 
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Ett av�kaffande av valutaregleringen skulle underlätta kapitalrörel�erna. 
En positiv effekt som �kulle upp�tå är att den �ven�ka räntenivan sänks. En 
friare kapitalplacering mellan Sverige och utlandet \kulle anpassa de sven­
ska räntorna till  den lägre internationella riintenivan. En avreglering som 
innebär att utländska placerare �kulle ges möjlighet att köpa svenska kron­
obligationer skulle sänka den svenska långa räntan. Därför är det svårför­
�tåeligt att lättnader i valutaregleringen skett niir det gäller utförsel av 
kapital ur Sverige. men inte n;ir det gäller möjligheten för utlänningar att 
placera kapital i svenska stat�papper. 

Mot ovanstående bakgrund avvi�ar ocksa k ristdemokraterna den . k. 
valp�katten. dvs. den utvidgade omsättningsskatten på handel med värde­
papper. da den ökar kostnaderna för statens uppl< ni ng och driver upp 
räntorna. Skatten har också fatt förödande kritik för sina tekniska och 
finansiella effekter från alla remissinstanser med kompetens på området. 
Regeringen har tänkt låta skatteintäkterna fran denna "valpskatt'' finans­
iera återställandet av devalveringseffekten för pen�ion�irerna. l det kristde­
mokratiska budgetalternativet (motion 1987/H8:Fi224) redovisar vi hur vi 
vill finansiera ökade in�abcr för pensionärerna. och da speciellt för de 
pen�ionärer som har den be�värligaste ekonomiska situationen. 

Sparande 

Regeringen har misslyckats med målsättningen att öka hushållens sparande. 
Sverige innehar nu ett föga hedrande världsmibterskap bland industriländ­
erna när det gäller negativt hu�hallssparande. 

llushallen� sparkvot minskade med ytterligare 2 procentenheter 1987. 
och en fort�att nedgang förutse� även 1988. l lu�hallcns finansiella sparande 
beräknas minska med 20 miljarder kr. mellan 1986 och 1988. Hushållsspar­
andet var minus 11.5 miljarder kr. 1987 och beräknas sjunka till minus 2 1. 2  
miljarder kr. 1988. Denna utveckling innebär e n  allvarlig belastning p1'1 
bytc�balan�en. 

För att kunna öka investeringarna och förbättra bytesbalansen måste 
�parandet öka. Dessutom kräver den ekonomi\ka �ituationen för närvaran­
dc att privat konsumtion dra!> in. Det bästa �ättet att klara detta borde vara 
att fa människor att uppleva det meningsfullt att öka sitt sparande. Sparan­
det hos enskilda medborgare mi1ste uppmuntras även av socialpolitiska skäl.  
En sparad slant innebiir för många människor trygghet vid oförutsedda 
händelser. 

Före 1976 hade den offentliga sektorn ett sparandeöverskott på 3-5 % 
av BNP. Regeringen har gett uttryck för att det är önskvärt att höja det 
offentliga sparandel till den nivan. Efter manga ar av enorma underskott 
inom den offentliga sektorn har situationen vänt. 19X7 hade den offentliga 
sektorn ett finansiellt sparande på ca 39 miljarder kr. Nu förutser regeringen 
en minskning ned till  ca 29 miljarder kr. Kds anser det inte självklart att det 
nödvändiga sparaodet helt skall �ke inom den offentliga sektorn. Det spar­
ande �om inte sker kollektivt inom den offentliga sektorn måste däremot 
ske i hushallssektorn. Där har �parandet emellertid �junkit avsevärt mer ä n  
vad det offentliga sparandel samtidigt stigit. 
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Regeringen� redan vidtagna atgärder - införandet av allemanssparandet. 
höjt sparavdrag m. m. - har varit �teg i rätt riktning. Detsamma gäller de 
arligt aterkommande möjligheterna till extra in!.ättningar i allcman!>!>paran­
det för att suga upp dc pengar som blir disponibla ur det gamla skatte pa­
rande!. Tro!\ dc�!.a atgarder. och trots en stigande privat konsumtion. har 
hu�halb�parandct fort�att att minska. Hushallens sparkvot är nu negativ. 
elv�. vi lana r mer än vi lägger undan till sparande. Aven om det kan ta en 
vi�� tid för miinniskor att in�e fördelarna med t. ex. allemans!.parandet 
tyder utvecklingen på att ytterligare sparstimulerande åtgärder är nödvändi­
ga. 

Dc ytterligare spar�timulerande åtgärder som nu avisera� i komplcttc­
ring�propositioncn är helt otillräckliga för att komma till riitta med det 
negativa hu�hl1 llssparandc t .  En extra insättning på allemanssparandet på 
S (X)O kr. förc�la� bli möjlig under perioden december 1988 till  februari 1 989 

och samtidigt höj� taket för en allemanssparare� totala netto�parande från 
60 000 kr. till 75 000 kr. Nettoeffekten av allemanssparandct torde be­
griin�a� av att m:mga i n�attare flyttar över medel frän ett befintligt bankkon­
to till det skattesubventionerade allcmanssparandet. särskilt när cxtrain�iitt­
ningarna far göras. 

Det iir nu hög tid att ga över ti l l  mera generella !.par�timulanser. �om 
kommer iivcn dc ckonomi\kt mindre aktiva till godo. Detta galler inte minst 
pcn-.ionärer. '>Om traditionellt har stör�t tilltro till banksparande och inte ä r  
vana vid �kattctakti�kt betingade penningtransaktioner mellan olika kon­
ton. 

Allcman.,�parandet ar en �kattcbefriad sparform '>Om kon'>trucrat!> för att 
finan�icra hudgctundcr�kottct. Nackdelen med denna �parform utover de 
ovan anförda ii r att pengarna kanali�cras utanför bank!.cktorn. och dar­
igenom �nedvrids konkurrcn�cn om spararna. De��utom upplever många 
det wart att halla reda pa vilka konton som är �kattcbefriadc och vilka som 
inte il r det. Statcn\ behov av allcmans�parandet ser nu ut att vara övcr�pelat 
pa grund av det �junkande budgetunderskottet. Ett �kattcbcfriat �parande 
är dock nöd\ ilndigt. Kd� menar därför att ett �parbelopp pa 75 (KlO kr. skall 
ha en �kattcfn a\ ka�tning. oa\ �ett �parform. 

l löjningen a\ �paravdragct som genomförts. fran 800 kr. för en�arn­
�tac.:ndc och l 600 kr. för rnakar t i l l  l 600 för \ar och en. iir ingen rimlig 
kompen\ation för penningviirdcsförsämringen under den tid som det gamla 
beloppet gällt. 

Kd., har under lang tid forordat en övergang til l  progre�s1v utgiftsskatt. 
hl. il. diirför att detta \katte�ystern uppmuntrar sparande!. En modell för att 
nyttJa utgifts!.kattens principer i nuvarande skattesystem är att införa nagon 
form av privata invcstering�konton. På ett speciellt bankkonto �kulle in­
sättningar fil göra� av inkom�ter som ej beskattats. En grän� på för�lag�vi� 
ett ba�belopp kan sättas. Si1 liinge pengarna ligger kvar på kontot be�kattas 
medlen ej. Pengarna bc�kattas däremot när de tas ut ti l l  kon�urntion. 
D<irigc.:nom kan individen utjämna �in skatt över tiden och själv pilverka sin 
marginalskatt. Liknande teknik praktiseras redan i dag i form av s. k .  
'kog�konton. 

l komplettcring�propo�itionen före!.las nu en ny sparform. ett ungdom�­
bo�parandc. U ngdomar mellan 16 och 25 är �om !>parat pa ett konto i minst 
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tre år skall få rätt till en skattefri bonusriinta på 3 % per år när behållningen 

på kontot uppgår t i l l  minst 5 000 kr. Ungdomarna skall dessutom fa rätt t i l l  

sparlån för bostads- och bosättn ingsändamål motsvarande tre gånger de 

ackumulerade nettoinsättningarna på kontot. 

l sin bostadspolitiska motion 1 987/88: Bo262 har kds föreslagit ett skatte­

subventionerat bostadssparande för ungdom. Enligt kd� uppfattning borde 

det uppga till ett halvt basbelopp per år. som helt får dras av från be­

skattning. Detta ger en helt annan sparstimulans än regeringens föreslagna 

max. 800 kr. per månad som efter tre år skall berättiga till  en bonusränta på 

3 'Yo . Dessa ackumulerade halva basbelopp per år skulle utan att behöva 

återföras t i l l  beskattning kunna användas vid köp av eget hem. bostadsrätt 

eller för upprustning av lägenhet som förvärvats som bostadsrätt eller 

innehas med hyresrätt .  

Kds föreslår e n  ytterligare bostadspolitisk sparstimulans i syfte att dra i n  

l ikviditet och förbättra balansen under budgetåret. Privatpersoner och bo­

stadsföretag bör få möjlighet att från den l juli ti l l  den 3 1  december 1988 

erhalla 15 % rabatt vid förtida amortering på statliga bostadslån.  Det skulle 

alltså kosta 85 000 kr. att under perioden lösa ett lån pa 100 000 kr. En 

sådan spar�timulans skulle framför allt dra in likviditet från grupper som bor 

i äldre bostadshus. 

Via generösa skattebestiimmelser skall den enskilde stimuleras att öka 

sitt sparande i aktier eller i andelar i aktiefonder. Sadant sparande bör upp 

till en viss niv;l medföra avdrag pa skatten och i stället beskattas när medlen 

tas ut till konsumtion. Denna sparform bör dock begränsas t i l l  personer som 

ej har någon större förmögenhet. Detta sparande bör kunna kanaliseras via 

kapitalmarknadsinstitutioner. som erbjuder individuellt ägda andelar och 

placerar medlen pa aktiemarknaden. 

En viktig faktor som förklarar det �junkande hushallssparandet och den 

höga lanefinansierade konsumtion som skapar så stora stabiliseringspoliti�­

ka problem för svensk ekonomi är attityderna t i l l  sparande och pengar. Den 

generation som växt upp efter andra världskriget och ofta tillhör de köpstar­

ka grupperna i samhället har inte vant sig på samma sätt som den äldre 

generationen vid att hushaHa med pengar och spara för framtiden. Detta 

kan bero pa dels den höga materiella �tandard som utvecklats. dels det 

ogynnsamma klimat �om gällt för enskilt sparande. Dessutom har staten 

tagit på sig uppgiften att spara åt den enskilde för ålderdomen och för 

oförutsedda h�indelser. 

För att vända utvecklingen mot ett ökat enskilt sparande måste margi­

nalskatterna sänkas. Kd� föreslår en sänkning av marginalskatterna med 5 

procentenheter ned till 45 % i en skatteomläggning 1989 i väntan på den 

parlamentariskt sammansatta kommittens ( R l N K:s) förslag till skattere­

form. Syftet är enligt direktiven att presentera ett förslag till en bredare 

skattebas med fiirre avdragsmöjligheter. lägre skattesatser. en mera enhetlig 

beskattning av kapital för att stimulera sparande och motverka skuldsätt­

ning. en rättvisare fördelning av skatten mellan arbete och kapital samt 

enklare regler. 

Det är viktigt att sia vakt om det sociala skyddsnät vi har, men samtidigt 

finns det anledning att försöka finna mer direkta kopplingar mellan det 
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offentliga sparandel och det privata. Vinstdelningssystem pa företagen i 

stället för kollektiva löntagarfonder är ett exempel på detta. Det är ocksil 

nödv�indigt att skola och samhälle bidrar till att skapa opinion för vikten av 

ett personligt �parande. Lyckoslantens gamla hederliga propaganda för 

"Spara" och mot 
.. 

Slösa" borde kan�ke i nagon form <l ie r börja användas i 

grundskolan. Samhällsekonomin och de enskilda männi�kornas privateko­

nomi är i behov av detta. 

Den kommunala ekonomin 

Under 1970-talet växte den offentliga kon�umtionen kraftigt. Under tiden 

1970- 1 980 växte den med 3,2 'llo per ar i volym medan BNP växte med 

1 .9 % per ar. l lärigenom steg den offentl iga konsumtionen� andel a\ BNP. 

räknat i 1980 ars priser. från 25,X % 1 970 till  29.2 % 1 9XO. Den offentliga 

kon�umtionen� �nabba tillväxt under 1 97<)-talet kan huvudsakligen hånföras 

till den kommunala sektorn. 

En utveckling som innebär att den offentliga verk�amheten under en 

liingre tidsperiod tar i an�prak en allt �törre dl!! av landets produktion�­

re�ur�er är inte förenlig med striivandena att för�tärka hytesbalan�en och 

öka det finan�iella sparandel i ekonomin. Politiken har därför �edan början 

av 19XO-talet inriktats pa att broms<� den offentliga �ektorn� tillviixtt<tkt .  

Enligt Kommunförbundet ma�te den primärkommunala �ektorn� kon­

�umtion öka med O.X % per ar fram till 1990 för att klara befolkningsför­

iindringar och redan fattade politiska be�lut. För land�tingen blir mot­

svarande ökningstakt 1 .2 % per år. För hela den kommunala sektorn krävs 

därför en arlig ökningstakt pa 0.9 % per ar. Langtid�utredningen ( LU 87) 

räknar med en offentlig volymexpansion i �itt balansalternativ pa 0.5 pro­

centenheter, där kommuner och landsting far expandera med 1 .0 pro­

centenheter per ar. Den offentliga konsumtionen� tillviixttakt diimpades 

kraftigt under 19X7. Under 19XX beräkna� ernelkrtid den offentliga kon­

sumtionen Mer öka i en snabhare takt.  �om för hade �t<tt och kommun ligger 

över vad �om angavs i LU:s balansalternativ. Enligt RNB:s prognos ökar 

den offentliga konsumtionen med 1 . 1  'Yo 19X8. Även tidigare ar har ex­

pansionen legat högre än vad som ansetts vara i enlighet med en balanserad 

samhällsekonomi. 

Sedan 1 9X5 har den kommunala sektorn uppvisat ett negativt finansiellt 

�parande. u ökar inkomsterna kraftigare än utgifterna under 19X7. varför 

den kommunala sektorns finansiella �parandeunderskott stannade vid ca 2 

miljarder. vilket är en förbättring med ca 4 miljarder jämfört med den 

preliminära nationalbudgetens beräkningar. 

K d� delar dl! n uppfattning som kom till uttryck i LU X7. Det nuvarande 

stabiliseringspolitiska läget kräver också en aterhallsam inhermk cfterfra­

gan. Enligt var mening bör därför LU X7:s bedömning ligga till grund för 

hur stort utrymme den offentliga �ektorn bör fa de niirma�tc aren. 

Förutom det som ryms i den tillvaxt �om den offentliga �ektorn kommer 

att �ta för bör nya former av finan�iering och sköbel av �ocial verk�amhet 

pröva� och komplettera den offentliga. Kel� familj<:politik tar exempelvis en 

sadan inriktning. 
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Kommunernas inkomster. då hänsyn är tagen t i l l  det höjda grundavdra­

get som rikselagen beslutat om. kommer att öka med 5-6 'Yo under 1988 och 

1989. Utgifterna beräknas öka med drygt 5 %  under samma tid. Kommu­

nernas skatteinkomster kommer att öka med 7 respektive 6 %  uneler 1988 

och 1989. Det finansiella sparandel i den kommunala sektorn kommer att 

försämras något uneler 1 988 beroende på den högre volymtillväxten. för att 

'edan förbiittras 1989. 1989 uppskattas det finansiella sparandel för kom­

munerna till - 5 miljarder kr . .  vilket motsvarar 1 .5 o;., av B P. Nämnas kan 

att under,kottet i mitten av 1970-talet uppgick till 3 - 4  % av B P. 

Kristdemokratiska samhällspartiet menar att kommunalskatteutjäm­

ningssystemet måste vara så utformat att det så långt som möjligt tar hänsyn 

till skillnaderna mellan kommunerna i form av skattekraft. arbetsmarknads­

situation. åldersstruktur och geografiska olikheter. Pä längre sikt bör bi­

dragssystemet förändras sa att specialbidragen minskar i antal och medel i 

stället utgår som generella bidrag eller bidrag inom skatteutjämningssy­

stemet. Med mer generella bidrag ökar kommunernas möjligheter att sjiilv 

prioritera och anpassa verksamheten efter lokala förhållanden. Därmed kan 

säkerligen den kommunala verksamheten effektiv isera' ytterligare. De för­

'lag kds lagt i olika motioner skulle på väsentliga punkter förändra systemet 

i denna riktning. 

I nförandet av en beskattad vårdlön till föräldrarna med förskolebarn 

innebär i princip att de medel som i dag utgår som statsbidrag till barnom­

sorgen. 445 000 kr. per 1 5-grupp vilket gör 29 667 kr. per barn. i stället 

kommer att gå direkt till förskoleföräldrarna. Vårdlönen till första för­

skolebarnet blir i kds-förslaget 30 960 kr per barn. Ifall föräldrarna nyttjar 

kommunal barnomsorg får föräldrarna erlägga dessa pengar i form av 

barnomsorgsavgift. 

Vad som dock är viktigt att poiingtera i sammanhanget är konsekvenser­

na av det beslut som rikselagen fattade hösten 1985. som innebar att alla 

barn över 1 .5 år skall ha möjlighet att erhalla plats i elen kommunala 

barnomsorgen före år 199 1 .  55 000 nya daghems- och familjedaghemsplat­

ser skall inrättas. och 1 70 000 barn skall beredas plats i den öppna förskolan 

och deltid�förskolan. An,varet för denna barn omsorgsutbyggnad åvilar 

kommunerna. Detta skall genomföras samtidigt som kommunerna skall 

bromsa sin volymtillväxt till ca l %, enligt långtidsutredningen. Av det 

tillgängliga volymutrymmet beräknas barnom�orgsutbyggnaden ta i ansprak 

1 .0 % 1988. Samtidigt skall tidigare planer pa att bygga ut äldreomsorgen.  

fritidssektorn. friimja näringslivet. ordna arbetstillfällen at ungdomarna etc. 

fullföljas ute i kommunerna. 

På detta område finns en avgörande skillnad för kommunernas ekonomi 

mellan regeringens och kds polit ik .  Kds familjepolitik ökar föräldrarnas 

valfrihet på barnomsorgens område och stärker barnfamiljernas ekonomi. 

Genom att införa vardlön. avdragsrätt för styrkta barnomsorgskostnader 

upp till vårdlönebeloppet. rätten för förälder att överföra upp till 4 basbe­

lopp av inkomsten till den andra föräldern vid beskattningen och förslaget 

att acceptera alternativa barnomsorgsformer. kommer trycket på kommu­

nernas barnomsorg att minska. l kds-motionen angående äldreomsorgen 

föreslås ett enhetligt personalrelaterat statsbidrag för äldreomsorgen kom-
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pletterat med att kommunernas statsbidrag för K BT-ko�tnaderna höjs från 

25 % till 50 % .  Detta innebär vissa förändringar för skatteutjämningssys­

temet. 

4. Budgetpolitiken 

Kd� budgetalternativ. som redovisas i motion 1 987/88: Fi224. tar sikte på 

fördelningspolitiken. Dessutom anvisas förslag till att styra samhällsut­

vecklingen mot ökat sparande och re�ur�hushallning. Dc omfördelningar 

och atgärder som kds förespråkar i den motionen och i de förslag som 

redovisas i denna motion utifrän det �tabiliscringspolitiska läget innebär att 

samhällsekonomin styrs mot ökad balan�. 

Om utvecklingen så skulle kräva kan budgeten ytterligare förstärkas 

genom utför�äljning av vissa statliga företag. eller ytterligare delar av före­

tag. �om Procordia och Domänverkets dotterbolag. Des�utom skulle fler 

familjejordbruk bli livskraftiga om dc fick köpa till kompletterande skog 

fran Domänverket. Förutom sådana engångseffekter kan del av vinsten från 

Televerket dra� in t i l l  statskassan. Lämpligt vore att använda engångs­

för�tärkningar till de inve�teringsbehov som finn� inom exempelvis SJ . 

Hemställan 

Med stöd av vad som ovan anförts hemställs 

l .  att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad som 

i motionen anförts om målen för den ekonomiska politiken. 

2.  att riksdagen beslutar att godkänna de allmänna riktlinjer för 

den ekonomiska politiken som redovisa i motionen. 

3.  att rihdagen beslutar att godkänna de allmänna riktlinjer för 

budgetregleringen som redovisas i motionen, 

4. att riksdagen beslutar att hos regeringen begära förslag till  

avveckling av valutaregleringen, 

5.  att riksdagen beslutar att ho� regeringen begära förslag till  

stimulerande av sparaodet i enlighet med vad som anförts i mo­

tionen. 

6. att riksdagen hos regeringen begär att skatteskalan för in­

komstaret 1989 får den utformning som föreslas i motionen. 

Stockholm den 13 maj 1981\ 

Alf Svensson (c) 

Mot. 1987/88 

Fi27 

18 






