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1§ Avsigelser

Tredje vice talmannen meddelade

att Thoralf Alfsson (SD) avsagt sig uppdragen som suppleant i finans-
utskottet, civilutskottet, forsvarsutskottet, socialférsékringsutskottet,
utbildningsutskottet, arbetsmarknadsutskottet och EU-ndmnden fran och
med den 13 april samt

att Sven-Olof Sdllstrém (SD) avsagt sig uppdraget som suppleant i ut-
rikesutskottet fran och med den 13 april.

Kammaren bif6ll dessa avsédgelser.

2 § Anmiilan om kompletteringsval till utskott och EU-ndmnden

Tredje vice talmannen meddelade att Sverigedemokraternas riksdags-
grupp pé grund av uppkomna vakanser anmélt Margareta Sandstedt som
suppleant i finansutskottet, forsvarsutskottet, socialforsdkringsutskottet,
miljo- och jordbruksutskottet och ndringsutskottet fran och med den
13 april, Bjorn Séder som suppleant i civilutskottet, utbildningsutskottet
och EU-ndmnden frdan och med den 13 april samt Johnny Skalin som
suppleant i utrikesutskottet och arbetsmarknadsutskottet fran och med
den 13 april.

Tredje vice talmannen forklarade valda fidn och med den 13 april till

suppleant i finansutskottet
Margareta Sandstedt (SD)

suppleant i forsvarsutskottet
Margareta Sandstedt (SD)

suppleant i socialforsdkringsutskottet
Margareta Sandstedt (SD)

suppleant i miljé- och jordbruksutskottet
Margareta Sandstedt (SD)
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suppleant i ndringsutskottet
Margareta Sandstedt (SD)

suppleant i civilutskottet
Bjorn Soder (SD)

suppleant i utbildningsutskottet
Bjorn Séder (SD)

suppleant i EU-ndmnden
Bjorn Séder (SD)

suppleant i utrikesutskottet
Johnny Skalin (SD)

suppleant i arbetsmarknadsutskottet
Johnny Skalin (SD)
3 § Utokning av antalet suppleanter i EU-nimnden
Valberedningen hade, enligt ett till kammaren inkommet protokolls-
utdrag, tillstyrkt att antalet suppleanter i EU-ndmnden skulle utokas frén

42 till 43.

Kammaren medgav denna utokning.

4 § Val av extra suppleant i EU-niimnden
Foretogs val av extra suppleant i EU-nimnden.
Kammaren valde i enlighet med valberedningens forslag till

suppleant i EU-ndmnden
Urban Ahlin (S)

5§ Anmilan om fordrojt svar pa interpellation

Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelse:
Interpellation 2011/12:312
Till riksdagen

Interpellation 2011/12:312 Bostadsbyggande i Pajala kommun

av Hannah Bergstedt (S)
Interpellationen kommer att besvaras den 27 april 2012.



Skilet till drojsmalet ar redan inbokade engagemang. Prot. 2011/12:95
Stockholm den 30 mars 2012 12 april
Socialdepartementet
Stefan Attefall (KD)

Enligt uppdrag
Marianne Jenryd
Expeditionschef

6 § Anmilan om inkommen faktapromemoria om forslag frin
Europeiska kommissionen

Tredje vice talmannen anmaélde att foljande faktapromemoria om for-
slag frdn Europeiska kommissionen inkommit och dverldmnats till ut-
skott:
2011/12:FPM125 Forslag  till  reviderat  transparensdirektiv

KOM(2012)84 till socialutskottet

7 § Tryck- och yttrandefrihetsfragor Tryck- och
yttrandefrihetsfragor
Foredrogs
konstitutionsutskottets betankande 2011/12:KU13
Tryck- och yttrandefrihetsfragor.

Anf. 1 JONAS AKERLUND (SD):

Fru talman! Tryck- och yttrandefrihetsfragorna dr ndgonting som ut-
mérker Sverige. Vi har lyckats vildigt vdl med det arbetet. Betinkandet
tycker jag ocksa kdnnetecknas av just ambitionen att stirka, utvidga och
skydda den hér rattigheten eftersom den &r sa oerhdrt visentlig for vért
demokratiska samhiille.

Det kan kanske dérfor verka lite motségelsefullt att den reservation
som jag vill yrka bifall till i en mening kan ségas inskridnka de rattighet-
erna, men det giller djurpornografin. Man maste alltid nér det géller rétt
och friheter viga nyttan med négonting mot fordelen av en inskriankning.
I det hdr fallet ser vi inte rétten nir det géller djurpornografi som en
omistlig del eller ens som en visentlig del av yttrandefriheten.

Riksdagen har sedan tidigare gjort ett tillkdnnagivande till regeringen
om att kriminalisera sex med djur. Som vi ser det bor ytterligare ett steg
for att skydda djuren, som faktiskt ar helt utlimnade &t mianniskans god-
tycke och darfor vildigt skyddsvérda, vara att import, distribution och
forsiljning av djurpornografiskt material forbjuds. En anledning till det
ar att om vi har ett forbud som vi vill ska efterlevas och det handlar om
en marknad dér man gor pengar har det visat sig vara valdigt effektivt att
sld undan forutsittningarna for den marknaden. Utdver det finns risken
att konsumtion av sddana hér produkter kan ga over till handlingar dér
djur kan komma till skada.

Vi anser att riksdagen bor ge regeringen detta till kénna.
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Anf. 2 MIA SYDOW MOLLEBY (V):

Fru talman! Jag vill borja med att, precis som den tidigare talaren
gjorde, betona att det &r ett viktigt betdnkande, att tryck- och yttrandefri-
heten ér en grundbult i det svenska samhillet. Det dr ndgot som stir for
vart 0ppna och demokratiska samhallssystem.

I dag ser vi tyvérr att den hér 6ppenheten blir mer och mer inskrénkt.
Framfor allt tdnker jag pa tva viktiga orsaker till det. Bland annat har vi
Overlatit makt till EU dér traditionen ser annorlunda ut, dar slutenhet ar
mer norm én oppenhet.

En annan viktig orsak &r att vi for 6ver vdldigt mycket av den offent-
liga verksamheten i privat regi. Det fordandrar ocksa mdjligheten till 6p-
penhet och insyn. Moéjligheterna for den enskilda medarbetaren att [dmna
uppgifter om missforhéllanden, daliga arbetsvillkor och annat begriansas
nér det blir en annan utférare av verksamheten. Risken for missforhal-
landen i sig okar ocksd nér insynen minskar. Offentlighetsprincip och
meddelarskydd ar tva viktiga faktorer for att vdrna en bra och effektiv
verksambhet.

Béde i ar och tidigare har det viackts manga motioner i riksdagen om
behovet av att utvidga meddelarskyddet som géller for offentliganstillda
sa att det ocksa blir ett villkor som géller for dem som arbetar i sdédana
privat drivna verksamheter som betalas av gemensamma offentliga me-
del. Det ar helt enkelt inte rimligt att den personal som arbetar pa ett
dldreboende som ldggs ut pa entreprenad plotsligt inte kan vénda sig till
den lokala tidningen p& samma sitt som tidigare for att berdtta om brister
i verksamheten. Att personal kan vinda sig till medier 4r som sagt en
viktig kontrollfunktion. Oppenhet, insyn och méjligheter for anstillda att
utan risk for repressalier kunna berétta om sddant som inte fungerar
minskar risken for missforhéllanden.

Trots det har regeringen inte tidigare sett ndgon anledning att infora
Okat meddelarskydd for anstéllda i privat driven verksamhet som finan-
sieras med offentliga medel, inte férrédn nu. Det ar glddjande att regering-
en aviserar att man tillsdtter en utredning. Det &r ocksd glddjande att
utskottet dr Gverens om att utredningen sérskilt maste titta pa fragan att
arbetsgivaren inte ska ha ritt att forsoka lista ut vem som mdjligen har
véant sig till en tidning eller en radiostation och att arbetsgivaren inte
heller ska fé bestraffa den som vénder sig till medier.

Det dr inte utan att jag borjar fundera 6ver om det ar forra arets
oticka avslojanden om missforhallanden i varden av éldre personer som
har bidragit till att regeringen och de borgerliga partierna plotsligt har
kunnat stdlla upp pa det som manga andra redan har krivt. For vildigt
ménga har det ldnge varit sjdlvklart att med minskad insyn okar ocksa
risken for brister i verksamheter. Att det skulle krdvas avsldjande repor-
tage om ren vanvard dr forfarligt. Men, som sagt, det ar bra att man nu
har tagit sitt fornuft till finga.

Det meddelarskydd som offentligt anstdllda har &dr dess vérre inte all-
tid val ként. Att man har rétt att informera medier om sin arbetsplats,
sddant som fungerar bra och sédant som fungerar daligt, nyttar inte
mycket till om man faktiskt inte vet om att det ar pa det séttet. Om man
inte kdnner till att arbetsgivaren inte far forsoka ta reda pd vem som har
pratat med medier, om man inte kdnner till att arbetsgivaren inte far be-
straffa personer som figurerar med namn i lokaltidningen nir de har



kritiserat forhallanden pa arbetsplatsen dr risken stor att man véljer att
vara tyst, &ven om det finns saker som borde bli sagda och borde bli
offentliggjorda.

Forbudet for arbetsgivare att forsoka ta reda pd vilka anstillda som
har pratat med medier &r inte heller alltid ként bland chefer pa alla nivaer
i offentlig verksamhet. Det ar inte helt ovanligt med chefer som siger att
anstdllda inte far tala med tidningen och hénvisar till lojaliteten. Det
forekommer tyviarr att chefer sdtter munkavle pa personalen och att de
blir informerade om att de ska hénvisa direkt till chefen om en tidning
ringer. En annan variant dr att mediekontakter ska rapporteras till ndrm-
aste chef.

Det réder en stor brist pd kunskap om detta regelverk hos bade perso-
nal och chefer i offentlig sektor. P4 samma sétt som personal inom verk-
samheter blir informerade om andra lagar och regler som styr verksam-
heten bor givetvis ocksd information om meddelarfrihet och meddelar-
skydd ga vidare till all personal.

Det hér &r en grundlagsskyddad réttighet. Darfor har vi ett extra stort
ansvar for att faktiskt se till att det blir sikerstdllt att manniskor kénner
till sina réttigheter och att arbetsgivare och chefer kénner till vad de far
och inte far gora. Darfor dr det viktigt att riksdagen bifaller reservation 1,
vilken jag yrkar bifall till.

Anf. 3 PETER ERIKSSON (MP):

Fru talman! Vi har fran konstitutionsutskottets sida glddjen och &ran
att i dag meddela kammaren att vi har nedkommit med ett betinkande
dir vi enhilligt foreslar att riksdagen ska besluta om ett tillkinnagivande,
som innebér att meddelarfriheten ska utdkas till att omfatta &ven an-
stillda i skattefinansierad privat verksamhet. Utskottet markerar sarskilt
tydligt i denna fréga i sitt tillstyrkande av ett antal motioner, nimligen att
meddelarskyddet ska omfatta till exempel repressalieférbud och efter-
forskningsforbud for arbetsgivare.

Det hér &r fantastiskt roligt. Det dr en fraga som har varit uppe till de-
batt och diskussion under ménga ar. Den har blivit storre och storre, i takt
med att fler verksamheter har lagts ut pa entreprenad i privat regi men
fortfarande &r offentligt finansierade. Det géller skolor, dldreomsorg och
mycket annat som finansieras via den offentliga sektorn men som bedrivs
i annan regi.

Aven om riksdagen kl. 16 enhilligt rostar for att anta vért betinkande
i friga om meddelarskyddet innebir det inte att det genomfors omedel-
bart. Effekten av beslutet dr att regeringen ska tillsitta en utredning. Det
som hédnde i konstitutionsutskottet under processen var att vi fick ett
meddelande. Just innan vi skulle justera betdnkandet — med en knapp
majoritet — fick vi ett meddelande om att regeringen snart ska ta fram
direktiv. Det gjorde att utskottet kunde bli enhilligt. Jag &r glad och tack-
sam Over att de borgerliga ledaméterna dr med pa beslutet.

Bakgrunden handlar om att inte bara den hér fragan har varit uppe till
diskussion relativt ofta, som Mia Sydow Molleby var inne pa, och var
aktuell under hosten och vintern, utan bakgrunden handlar ocksd om
den fraga vi sjilva i konstitutionsutskottet tog upp for ett ar sedan om
whistle-blowers. Om jag minns ritt var ocksa da utskottet enhélligt om
att foresla ett tillkdnnagivande, vilket riksdagen bifoll, for att minska
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korruptionsriskerna i Sverige, det vill séga stirka skyddet for den som
lamnar uppgifter till myndigheter, till exempel polisen. Om man pé sin
arbetsplats upptécker att det faktiskt pagér olagligheter ar det bra om man
inte bara kan sdga det till medierna utan ocksa till polisen.

Sverige ar tyvirr inte sdrskilt langt framme nér det géller lagstiftning
pa dessa omraden. Det har ocksd papekats fran en rad internationella
organ. Men det steget tillsammans med forslaget om att stidrka meddelar-
skyddet for privatanstdllda som arbetar inom offentlig sektor innebér att
vi tar ordentliga steg framat pd omradet. Forhoppningsvis tillsdtts en
utredning som tar bada dessa fragor som utgidngspunkt for att starka
skyddet mot korruption och skyddet for anstéillda som meddelar olaglig-
heter till antingen medier eller myndigheter.

I och med det besked vi har fétt fran regeringen réknar jag med att di-
rektiven kommer att vara klara redan om nagon vecka. Det dr det bud-
skap vi har fatt tidigare.

I ovrigt vill jag yrka bifall till forslaget i betdnkandet. Det &r ett vik-
tigt betdnkande. Det &r nog forsta gdngen som riksdagen tar ett sadant
steg, och jag hoppas att det innebar att regeringen forstar att vi lagger ett
stort allvar och en stor vikt vid dessa fragor.

Anf. 4 PHIA ANDERSSON (S):

Fru talman! Detta betdnkande ror flera olika motionsyrkanden frén
den allmédnna motionstiden 2010 och 2011 pa tryck- och yttrandefrihets-
omrédet. Jag kommer givetvis i mitt anforande att enbart belysa de mot-
ionsyrkanden som géller vikten av meddelarskyddet i offentligt finansi-
erad verksamhet som drivs i privat regi.

Det dr gliddjande att vi har ett forslag om ett tillkdnnagivande. Det hér
ar en favorit i repris. Jag tror att det ar femte aret i rad som vi har forsokt
att fa det till stind. Jag séiger som Gert Fylking: Antligen!

Sedan 1990-talet har allt fler offentligt finansierade verksamheter
lagts Over i privat regi. Privata utforare i védlfirden ar i dag ett vanligt
inslag. For de anstéllda i de verksamheter som har gétt 6ver till offentligt
finansierad privat drift kan detta emellertid innebéra problem, precis som
har framgatt. Enligt lag dr personalen skyldig att sla larm om brister och
oegentligheter, i forsta hand till sin chef. Om chefen viljer att inte agera
kan anstillda fritt ga till massmedierna med sina uppgifter, trygga i for-
vissningen om att de har ett meddelarskydd som hindrar arbetsgivaren att
efterforska kéllan och vidta repressalier — om de ar offentligt anstéllda,
inte privat anstdllda. Ménga fall av vanvard har kommit till allménhetens
kidnnedom pa det séttet.

Nér verksamheten har Gvergétt till privat regi dr det dock andra lagar
som styr. D& maste den anstdllde vara lojal mot sin arbetsgivare och inte
roja foretagshemligheter. Det innebér att de anstéllda inte lingre omfattas
av meddelarskyddet. Aven i de fall dir kommuner och landsting gjort
upphandlingar och stillt krav pa meddelarskydd gar lagen om lojalitets-
plikten fore avtalen.

Fru talman! Vi socialdemokrater har ldnge pétalat dessa problem. I
regeringsstillning 14t vi utreda frdgan, men eftersom kritiken i re-
missomgéangen var stor och den socialdemokratiska regeringen fortsatte
att utreda fragan innebar det att man inte hann ldgga fram nagot lagfor-
slag. Sa blev det maktskifte 2006. Detta har inneburit att de partier som



tidigare inte velat dndra lagstiftningen har anvént argumentet att de inget
kan gora.

Inte ens Socialdemokraterna lade ju fram ett lagforslag — det har varit
det vanligaste argumentet, inte minst fran justitieministern i interpellat-
ionsdebatter.

Men om det har varit norm i regeringen att inte ligga fram lagforslag
som sagats i remissomgangen skulle exempelvis en fordndrad lagstift-
ning inom sjukforsdkring eller a-kassan aldrig kommit till stand.

Vi socialdemokrater lyfte upp fragan i Yttrandefrihetskommittén,
men regeringen tog inga initiativ for att utreda fragan. Kommittén skick-
ade slutligen ett brev till regeringen om vikten av att fragan utreds men
att tiden for detta inte rymdes inom kommitténs uppdrag.

Nu efter den sd kallade Caremaskandalen och andra uppmérksam-
made fall av vanvard, dir man pratar om dalig bemanning, undernirda
aldringar, avstidngda trygghetslarm och s vidare, har vi éntligen lyckats
fa ett enigt utskott om att det behovs ett utvidgat meddelarskydd och att
det s langt som mgjligt ska vara detsamma som i offentlig verksamhet.
Detta ger nu riksdagen regeringen till kdnna.

Regeringen har sagt att en utredning ska tillsdttas, men for att garan-
tera att utredningen inte avgrénsas till att enbart utreda delar av medde-
larskyddet understryker utskottet vikten av att i utredningen belysa efter-
forskning och repressalieforbud.

Att en utredning &ntligen har aviserats, efter alla dessa larm som
kommer, tyder pa att samhéllsdebatten har hunnit i fatt vara beslut hér i
kammaren. Jag forstér att trycket pa regeringen frén en upprord allmén-
het ocksa har lett till att vi i dag har ett enigt tillkénnagivande.

Med tanke pa hur lang resan med frdgan om meddelarskyddet dnda
har varit kommer vi socialdemokrater att noggrant folja denna utredning
och de resultat som presenteras. Vi ténker inte acceptera att frigan kom-
mer att dras i langbank i ndgon utredning i férhoppning om att upprord-
heten ska ldgga sig, utan vi kommer att nogsamt folja denna utredning.

Meddelarskyddet ar en viktig del av yttrandefriheten och granskning-
en av hur skattemedel anvédnds. Vi tdnker inte lata det urholkas nér of-
fentligt finansierad verksamhet drivs i privat regi. Det dr ocksé en garant
for att vanvard kan rapporteras om sa skulle vara.

Med detta sagt, fru talman, vill jag yrka bifall till forslaget i betén-
kandet.

Anf. 5 ANDREAS NORLEN (M):

Fru talman! Det hir betdnkandet handlar alltsd om tryck- och yttran-
defrihetsfragor, fragor som dr av stor betydelse for var demokrati men
ocksa for vart samhéllsliv i 6vrigt. Det &dr svart att forestilla sig ett Sve-
rige utan en fri debatt, ett fritt och kreativt skapande av allehanda kultu-
rella yttringar, ett Sverige utan den sjudande mangfald som teater, littera-
tur, filmer, foreldsningar, debatter och annat ger upphov till, ett Sverige
dér olika asikter bryts och dér olika kulturella yttringar kommer till
stand. Det ir ett Sverige som blir dynamiskt och kreativt och som bidrar
till att utveckla vért land pé olika sétt.

Nér man hor skildringar fran ldnder med ett annat styrelseskick én
vart, dir det dr radsla for trakasserier och ridsla for forfoljelse av den
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som tycker ndgonting annat &n det makten foreskriver, inser man hur
viktig den har bestdndsdelen i var demokrati och i vért samhéllsskick ar.

Det ar centrala fragor som vi debatterar hér i dag.

Beténkandet behandlar inte s manga &renden som rdr kdrnan i tryck-
och yttrandefriheten. Det beror delvis pa att tryck- och yttrandefrihets-
lagstiftningen ar foremal for en omfattande 6versyn i en bred parlamenta-
risk statlig utredning som heter Yttrandefrihetskommittén och som ska
lagga fram sitt slutbetinkande i augusti i ar. Dar ser man dver alla de
fragor som har att gora med tryck- och yttrandefrihetens grundlagsregle-
ring.

Jag ingér i utredningen, liksom flera andra ledamdter i utskottet, sa
nédr den &r klar och nér regeringen har berett dess forslag far vi sdkert
anledning att aterkomma till de debatterna.

I stillet ar den viktiga frdgan i detta betdnkande fragan om utdkat
meddelarskydd for anstdllda i offentligt finansierad verksamhet som
drivs i privat regi. Utvecklingen har gétt mot att allt fler offentligt finan-
sierade verksamheter drivs i privat regi, och det &r i grunden en positiv
utveckling.

Pa samma sétt som det &r svart att tinka sig ett Sverige utan en fri de-
batt dr det svart att i dag ténka sig svensk skola utan friskolor, utan den
mojlighet att vdlja skola, att prova nya arbetsformer och ny pedagogik
som friskolereformen har medfort under de 20 &r som den har varit i
kraft.

P& samma sétt har det fria valet av vardcentral och den fria etable-
ringen av vardcentraler lett till ménga nya véardcentraler runt om i Sve-
rige och en péatagligt utkad tillgénglighet till primédrvard. Det har blivit
lattare att f vard i Sverige tack vare den mangfald av nya verksamheter
som har vuxit fram.

Alternativt drivna forskolor har stimulerat fordldraengagemang i for-
dldrakooperativ. Det har ocksa skapat mojligheter att vélja och att vilja
bort det man inte tycker om.

I de kommuner dir man har infort fritt val av hemtjanst med stéd av
den nya lagen om valfrihetssystem har det gett nya mojligheter for den
som &r i behov av hemtjanst att pdverka vem som ger hjilp med den mest
privata omvéardnaden. Det &r ocksé en viktig frihetsreform.

Mojligheten att vélja det man tycker &r bra och vilja bort det man
tycker &r daligt &r i sig ndgonting som fradmjar kvaliteten i verksamheten.
Om medborgarna far mdjlighet att vilja just pa det séttet ger man dem en
makt som i manga avseenden &r betydligt storre 4n den man har som
kommunpolitiker att styra §ver en verksamhet och sdkra kvaliteten.

Samtidigt kan man inte bortse fran att fel och misstag begas i vil-
fardsverksamheterna, bade i den offentligt drivna verksamheten och i den
privat drivna verksamheten.

Precis som har sagts hir har medierna under senare tid men dven un-
der en f6ljd av &r uppmérksammat olika former av brister i vilfarden. Det
kan handla om brister i privat driven dldreomsorg, som den senaste de-
batten har rort. Men det har ocksé handlat om brister i offentligt driven
dldreomsorg. Till exempel i min hemtrakt Ostergdtland uppméirksamma-
des for nagot ar sedan krinkande behandling av gamla pé ett kommunalt
dldreboende i Norrkdping.



Den hir typen av missforhéllanden é&r sjélvklart helt oacceptabla. Det
ar mycket viktigt att sidana missforhéllanden blir kdnda sa att berdrda
myndigheter kan gripa in och sékerstélla trygghet och kvalitet i alla sko-
lor, pd alla dldreboenden och i all annan vilfardsverksamhet oavsett i
vilken form verksamheten drivs.

Men det finns, som har framhallits, en skillnad mellan den som &r an-
stdlld i offentlig verksamhet och den som é&r anstélld i privat verksamhet.

I den offentliga sektorn giller sedan ménga ér tillbaka i vart land
meddelarskydd som bestér av olika delar. Det bestar av en meddelarfri-
het, alltsa en ritt att meddela massmedieforetradare olika saker fran verk-
samheten. Det handlar om ett efterforskningsférbud, som gor att ledning-
en for verksamheten inte far forsoka ta reda pd vem som har beréttat
saker for medier. Det finns ett repressalieférbud, som gdr att man inte fér
vidta olika former av repressalier mot den som meddelar saker till medi-
erna.

I privat verksamhet finns meddelarfriheten, alltsa rétten att meddela
medierna, men det finns inte ett efterforskningsférbud och inte heller ett
repressalieforbud. Darmed dr meddelarskyddets omfattning mer begran-
sad for anstéllda i privat verksamhet dn for anstéllda i offentlig verksam-
het.

Det dr av det skidlet som utskottet och regeringen anser att det finns
behov av en utvidgad lagstiftning om meddelarskydd for anstillda i of-
fentligt finansierad verksamhet i privat regi. Regeringen meddelade re-
dan forra aret att man hade for avsikt att se Gver den hér frdgan och ater-
komma till riksdagen med forslag.

Utskottet vilkomnar att regeringen har aviserat en siddan utredning
om meddelarskyddet och andra dirmed sammanhingande fragor och vill
i det hér betinkandet sirskilt podngtera, mot bakgrund av den omfattande
debatt som har varit pa senare tid, att meddelarskyddet och de bestands-
delar som utgdrs av efterforskningsforbudet och repressalieforbudet
maste finnas med i en sddan utredning och noggrant belysas. Utskottet
forutsétter ocksa att regeringen tillsétter den hér utredningen skyndsamt.

Enligt de signaler fran regeringen som vi har fatt kommer man ocksa
att tillsdtta utredningen inom kort. Det &r ndgot som dr mycket positivt att
vi far en bred genomgang av regelverket och dérefter naturligtvis forslag
fran regeringen for att forbattra mojligheten for anstdllda i offentligt
finansierad privat verksamhet att rapportera om missforhallanden. Det ar
ytterst pd medborgarnas uppdrag som bade de och de anstéllda i offentlig
verksamhet agerar. Det dr pd medborgarnas uppdrag, och da ska verk-
samheten vara trygg och halla en god kvalitet. Da maste vi vidta alla de
atgdrder som krdvs for att sékerstélla att det blir pa det séttet.

Sverige ar ett vilfirdsland med en omfattande offentligt finansierad
vélfardsverksamhet. Da ska vi sdkra trygghet och kvalitet i alla delar av
den verksamheten. Jag yrkar darfor bifall till utskottets forslag.

Anf. 6 MIA SYDOW MOLLEBY (V) replik:

Fru talman! Ibland tar det lang tid innan saker blir gjorda. Redan
forra éret, enligt Andreas, sade regeringen att man skulle se dver fragan
om att utvidga meddelarskyddet till 6vrig offentligfinansierad verksam-
het, alltsd verksamhet som bedrivs med offentliga pengar men i privat
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regi. Det tog alltsd till vi skulle justera betdnkandet innan vi kunde fa
besked om att man skulle tillsétta en sddan utredning.

Jag haller med om att det ar ett problem nér det uppdagas missforhél-
landen i varden och i verksamheter. Darfor dr det viktigt att alla ocksa
kénner till sina rittigheter och att ocksé chefer i verksamheten kénner till
att man faktiskt inte far leta ritt paA vem som har skvallrat till medier eller
pa olika sitt forsoka hindra och begrinsa medarbetarnas mdjligheter till
det.

Detta borde forstds ocksd gilla inom den verksamhet som drivs av
privata utforare. Nar man far ett utdkat meddelarskydd ddr maste man
ocksa fa kdnnedom om villkoren for det.

Jag har lite svart att forstd varfor man inte kan stodja att vi ocksé
borde uttala att detta givetvis ska ingé i de villkor som de anstéllda ska
kénna till. Man méste bli ordentligt informerad om sina grundlagsskyd-
dade rattigheter. Varfor kan man inte backa upp ett sddant forslag?

Anf. 7 ANDREAS NORLEN (M) replik:

Fru talman! Nér jag skulle ta plats i Sveriges riksdag triffade jag i ett
sammanhang Carl Bildt. Jag frigade honom: Vilket ar det viktigaste rad
du skulle ge mig som nybliven riksdagsledamot? D& svarade han: Ha
talamod!

Politiskt arbete tar tid ibland. Det demokratiska arbetet med sin for-
ankringsprocess och sina sirskilda rutiner tar sin tid. Det 4&r manga dren-
den som ska hanteras och manga frigor som ska belysas ur olika
aspekter.

Mia Sydow Molleby ar otélig. Det kan jag ocksa vara ibland nir det
giller att fa resultat i det politiska arbetet. Jag konstaterar dock att vi nu
har ett tydligt uttalande fradn regeringen att det kommer att tillsdttas en
utredning i de hér frdgorna inom kort. Riksdagen ger nu regeringen till
kénna att man utgér fran att det kommer att ske skyndsamt, och det tyck-
er jag ar bra.

Jag foredrar nog egentligen att det tar lite tid ibland framfor det som
Karl XI lar ha sagt till riksdagens ledamdter: Vad goras skall ér allaredan
gjort. I herredagsmén, reser icke sé fort! Jag tycker nog &nda att det ar
bra att riksdagen faktiskt fér vara aktiv i beslutsfattandet.

Naér det géller fragan om information &r det sjédlvklart att det &r ett an-
svar for alla myndigheter och verksamheter att informera sin personal om
de regler som géller. Det dr givet att man maste informera om offentlig-
hetsprincipen och om vilka réttigheter och skyldigheter man i dvrigt har,
vilket ansvar man har gentemot brukarna och andra. Vi menar att det inte
finns ndgot behov av ett sdrskilt tillkdnnagivande till regeringen om sér-
skilda atgdrder for att informera om offentlighetsprincipen. Det &r en
sjdlvklarhet att alla myndigheter och offentliga verksamheter ska berétta
for sin personal om alla de regler som géller.

Anf. 8 MIA SYDOW MOLLEBY (V) replik:

Fru talman! Jag kan inte luta mig mot nagra som har gett mig rdd om
hur jag ska agera i riksdagen. De médnniskor som bor pa dldreboenden dir
det inte fungerar som det ska och som inte har haft personal dar som har
vagat gé till medierna och klaga och kritisera ska inte behdva vénta
langre 4n nodvéndigt.



De hir fragorna har varit uppe till diskussion under manga ar, och att
det kan ta sédan tid for regeringen att komma fram till att man vill utdka
meddelarskyddet till att gélla dem som jobbar i privat sektor tycker jag ar
beklagligt, alldeles oavsett vad Carl Bildt eller nadgon tidigare kung har
sagt.

Sjélvklart ska all personal fa information om de lagar och regler som
géller 1 deras verksamhet. Sa ar det, men problemet &r att det inte funge-
rar. Detta dr en grundlagsskyddad réttighet for samtliga anstéllda i offent-
lig sektor, och da tycker vi att vi har ett sérskilt ansvar. Det har ju fore-
kommit att folk inte har vagat ga till medierna fast de har rétt till det. Det
ar ett problem, och det vill ni inte ta ansvar for. Det tycker jag dr beklag-
ligt.

Anf. 9 ANDREAS NORLEN (M) replik:

Fru talman! Det hér dr en komplicerad materia. Vi horde Phia An-
dersson 1 sitt anforande sdga att den socialdemokratiska regeringen ut-
redde frigan om utdkat meddelarskydd. Det forslaget fick omfattande
remisskritik. Detta gjordes i borjan av 2000-talet. Man hann inte bli far-
dig innan man forlorade valet 2006.

Det hér &r en process och en debatt som har forts under lang tid. Det
beror ju pé att det dr en komplicerad réttslig materia. Hur ska man gora
for att overfora en reglering som &r anpassad for offentlig verksamhet,
med de sérskilda forutsttningar som den verksamheten har, till den pri-
vata sektorn, som har helt andra forutsdttningar? Det dr darfor som rege-
ringen nu tillsétter en utredning for att aterigen belysa den hir fragan.

Detta tycker jag ar bra. Det tycker vi alla i utskottet dr bra. Det be-
hovs, och det &r viktigt.

Sedan dr det viktigt att séga att det inte &r si att privat driven dldre-
omsorg eller annan verksamhet skulle sakna tillsyn och att de som bor
dér skulle vara helt utlimnade at personalens godtycke. Vi har en tillsyn,
tidigare fran lénsstyrelserna, numera frén Socialstyrelsen, som har ett
ansvar for att folja upp verksamheten, att folja upp anmalningar om miss-
forhallanden och brister och att i 6vrigt sdkerstilla att kvaliteten dr god.
Sedan behovs det sjdlvklart darutdver, vilket vi dr Gverens om, olika
andra ventiler for att missforhéllanden ska kunna uppmérksammas. Men
det &r inte s att man ar helt utlimnad. Det vill jag girna sl4 fast.

Niér det giller fragan om information vill jag séga att det r viktigt att
alla anstdllda kinner till sina demokratiska, medborgerliga réttigheter.
Det ar allvarligt om det finns chefer som ger andra signaler. Jag sade det
senast 1 Norrkopings Tidningar hiromdagen: Man far inte forsinka ut-
lamnandet av allmdnna handlingar. Det dr ett politiskt ansvar att utdva
gott ledarskap i de hér fragorna.

Anf. 10 KARIN GRANBOM ELLISON (FP):

Fru talman! Yttrandefrihet &r en omistlig del av demokratin. Det ar
ocksa ett viktigt redskap mot korruption och andra oegentligheter.
Svensk yttrandefrihetslagstiftning dr unik. Den har en lang historia och
ger langtgaende réttigheter.

Men pa intet sétt kan yttrandefrihet tas for givet — fordndringar i var
omvérld gor att yttrandefriheten ifrdgasétts och fordndras om vi inte
aktivt jobbar med dessa fragor.
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Vi i Folkpartiet liberalerna bejakar valfrihet. Vi ser positivt pé att pa-
tienter, elever, dldre och andra nu kan vélja vard, skola och omsorg som
passar deras behov och att personal kan utvecklas i olika verksamheter.
Mangfalden driver pé for forbéttrad kvalitet, nytdnkande och effektivise-
ring.

Privat verksamhet finansierad med skattemedel viaxer snabbt, och un-
gefdr 200 000 personer jobbar nu i denna sektor.

For en del av dessa arbetstagare har det betytt minskad yttrandefrihet
att verga fran offentlig verksamhet till privat i och med att det géller
andra regler kring meddelarfrihet for privatanstéillda. Det dr olyckligt av
flera skil. Jag ar ddrmed glad &ver att i dag kunna stédlla mig bakom for-
slaget 1 KU:s betéinkande dér vi vilkomnar, och ytterligare manar pé, att
regeringen snabbt tillsdtter en utredning for att utdka meddelarskyddet
for privatanstéllda i offentligt finansierad verksamhet.

Vi i Folkpartiet har pa olika sitt engagerat oss for ett starkare skydd
for dem som végar sl larm om oegentligheter. I forra arets debatt om
yttrandefrihet sade jag sé hér:

”Nér det giller regelverket for offentligt finansierad verksamhet me-
nar vi i Folkpartiet att det behdvs ett starkare lagskydd for den som av-
slojar allvarliga missforhéllanden. Sarskilt viktigt &r detta i vardsektorn
och i annan saddan verksamhet dér enskildas liv och hidlsa berérs. En
starkare lagstiftning om efterforskningsférbud i offentligt finansierad
verksamhet som bedrivs enligt hélso- och sjukvardslagen behover enligt
var asikt utredas.”

Att meddelarskyddet i privat verksamhet, finansierad med skatte-
pengar, stirks ger storre garantier for att verksamheten fungerar vil.
Insynen utifrén kan kanske inte vara fullt lika stor som hos verksamheter
som bedrivs under full offentlighetsprincip, men fortroendet blir stdrre
om det finns vetskap om att de som kénner till verksamheten faktiskt
skulle sla larm vid behov.

I fjolarets debatt uppmanade jag ocksa det offentliga att ta ansvar for
att arbetstagare fér ett gott skydd vid upphandlingar. Bland annat nimnde
jag att Folkpartiets landstingsrad i Stockholms l&n pd DN Debatt skrivit
att de arbetar aktivt med att i landstingets verksambhet se till att whistle-
blowers far det skydd de ska ha och, inte minst viktigt, att medarbetarna
vet om det.

Genom avtal gar det redan i dag att stirka meddelarskyddet i privat
verksamhet. En stor andel av de anstillda i privat vard har redan i dag
meddelarskydd. Men ett problem ar faktiskt att ménga inte vet om det.

Vardforetagarna gjorde i borjan av detta ar en undersdkning av hur
deras medlemsforetag sag pa meddelarskydd. Av de 470 svarande var det
en klar majoritet som ville likstélla privat och offentligt driven verksam-
het betrdffande meddelarskydd, och foretagen ville 16sa det via lagstift-
ning.

Fordelarna skulle vara att det blir konkurrensneutralitet mellan fore-
tag, och arbetstagarna och brukarna behdver inte fundera over vilket
skydd som géller for just dem.

Nér det géller det tidigare motstdndet mot att inféra meddelarskydd
pa grund av ridsla for att foretagshemligheter ska licka ut visar enkéten
att det har skett en rejil omsvingning. Av de svarande var det bara 10



procent som trodde att det fanns risk for att affarshemligheter skulle
avsldjas sa att foretaget lider skada.

Det ér sjélvklart att det finns principer som géller for foretag, till ex-
empel foretagshemligheter och lojalitetsplikt, som kan sté i strid med ett
forstdrkande av efterforskningsforbud och repressalieforbud. Men det &r
ju onddigt att vi som politiker pa férhand malar upp problem med detta
som det visar sig att manga foretagare sjélva inte ser.

Forra arets debatt kom till stor del att handla om skydd for whistle-
blowers, eftersom riksdagen gav regeringen till kdnna behovet av att
stirka detta. Jag hoppas att den utredning som nu tillsdtts, forutom att
den tittar pa former for ett utokat meddelarskydd i offentlig verksambhet,
ser till mojligheterna att stirka skyddet for whistle-blowers i vidare me-
ning.

Att det finns ett tydligt whistle-blowerskydd for arbetstagare i privat
verksamhet, 4ven den som inte finansieras med skattemedel, kan inne-
béra att risker for allmédnheten i storre utstrackning skulle kunna uppda-
gas. Jag tinker till exempel pa miljofaror, korruption och annat som kan
drabba utomstéende.

I Norge infordes 2007 en forstarkt whistle-blowerlagstiftning som
giller for bade privat och offentlig verksamhet. Det finns sékert lirdomar
att dra frén de &r som denna lag har gallt dar.

Transparency Internationals svenska gren ldmnade i en rapport tidi-
gare i ar starka rekommendationer om att Sverige borde infora ett stiarkt
rattsligt skydd. De séger: "Det ar tveksamt om Sverige uppfyller kraven i
Europaradets civilrittsliga konvention mot korruption nir det géller rétts-
ligt skydd at whistleblowers.” Jag tycker att det &r en kritik som &ar vird
att ta pa allvar.

Ett exempel som visar pd behov av dkad trygghet for dem som vill
patala oegentligheter ges i tidningen Byggvarlden fran i februari i ar. Dér
beskrivs den diskussion om meddelarskydd och whistle-blowersystem
som fors i byggbranschen. Byggcheferna vill ha ett 6kat skydd baserat pa
en undersokning som gjordes i somras dér en av tio byggchefer uppgav
att de varit rddda att tappa jobbet om de skulle uppmérksamma missfor-
héllanden eller beteenden som inte &r okej pa deras arbetsplats.

15 procent sade att de arbetat pa en arbetsplats dér ndgon fatt gd som
varit Oppet kritisk mot nidgon oegentlighet. Det finns alltsd en tydlig
ridsla for att patala missforhdllanden, och detta leder till att ménga viljer
att halla tyst.

For att stirka sin trovirdighet kan foretag sjélva ta steg for att oka
skyddet for whistle-blowers, till exempel genom att inféra whistle-
blowersystem och skriva bra avtal. Dock kan det kvarstd funderingar hos
anstdllda om vilket skydd de egentligen har. En tydlig lagstiftning skulle
kunna minska det problemet.

Forhoppningsvis skrivs nu snarast direktiv, och s& kan en utredning
tillsattas fore sommaren. Det vore vilkommet, tycker jag, med en parla-
mentarisk utredning med bred forankring i riksdagen, d& vi &r manga
som dr angeldgna om att dessa fragor landar ritt och snabbt kan omséttas
i lag. Vi kan konstatera att den utredning som presenterades 2001 inte
gick i mal. Jag hoppas att vi kan ldra frén det och att tiden nu 4r mogen
for nya tag.

Prot. 2011/12:95
12 april

Tryck- och
yitrandefrihetsfragor

13



Prot. 2011/12:95
12 april

Tryck- och
yitrandefrihetsfragor

14

Avslutningsvis vill jag sdga att vi som liberaler virnar den fria asikts-
bildningen. Ménniskor som visar prov pa stort civilkurage och vagar
lyfta fram missforhallanden fortjdnar bade beundran och ett starkare
juridiskt skydd.

Med det sagt yrkar jag bifall till forslaget i betdnkandet.

Anf. 11 PER-INGVAR JOHNSSON (C):

Fru talman! Meddelarfriheten och att den behdver utdkas dr den stora
fragan 1 det hér betinkandet frén konstitutionsutskottet om tryck- och
yttrandefrihet.

Vi har blivit dverens i konstitutionsutskottet om ett tillkdnnagivande
om att det behovs ett lagstadgat meddelarskydd, en meddelarfrihet, som
giéller de privatanstillda i foretag vars verksamhet ar offentligt finansi-
erad.

Meddelarskyddet innebdr ocksa ett eftersokningsforbud, som alltsé
innebdr att arbetsgivaren inte fir eftersoka vem det dr som har ldmnat
uppgifter till exempel till medier och att arbetsgivaren inte heller far
kritisera eller pa annat sétt vidta tgérder mot den anstédllde som har lam-
nat ut uppgifter.

Det &r oerhort viktigt att missforhéllanden inom &ldreomsorg, inom
hélso- och sjukvard och i skolor kommer fram. Det &r viktigt att det
kommer fram for att missforhéllanden ska kunna réttas till.

Det hér innebér ocksa att det kommer att bli samma regler som nu
finns for offentligt driven verksamhet som kommer att gélla for den som
ar anstélld i en privat driven verksamhet nir den &r offentligt finansierad.

I konstitutionsutskottet har vi erfarit att regeringen, genom Justitie-
departementet, dr pa vig att tillsdtta en utredning med syfte att 16sa den
hér fragan, sa att vi far det hir utdkade meddelarskyddet.

Nér vi debatterade den hir frdgan forra aret i riksdagen lyfte jag for
Centerpartiet fram att vi tyckte att det var viktigt att den héar fragan snar-
ast skulle f& en 16sning. Och i dag dr jag naturligtvis mycket n6jd med att
fragan haller pa att fa en 16sning.

En annan fraga i det hér beténkandet giller elektroniskt utlimnande
av allmédnna handlingar, som inte har debatterats tidigare hiar. Av betén-
kandet framgér att det finns en vilja att 16sa den héir fragan med elektro-
niskt utlimnande av allménna handlingar, men alla problem 4r dnnu inte
16sta.

Jag kan i dag bara hoppas att de snart kommer att vara losta. En del
16ser sig genom att myndigheter utan att det finns ett lagfést krav [dmnar
ut sina allménna handlingar elektroniskt utan att det dr problem. Det &r
viktigt att den hér utvecklingen fortsitter. Jag skulle kunna tdnka mig att
tiden snart 4r mogen for ett lagfast krav nir det giller utlimnande av
allmédnna handlingar.

Jag yrkar ddrmed bifall till férslaget i betdnkandet.

Anf. 12 TUVE SKANBERG (KD):

Fru talman! Jag vill ocksa yrka bifall till forslaget i 2011/12:KU13.

Whistle-blowers ar inget problem. De ar inga problemménniskor som
kranglar till det, utan de dr modiga hjéltar som ar virda vart stod och var
aktning. En liten bit av det dr den lagstiftning som reglerar meddelarfri-
heten. Det finns mycket av civilkurage och annan trygghet och upp-



muntran som vi frdn samhéllets sida kan ge och som medméanniskor kan
ge whistle-blowers.

Men i dag behandlar konstitutionsutskottet motioner om tryck- och
yttrandefriheten, dir den viktigaste fradgan &r vart eniga stéllningstagande
att det finns behov av en utvidgad lagstiftning om meddelarskydd for
anstéllda i offentligt finansierad verksamhet i privat regi. Meddelarskyd-
det maste, sa langt det dr mgjligt, vara detsamma som for offentligan-
stdllda.

Det har upprepats ett antal ganger, och jag sdger det nu i sista versen:
Vi vet att regeringen kommer att tillsdtta en utredning i just detta syfte
och att den kommer snart. Vi skickar med beskedet att efterforsknings-
forbudet och repressalieforbudet ska ingd.

Att ha offentligt finansierad verksambhet i privat och inte offentlig regi
ar inget sjdlvindamal for Kristdemokraterna. Vi vill se en méngfald;
darfor tror vi att konkurrens sporrar och ger utveckling sé att vi fir en
battre verksamhet. Men det dr inte med nddvandighet s& att all sddan
verksamhet ska ske i privat regi. Det far, och bor gdrna vara, en mang-
fald.

Just darfor att vi har en sddan grundliggande positiv hallning och
tycker att privata initiativ dr vdrdefulla blir vi naturligtvis mycket mer
angeldgna om att verksamheten ska vara positiv och béttre &n tidigare
verksamhet, att den ska forddlas och forbattras. Darfor vialkomnar vi att
meddelarskyddet blir storre och garanterar medborgarens trygghet. Det dr
inte ndgot som vi backar ifrdn och nddgas till. Tvéartom, vi vill vara i
framkant och séga att detta ar viktigt.

Det ska ocksa tilliggas att den pusselbit som utgdrs av utredningen
och forhoppningsvis den lagstiftning som kommer inte dr det enda séttet
att garantera att verksamheter i privat regi haller god kvalitet. Vi har
tillsynsmyndigheter. Socialstyrelsen ndmndes. Det finns mojligheter att
pa andra sitt till sin chef patala brister och se till att verksamheten héller
den kvalitet som den ska hélla, gérna béttre dn den offentliga.

Vi tycker att det dr viktigt att framhalla att detta dr en pusselbit av
flera for att vi ska kunna fa toppkvalitet for medborgarnas skull.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 13 §.)

8 § Fri- och rittigheter

Foredrogs
konstitutionsutskottets betinkande 2011/12:KU14
Fri- och réttigheter.

Anf. 13 JONAS AKERLUND (SD):

Fru talman! Jag yrkar bifall till vara tre reservationer i betinkandet
om fri- och réttigheter.

Foreningsfriheten ar viktig. Det géiller bade den positiva och den ne-
gativa. Men foreningar kan se véldigt olika ut och ha véldigt skilda
funktioner. Om det handlar om en svampplockarforening som forbehaller
sig rétten att avgora vem som ska vara med och vem som inte riktigt
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passar in sd har det inte s& véldigt stor betydelse for min vardag, d&ven om
det kanske é&r trakigt att inte f4 vara med i gemenskapen nér det giller
svampplockning.

Det har det didremot nér det géller fackforeningen, som ju &r en for-
ening med en speciell funktion. Sverige saknar exempelvis en lagstift-
ning om minimiloner. Facket fyller alltsd for den anstillde en lang rad
viktiga funktioner. Utan facklig tillhdrighet far man en betydligt svarare
vardag.

Darfor tycker vi att det dr ganska orimligt med en tdgordning som in-
nebér att man kan bli tvingad att ldmna facket om man har asikter som
facket inte tycker om, dven om &sikterna inte &r mer annorlunda &n att de
finns representerade hir i riksdagen — och inte heller av riksdagens
minsta parti. Darfor vill vi se en fordndring pé detta omréde. Det &r allde-
les for viktigt.

En annan punkt déir vi tycker att frihetsfrigan bor ses med lite andra
Ogon dn vad som ofta &r fallet géller kravet pd att niqab och burka pé
allmén plats inte bor vara tillatet. Vi uppfattar inte detta som en fraga om
religion eller klaidmode utan som en manifestation av en kvinnofientlig
grundsyn. Vi tycker inte att det &r acceptabelt i Sverige. Andra lander, till
exempel Belgien, Italien, Frankrike och som jag sdg nér jag laste tidning-
en 1 morse, dven delstat efter delstat i Tyskland, har samma uppfattning.

Dessa lander har mer &n 100 miljoner invanare tillsammans. Sam-
mantaget 1 Tyskland och Frankrike har man ungefar 9 miljoner muslimer.
Da éar det lite svart att komma och séga att deras stédllningstagande grun-
dar sig pad fordomar, okunskap och riddslor. Det finns en vildigt lang
erfarenhet av en samhéllsutveckling ddr man forséker leva ihop med tva
sé vildigt skilda synsitt pa kvinnan i samhaéllet. Vi anser inte att den hir
klddseln representerar en kvinnosyn som &r acceptabel i Sverige.

Den tredje reservationen géller aterkallande av medborgarskap. Sjalv-
fallet kan vi inte ha A- och B-medborgarskap, d4ven om jag vet att det har
foreslagits pa sina hall. Daremot kan man fa medborgarskap pé tva sitt.
Man kan fodas hdr och fa det per automatik eller s kan man forvérva
det. Men da finns det kriterier for hur det ska ga till.

Vi tycker att det ar helt orimligt att skicka ut signalen att om man lju-
ger, luras och mutar och gor det pa ett sa pass klantigt sétt att man dessu-
tom blir avsldjad ska man dndd fa behdlla formanen. Man ska kunna
forvirva svenskt medborgarskap — ja. Men man ska gora det pé ett arligt
sétt.

Anf. 14 MIA SYDOW MOLLEBY (V):

Fru talman! D4 har vi alltsd kommit till ytterligare ett motionsbetan-
kande som ar mycket viktigt. Det handlar om fri- och réttigheter. Vilka
fri- och réttigheter ska garanteras? Hur ska de begrinsas? Hur ska man
garantera att den enas rittighet inte blir en begrdnsning av den andras
frihet?

Det &r svara och viktiga avvégningar, och jag tycker att utskottet for
det mesta har klarat den hir balansgangen pa ett mycket bra sitt.

Men det géller inte helt och fullt, och darfor har jag tvéa reservationer.
Jag viljer dock att endast yrka bifall till den ena, reservation 4 om ett
tredje kon. Jag kommer tillbaka till den fragan senare och borjar alltsd
med att beréra négra andra fragor som behandlas i detta betéinkande.



Fragan om samvetsfrihet lyfts framfor allt fram utifran sjukvérdsper-
sonals mojligheter att inte delta i en viss del av den verksamhet som
bedrivs inom sjukvarden. Det finns yrkanden om att man inte ska behdva
delta fullt ut i utbildningar om det handlar om négot som man inte tycker
att man vill delta i. Det som framfor allt exemplifieras dr abortfragan och
att delta i genomforandet av aborter.

Det ér klart att man med hénvisning till religionsfriheten skulle kunna
sdga att man inte ska behova genomfora nagra aborter om man inte vill
det. Och sa ar det ju. Man behover faktiskt inte det. Det finns ingen mén-
niska som tvingar nidgon att borja arbeta inom sjukvarden.

Diremot har vi en annan princip, och det 4r ménniskors rtt till sin
egen kropp och kvinnans rétt till sin egen kropp vilket innebér att ocksé
kunna vélja att avbryta en graviditet. Det &r inte rimligt att man da ska
mdtas av personal som inte anser sig behdva vara delaktiga i att utfora
den aborten.

Dir jag bor har vi en liten vardcentral dar tvd barnmorskor arbetar.
Det dr ganska manga kyrkor runt om. Det &r manga frikyrkliga forsam-
lingar som anser att spiral innebar mord eftersom det &r ett redan befruk-
tat dgg som stdts ut om kvinnan bér spiral.

Om det skulle vara tvd barnmorskor som arbetar dér som inte vill
sdtta in spiraler skulle det vara ett stort problem for de kvinnor som bor
dar.

Jag tycker att vi har kommit till en alldeles utméirkt slutsats i utskot-
tet, ndmligen att vi inte kan ha sddana undantag frdn de regler som géller
i varden. Man fér i sa fall vélja ett annat yrke eller arbeta i ndgon annan
del av sjukvarden. Det &r beklagligt. Men detta dr ett bra stéillningsta-
gande.

I betdnkandet behandlas ocksd motioner om klddsel utifrdn ganska
olika utgangspunkter. Det finns en motion om forbud att béara nigab och
burka pé allmén plats. Sedan finns det en annan motion om mdjligheten
att forbjuda vistar eller andra kldder som visar tillhorighet till ett ging
eller en grupp som kan uppfattas som kriminell. Det &r helt olika in-
gangar i dessa motioner och helt olika skél for dem. Men béada motioner-
na avstyrks av utskottet. Det &dr inte mdjligt att vi ska borja reglera vilken
typ av klddsel som ska anvdndas. Det inskrinker inte pd nagot sitt pa
nigon annans frihet eller réttighet att en ménniska viljer att biara en
burka, en niqab eller en vist. Det ar bra att utskottet avstyrker dessa mot-
ioner.

Diremot tycker jag att det dr konstigt att man véljer att avstyrka for-
slaget om att utreda mojligheten att infora ett tredje kon. Det ar en myck-
et viktig fraga for den som det berér, mojligheten att leva fullt ut som
man &r, som man kdnner sig och som man vill vara.

Transpersoner dr en mycket bred och heterogen grupp. Det ér ett sam-
lingsnamn for personer som av ménga olika skil inte identifierar sig med
sitt biologiska kon.

Dessutom fods det ett antal personer varje ar som har ett oklart biolo-
giskt kon, sa kallade intersexuella.

Att utskottet har kommit fram till denna slutsats och dessutom argu-
menterar mest utifrdn att det &r ett problem med personnummerhante-
ringen tycker jag dr mycket konstigt. Att det ska vara ett skl att begransa
ménniskors frihet dr for mig obegripligt.
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Personnumren ar problematiska redan i dag. De &r for fa. Det ér brist
pa dem. Dérfor har man ocksa gjort fordndringar vad géller personnum-
ren. De fyra sista siffrorna dr inte langre kopplade till vilken dag en per-
son har fotts. For omkring 20 &r sedan tog man i personnumren ocksé
bort kopplingen till var man &r f6dd. Jag vet inte om det ocksa berodde
pa brist pa personnummer. Men det &r ganska latt att tinka sig att stock-
holmarna helt enkelt blev for ménga for den méangd nummer som de hade
att tillgd. Dessa fordndringar har inte gjort att personnumren har blivit
fler, men de har blivit mer flexibla och gar att anvénda lite lattare. Men
de é&r trots allt fortfarande for fd. Vi kommer formodligen dnda att bli
tvungna att utreda fragan om personnummer inom en inte alltfor avlag-
sen framtid.

Att detta ska vara ett skél att begriansa ménniskors frihet att f& identi-
fiera sig som de vill tycker jag ar konstigt.

Jag héller med om att det inte &r en enkel frdga. Det finns inget givet
svar. Darfor bor det absolut tillséttas en utredning som &tminstone ser
6ver mdjligheten att infora ett tredje kon. Darfor yrkar jag bifall till re-
servation 4.

Anf. 15 HELENE PETERSSON i Stockaryd (S):

Fru talman! Socialdemokratin 4r en internationell rorelse som bér pa
en drom om frihet. Vi vill att alla ménniskor ska var fria att forma sina
egna liv och strdva mot sina egna drommar med respekt for andra ménni-
skors val och ansvar for det som dr gemensamt.

Sa borjar Socialdemokraternas politiska riktlinjer antagna av den sen-
aste kongressen.

For oss dr alla manniskors lika vérde och respekten for den enskilda
ménniskans frihet och vérdighet fundamentalt. Det regleras inte bara i
véra politiska riktlinjer utan framfor allt i regeringsformen. Det regleras
ocksa i Europakonventionen och i EU:s stadga om de grundliggande
rittigheterna.

Ska det allmdnna pa nagot sitt inskrdnka dessa rdttigheter ska det
vara av mycket starka skal.

Vi har haft en enighet inom politiken om att yttrandefrihet, informat-
ionsfrihet, motesfrihet, demonstrationsfrihet, foreningsfrihet och relig-
ionsfrihet dr vérda att ta strid for. Frihet handlar om att leva i ett 6ppet,
solidariskt och demokratiskt samhille. Det ska inte ske diskriminering pa
grund av exempelvis kon, sexuell ldggning, etnisk tillhorighet eller relig-
ion vare sig i arbetslivet eller i samhéllet i 6vrigt. Och det ska inte finnas
lagar som inskrianker din rétt att vara den du dr om det inte dr absolut
nddvindigt med hansyn till allmén sékerhet, till skydd for allmén ordning
eller till skydd for andra ménniskors fri- och réttigheter.

Denna rétt innebdr ocksa en rétt att béara vilka klader du sjélv vill. Det
allmédnna ska inte pa nagot sétt bestimma Over ditt sétt att vara sé ldnge
det inte innebér ett hot eller fara for din medménniska eller ett hinder for
din yrkesutdvning. Alla ménniskor har ritt att bli behandlade med re-
spekt. Ingen ménniska har rétt att doma eller trampa pé ndgon annan for
den han eller hon &r. P4 dessa principer vilar vart demokratiska samhélle.
Det ar jatteviktigt att sla vakt om.

Det &r pa denna grund som vi siger ett bestimt nej till att inskrénka
ménniskors rétt att bara niqab och burka pa allméin plats. Vi sdger ocksa



nej till att inskrénka rétten att bara annan kléddsel som kan visa tillhorig-
het till grupper som exempelvis kan uppfattas som kriminella. I en rétts-
stat maste det vara handlingen du utfor som ska vara straffbar, inte den
kladsel du bir. Aven ett mérke pa en vist faller under yttrandefriheten.
Ett yttrande kan uttryckas pa ménga olika sétt.

Varje méanniskas ritt att tillsammans med andra fa sluta sig samman i
foreningar eller i trossamfund ar ocksad grundldggande. Det ska inte det
allménna péa nagot sitt lagga sig i, varken hindra nigra fran att sluta sig
samman eller tvinga ndgon att exempelvis tillhdra en politisk organisat-
ion eller ett visst trossamfund. Men att ddrifran ge alla en oinskrénkt ratt
att vara med 1 vilken forening eller ssmmanslutning de sjélva vill och pa
sé sitt franta foreningen eller sammanslutningen dess rétt att ocksa ha ett
inflytande over vilka krav som géller for medlemskap i just den for-
eningen ar att g lite for langt i tolkningen av foreningsfriheten. Det &r
trots allt en relation enskilda emellan som i enskilda fall fir provas av
allmén domstol.

Fru talman! Betdnkandet innehéller ett flertal motionsyrkanden fran
allménna motionstiden. Jag kommer inte att berdra alla.

Den sista fragan som jag vill berdra ar fragan om ett tredje kon. Jag
tycker att fragan &r intressant. Den dr ganska ny, och den har faktiskt
debatterats i medierna under paskveckan. Jag horde ett flertal debatter.
Det finns, som Mia Sydow Molleby har papekat, ménniskor som inte
sjdlvklart identifierar sig som min eller kvinnor. Det har vi ocksa disku-
terat i KU, och vi har bland annat diskuterat frigan om transpersoners
skydd i hotlagstiftningen. Det finns ocksd barn som fods med en oklar
konstillhorighet. Det méste samhéllet och andra ménniskor visa respekt
for.

Men utskottet ar i dag inte berett att i folkbokforingen infora ett tredje
kon. Det &r detta som det dr fraga om, alltsa ett tredje kon som é&r juri-
diskt jamstdllt med man och kvinna. Vi &r inte beredda att férorda detta.
Det skulle medfora ganska stora fordndringar i det system som vi har
byggt upp.

Jag kan hélla med om Mia Sydow Moélleby om att vi i framtiden kan
behova se dver detta. Da kanske man vicker denna fraga. Men i dag ar vi
inte beredda att férorda nagon fordndring eller utredning.

Fru talman! Jag yrkar bifall till forslaget i KU:s betinkande 14 om
fri- och réttigheter.

Anf. 16 CECILIA BRINCK (M):

Fru talman! I detta betdnkande behandlas, som vi har hort, ett stort
antal fragor som alla ror véara grundlagsfasta fri- och réttigheter. En del
av dem regleras i regeringsformens andra kapitel. Det ar dédr som réttig-
heter for enskilda regleras. De handlar om exempelvis yttrandefrihet,
motesfrihet, religionsfrihet och foreningsfrihet.

Hur centrala dessa friheter dr for demokratin och demokratins funkt-
ionssétt har vi berdrt i den foregéende debatten. Det dr inte heller fragor
som dr sdrskilt kontroversiella i den politiska debatten i Sverige. Vi ar
ganska eniga om detta, &tminstone i teorin.

Vi har ocksé en mycket langtgdende tryck- och yttrandefrihet som vi
véarnar inte minst i forhallande till diverse forsok pa internationell niva
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att, som det heter, harmonisera — ndgot som séllan slutar val nir det gél-
ler den svenska tryckfriheten.

Problemet uppstér nér dessa grundldggande friheter s att sdga testas i
praktiken. D& kan det vara lite si och s& med enigheten. Det dr ingen
konst att forsvara dven ganska svédra saker, som fri- och rittigheter, i
talarstolar och i andra sammanhang ddr ingen egentligen ifragasétter
dem. Det klarar vem som helst. S& linge vi dr eniga behdver vi inga
regler. Och sa lange vi dr eniga behdver vi inga stadgar i véra foreningar.

Men i ldgen dér ménniskor utnyttjar sina grundlagsfésta fri- och rét-
tigheter for att utrycka asikter som vi inte tycker om och inte sympatise-
rar med eller pa annat sétt manifesterar nagonting som vi inte tycker om
eller inte sympatiserar med, vad gor vi da? Ja, det dr da som forsvaret av
rittigheterna blir extra viktigt. Om man vill kan man aterge vad Voltaire
sagt — ja, det var faktiskt inte Voltaire utan en av hans tidigare biografer
som sade det: Jag avskyr dina asikter, men jag &r beredd att do for din
ritt att uttrycka dem.

Personligen erkdnner jag gérna att det finns rétt manga asikter som
jag inte skulle offra s mycket som ett lillfinger for att férsvara, men det
ar en sak. En annan sak &r att lagstifta mot dem. Det dr vad detta handlar
om. Dir stér jag helt pd Voltaires, eller snarare Voltaires biografs, sida.

Fru talman! I betdnkandet behandlas nagra fragor dar vi alldeles up-
penbart har olika uppfattning om hur vara grundlagsfasta fri- och réttig-
heter ska tolkas och om hur omfattande de &r. Jag tdnker uppehélla mig
vid en av dem, men inte dirfor att den har sa forfarligt stor praktisk bety-
delse utan darfor att den &r principiellt intressant och véldigt tydligt illu-
strerar den konflikt som jag talat om.

Det handlar inte om forbud mot att muntligen uttrycka vissa asikter,
att tillhdra en viss forening eller att bekénna sig till en viss religion. Det
handlar om olika yttre attribut som pa ett eller annat sdtt markerar att
bararen bekanner sig till vissa asikter eller en viss religion. Det géller da
eventuella forbud mot barande av burka och nigab pa allmén plats.

Fragan dr inte ny. Propder om saddana hér forbud har dykt upp lite da
och da. Jag har i olika kommunala sammanhang varit med om att hantera
sadana hir fragor. De dyker upp i skolsammanhang. Aven konstitutions-
utskottet har behandlat fragan, senast for ett par &r sedan. Jag vill ta till-
fallet i akt och paminna kammaren om négra av de stillningstaganden
och konstateranden som utskottet d& gjorde.

I sammanhanget konstaterar jag ocksa att det faktum att barande av
niqab eller burka strider mot virderingar som vi i andra sammanhang
omfattar hir inte dr sérskilt intressant. Jag har allvarliga invindningar
mot en tradition som tvingar kvinnor att ticka hela kroppen, inklusive
ansiktet. Det dr en sak. Men vi kan liksom inte hélla pa och lagstifta mot
allt vi av ett eller annat skal tycker illa om.

Grundregeln hér dr att vi har ritt att uttrycka vilka asikter vi vill, och
vi har rétt att kld oss som vi vill. Vi kan inte ha en lagstiftning som for-
bjuder vissa yttre attribut.

En helt annan sak ar att man i vissa sammanhang, till exempel i ut-
bildningsvésendet och pé vissa arbetsplatser, kan ha regler som foreskri-
ver en viss klddkod — sjélvklart. Det kan till exempel vara nddvéndigt att
foreskriva klddkoden att ansiktet inte far déljas. Man méaste kunna kénna



igen ménniskor. Man maste kunna identifiera ménniskor. Detta &r sjalv-
klart.

Den typen av regler ér helt i sin ordning. De férekommer — Europa-
rddet kommenterar detta i olika sammanhang — och dessa har jag inga
som helst invindningar mot. Ifall ndgon tvingas bara niqab eller burka —
det kan naturligtvis forekomma — finns ocksa brottsbalkens regler om
olaga tvang som kan bli tillampliga.

Forra gangen det hér behandlades i utskottet och héir i kammaren fann
man att lagstiftning pd omradet — vad motiondrerna efterfragar &r ju en
lagstiftning som forbjuder barande av nigab och burka pa allmén plats —
inte kan komma i frdga. Den uppfattningen har vi fortfarande. For vad
ska vi da nésta gang lagstifta om? Vilka klader eller attribut ska vi nésta
géng ge oss pa? Vilka foreteelser som vi tycker illa om ska vi nésta gdng
ge oss pa?

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betédnkandet.

Anf. 17 TUVE SKANBERG (KD):

Fru talman! I betdnkande KU14 behandlar utskottet motioner om fri-
och réttigheter. Fri- och réttigheter handlar om avvégningar. Som vi hort
och som alla inser kan den enes frihet stéllas mot den andres réttighet.
Det giller att gora en avvagning.

En av de fragor som utskottet behandlat &r den om samvetsfrihet.
Majligen kan det pa tidigare talare lata som om vi inte har ndgon sam-
vetsfrihet i Sverige. Sa dr det inte. Vi har en lang historia i det avseendet.
Redan i grundlagen fran ar 1809 kunde man ldsa att ”Konungen ager
ingens samvete tvinga eller tvinga lata”.

Sedan den 1 januari 1995 da Europakonventionen implementerades i
svensk lagstiftning har vi samvetsfrihet. Det stir s hir: Var och en har
ratt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet — artikel 9.1. T FN:s
allmédnna deklaration om de miénskliga réttigheterna — som visserligen
inte dr lag i Sverige men som vi likvél har ratificerat — anges att var och
en har rétt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet.

Vidare har vi fragan om den resolution som Europaradets parlamenta-
riska forsamling antog den 7 oktober 2010 — resolution 1763.

Europarédets parlamentariska forsamling ska uttolka hur Europadom-
stolen ska avdoma olika gransfragor for enskilda som klagar. I resolution
1763 anges inledningsvis att ingen person, sjukhus eller institution ska
utsittas for tvang, hallas ansvarig eller diskrimineras pd négot sitt pa
grund av en vigran att utfora eller medverka vid aborter eller liknande.
Samtidigt understryks att staten har ett ansvar for att virna allas rétt till
sjukvérd, ocksa till abort.

En oreglerad anvéndning av samvetsfriheten skulle kunna péverka
kvinnor oproportionerligt mycket. Vi horde tidigare om landsbygden,
laga inkomster och mycket annat. Men forsamlingen anfor mot den bak-
grunden att medlemsstaterna &r skyldiga att sikerstélla tillgang till laglig
sjukvérd och att skydda rdtten till hdlsa. De har ocksa skyldigheten att
sdkerstilla respekt for tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet for
vardgivare. Man uppmanar medlemsstaterna att utveckla tydliga regler
for hilso- och sjukvérden.

Det ar bara att vilkomna detta. Det ar viktigt att den enskilde svensk
som kommer i kldm och som upplever att ”min ritt” som finns i svensk
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lag och i Europakonventionen trdds for nir kommer att ha detta som
vigledande da det egna fallet 14ggs fram for Europadomstolen.

I en motion av Annelie Enochson, Kristdemokraterna, ifragasatts den
satsning pa sex- och samlevnadsundervisning som Utbildningsradion har
lanserat. Bland annat ska det ha forekommit en tecknad film och en léro-
bok. I motionen ifragasitts den sexualmoral som kommer till uttryck i
denna undervisning. Motiondren menar att forédldrar till barn som inte
omfattar Utbildningsradions sexualmoral skulle bli krankta.

KU svarar att det av skollagen framgér att utbildningen ska utformas i
overensstimmelse med demokratiska vérderingar och de ménskliga rét-
tigheterna. Undervisningen ska enligt forarbetena till lagen bedrivas i
enlighet med den vérdegrund som finns i ldroplanerna. Darmed ska det
inte forekomma inslag som kan uppfattas som kriankande for ndgon. Med
detta tycker jag att Kristdemokraternas Annelie Enochson kan vara ndjd.

En fraga som jag sjélv driver i en motion handlar om att fa utrett om
proaktiva sjdlvmordssajter pé internet bor forbjudas — chattar och hem-
sidor som aktivt hetsar ménniskor till att bega sjdlvmord, som alltsé utgdr
en fara for ndgon annans liv.

I utskottet 4r man inte beredd att foresla ett tillkinnagivande om ett
forbud eller ens en utredning om de hér proaktiva sjédlvmordssajterna.
Men ett enigt utskott uttalar att det ar forkastligt och omoraliskt att pa
olika sétt uppmana andra att bega sjalvmord.

Det ar sa ldngt som vi har kommit. Med detta kan jag kénna att frigan
har fallit framét.

I en motion av Marianne Berg, Vénsterpartiet, yrkas det p& en utred-
ning i syfte att infora ett tredje kon jamstéllt med kvinna och man. Enligt
diskrimineringslagen avses med kon att “négon dr man eller kvinna”. Var
lagstiftning och véara grundldggande virderingar vilar pd att nigon &r
man eller kvinna.

Det dr mojligt att byta kon. I sjdlva verket ér det sé att den som vill
byta kon ofta dr véldigt angeldgen om att distansera sig fran sitt tidigare,
biologiska kon. Detta sker med en psykiatrisk diagnos och gas igenom
mycket noggrant. Det dr ocksa det personnumret anger — man ar antingen
man eller kvinna. Jag kan inte se att ett tredje kon tillfor ndgot positivt —
eller for den delen ett fjarde eller femte, som har framforts i debatten —
utan det 4r man och kvinna vi har att vélja mellan. Det dr ocksa det ut-
skottets majoritet anger.

Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet.

Anf. 18 HELENE PETERSSON i Stockaryd (S) replik:

Fru talman! Jag vill stélla en fraga till Tuve Skanberg angédende sam-
vetsfriden. Hur ska det rent praktiskt g till, anser Kristdemokraterna?

I motionerna star det att du ska fa jobba inom sjukvarden, och du ska
fa jobba inom vilken del som helst inom sjukvérden, men vissa saker
behover du inte stilla upp pé. Jag tycker att utbildningsutskottet har tagit
upp sin del. Det &r faktiskt en patientorienterad utbildning. Det ar alltsa
en sikerhet for patienten att veta att jag nér jag kommer in pa sjukhuset
och triffar exempelvis en barnmorska ska vara siker pa att jag kan fa
hjalp av den personen.

Min forsta fraga ar alltsa: Hur tycker Kristdemokraterna att det ska gé
till om du ska fa vara barnmorska utan att utfora allt?



Anf. 19 TUVE SKANBERG (KD) replik:

Fru talman! I och med att Europarddets parlamentariska forsamling
har antagit resolution 1763 kommer Europadomstolen nu att doma even-
tuella overklaganden utifran detta stillningstagande. Dér ska vi ocksa
vara drliga och sdga att 1763-resolutionen &r tydlig med att &ven kvin-
nornas ratt till vard vid abort ska sékerstéllas. De har ritt att mota ndgon
som &r positiv till det de begir, och de har rétt att fA den vard de har rétt
till och yrkar pa. De har dock inte rdtt att krdva att vem som helst ska
utfora det, utan man ska kunna véja och tveka.

Det ar helt riktigt att det kan komma en sadan situation att man ar fa
pa en vardcentral, och da maste det 16sas pa ett sétt sa att man i forvig
vet vem som véjer och kommer att yrka samvetsproblem. De facto kom-
mer det dock att vara s att Europadomstolen kommer att stélla sig pa de
enskilda personers sida som 6nskar upprittelse.

Anf. 20 HELENE PETERSSON i Stockaryd (S) replik:

Fru talman! Det finns som jag ser det en véldig risk. Sjukvérden han-
terar nimligen véldigt manga akuta situationer, och da skulle det egentli-
gen pa alla stéllen fordras en dubbelbemanning om det fanns nidgon per-
son som inte fran borjan klart hade deklarerat: Det hér kan jag inte stélla
upp pa. Det hir kan jag inte vara med att utfora.

Da maste sjukhuset garantera att det finns dubbel bemanning hela ti-
den, ifall det kommer in en akut situation. Jag ser att det kan bli valdigt
problematiskt. Jag instimmer alltsd med utbildningsutskottets sétt att se
detta, att patienten och hélsosékerheten hir méaste gé i forsta hand.

Jag kan se en fortsatt utvidgning av detta. Om du som lérare inte pa
négot sétt kan stélla upp pé de principer som finns i andra religioner, ska
du da bli tvingad? Det 4r du i dag, eftersom vi har en religionsundervis-
ning. Du maéste g in och ta diskussionen eller undervisa om andra relig-
ioner. Fragan dr om detta kan utvidgas i ett senare skede sd att man kan
sdga: Nej, jag star bara for de kristna varderingarna. Jag &r inte beredd att
ta det andra, det strider mot mitt samvete och min tro.

Jag ér tveksam till om vi gér mot en sddan utveckling.

Anf. 21 TUVE SKANBERG (KD) replik:

Fru talman! Hur resolution 1763 rent praktiskt kommer att hanteras &r
att det provas av den enskilde i efterhand. Det ar alltsd inte generella
regler som laggs pa i forvédg, utan man kommer att kunna besvira sig till
Europadomstolen och aberopa resolution 1763 och Europakonventionen,
alltsd med svensk lag.

Hur det kommer att utvecklas och hur det kommer att sékerstélla de
situationer Helene tar upp kan jag inte i dag sdga. Det 4r en avvigning,
som det ju &r ndr det giller de ménskliga fri- och réttigheterna, sé att man
sikerstiller bade den enes frihet och den andres rittighet.

Anf. 22 JULIA KRONLID (SD):

Fru talman! D4 min kollega redan har redogjort for vara standpunkter
i ovriga fragor vill jag uppehalla mig vid frigan om samvetsfrihet. Jag
vill bérja med att yrka bifall till Sverigedemokraternas motion S0642 om
samvetsfrihet.
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Som vi tidigare har hort kom den 7 oktober 2011 beskedet att Euro-
paradet antagit en resolution, 1763, som skyddar vardpersonalens ratt till
samvetsfrihet. Denna resolution innebér att ingen person, inget sjukhus
och ingen institution ska tvingas, stéllas till ansvar for eller pa négot sétt
diskrimineras for att man pa grund av samvetsbetinkligheter inte vill
utfora eller medverka till abort, dodshjélp eller ndgon annan handling
som kan orsaka doden for ett manskligt foster eller embryo.

Samtidigt framhéller resolutionen att foreskrifter som ska garantera
véardpersonalen ritt till samvetsfrihet &ven maste garantera att den kvinna
som pa laglig grund onskar avsluta en graviditet ocksa kan fa en abort
utford.

Ratten till samvetsfrihet har stdd &ven i artikel 18 i FN:s deklaration
om maénskliga rattigheter samt i Europakonventionens artikel 9, dir det —
det har vi ocksa hort tidigare — uttryckligen stér foljande: ”Var och en har
ratt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet.”

Da Europakonventionen i dag &r en del av svensk lag torde sjukvérd-
personal redan ha ett visst skydd i grundlagen for att kunna &beropa sam-
vetsfrihet, men det har tidigare varit svért att veta hur denna samvetsfri-
het ska tolkas. Nu finns det dock en tydlig resolution fran Europaradet
som tar hénsyn till vardpersonalen samt den lagstadgade rétten till abort.

Europaradet inbjuder &ven medlemsstaterna till att utveckla omfat-
tande och tydliga bestimmelser som definierar och reglerar rétten till
samvetsfrihet samtidigt som tillgdngen till vard och hilsa sdkras. Att
lagstadga vardpersonalens rétt till samvetsfrihet har man ocksé gjort i
flertalet av de 47 medlemslénderna i Europaradet. Sverige, som ska vara
forebild i frdgan om ménskliga réttigheter, hor dock till de f4 undantags-
fall som inte visat sig villiga att inforliva foreskrifter om samvetsfrihet i
svensk lagstiftning.

Det &r alltsé detta vi foresprakar i var motion. Man kan fraga sig var-
for minskliga rittigheter inte ska fi gilla for vardpersonal i Sverige. Ar
det ndgot som gor Sverige sa unikt och komplicerat som land att vi inte
kan f6lja i andra europeiska ldnders fotspar?

Fru talman! Abort och dddshjalp leder till sdrskilt svara konfliktsitu-
ationer vad géller etiska dilemman, och dirfor bor ritten till aberopande
av samvetsfrihet enligt resolution 1763 ha en sirstéllning i svensk sjuk-
vard. Nu har vi inte aktiv dodshjilp i Sverige, men om det skulle bli
aktuellt maste vi inse vilka etiskt svara situationer detta kan innebéra for
vardpersonalen.

Efter de rapporter som har kommit om vardpersonalens upplevelser
vid sena aborter stdlls ocksa fragan om samvetsfrihet pa sin spets. Den 18
maj forra aret uttalade sig en sjukskdterska i Dagens Medicin. Hon sade:
”Det kdnns fruktansvért att lata fullt friska foster ligga och d6 framfor
vara 6gon, men vi kan ingenting gora. Eller rittare sagt: vi far inte gora
négonting. I sa fall bryter vi mot lagen.”

Sjukskoterskan beréttade att hon varit med om tva fall det senaste
aret, ett i vecka 18 och ett i vecka 22. I samma artikel berittade sjuksko-
terskan att vardpersonalen mér sa daligt av dessa héndelser att flera har
slutat sitt arbete pa grund av det.



Efter en rundringning av tidningen Dagen publicerades en artikel den
25 maj forra aret, dir det sades att man pa néstan hélften av Sveriges
sjukhus har upplevt att aborterade foster visat livstecken. P4 ndgot sjuk-
hus laggs fostret i ett backen med locket pa. Nagra héller det i famnen
tills det gér bort, och en tredje ldgger det ute i skoljen dér det ldmnas
ensamt att do.

Det kan inte vara rimligt att vardpersonal ska tvingas till denna typ av
upplevelser. Nu vet vi inte om det &r sé att de tvingas i samtliga fall, men
det finns ingen lagstadgad ratt i Sverige. Vardpersonalen har i forsta
hand utbildat sig till att rddda liv, och vi maste forstd vilket etiskt di-
lemma de stélls infor i dessa situationer.

I tisdags, den 10 april, kom en ny artikel i Sydsvenskan om en sjuk-
skoterska som uttryckte att det var en forfarlig upplevelse nir hon sag ett
foster rora pa sig efter en abort. Hon ifragasitter inte kvinnans beslut om
abort men beskriver hur oetiskt det kdndes att sétta locket pa 1ddan dér ett
foster 1&g som hon inte var sidker pa var dott.

I samma artikel lyfts fram att just sena aborter &r en av de mest svéara
och kénslosamma situationerna i varden for vilken professionell sjuksko-
terska eller barnmorska som helst. Trots detta saknas det tid och ut-
rymme for kdnslomissiga eller etiska diskussioner. Liksom locket laggs
pa de foster som fods levande for att man ska slippa se det hemska laggs
ett lock av tabu pa dessa etiskt och kénsloméssigt svara fragor.

Fru talman! Jag vilkomnar darfor att konstitutionsutskottet i alla fall
erkdnner att frigan om samvetsfrihet dr av stor principiell vikt och att
man lyfter fram resolution 1763. Konstitutionsutskottet 4r dock inte be-
rett att ta ndgot initiativ i frdgan och hénvisar till att liknande motions-
yrkande tidigare avstyrkts. I detta ssmmanhang méste jag siga att jag &r
lite forvénad Over att inte Kristdemokraterna fullt ut stiller sig bakom
sina egna motioner om samvetsfrihet.

Sverigedemokraterna menar ddremot att det dr dags att ta initiativ i
fragan. I linje med att vi i en tidigare debatt och riksdagsbeslut stéllt oss
bakom resolution 1763 och forsvarat rétten till samvetsfrihet vill vi d&ven
att Sverige i enlighet med denna resolution infor foreskrifter i svensk
sjukvérd som garanterar vardpersonalens ritt till samvetsfrihet. Detta vill
vi att riksdagen ger regeringen till kdnna.

Darfor yrkar jag bifall till Sverigedemokraternas motion S0642.

Anf. 23 TUVE SKANBERG (KD) replik:

Fru talman! Julia Kronlid undrar varfér jag som representant for
Kristdemokraterna inte har yrkat bifall till var egen motion, och det kan
man ju undra.

Till att borja med &r detta det 6de som 99,9 procent av alla motioner
moter. Det hér dr ett arbete pa lang sikt. Att slass for samvetsfriheten ur
de olika aspekterna ar ndgot som inte gar att géra Gver en natt; det inser
jag mycket vdl. Men hér har utskottet gjort en god avvégning och lyfter
fram att de fragor som tas upp i motionerna &r av stor principiell vikt.
Och Europaradets parlamentariska forsamling har i en resolution tagit
upp fragor om samvetsfrihet inom sjukvarden. Nu star det forvisso inte
hur den principiella vikten ska avdomas.
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Vi har alltsa inte tagit stillning till om det ar positivt eller negativt.
Men det finns likvél en enighet om att den som besvirar sig till Europa-
domstolen, med ledning av resolution 1763, kommer att f4 uppréttelse — i
efterhand, kan sdgas, och inte i forvidg. Men man har likvél en mojlighet
att fora fram sin 4sikt.

Det &r sa langt som vi har kommit, och det ar sé langt som vi for nér-
varande tycker att det ar rimligt att ga.

Anf. 24 JULIA KRONLID (SD) replik:

Fru talman! Jag tackar Tuve Skanberg for lite tydliggoranden.

Resolution 1763 ar inte bindande och ger ingen garanti for vardper-
sonalen att aberopa. Det kan bli en vildigt lang process att i efterhand
soka hjilp i Europaradet.

Om vi nu tycker att det dr av stor principiell vikt och nér den hér re-
solutionen nu finns tycker jag att Kristdemokraterna och Tuve Skanberg
borde std upp for att vi ska inforliva regler i svensk lag som garanterar
ritten till samvetsfrihet, sdsom man ocksa har gjort i flertalet andra lén-
der i Europaradet. Jag undrar varfor inte Tuve Skénberg och KD vill
driva pa hérdare, sdsom vi vill gora hér i dag, och rosta for motionen.

Nir det géller att vi hdnvisar till resolutionen vill jag sdga att Sveriges
riksdag forra aret sade att man var kritisk till resolutionen. Jag undrar hur
Tuve Skanberg stiller sig till det. Kan svenska medborgare verkligen
kénna sig trygga med och forlita sig pa en resolution som Sveriges riks-
dag i princip vill verka for att upphéva?

Anf. 25 TUVE SKANBERG (KD) replik:

Fru talman! Att det finns de som é&r kritiska mot den tolkning som Ju-
lia Kronlid nu ger uttryck for kommer hon nog att upptécka i nésta re-
plikskifte.

Jag noterar att i resolution 1763 anfors att medlemsstaterna har att ut-
veckla tydliga regler for hilso- och sjukvarden som garanterar rétten till
samvetsfrihet vad géller deltagande i aborter och liknande, tillforsdkrar
att patienterna informeras om en sadan végran av vardnadsgivare och blir
hénvisade till en annan véardgivare och tillforsékrar att patienterna far ratt
behandling i tid, sdrskilt i nddsituationer. Det dr vad resolutionen séger,
och den garanterar badas fri- och réttigheter.

Vi har en motion av Annelie Enochson och Andreas Carlson som é&r
néstan identisk med den som Julia Kronlid har undertecknat. Det hir dr
s& langt som vi nu har kunnat fora fram detta. Och det &r sé att Europa-
domstolen har vigledning av resolution 1763. Det kommer inte att vara
ett slag i luften och bara en from férhoppning, utan i efterhand kommer
man att kunna préva om vi har samvetsfrihet ocksé i Sverige.

Anf. 26 JULIA KRONLID (SD) replik:

Fru talman! Jag vdlkomnar att resolutionen finns och att man at-
minstone kan soka hjélp i efterhand. Men vad jag vill fora fram é&r att vi,
liksom andra ldander i Europa, borde kunna infora regler i lagstiftningen
som reglerar det har och ocksa tydliggdér hur man ska tolka samvetsfrihet.
Annars blir det dnnu svérare att tolka och reglera detta s att man till-
fredsstiller bade rétten till samvetsfrihet och den lagstadgade ritten att fa
vérd och en abort utford.



Det skulle bli enklare om vi hade rétten till samvetsfrihet i svensk
lagstiftning &n att man i efterhand ska soka hjdlp i Europarédet. Det ar
var standpunkt. Det finns olika stdndpunkter, och det ar en sak. Vi anser
att det vore en fordel att ha tydliga regler i svensk sjukvardslagstiftning.

Anf. 27 MIA SYDOW MOLLEBY (V) replik:

Fru talman! Som vi tidigare har konstaterat hdr ar fri- och réttigheter
avvigningar. Den enes frihet far inte inskrinka den andres réttighet. De
hér avvédgningarna dr svara att géra. Det dr det vi diskuterar. Vi diskute-
rar inte till exempel tidsgrénser for abort och liknande. Det dr ocksa vik-
tiga fragor, men det r inte de som vi behandlar har.

Just grinsdragningen mellan samvetsfrihet och kvinnors ritt till sin
egen kropp och ratt till abort &r en svér frdga. Majoriteten av medlems-
staterna i Europaradet och vildigt ménga lédnder i Europa har gjort en
annan avvagning dn vad Sveriges riksdag har gjort under manga ar.

Sverige tillhor de ldnder som tidigt har lyft fram kvinnans réttigheter
till sin egen kropp och ocksé ansett att det 4r en ménsklig rattighet. Det
finns ju ldnder som anser att kvinnor éver huvud taget inte &r ménniskor
och inte ska ha ménskliga rdttigheter. Men Sverige ar ett foregdngsland i
det avseendet. Det krockar med dem som har en stark religids uppfatt-
ning att man ska kunna jobba inom varden men &nda inte utfora de saker
som kvinnan i Sverige har ritt till.

Jag tycker att det dr rimligt att det hér landar i att vi inte ska ga vidare
i det hér, att vi inte ska se till att kvinnor riskerar att motas av vardperso-
nal som inte tinker utfora det som man kommer for att {4 hjélp med.

Jag vill ocksd friga om det finns andra yrken dér ni tycker att vi
borde infora samvetsfrihet, for det finns ju manga sammanhang dar man
av olika skél kan kénna att man inte vill vara delaktig i den ena eller
andra verksamheten. Vill ni utvidga det hir eller géller det just kvinnors
ritt till sin egen kropp? Ar det den viktigaste fragan?

Anf. 28 JULIA KRONLID (SD) replik:

Fru talman! Det var ganska manga fragor, sé jag hoppas att jag kan
komma ihag alla.

Mia Sydow Molleby sédger att abort dr en ménsklig rattighet, men ur
internationell och juridisk synpunkt finns det ingen grund for att tillgdng
till abort ska vara en ménsklig réttighet. Det &r ingenting som enligt FN:s
deklaration &r en ménsklig rittighet, utan det &r nigonting som en del
politiker i Sverige har formulerat i sin politik.

Diremot &r det en lagstadgad rétt i Sverige att f4 utfora en abort, och
dven ganska sent. Om vi nu ska diskutera tidsgranser &r det just de sena
aborterna som vécker véldigt mycket svara kinslor hos vardpersonalen i
Sverige. Jag tror att det ofta dr ddr som man upplever samvetsbetdnklig-
heter, och det paverkar den hédr debatten.

Mia Sydow Molleby fragade om vi ska utveckla detta till &nnu fler
yrken. Nej, det som jag pratar om hér i dag &r specifikt resolution 1763
och det som resolutionen uppmanar medlemslénderna till, att infora tyd-
liga regler for samvetsfrihet. Hér ska ocksd den avvégning som Mia
Sydow Molleby pratar om goras. Det ska ske en avvéigning mellan kvin-
nans lagstadgade ritt till abort och samvetsfrihet. Vi vill ge regeringen
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till kinna att de ska aterkomma med forslag pad hur sddana regler ska
utformas och dir de bada vagskélarna ska finnas med.

Anf. 29 MIA SYDOW MOLLEBY (V) replik:

Fru talman! Det maste vara en missuppfattning. Jag har inte sagt att
ritten till abort alltid 4r en ménsklig rattighet. Jag har talat om att det
finnas avvigningar och att vi ser olika pé detta.

I Sverige anser vi att kvinnor ska ha ritt till sin egen kropp. Vi anser
att kvinnor ska ha ritt till abort. Det gér inte att & ena sidan séga att kvin-
nor alltid ska ha rétt till abort och rétt att avbryta en odnskad graviditet
och & andra sidan sdga att man ska se till att all sjukvardspersonal kan
sdga nej om de vill. S& kan man inte lagstifta. Man maste bestimma sig
for vilken av dessa rattigheter och vilken av dessa principer som ska viga
tyngst.

Det blir omojligt att séga att alla har rétt till abort och ratt att f4 hjilp
med en spiral pa en virdcentral — spiral som av manga med religios upp-
fattning anses som mord pa blivande barn — om man har sadana regler
som gor att tva anstéllda barnmorskor kan sdga att de inte vill befatta sig
med detta.

Det é&r alltid en avvdgning mellan friheter och rittigheter och vilken
princip som ska véga tyngst. Min absoluta uppfattning &r att rétten att
avbryta en graviditet och ritten att anvianda de preventivmedel som finns
for att slippa avbryta en graviditet viger tyngre dn att en barnmorska ska
kunna séga nej.

Det finns ju mojlighet att vdlja ett annat yrke. Man kan inte bli militér
om man &r pacifist. Det &r samma sak hér. Det dr orimligt att bli barn-
morska om man inte kan arbeta med alla sorters preventivmedel och
avbrytande av odnskade graviditeter.

Anf. 30 JULIA KRONLID (SD) replik:

Fru talman! Jag har fatt manga starka reaktioner fran personer som
arbetar inom varden om att de &r oroliga for att ménga i riksdagen &r
kritiska till samvetsfrihet. De undrar ocksé vad de har for rétt att aberopa
samvetsfrihet just for att de stélls infor svara etiska situationer i varden.

Jag tycker att det dr beklagligt att Mia Sydow Molleby inte kan ta
hénsyn till bdde vardpersonalens réttigheter och kvinnans réttigheter utan
helt bortser fran att vardpersonalen behover vissa réttigheter i sitt svara
yrke som de ska utfora.

Om Mia Sydow Mdlleby tror att mycket vardpersonal kommer att
sdga nej till att utfora den hér typen av uppgifter bor hon kanske fundera
over om vi ska borja diskutera de etiska fragor och dilemman som finns i
den abortlagstiftning vi har i Sverige dér aborter tillats sa sent. Det &r
dessa situationer som upplevs som svéra av vardpersonalen.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 13 §.)



9 § Forfattningsfragor

Foredrogs
konstitutionsutskottets betankande 2011/12:KU15
Forfattningsfragor.

Anf. 31 PETER ERIKSSON (MP):

Fru talman! Dagens tredje betdnkande fran konstitutionsutskottet
handlar om forfattningsfragor och institutionella fragor. Jag tdnkte i
forsta hand tala om korruption. Nér det giller korruption slér vi oss ofta
for brostet 1 Sverige och tycker att vi &r lite béttre 4n manga andra lander.
Det staimmer i viss utstrdckning. Vi har mindre korruption i Sverige an i
ménga andra linder.

Vi har en rad lagar som &r bra pa detta omrade, men vi sticker nog
framfor allt ut &t andra héllet nér det giller lagstiftning. Det bevisas av att
en rad internationella organ kritiserar Sverige for att vi har en svag lag-
stiftning. Kanske beror det pa att vi har varit ganska befriade fran stora
korruptionsskandaler och problem i den riktningen. De som har mer
erfarenhet pa detta omrade har antagligen lért sig att hantera frdgorna i
storre utstrackning och har ocksé utvecklat en lagstiftning inom de omra-
den dér det ar viktigast.

En frdga som vi redan har haft uppe i dag ar whistleblowers. Det &r
ett skydd mot korruption, och vi méste stirka skyddet for dem som pa-
talar oegentligheter for myndigheter. Sverige behdver en lagstiftning pa
detta omrade. Det har vi inte i dag, men det har vi tagit initiativ till i
konstitutionsutskottet. Vi dr inte framme i en ny lagstiftning 4n, men vi
har paborjat processen och kommer forhoppningsvis inom snar framtid
att fa en lagstiftning pa plats.

En annan fradga handlar om regler for partiernas finansiering. Det har
vi diskuterat ganska mycket de senaste dren, men dnnu har vi inte tillsatt
nagon utredning eller verksamhet pa statlig nivad som har tagit tag i fra-
gan och visar att vi dr pa gang att gora nagot at det pinsamma att vi &r ett
av de fd demokratiska ldnderna i Europa och vérlden som inte har en
fungerande lagstiftning pa detta omrade.

Jag tror att det flesta inser att det ar problematiskt att man ska kunna
ge pengar till partier utan att det finns ndgon reglering av om de som ger
pengar kan kréva nagot tillbaka och sé att siga betala for politiska beslut.
Sé ska vi inte ha det.

En tredje fraga, som dven internationella organ har pétalat under en
tid att Sverige brister i nér det géller korruptionsbekdmpning, handlar om
karenstider for ledande politiska befattningar. Inom ett omrade har vi i
Sverige karenstid nér det giller 6vergang frén en verksamhet till en an-
nan, och det dr Riksbanken. Direktionen i Riksbanken har en karantin,
och man kan inte ga fran riksbankschef till bankchef pa kort tid. Da
maste riksbanksfullméktige i sa fall ge dispens, och det dr en mojlighet.
Hir har vi alltsa en karanténlagstiftning som géller.

Jag tycker liksom Greco i Europaradet att en sadan lagstiftning borde
inforas i lite storre omfattning. Vi har ménga exempel pa att detta &r
problematiskt — allt frdn Bjorn Rosengren nir han avgick som nirings-
minister till Goéran Persson som gick till JKL strax efter sin avgang.

Den senaste veckan har det kommit ytterligare exempel.
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Riksaklagaren tyckte att overgéngen fran Forsvarsdepartementet till
Saab var problematisk i ndgot fall eftersom man kunde misstéinka att
tjidnsten var ett slags betalning for att personen hade deltagit i arbetet
med att fa fram ett avtal som gynnade Saab.

En utredning som Eva Lindstrom och Niklas Bruun har genomfort for
ESO och som heter Svingdorr i staten pekar pa att detta antagligen inte
skulle vara sdrskilt dyrt, vilket tidigare har varit ett argument emot detta.
Har man en ordning med ett begrinsat antal befattningshavare som har
skyldighet att tala om nir man gér fran en hog statlig tjénst som statssek-
reterare eller minister till en privat tjénst, och ett organ som har att be-
stimma om det &r problematiskt eller inte — i regel &r det inte det — berdr
det i praktiken ganska fA manniskor.

De fall det handlar om géller fortroendet for politiska beslut och om
att minimera intressekonflikter och pa sé sitt minska risken for korrupt-
ion. Jag tycker att det skulle stirka svensk demokrati och korruptions-
arbetet 1 Sverige om vi kan f4 till en lagreglering pa detta omrade. Jag
stoder darfor reservationen. Det &r synd att vi @n sé linge inte har fatt
med oss fler.

Det finns en lang rad fragor i betdnkandet som jag inte tar upp nu.
Det giller till exempel statsskicket och monarkins vara eller icke vara.
Jag tror att flera av er kommer att diskutera de fragorna. Jag tycker att
monarkin kanske inte ar ett bra system ldngsiktigt, men sé ldnge det finns
ett starkt stod for den hos svenska folket tror jag att det &r rimligt att
monarkin far finnas kvar. Diaremot &r det skont att vi har avskaffat dess
politiska betydelse i allt visentligt.

(forts. 11 §)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 13.50 pa forslag av tredje vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 14.00 dé fragestunden skulle borja.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 14.00.

10 § Fragestund

Anf. 32 TALMANNEN:
Vi dvergér nu till dagens fragestund och jag hilsar statsraden val-
komna.

Arbetsgivaravgiften
Anf. 33 PATRIK BJORCK (S):

Herr talman! Jag vidnder mig till arbetsmarknadsministern med mina
fragor.



Regeringen har misslyckats med att bekdmpa arbetslosheten. Efter
snart sex ars regerande ar arbetslosheten hogre dn nir den moderatledda
regeringen tilltrddde. Man har genomfort jobbskatteavdrag som enligt
forskarna inte har ndgra métbara effekter pa arbetslosheten. Man har
gjort de arbetslosa fattiga, men langtidsarbetslosheten okar. Fas 3 &r snart
landets storsta arbetsgivare. Inte ndgon av regeringens atgérder har gett
den 6nskade effekten.

Regeringen har dven genomfort den ineffektiva, dyra och av forskar-
na utdomda halveringen av arbetsgivaravgiften for ungdomar. Arbetslds-
heten bland unga 6kar. Nu erkénner statsministern att den atgédrden varit
verkningslos. Delar arbetsmarknadsministern statsministerns uppfattning
att sinkningen av arbetsgivaravgiften dr verkningslos? Om sé ér fallet,
vad tdnker arbetsmarknadsministern gora for att fler unga ska fa jobb?

Om arbetsmarknadsministern inte delar statsministerns uppfattning,
vilken dr da regeringens hallning och vad far det for konsekvenser att
regeringen dr s splittrad i centrala arbetsmarknadsfragor?

Anf. 34 Arbetsmarknadsminister HILLEVI ENGSTROM (M):

Herr talman! Jag delar inte Patrik Bjorcks uppfattning. Tvartom har
sysselséttningen sedan 2006 6kat med ungefdr 240 000 personer. Trots
den allvarliga lagkonjunkturen har vi formatt hélla sysselsdttningen pa en
hog niva. Dessutom har utanforskapet minskat med ungefdar 165 000
personer.

Nér vi kommer in p& ungdomsarbetsldsheten vill jag sdga att det &r en
angeldgen friga for regeringen. Dér har vi ett brett batteri av atgérder.
Det ar viktigt att det blir billigare for arbetsgivaren att anstilla en ung
person. Det Socialdemokraterna foreslar r att det ska bli dubbelt s& dyrt
att anstélla ungdomar. De vill hoja arbetsgivaravgiften for ungdomar
med 16 miljarder. P4 vilket sétt kan det leda till att fler unga far jobb?

Regeringen tycker att det ska vara enkelt och billigt att anstélla ung-
domar. Sedan ska vi satsa &nnu mer pa en bra skola sa att alla ungdomar
far chansen att forverkliga sina livsdrommar.

Anf. 35 PATRIK BJORCK (S):

Herr talman! Nu fragade jag inte om arbetsmarknadsministern delade
min uppfattning. Det vet jag att arbetsmarknadsministern inte gor. Jag
fragade om arbetsmarknadsministern delade statsministerns uppfattning
att den atgirden ar resultatlds. Att ungdomsarbetslosheten &r ett stort
gissel for samhéllet kunde vi ldsa om i tidningen s& sent som i dag dér
Svenskt Naringsliv konstaterar att regeringen ar resultatlds nir det géller
ungdomsarbetslosheten.

Min fraga har inte fatt nagot svar. Jag tycker att den kréver ett svar.
Delar arbetsmarknadsministern statsministerns uppfattning att den atgéar-
den inte fungerar? Om arbetsmarknadsministern gor det, vad tdnker man
i sa fall gora for att minska ungdomsarbetslosheten? Om arbetsmark-
nadsministern inte delar statsministerns uppfattning, vad far det for kon-
sekvenser att regeringen dr sa splittrad i centrala arbetsmarknadspolitiska
fragor?
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Anf. 36 Arbetsmarknadsminister HILLEVI ENGSTROM (M):

Herr talman! Som utgangspunkt delar jag alltid statsministerns upp-
fattning. Regeringen har samma uppfattning i den hdr frgan, det vill
sdga att det dr viktigt att bekdmpa arbetslosheten sa att alla som kan ar-
beta ska fa gora det. Sarskilt viktigt &r det for vdra ungdomar.

Lét oss komma ihag att av de arbetslosa ungdomarna ar mer &n half-
ten heltidsstuderande. Vi talar om ungdomar mellan 15 och 24 ar. En del
gar i grundskolan, en del gér i gymnasieskolan, en del gar pa universitet
och hogskola.

Det &r ett bekymmer, Patrik Bjorck, vad géller de ungdomar som slu-
tat skolan utan godkdnda betyg. For dem erbjuder vi nu en mojlighet att
g4 tillbaka till skolan. De far ett forhojt studiebidrag pa 6 500 kronor per
ménad som en motivering for att de ska gé tillbaka till skolan. Det till-
sammans med att det ar billigare att anstélla och att vi infor larlingsut-
bildningar i gymnasieskolan &r nagra exempel p& hur vi angriper ung-
domsarbetslosheten.

Svaret pa frdgan ar att regeringen har en enad héllning. Det hdr &ar
viktiga fragor, jobblinjen ligger fast, och jag delar statsministerns upp-
fattning att vi ska prioritera att alla som kan arbeta ska f& gora det.

Ungdomsarbetslosheten

Anf. 37 TOMAS TOBE (M):

Herr talman! Vi har de senaste aren gétt igenom en finanskris och ar
just nu ocksé inne i en skuldkris i Europa. Samtidigt har vi sett att syssel-
sdttningen Okat mycket starkt, och vi har sett ett minskat utanforskap.
Men vi ser ocksé ett stort samhéllsproblem, ndmligen en hég ungdoms-
arbetsloshet.

Det finns de som i den politiska debatten nu talar om att avveckla
ménga av de reformer som redan har gjorts for att 6ka ungas sysselsétt-
ning. Jag skulle vilja fraga arbetsmarknadsministern hur hon vill utveckla
fler reformer for att vi ska minska ungdomsarbetslosheten.

Anf. 38 Arbetsmarknadsminister HILLEVI ENGSTROM (M):

Herr talman! Det ar ett mycket angeldget omréde. Jag tror att det dr
mycket viktigt — och det visar ocksa forskningen — att vi gor bryggan fran
skolan till arbetslivet béttre. Vi maste forstdrka lérlingsutbildningarna,
for det skiljer Sverige fran linder som Danmark, Tyskland, Nederlédnder-
na och Osterrike. Lirlingsutbildningarna maste vara ett inslag dven i
Sverige. Nu infor vi mer praktik i gymnasieskolan med lérlingsutbild-
ningar ddr ungdomarna &r halva tiden i skolan och halva tiden pd en
arbetsplats.

Sedan ar det viktigt att d&ven néringslivet gér mer genom att ta emot
ungdomar pa praktikplatser. Det behdver alltsa vidtas flera olika atgér-
der. Dér ar skolan den absolut viktigaste delen, men det ar ocksé viktigt
att arbetsgivarna inser att det 4r mojligt att anstélla en langtidsarbetslos
person.



Som exempel kan jag ndmna for Tomas Tobé att om man anstiller en
ungdom som ldnge varit borta frén arbetsmarknaden kostar det arbetsgi-
varen, med de stdd vi har mojlighet att ge, mindre dn 3 000 kronor per
ménad ifall en ungdom far ett sirskilt anstéllningsstod. Det finns alltsa
ménga drivkrafter for arbetsgivarna att faktiskt anstilla dessa ungdomar.

Anf. 39 TOMAS TOBE (M):

Herr talman! Jag tackar arbetsmarknadsministern for svaret. Jag tror
att det dr oerhort viktigt att arbetslinjen fortsétter att utvecklas. Sverige
har haft stor ungdomsarbetsloshet under lang tid, och den kommer inte
att 16sas med nagon enskild atgard.

Maénga av de atgérder som arbetsmarknadsministern presenterar later
lovande, men jag skulle dnd4 vilja lyfta upp en sak som jag tycker att det
vore viktigt att arbetsmarknadsministern kommenterade. Det finns p& den
svenska arbetsmarknaden en del avtalsomrdden som Oppnat upp for lir-
lingsanstéllningar. Regeringen har aviserat att en utredning pégir om
larlingsprovanstillning. Jag skulle darfor vilja veta ifall arbetsmarknads-
ministern anser att man under mandatperioden kommer att kunna inféra
en sadan anstéllningsform.

Anf. 40 Arbetsmarknadsminister HILLEVI ENGSTROM (M):

Herr talman! Vi kommer mycket riktigt att under hosten fa forslag pa
hur ungdomar under 23 ar ska kunna erbjudas anstillning som lérlingar
ute pa foretagen, med ett utbildningsinnehall.

A ena sidan vill vi att ungdomarna ska gé tillbaka till skolan och fi
det forhojda studiebidraget pa 6 500 kronor i manaden. A andra sidan vill
maénga ungdomar komma ut och jobba. De bade kan och vill visa vad de
gér for. DA &r det viktigt att vi har en annan anstéllningsform, denna
larlingsprovanstillningsform.

Vi kommer alltsa att f& forslag om det under hdsten, och ambitionen
ar att kunna genomfora den under mandatperioden. Pa sa sétt har vi dnnu
fler verktyg i verktygsladan — utbildning, praktik, larlingsutbildning. Vi
sdnker trosklarna in, gor det billigare att anstélla och ser till att det ocksa
finns en arbetsrétt som stoder detta sa att det exempelvis blir enklare att
visstidsanstélla. Det gor att fler ungdomar kommer in pa arbetsmark-
naden.

Det kommunala utjdmningssystemet

Anf. 41 MATS PERTOFT (MP):

Herr talman! Mina fragor gér till finansmarknadsminister Peter Nor-
man och berdr ménga kommuner och det kommunala utjimningssyste-
met. Finansmarknadsministern och jag har haft en dialog om detta tidi-
gare, men jag saknar fortfarande besked.

Just i dagarna sitter man i manga kommuner i vart avlanga land och
gor sin budget for 2013. De vet inte hur de ska ridkna, for regeringen
forhalar beslut, besked, vad som giller. Det innebér att kommunerna i
dag kanske till och med méste avskeda folk eftersom regeringen inte ger
besked om nér det nya utjamningssystemet kommer att borja gélla.
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Mina fragor till finansmarknadsministern ar mycket enkla: Nar kom-
mer regeringen att foresld att det nya systemet kommer att gilla? Finns
det ndgon tid 6ver huvud taget? Om inte, hur kan ni férsvara er gentemot
kommunerna?

Anf. 42 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Herr talman! Ett kommunalt utjimningssystem é&r per definition ett
nollsummespel — halften forlorar, hilften vinner. Nu rékar det vara sa i
just det hér forslaget att véldigt ménga fler vinner an forlorar. Det kanske
ar 80-90 procent av kommunerna som vinner och 10-20 procent som
forlorar. Men det ar fortfarande ett nollsummespel. Det betyder att 80—90
procent vinner lite grann och 10-20 procent forlorar ganska mycket. Det
naturliga &r da forstés att det i 80-90 procent av remissvaren fran kom-
munerna star att detta dr bra och i 10-20 procent att det &r daligt.

Nu finns det ndgra andra remissinstanser som har ett dvergripande
synsdtt och inte tittar exakt hur det gir for den egna pldnboken. Ett sa-
dant exempel ar Statskontoret, dir man allvarligt ifrdgasétter systemets
karaktér vad géller tillvéxtpotential i Sverige. Detta maste vi ta pa storsta
allvar. Fragan bereds dérfor fortfarande i Regeringskansliet.

Anf. 43 MATS PERTOFT (MP):

Herr talman! Jag dr vdl medveten om att det &r ett nollsummespel och
att det dr 90 procent som vinner och 10 procent som forlorar. Nu ar det
en tillfallighet, tycks det, att de 10 procenten verkar vara moderatstyrda
kommuner i Stockholms ldn som pé detta sétt bromsar eller forhindrar att
man far besked.

Jag sdger inte att jag vill att det som utredningen foreslar ska gilla
fran den 1 januari 2013, men regeringen borde komma med ett besked
om nér det nya systemet ska bdrja gélla. Det dr det som landets alla 290
kommuner vill veta. Vad regeringen sedan lagger fram for proposition ar
regeringens ensak, men nir borjar det nya systemet gilla? Ar det 2013,
2014 eller 2015, eller kommer det inget alls? Det beskedet vill landets
kommuner ha, sd att de kan klara sin ekonomi, vilket borde vara av in-
tresse for finansmarknadsministern.

Anf. 44 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Herr talman! Det dr av intresse for mig, regeringen och riksdagen att
vi har ett vdl fungerande kommunalt utjaimningssystem.

Jag har viss forstaelse for att man som lokalredaktdr pa en tidning i
glesbygden driver den egna kommunens intressen. Jag har ocksa viss
forstaelse for att man gor det som lokalpolitiker. Men nér vi kommer till
riksdagen och framfor allt regeringen maste vi ta mer dvergripande hén-
syn. Om det &r sa att den remissinstans som har gatt mest pa djupet i
detta sdger att tillvixtpotentialen riskerar att minska dramatiskt med det
foreslagna systemet, vilket ocksé overensstimmer med véra egna slutsat-
ser, maste vi ta det pa allvar.

For kommunerna &r det forstas sé att géllande system rader tills annat
pakallas. Men jag lovar att vi ska komma fram med ett forslag sa fort
som mojligt. Jag forstar att kommunerna véntar ivrigt.



Valet i Burma

Anf. 45 ROGER HADDAD (FP):

Herr talman! Jag vill stélla en fraga till EU-minister Birgitta Ohlsson.

For drygt tvd veckor sedan holls ett val i Burma, granne till Thailand.
In i det sista var det oklart om NLD:s representant Aung San Suu Kyi
over huvud taget skulle fa stélla upp i valet. Men den hér gangen var det
inget aprilskdmt, utan man genomforde ett parlamentsval. Notera dock
att det &r ett fyllnadsval till ett stort parlament med 6ver 600 ledaméter.
Resultatet dr pa marginalen kring vad NLD:s representanter kan f& gehor
for. Men det &r ett positivt steg som Burmas regim har tagit, trots att de
har befunnit sig i diktaturstédllning sedan 1962.

Det &r viéldigt intressant att f4 hora regeringens bedomning av situat-
ionen i Burma, eftersom detta med all sannolikhet kommer att paverka
Sveriges stdllningstaganden i EU snart, nir man omprovar den sé kallade
common position.

Anf. 46 Statsradet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr talman! Jag tror inte att Roger Haddad var den enda person som
jublade nir Aung San Suu Kyi blev folkvald med sitt parti National Lea-
gue for Democracy.

Det som é&r viktigt att forstd ar att man inte ska ropa hej forrdn man
kommit 6ver backen. Det stora lackmustestet for Burmas utveckling blir
forstds de stora valen 2015. Trots att vi erkdnner den historiska fram-
géngen — det var 1990 som det var flerpartisystem i landet senast, och vi
vet hur Aung San Suu Kyi och hennes parti har lidit under dessa ar —
finns det stora problem. Vi har fortfarande ménga politiska fangar.
Burma é&r ett av de ldnder i virlden som krénker press- och yttrandefri-
heten allra mest. Etniska minoriteter fortrycks och krénks. Det dr gigan-
tiska utmaningar.

Vi ska erkdnna den demokratiska framgéngen, men som ledamoten
sjalv papekade &r detta bara en liten del av landets kommande demokrati.
Vi far f6lja detta oerhort noga.

Anf. 47 ROGER HADDAD (FP):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret. Det som oroar mig lite
grann &r att bdde USA och vissa europeiska ldnder, dven enskilda stats-
rad, redan nu har talat om att man ska borja ldtta pa sanktioner. Nagon
har till och med foreslagit att man ska upphéva samtliga sanktioner. Jag
vill varna for en sddan inriktning sa kort tid efter detta fyllnadsval, ef-
tersom det &r ett litet antal platser det handlar om, precis som statsradet
sdger. Det paverkar inte situationen for de politiska fingarna eller medi-
erna och definitivt inte fér den demokratiska oppositionen. Jag skulle
gérna vilja hora en kommentar om sanktionerna mot Burma.

Anf. 48 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr talman! Det stimmer att inte minst EU tillsammans med USA
och flera andra har haft oerhort tuffa sanktioner. Det kommer man att
fortsdtta med pa manga filt. Men sanktionerna har ldttat redan nu. Nér vi
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sdg vissa Oppningar 2010 upphdvdes en del sanktioner mot militarregi-
mens ledarskikt.

Jag héller med ledamoten om att man ska vara oerhort forsiktig. Det
giller inte bara sanktioner mot Burma, utan det &r ur ett globalt perspek-
tiv. Man maste alltid lyssna noga p& vad den legitima demokratiska op-
positionen i landet vill ha. Aung San Suu Kyi har inte uttryckt ndgon
tydlig vilja.

Det dr ocksa visentligt att oppositionen i Burma inte bara bestar av
National League for Democracy. Det finns flera andra partier, som é&r
véldigt oorganiserade och extremt svaga. Det &r viktigt att ha ett brett
perspektiv.

Jag tycker att det dr viktigt att vara forsiktig. Vi ser en del 6ppningar,
men man fér inte fatta nigra forhastade beslut. Exempelvis vill Asean,
som organiserar lander i Asien, ldtta pa alla sanktioner, och det tycker jag
ar totalt fel vig att gé.

Fackligt medlemskap och arbetsritten

Anf. 49 SVEN-OLOF SALLSTROM (SD):

Herr talman! Jag har en fraga till arbetsmarknadsministern.

I en rittsstat dr principen om allas likhet infor lagen en sjilvklarhet. 1
Sverige har staten nir det géller det arbetsrattsliga omradet gett langtga-
ende befogenheter till arbetsmarknadens parter. Dessa ansvarar inte bara
for de gemensamma regelverken, som kollektivavtalen, utan ocksa for
deras tillimpning och réttskipning genom de mekanismer som finns for
konflikthantering.

Nu har vi en situation pé arbetsmarknaden dér vissa fackforeningar,
framfor allt Transportarbetareforbundet, véljer att utesluta medlemmar
som dr politiskt aktiva i partier som forbundsledningen ogillar. Detta gor
man med héinvisning till féreningsfriheten och rétten att sjélv vilja led-
ning, medlemmar, stadgar samt mél for verksamheten. Man 4r ocksa
mycket tydlig med detta pa sin egen hemsida.

Aven om uteslutna medlemmar skulle omfattas av kollektivavtalen
missgynnas de nar det giller tillimpningen och réttskipningen pé det
arbetsrittsliga omradet, menar jag.

Ar det regeringens uppfattning att arbetsmarknadens parter har ritt att
begrinsa vissa arbetstagares rattigheter pa det arbetsréttsliga omradet?

Anf. 50 Arbetsmarknadsminister HILLEVI ENGSTROM (M):

Herr talman! Jag tackar for fragan. Min uppfattning &r att fackliga or-
ganisationer dr ideella foreningar som har stadgar och en demokratisk
uppbyggnad. Jag vet ocksd att det oftast sker véldigt langa processer
innan en medlem blir utesluten ur en facklig organisation. Det dr en vik-
tig fraga for de hiar foreningarna liksom andra foreningar att bestimma
om regler for medlemskap i sina respektive foreningar.

Anf. 51 SVEN-OLOF SALLSTROM (SD):
Herr talman! Jag tackar for svaret. Naturligtvis har jag ytterligare
négra foljdfragor.



Man séger klart och tydligt pd sin hemsida att man utesluter alla med-
lemmar som é&r aktiva i Sverigedemokraterna. Jag menar att en fackfor-
ening inte ir en vanlig forening. De verkar ofta under monopolliknande
forhallanden, och de har tillsammans med arbetsgivarorganisationerna
fatt av staten inte bara befogenheter utan ocksa ansvar och fortroende att
hantera stora delar av arbetsritten.

Uppenbarligen vill Transports ledning skrdmma sina medlemmar att
inte engagera sig politiskt i bland annat Sverigedemokraterna. Jag hade
sjdlv turen att vara medlem i en demokratisk fackforening den dag jag
sades upp pa grund av mitt politiska engagemang i Sverigedemokraterna.
Hade jag ddremot varit medlem i Transport hade jag sjilv tvingats att
civilrattsligt driva frdgan vidare i tingsréitten och Arbetsdomstolen med
stora ekonomiska ataganden och mdjligtvis ett skralt resultat som f6ljd.

Ar regeringen beredd att vidta &tgirder for att formi arbetsmark-
nadens parter att ta sitt ansvar och forvalta det fortroende som staten har
gett dem pa det arbetsrittsliga omradet?

Anf. 52 Arbetsmarknadsminister HILLEVI ENGSTROM (M):

Herr talman! Jag uppfattade att Sven-Olof Sallstrom uttryckte nagot
om att han sagts upp fran sin anstillning. Politiskt engagemang &r inte
saklig grund for uppsédgning enligt lagen om anstéllningsskydd, séavitt jag
kan se.

Diremot styrs organisationerna av demokratiskt fattade beslut. En
medlem i en organisation kan paverka demokratiskt fattade beslut genom
att till exempel skriva motioner till sin forening, region, stimma eller vad
det kan kallas inom respektive organisation.

En medlem som omfattas av kollektivavtal har de réttigheterna allde-
les oavsett om han &r medlem i en organisation eller inte. Det &r en viktig
fraga for facken och deras medlemmar att hantera och inte en friga for
regeringen.

Privatisering av Arbetsformedlingen

Anf. 53 ANNIKA QARLSSON (C):

Herr talman! Det &r arbetslinjen som géller for arbetsmarknadsmi-
nistern i dag. Aven min friga gir till arbetsmarknadsminister Hillevi
Engstrom.

Sedan alliansregeringen tilltrddde har vi pA manga omraden uppmunt-
rat att vi har dppenhet och flexibilitet. Vi har ménga olika aktdrer som
finns med sé att man ska kunna vilja i samhéllets olika vilfardstjanster.
Vi har 6ppnat inom Arbetsférmedlingen for olika typer av formedlings-
tjinster som coachning och atgérder i olika former. Det &r lite intressant
att fundera kring om det inte dr dags att g ytterligare ett steg.

Jag vet att arbetsmarknadsministern har varit pa besok i Australien
atminstone fore sin tid som minister och tittat pd den modell som man
har dér. Jag konstaterar dven att Svenskt Niringsliv i dag presenterar en
rekryteringsenkét. En av de saker de tittar pa &r att foretagen har problem
att rekrytera rétt personer.

Skulle arbetsmarknadsministern vara intresserad av att Sppna for att
privatisera Arbetsformedlingen?
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Anf. 54 Arbetsmarknadsminister HILLEVI ENGSTROM (M):

Herr talman! Jag tackar for fragan. Det ar viéldigt viktigt att de som i
dag &r arbetslosa och arbetsgivare som soker arbetskraft kan hitta
varandra sd att matchningen blir dnnu béttre. En av Arbetsformedlingens
allra viktigaste omréden dr matchningen pé arbetsmarknaden.

Man kan & ena sidan sidga att Arbetsformedlingen har ett uppdrag att
arbeta med de grupper som star allra ldngst fran arbetsmarknaden. Vi
talar dd om unga utan utbildning, personer fodda utanfor Sverige och
Europa och funktionsnedsatta personer. Det dr deras huvudgrupper till-
sammans med arbetsgivare som ar en kundgrupp.

Jag dr oppen for andra modeller. Vi har ocksa gett ett uppdrag till Ar-
betsformedlingen att jobba mer mot ett valfrihetssystem. Man ska ta till
vara de goda erfarenheter som finns frdn andra ldnder men utan att slinga
ut babyn med badvattnet. Det finns manga olika modeller man kan titta
pa.

Jag ar dock bekymrad nir en del arbetsgivare uttrycker att Arbets-
formedlingen har stora brister utan att de sjdlva har anvént Arbetsfor-
medlingens tjénster. Av de arbetsgivare som anlitar Arbetsformedlingen
dr atta av tio ndjda med den service de far.

Jag vill understryka att jag tycker att Arbetsformedlingen gor ett bra
jobb. Men det kan @nda finnas utrymme for andra aktorer.

Anf. 55 ANNIKA QARLSSON (C):

Herr talman! Tack for svaret, arbetsmarknadsministern!

Det finns dnda en skillnad. Det vi har gjort tillsammans &r att ge Ar-
betsformedlingen en mdjlighet att 6ppna pa vilka omrdden man ska
kunna anvénda sig av lagen om valfrihet. Man har fortfarande kvar mak-
ten hos Arbetsformedlingen att gora det.

Det som Centerpartiet skulle tycka vara intressant att prova &r att ge
den arbetslése makten att rosta med fotterna. Vem tror jag skulle vara
bast att hjdlpa mig komma i arbete? Det kan vara ndgon som har speciali-
serat sig pa ungdomar, dem som &r 55-plus eller pa bageribranschen.

Jag traffade en bagare for inte s ldnge sedan som ringde till Arbets-
formedlingen och behdvde en bagare ”i morgon”. Fyll i formuldren sé
ska vi se om vi inte kan ordna ndgon om tva veckor, var svaret hon fick.

I detta finns det manga bitar som maste fungera béttre. Det finns de
som &r ndjda med de tjanster som erbjuds. Men for dem som inte ar det
vore det oerhort viktigt att Oppna for de arbetssdkande att sjdlva kunna
vélja. Vem vill jag ha till hjilp for att komma ut pa arbetsmarknaden?

Anf. 56 Arbetsmarknadsminister HILLEVI ENGSTROM (M):

Herr talman! Det &r intressanta idéer. Det finns ocksd mojlighet att
titta ndrmare pa det. Arbetsformedlingen har redan i dag tjdnster med
nationell platsbank och cv-databas diar man jobbar pa ett dnnu béttre sétt
mot arbetsgivare.

Regeringen har i ar varit véldigt tydlig med att man maste forbattra
relationerna med arbetsmarknadens parter och arbetsgivarna sa att man
forbattrar matchningen dnnu mycket mer. Det tror jag &r det allra viktig-
aste steget just nu.

Vi har en oroande arbetsloshet inom vissa grupper, som Annika
Qarlsson ocksd ndmner. Arbetsformedlingen har uppdraget att titta nir-



mare pa detta med valfrihetssystem. Det blundar vi inte alls for. Det
behovs fler aktorer och fler som matchar de arbetslosa med de lediga
jobben.

Kulturarvslyftet

Anf. 57 BENGT BERG (V):

Herr talman! Jag skulle vilja stélla en fraga till kulturministern. Jag
utgér frén entitans princip. Entitan &r en liten envis figel som samlar
dubbelt sa mycket fré6 om hosten. Om vintern blir hard och den blir hung-
rig ska den kunna hitta ett fr6.

Jag undrar om ministern tillimpar lite grann av den principen nér det
géller Kulturarvslyftet som har pagatt ett tag. Det 4r en jéttestor och vik-
tig satsning pé digitalisering, inventering och vérd av vart kulturarv. Jag
tror att man har lagt in 800 miljoner. Som ett nav i detta fungerar Riksan-
tikvariedmbetet.

Det har varit en stor diskussion om detta, eftersom det ocksa blev ett
arbetsmarknadsprojekt. Det dr i och for sig vallovligt. Men man har fré-
gat efter expertisen och den fackliga kompetensen i detta vidlyftiga fore-
tag.

Jag och ménga med mig skulle gérna vilja fa en liten ldgesrapport om
hur landet ligger.

Anf. 58 Kultur- och idrottsminister LENA ADELSOHN LILJE-

ROTH (M):

Herr talman! Det gliader mig att &ven Bengt Berg ser att det &r en vél-
digt viktig satsning. Det &r ett samarbete, som Bengt Berg ocksa papekar,
mellan Arbetsmarknadsdepartementet och Kulturdepartementet. Det ar
en tredrig satsning. Det handlar om 800 miljoner kronor.

Om jag tolkade Bengt Bergs fraga ritt frigade han om kompetensen
hos handledarna. Den kompetensen star Riksantikvarieimbetet for. Det
har fatt 270 miljoner kronor avdelade inom denna satsning for tre ar. Det
kan handla om att anstdlla konservatorer, antikvarier, bibliotekarier,
byggnadsvéardare och ménga andra. De har den kompetensen sedan
gammalt. Det dr ocksa de personerna som ska handleda de arbetsldsa.

Pa Riksantikvarieimbetets hemsida och Arbetsformedlingens hem-
sida finns ocksé mer information. Jag frdgade for ndgon vecka sedan hur
langt man har kommit. Jag kommer att fi en rapport om néagra veckor.
Men jag vet att det har kommit in ans6kningar till Riksantikvarieimbetet.

Anf. 59 BENGT BERG (V):

Herr talman! Jag tackar for det. Det som &r intressant att veta ar hur
lang framkorningsstrackan dr med utbildningen.

Om jag har forstatt det hela rdtt ar det per ar en viss grupp som jobbar
med detta och de tidigare arbetslosa. Jag har for mig att man hade tankt
sig att sammanlagt 4 400 skulle fa en vettig sysselsittning.

Min fraga ar: Hur manga ar det som har kommit in i detta som ocksé
jag tycker vildigt viktiga arbete? Finns det ndgon uppgift om det vore jag
tacksam.
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Anf. 60 Kultur- och idrottsminister LENA ADELSOHN LILJE-

ROTH (M):

Herr talman! Jag frdgade efter precis samma sak for en tid sedan. Jag
kommer att f4 en sammanstéllning eller en rapport om det i borjan pa
maj, tror jag det &r. Jag vet att det har kommit in ansdkningar.

Jag vet ocksé det finns en stricka fran det att man skickar in en an-
sokan. Det kan vara en ideell forening likvél som ett museum, en hem-
bygdforening eller annat. Det gér inte pa en dag. Den formen av snabba
16sningar har vi inte i ett land som Sverige med omfattande regler. Det
ska ocksa vara bra arbetsplatser och vilkomnande arbetsplatser.

Jag vet att arbetet pagér. Jag skulle sjilv onska att det gick fortare.
Under dessa tre ar dr det tankt att drygt 4 000 personer som stir langt
fran arbetsmarknaden men som vill och kan jobba ska kunna utfora dessa
viktiga uppgifter inom kulturarvet.

Under ar ett hoppas man att drygt 1 000 personer ska kunna fa jobb.
Det giller hela landet, ideella foreningar, lansmuseer, bibliotek och na-
turligtvis dven statliga institutioner. Jag aterkommer girna till Bengt
Berg.

Det kommunala utjdmningssystemet

Anf. 61 ANDERS ANDERSSON (KD):

Herr talman! Min fraga ér till statsrddet Peter Norman.

Skatteutjamningssystemet dr en ldng f6ljetong i svensk politik. Ut-
redningarna har ndrmast avlost varandra. Den senaste utredningen hade
det unika att den var helt enig. Det géllde alla partier och ledaméter fran
olika delar av landet. Det fanns ingen reservation och inget sarskilt ytt-
rande. Nar SKL-styrelsen gav sitt yttrande var ocksd det ett enigt ytt-
rande. Det fanns ingen reservation och endast tvé protokollsanteckningar.

Vi vet att det finns behov av fordndringar nir det géller utjamnings-
systemet. Manga har patalat detta. I Dagens Samhélle kan vi i dag lésa:
Systemet i dag véarderar barn i rika forortskommuner hogre pa gles-
bygdsbarnens bekostnad. Detta &r sjalvklart ett bekymmer for kommun-
politikerna. For mig ar det storsta bekymret oréttvisan gentemot barn och
vuxna i ett stort antal kommuner.

Min fraga till statsradet &r: Vilka dr motiven till att det 4nnu inte har
blivit ndgon proposition pa det som &r unikt, en enig utredning frén Skat-
teutjimningsutredningen 2008?

Anf. 62 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Herr talman! Detta verkar vara griansande till den forra frdgan. Men
tack for fragan i alla fall!

Min utgangspunkt 4r att vi maste ha ett kommunalt utjamningssystem
i Sverige som inte hindrar tillvéxt i hela Sverige. Om det &r sé att vi har
ett kommunalekonomiskt utjamningssystem som forhindrar tillvéxt
drabbar det alla kommuner — dven dem som skulle gynnas av dagens
utredningsforslag. Detta ér vad frdgan handlar om.

De remissinstanser som har gatt pa djupet och som inte har nagra
speciella intressen i frigan tar just upp denna poéng vid ett flertal till-
fallen kombinerat med att det finns ett problem med att systemet &r s
enormt komplicerat. Ett av uppdragen till utredningen var att om mojligt



gora systemet lite enklare att forstd, vilket utredningen 6ver huvud taget
inte har gjort.

Detta dr alltsd problemen: eventuell risk for tillvixthammande fak-
torer och ett komplicerat system som borde kunna bli lite enklare.

Anf. 63 ANDERS ANDERSSON (KD):

Herr talman! Jag tackar for svaret. Anledningen till att vi upprepar
fragan tror jag dr angeldgenheten. Jag vill forma detta utifrdn medborgar-
nas perspektiv. Jag vill inte heller ha ndgot system som hindrar tillvéxt,
och jag vill pasta att det till och med finns 16sningar som skulle kunna
exkludera Stockholms 14n och oss i det 6vriga landet i ett utjamnings-
system for att se till att skapa en 6kad réattvisa.

Det som vi kan ldsa i Dagens Sambhélle i dag &r vl dnd4 inte rimligt —
att barn i Berg utnyttjar forskolan lika mycket som barn i Sollentuna,
men att utjimningssystemet ger Sollentunabarnen 60 procent mer resur-
ser. Det beror pa att berdkningsgrunderna i det nuvarande systemet &r
felaktiga. Det har tvd utredningar, den forra och den senare, pétalat.

Jag stéller min fraga till statsradet igen eftersom jag tror att det &r an-
geldget ur ett medborgarperspektiv att inte fa ett forhindrande av tillvaxt
men att fa en 6kad rattvisa for medborgare i hela landet.

Hur ldnge tycker statsradet att det &r rimligt att vi har kvar ett utjam-
ningssystem som skapar denna obalans och som har berékningsgrunder
som ar direkt alderdomliga?

Anf. 64 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Herr talman! Det finns atminstone tre sitt att 16sa denna fraga pa. Ett
ar att gd pa utredningens forslag. Ett annat 4r att gora en djupdykning i
tillvaxtfragan. Ett tredje ar att gora en liten del av utredningen dir man
uppfattar att bristerna &r som storst.

Jag haller med Anders Andersson om att det finns oréttvisa framfor
allt i frigor om barnomsorg och andra typer av verksamhet i kommuner-
na. Detta ska vi komma till ritta med. Men for oss handlar det om att
lagga fram ett paket nér det géller kommunalutjimning som inte himmar
tillvaxt och som i bésta fall dven &r lite enklare.

Jag kan tyvérr bara upprepa mitt svar pa den tidigare fragan. Fragan
bereds i kansliet, och vi kommer s& fort som mojligt att komma med ett
svar.

Kommunala krav pd byggande av hyresriitter

Anf. 65 HILLEVI LARSSON (S):

Herr talman! Jag vill stélla min fraga till bostadsminister Stefan Atte-
fall. Regeringen har tagit bort stodet for byggande av hyresrétter och
dven gjort det lattare att ombilda fran hyresratt till bostadsratt. Tyvérr ar
konsekvensen att det har blivit ett &nnu mer akut behov av hyresritter,
inte minst for ungdomar som behdver flytta hemifran och som inte har
rad med en bostadsritt.

Samtidigt kan kommunerna stélla ritt hoga krav i detaljplaner nér de
planerar byggande. De kan till exempel foreskriva hur héga byggnader
ska vara och vilken vixtlighet som ska finnas i anslutning till byggnader.
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Till och med fargen pa byggnader kan man stélla krav pa. Daremot kan
man inte stélla krav pa upplételseformen. Dér skulle till exempel manga
kommuner behdva stélla kravet att det ska vara hyresrétter i stillet for
bostadsrétter och i vissa fall tvértom.

Min fraga ar: Vad tycker ministern om detta forslag?

Anf. 66 Statsrddet STEFAN ATTEFALL (KD):

Herr talman! Jag delar Hillevi Larssons beskrivning av problemen
bade med bostadsbrist generellt och att vi behdver bygga fler bostdder av
alla sorter, inte minst hyresrétter.

Regeringen har i dag presenterat en rad forslag for att underlétta och
stirka hyresrétten, for att underlétta nyproduktion och for att underlétta
mdjligheten till andrahandsuthyrning.

Vi har ocksé ett brett arbete pa gdng pad ménga olika omrdden. Bland
annat tittar vi pd planprocesser och liknande saker for att se till att vi
skapar sé enkla, tydliga och bra regler som mojligt for att fa till stdnd ett
okat bostadsbyggande. Det handlar ocksé om att korta tiden frén idé fram
till dess att huset &r fardigt. Tid dr pengar.

Vi har ocksa ett kommunalt planmonopol. Det ger kommunerna en
stor mdjlighet att styra hur mycket som ska byggas men ocksa vad som
ska byggas. Jag delar inte uppfattningen att kommunerna dr maktldsa pé
omradet ndr det géller att styra vilken typ av boende som ska tillskapas i
kommunen. Det finns stora kommunala mdjligheter redan i dag. Men i de
generella spelreglerna gor vi allt for att underldtta bade allmént byggande
och hyresritten, inte minst med dagens forslag.

Anf. 67 HILLEVI LARSSON (S):

Herr talman! Det &r mycket som behover goras for att stirka hyresrét-
ten. Vi méste oka stddet for byggande av hyresritten. Vi borde forsvara
ombildning fran hyresritt till bostadsritt och skatteméssigt starka hyres-
ritten, som dr diskriminerad jamfort med bostadsratten.

Men det konkreta forslag som jag har hir i dag &r att kommunerna
borde ha rétt att redan i detaljplanen nér de planerar byggnaden inte bara
foreskriva firg pa byggnaden och liknande fragor utan dven upplételse-
formen. Man kan till exempel kriva att det ska vara hyresritt.

Detta steg vidare som jag gérna skulle vilja se ar dels att kommunen
kan kréva hyresritter dir det finns behov av det, dels att man ska kriva
att det forblir hyresritter. Det far inte bli s& att ett byggbolag bygger
hyresritter for att fa billig mark och sedan séljer dem for att det ska bli
bostadsritter. Detta krav ska finnas kvar dven vid forsiljning.

Anf. 68 Statsrddet STEFAN ATTEFALL (KD):

Herr talman! Jag menar att kommunerna har stora mojligheter att
styra byggandet och karaktiren pa byggandet. Man har ett kommunalt
planmonopol. Det handlar om hur man anvénder detaljplanerna men det
géller ocksa sjdlvfallet ndr man dger marken sjilv, vilket ménga kommu-
ner gor i stor utstrickning. Da har man mdjlighet att ocksa styra vilken
form av byggande det ska bli.

Problemet ir de ekonomiska spelreglerna och att tiden fran idén till
dess att huset star fardigt kostar pengar. Denna tid maste vi forkorta, och
vi maste underlétta det hela. De forslag som regeringen har presenterat i



dag innebir de facto att vi sdnker skatten bade for hyreshus generellt och
for nyproduktion. Vi ska skapa battre ekonomiska forutsdttningar, och vi
fir storre mojlighet att f& ett snabbare utbud av hyresldgenheter via
andrahandsmarknaden.

Vi maste gora mycket mer, och regeringen har som sagt ett brett ar-
bete pa gang dér vi tittar pa planfragor och pa manga andra fragor for att
successivt komma med forslag som innebdr langsiktigt goda spelregler
for ett 6kat bostadsbyggande och en minskad bostadsbrist.

Reglerna for arbetskraftsinvandring

Anf. 69 MARIA STENBERG (S):

Herr talman! En fastnaglad massarbetsloshet, en skyhog ungdomsar-
betsloshet och en undermalig arbetsmarknadspolitik — det dr dagsformen
for den forda borgerliga politiken. Som om det inte réckte till har den
borgerliga regeringen infort ett regelverk som béde har brister och som
g0r det mojligt for ménniskor att bli utnyttjade pé svensk arbetsmarknad.
Jag talar om reglerna for arbetskraftsinvandringen.

Det sorgliga och sanna ar att det med jaimna mellanrum kommer vitt-
nesmal fran ménniskor som grovt luras och utnyttjas. Nu senast har vi
sett en ny form av ménniskohandel dér forséljningen av arbetstillstand
till Sverige &r lockbetet.

Darfor blir min fraga till statsradet Birgitta Ohlsson: Nar tdnker den
borgerliga regeringen tdppa till halen i regelverket for arbetskraftsin-
vandringen sé att svenska folket slipper skimmas over att det finns mén-
niskor fran andra sidan jordklotet som utnyttjas pd svensk arbetsmark-
nad?

Anf. 70 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr talman! Forst och framst &r jag stolt som minister i alliansrege-
ringen over att vi tillsammans med Miljopartiet har fatt en arbetskraftsin-
vandring. Det dr ndgonting som &ar oerhdrt positivt.

Men det &r séklart viktigt att vi ocksé ser till de brister som har varit.
Hér har Migrationsverket sedan bdrjan av aret jobbat mycket for att se
till att man exempelvis kan samkdra register mot Skatteverket med flera.
Pa sa sitt kan man till exempel se om det finns foretag som utnyttjar
systemet.

Men sjélva principen i sig — att andra ménniskor fran jordens olika
horn kan komma hit och arbeta — &r ndgonting vi ska bejaka. Har ser vi
att Sverige som s& ménga andra lander i Europa for att klara var valfard i
framtiden kommer att behova fa fler personer som kommer hit och arbe-
tar inom olika sektorer. Det kan vara alltifrdn véard till industri, it, tek-
nologi och utveckling. Det dr nagonting som vi tycker ar véldigt positivt.

Anf. 71 MARIA STENBERG (S):

Herr talman! Inte med ett ord ndmner statsrddet hur man kan téppa till
de hal i lagstiftningen som omdjliggor att det finns skrupelfria arbetsgi-
vare som utnyttjar mianniskor fran andra sidan jorden. Det d&r médnniskor
som kommer hit med en dnskan om att kunna arbeta sig till ett battre liv.
Inte med ett ord ndmner statsradet hur det skulle kunna vara mojligt.
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Vi socialdemokrater tycker att det dr bra att mianniskor kan komma
till Sverige och arbeta, men vi motsitter oss starkt att man kan komma
till Sverige och bli utnyttjad pa svensk arbetsmarknad. Det var ett repor-
tage i gar om att det har utvecklats en ny form av ménniskohandel dar
arbetstillstdnd 4r det lockbete som gor att manniskor kommer hit och
hamnar i mycket déliga férhéllanden.

Fragan kvarstar: Nér tdnker den borgerliga regeringen téppa till hilen
i lagstiftningen och omdjliggéra att skrupelfria arbetsgivare utnyttjar
ménniskor fran tredjeland?

Anf. 72 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr talman! For det forsta rader det en stor ideologisk skillnad mel-
lan socialdemokratin i Sverige i dag och alliansregeringen med stod av
Miljopartiet nér det giller synen pa att ménniskor 6ver huvud taget ska
komma hit och arbeta. Ni har varit emot att man ska Sppna for arbets-
kraftsinvandring och varit valdigt hardnackade i den frigan.

Det kan sjélvfallet finnas brister, och dir jobbar Migrationsverket
mycket tydligt. Man ska se Over det hela. Migrationsminister Tobias
Billstrom debatterade den hér frdgan senast i gar i tv med Ylva Johans-
son. Detta ska man ta pa allra storsta allvar. Varje individ som blir utnytt-
jad 1 systemet dr en individ for mycket, men principen att bejaka att
ménniskor kommer hit med sin kompetens och bidrar pad den svenska
arbetsmarknaden tycker vi dr nagonting bra och positivt. Det vill vi inte
sétta kdppar 1 hjulet for.

Bostadsmarknaden

Anf. 73 JESSIKA VILHELMSSON (M):

Herr talman! Min fraga gér till statsradet Attefall. Regeringen har ge-
nomfort en rad reformer pa bostadsomradet. Man har avskaffat fastig-
hetsskatten, infort dgarlédgenheter och avskaffat ineffektiva subventioner,
och en ny plan- och bygglag géller sedan ungefar ett ar tillbaka.

Jag har noterat att regeringen i dag, precis som bostadsministern har
namnt hér tidigare i ett svar, har presenterat en rad forslag pa forbéttring-
ar ndr det giller bostadssituationen i Sverige. Det handlar om &ndrade
regler for uthyrning av privatdgda bostdder, sankt fastighetsavgift och
forldngd avgiftsfrihet vid nybyggnation. Jag skulle vilja frdga bostadsmi-
nistern vad han tror att dessa fordndringar kommer att gora for att for-
battra bostadsmarknaden i Sverige.

Anf. 74 Statsrddet STEFAN ATTEFALL (KD):

Herr talman! Jag tror att det far stora effekter genom att vi helt enkelt
skapar béttre ekonomiska spelregler for investeringar i hyresrétten ge-
nom att vi sénker fastighetsavgiften for hyresrétten och 4ven genom att vi
har en avgiftsbefrielse fran fastighetsavgift under 15 ér i stéllet for da-
gens 5 ar.

Vi har ocksa ett forslag pa en regelforandring som innebdr att om
man kommer &verens med Hyresgéstforeningen kan man ocksa fa ha sa
kallade presumtionshyror i 15 ar i stéllet for i 10 &r. Det innebér att man



kan fa sétta en hyra som verkligen ticker de kostnader som man har for
nyproduktion.

Det hidr ar viktiga reformer for att 6ka produktionen av bostider i
allmanhet. Avgiftsbefrielsen giller alla typer av bostdder, och specifikt
hyresritten.

Sedan kommer ockséd forslag om att forbéttra ndr det géller andra-
handsuthyrningen for att snabbt fa loss lagenheter som i dag inte utnytt-
jas pa ett effektivt sitt. Det &r ett sdtt att inte minst skapa mojligheter for
studenter som snabbt behdver en ldgenhet under en kortare tidsperiod, till
exempel ett, tva eller tre &r.

Jag tror att dessa reformer kommer att ha stor betydelse for att under-
latta problemen pa bostadsmarknaden.

Anf. 75 JESSIKA VILHELMSSON (M):

Herr talman! Tack, ministern, for svaret! Det &r bra forslag for att 6ka
produktionen. Det ir inte bara l16nsamheten som &r ett problem med bo-
stadssituationen i dag utan dven de utdragna planprocesserna. Min andra
fraga blir om bostadsministern har nagra forslag pad hur man kan skynda
pa planprocesserna.

Anf. 76 Statsrddet STEFAN ATTEFALL (KD):

Herr talman! Vi har en ny plan- och bygglag. Den innebér en rad
olika forbéttringar och forenklingar. Nu har vi till exempel regler for att
det far ga max tio veckor innan en kommun maste 1dmna ett bygglov. Vi
atgardar en del problem som fanns forut. Man kunde till exempel &ver-
klaga beviljade bygglov langt efterat. Reglerna har blivit tydligare och
enklare.

Men det finns ocksé en del fragetecken kring den nya plan- och bygg-
lagen. Jag reser just nu runt till stadsbyggnadskontor och samtalar med
kommunala tjanstemidn och kommunpolitiker om hur de uppfattar lagen
och vad som fungerar bra.

Vi vet ocksa att det finns delar av plan- och bygglagen som inte ut-
retts ordentligt i den forra genomgéangen. Nu har vi en speciell utredare
som tittar pa plangenomforandeprocessen. Vi har en plan fran det att
detaljplanen dr antagen till dess att huset star fardigt. Det handlar om
exploateringsavtalens utformning och en rad olika saker som kanske
upplevs krangliga av en utomstdende men som ar oerhort centrala for att
forkorta tider och oka transparens och tydlighet och ddrmed ocksé oka
mdjligheten for olika aktorer att vara med och tdvla om mark och tilldel-
ning av mark for att kunna bygga i kommunerna. Det &r viktiga fragor
som kommer att bidra till en snabbare och effektivare byggprocess.

Kostnaden for ekonomiskt bistand

Anf. 77 PIA NILSSON (S):

Herr talman! Jag har en fraga till Peter Norman. Trots regeringsdekla-
rationer om att aterupprétta arbetslinjen och bryta utanforskapet har utbe-
talningarna av ekonomiskt bistdnd, det vi kallar socialbidrag, dkat i mer
an hélften av landets kommuner det senaste dret. Kommunernas nota for
2011 landade pa 10 miljarder. Farsk statistik fran Socialstyrelsen visar att
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den hoga bidragsnivén bestar och att drygt var fjarde mottagare uppger
arbetsloshet som den framsta orsaken.

Utgifterna for bidragen ar givetvis betungande for kommunerna och
konkurrerar dessutom med satsningar pd forskolan, gymnasieskolan och
dldreomsorgen.

Darfor undrar jag vilka atgérder Peter Norman och regeringen tanker
vidta for att fa bukt med de skenande socialbidragskostnaderna. Det &r
kostnader som griaver djupa hal i kommunernas ekonomi och som dér-
med begrinsar satsningar pa kdrnverksamheter.

Anf. 78 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Herr talman! Jag &r vdl medveten om att vissa kommuner, inte alla, &r
pressade av bade kostnader for socialbidrag och andra typer av kostna-
der. Regeringens generella syn pa dessa fragor dr kort och gott att arbets-
linjen ska gilla. Folk ska komma i arbete. Folk ska komma i hogre ut-
bildning for att ddrigenom ldttare fa arbete och for att trosklarna att
komma in pé arbetsmarknaden ska sénkas. Vi ser fortfarande att trots ett
stort antal jobbskatteavdrag dr marginaleffekterna uppat 80 procent for
till exempel en invandrarfamilj dir den andra vuxna ska borja arbeta.
Arbetet med att sdnka trosklarna fortsétter.

Jag vill pasta att &ven om vissa kommuner upplever detta som stora
problem, vilket jag har full forstaelse for, ska vi vara klara over att det
svenska kommunala systemet och det svenska samhallet har klarat den
ekonomiska krisen betydligt battre 4n vad man har gjort i ménga andra
lander.

Anf. 79 PIA NILSSON (S):

Herr talman! Jag skulle kunna sammanfatta det hiar som ett icke-svar.
Det hir var inget svar till alla kommuner som brottas med de enorma
problem som socialbidragskostnaderna faktiskt utgér. Over hilften av
landets kommuner har 6kade kostnader for socialbidrag, Peter Norman.
Det gor att man inte kan satsa pa forskolan och gymnasieskolan och se
till att fler klarar sina gymnasiestudier och att fler underskoterskor och
sjukskoterskor kan fa jobba inom dldreomsorgen eller inom sjukvarden.
Detta &r ett bekymmer som borde oroa finansmarknadsministern mycket
mer.

Peter Norman véljer att prata om arbetslinjen och om att fler ska
komma i jobb, men var lite sjédlvkritisk, ministern! Varje atgird ni har
vidtagit har forsdmrat laget. Varje atgérd ni hdvdar ska sdnka arbetslos-
heten har okat socialbidragskostnaderna. Det dr orovickande. 50 000
personer i detta land har fatt socialbidrag utbetalt de senaste tre aren. I
mer &n tre ar har 50 000 personer fétt socialbidrag. Vad gor ministern at
detta?

Anf. 80 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Herr talman! For fem sex ar sedan hade vi en regim i Sverige som
fortidspensionerade ett stort antal hundra ménniskor om dagen. Detta var
ett sloseri med resurser av Guds nade. Som vél dr har vi inte den regimen
nu.



Jag ér vl medveten om att det finns problem med socialbidragen i ett
antal kommuner. Till stor del beror detta pa den ekonomiska kris som
hela véastvirlden har upplevt de senaste aren. Vi har inte sett maken till
en sddan kris sedan depressionen.

Regeringens forslag ar till exempel, som arbetsmarknadsministern
presenterade hér i dag, att om man anstéller en langvarigt arbetslos ung-
dom far foretagen bara betala 3 000 kronor. Detta géller &ven kommuner.
Det ar generella typer av insatser som krévs, till exempel utbildning och
stod for dem som star langt fran arbetsmarknaden, for att &ven komma
till ratta med kommunernas problem.

Folkbibliotekens roll

Anf. 81 KERSTIN ENGLE (S):

Herr talman! Min frdga gar till kultur- och idrottsministern. De
svenska folkbibliotekens roll for landet och f6r ménniskors utveckling &r
oomtvistad, men samhélls- och teknikutvecklingen har forédndrat biblio-
tekens roll. Det &r upp till varje kommun att utforma sina bibliotek efter
intresse och ekonomi.

Men vad vill vi egentligen med vara bibliotek i ett globalt kunskaps-
samhélle? Sverige saknar en nationell biblioteksstrategi. Det leder till
otydligheter om bibliotekens roll, uppdrag och uppgifter. Det finns ingen
samlad bild av vilka samhédllsmal biblioteken ska bidra till, ingen sam-
manvégd uppfattning om vilka hinder och svarigheter som ska dvervin-
nas och framfor allt ingen samlande nationell strategi for utveckling.

Min fréga till kulturministern blir dérfor: Ténker ministern ta initiativ
till en nationell strategi for vara bibliotek? Och nir kan det i s& fall ske?

Anf. 82 Kultur- och idrottsminister LENA ADELSOHN LILJE-

ROTH (M):

Herr talman! Kerstin Engles fraga gillde biblioteksstrategin, och jag
tankte borja med att beskriva lite grann vad som hénder just nu.

Vi utlovade i budgetpropositionen, tror jag det var, 2011 att se dver
bibliotekslagen. Det har vi ocksa gjort, och en departementsskrivelse
kommer att ga ut pa remiss nu under varen. Det kommer att ge svar pa en
del av de fragor som Kerstin Engle stéller.

Vi har ocksa i den nya skollagen skrivit in att alla skolor ska ha skol-
bibliotek. Det kom en rapport om att det fortfarande saknas skolbibliotek
pa sina hall, och det ir inte bra. Dar finns alltsd ocksa ett krav, for inte
minst dr det viktigt att nd barn och unga.

Nér det giéller en biblioteksstrategi finns det olika uppfattningar om
huruvida en sddan verkligen skulle gynna biblioteken eller inte. Biblio-
tekens roll ar stark, den dr oomtvistad och den behandlas ocksad i den
litteraturutredning som ska laggas fram den 1 september. Men det &r inte
sikert att en strategi som ska gélla hela landet skulle gagna biblioteken.

Anf. 83 KERSTIN ENGLE (S):

Herr talman! Tack, ministern, for svaret! Jag vet att bibliotekslagen
har dndrats, men den fungerar ju mer som en ramlag. Alla kommuner ska
ha bibliotek, det ska vara avgiftsfria 1an, man ska frimja l4sning och
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litteratur och sd vidare. Men Kulturutredningen 2009 pekade pé splitt-
ringen inom biblioteksstrukturen.

Jag vet ocksa att Kungliga biblioteket har fétt ett uppdrag med sam-
ordnings- och utvecklingsansvar. Det dr bra s& langt, men det saknas
fortfarande en Gvergripande analys av i vilken sorts samhélle biblioteken
ska fungera pa lang sikt och hur de kan bidra till en positiv samhéllsut-
veckling. Det bidrar ocksa till brister i resursutnyttjande och sdmre effek-
tivitet.

Jag undrar om kulturministern inte nadgon gang har reflekterat Gver
varfor Danmark, Norge och Finland har ansett det vara nddvéndigt att ha
biblioteksstrategier men inte Sverige.

Anf. 84 Kultur- och idrottsminister LENA ADELSOHN LILJE-

ROTH (M):

Herr talman! Nej, vi har inte dndrat i bibliotekslagen. Déremot kom-
mer det forslag pa vissa dndringar, och det dr de forslagen som nu ska gé
ut péd remiss. Kungliga biblioteket har precis, som Kerstin Engle papekar,
ett nytt samordnat ansvar, vilket ocksa &r nidgonting som har efterlysts
lange fran bibliotekens sida.

Jag kommer att triffa den nya riksbibliotekarien Gunilla Herdenberg
nu under varen for att diskutera hur langt arbetet gatt, vad som kommer
att hdnda hérnést och de behov som hon ser finns.

Litteraturutredningen ska se Over bibliotekens stédllning, och det &r
angeldget att det finns bibliotek, men de behdver inte se likadana ut.
Behoven ir olika i glesbygd, i storstad, i norr och i soder. Det hir ska
kommunerna dven fortsatt avgora, tycker jag. Men en viktig princip ar
den som géller om avgiftsfriheten, och den kommer jag att forsvara.

EU:s langtidsbudget

Anf. 85 GUSTAV BLIX (M):

Herr talman! Min fraga gar till EU-minister Birgitta Ohlsson. Efter en
lite lugnare period p& Europas finans- och kapitalmarknader borjar stor-
marna blasa igen, och den hir gangen ar det vdldigt mycket Spanien och
i viss mén Italien som &terigen star i fokus. Det belyser dterigen att den
europeiska krisen dnnu inte dr Gver utan att vi behdver vidta ytterligare
atgérder for att komma till rdtta med den sviktande konkurrenskraft som
jag menar har praglat Europa under flera decennier.

Ett bevis pa detta dr att ndr man tittar pd Europas sammantagna eko-
nomiska frihet bedoms Europa vara ungefir lika ekonomiskt fritt som
Costa Rica och Colombia. Men det finns dven andra saker &n avregle-
ringar som kan ldmna viktiga bidrag till att fa fornyad konkurrenskraft i
Europa. En sadan sak dr EU:s langtidsbudget som ju EU-ministern an-
svarar for i den svenska regeringen.

Min fréga till statsradet &r helt enkelt: Hur gar férhandlingarna, och
hur ser det ut for mojligheterna att fa till stdnd den modernisering och
effektivisering av EU:s budget som Sverige vill se och som stérker till-
véaxtkraften samtidigt som vi inte sldpper fram vare sig nya EU-skatter
eller kraftigt 6kade utgifter?



Anf. 86 Statsradet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr talman! Man kan inleda med att konstatera att det inte 4r ett nytt
EU-mote eller en ny EU-fond som kommer att f& Europas ekonomi pa
fotter. Det handlar vildigt mycket om hemléxan vi har, alltsd vad vi gor
pa hemmaplan. Gustav Blix nidmnde sjilv flera reformer som ir viktiga
att gora.

Framfor allt handlar det om att se till att manga marknader i ldnder
avregleras. De reformer som Sverige gjorde pa 1990-talet kopieras nu
friskt, inte minst i Italien. Mario Monti har en otroligt ambitios agenda
dér. Det &r ett land dér taxindringen, advokatndringen, bensinstationer
och till och med julrean dr starkt reglerade av politiker och inte av en fri
marknad. Det finns verkligen reformer att gora dér.

Jag tycker ocksa att det dr viktigt att lyfta blicken lite pa europeisk
niva. Vi har den fantastiska inre marknaden med 500 miljoner konsu-
menter som tillsammans kan utrdtta storddd. Men d4 maste den bli bittre.
Har har vi ocksd enorma hemlédxor att géra. Den digitala marknaden,
tjanstemarknaden med mera maste vi f4 mer fart pa.

Anf. 87 GUSTAV BLIX (M):

Herr talman! Tack, ministern, for svaret! Jag delar helt statsradets
asikt om vikten av att fa till stand fordndringar i de nationella regeringar-
na vad giller avregleringar. Hér tror jag att Sverige har mycket att er-
bjuda i form av erfarenheter.

Om vi tittar pd den gemensamma europeiska kartan ser vi att det d&ven
hér finns saker vi kan gora, inte bara i form av reformen av den inre
marknaden, som dr viktig. Vi behover ocksa f4 en budget som stirker
EU:s konkurrenskraft och som handlar om rétt saker — forskning och
infrastruktur, alltsd saker som har ett tydligt europeiskt merviarde. Hiar
vill jag understryka vikten av mervérde, for vi som nettobetalare far
ocksé annars std for notan for saker som vi faktiskt skulle kunna gora
bittre sjélva eller inte gora alls.

De tre prioriteringar som regeringen har lyft fram &r att halla efter ut-
gifterna, sdga nej till EU-skatter och att fa till stdnd en modernisering av
viktiga utgiftsomraden som jordbrukspolitiken och sammanhéllningspoli-
tiken.

Min fraga till statsrddet dr: Hur bedomer statsrddet ldget i forhand-
lingarna, och vilka forutsittningar finns for att se svenska framgangar
inom det har omradet?

Anf. 88 Statsradet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr talman! Langtidsbudgeten som nu forhandlas ska ju 16pa fram
till 2020, och jag &r véldigt glad Gver att ha ett starkt forhandlingsmandat
fran vildigt ménga partier i denna kammare att driva modernisering,
reformering och satsa pa rétt saker som ger europeiskt mervérde.

Nér kommissionen presenterade sitt forslag i slutet av juni sade man
att det hér inte ar en revolution, men jag skulle séga att det har &r ren och
skédr konservering. I dag gér ungefar 42 procent av budgeten till jord-
bruksstdd, och det &r inte stor skillnad i kommissionens forslag. Den
andelen maste ned.

Forutom att Sverige jobbar i en likasinnad grupp som foretrdder tre
femtedelar av unionens medborgare — dir ingar Storbritannien, Frank-
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rike, Tyskland, alltsa de stora landerna med tyngd i EU — jobbar vi ocksa
i en ny grupp som har kommit till nar det giller att f4 ned jordbrukssto-
det. Hér har vi bildat en allians med ldnder som Polen, Portugal och
andra lander i Ost- och Centraleuropa som ocksd vill att direktstoden
pressas ned, for de dr oerhort skadliga for Europas konkurrenskraft.

Vi kommer aldrig att kunna konkurrera med Asien i framtiden om vi
inte genomfor de svara, tuffa och nddvindiga reformer som vi maste
gora de nidrmaste aren.

EU och férhandlingarna mellan Vistsahara och Marocko

Anf. 89 BODIL CEBALLOS (MP):

Herr talman! Jag vill stélla en fraga till EU-minister Birgitta Ohlsson
om EU:s instédllning till forhandlingarna som kommer att ske i sommar
mellan Véstsahara och Marocko.

Jag besokte over pasken de véstsahariska flyktinglédgren i Tindouf i
Algeriet. Forra &ret lyckades jag ta mig in i de ockuperade omrédena, och
jag har vid béda dessa tillfillen lagt mig vinn om att tala med alla — ma-
rockaner, regimtrogna véstsaharier, sjdlvstdndighetsaktivister och alla
dédremellan. Slutsatsen av bada mina besok &r att det ar véldigt brattom
att komma till skott med folkomrostningen.

Vistsahara &r det enda landet i Afrika som aldrig avkoloniserades. I
stéllet utsattes det for en ockupation, och den pagar én i dag. Men enligt
Haagdomstolen har Marocko ingen historisk rétt till omradet. Att ocku-
pationen &nda bestar beror véldigt mycket pa Frankrike och det stindiga
stod som Frankrike har gett Marocko i den hér fragan.

Jag skulle vilja veta: Vad ar EU:s instillning med tanke pa att Frank-
rike ocksé har en framtrddande plats i EU-samarbetet?

Anf. 90 Statsrddet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr talman! Jag delar mycket av beskrivningen som Bodil Ceballos
ger. Vistsahara dr onekligen Afrikas sista koloni. Det storsta problemet
ar att det véstsahariska folket inte fullt ut fatt sdga sin mening om hur de
vill att det egna territoriet ska styras.

Det finns flera spar som loper parallellt, och FN-sparet &r nog trots
allt viktigare &n EU-sparet. I slutet av april manad, om jag inte missmin-
ner mig, 16per Minursos mandat ut. Det ar sédkerhetsrddet som beslutar,
och dir sitter tyvérr inte Sverige med, men vi driver vildigt hart att det
ska bli en tydlig ménniskorittsprofil i deras nya mandat. Det hir kommer
troligen att forlaingas med nagot ar i taget. Vi sitter inte i sdkerhetsradet,
men vi forsdker pa olika sétt att paverka att det ska ga i rétt riktning.

Niér det géller om EU har en gemensam position ar det hir en typisk
fraga dir manga EU-ldnders &sikter spretar at olika hall, dir Sverige
exempelvis rostade nej till fiskeavtalets forlangning for en tid sedan.

Anf. 91 BODIL CEBALLOS (MP):

Herr talman! Tack, det var bra att fa veta det, for pa utskottet i dag
hade vi en text uppe dar vi foreslas stélla oss bakom EU:s arbete i den
hér fragan. Det kan jag dé& naturligtvis inte goéra utifran det svar jag nu
har fatt, for det pagar alltsd inget gemensamt arbete.



Det som jag upplever ar att vi pé sistone har fatt mycket patryckning-
ar fran valdigt manga olika héll. Det sdgs att det pdgar positiva diskuss-
ioner och att vi inte ska ldgga oss i processen utan lata den ha sin gang.

Men de pétryckningarna kommer i huvudsak fran Marocko, medan
Polisario séger precis tviartemot. For dem &r det inte acceptabelt att de
den dag det blir en folkomrostning, om man gér som Marocko vill, bara
ska fa lov att rosta om autonomi eller fortsatt ockupation. Det maste
finnas en folkomrdstning dér ocksa sjdlvstdndighet ar ett av alternativen,
annars har man verkligen inte ndgon form av sjélvbestimmande.

Jag skulle vilja att Sverige ar vildigt tydligt i sin hallning nir det gél-
ler Véstsaharafrdgan och att vi inte later oss paverkas av Frankrike och
andra storre lander i Europa.

Anf. 92 Statsradet BIRGITTA OHLSSON (FP):

Herr talman! Som jag ndmnde tidigare handlar det om flera olika
brickor nér det géller ett nytt I1opande avtal mellan EU och Marocko. En
ny handlingsplan ar pd gang och diskuteras, men lander glider at olika
héll. Jag ndmnde ocksé 1 mitt tidigare inldgg att fiskeprotokollet, som
antogs 1 borjan av aret och som Sverige har rostat nej till, nu har fortsatt
att gdlla. Vi var inte tillrickligt manga ldnder som kunde se till att detta
blev stoppat.

Det finns starka, olika intressen. Jag tror att det &r viktigt att vi paral-
lellt med att vi far forsoka vara den klara och tydliga rosten i EU trycker
pa vad géller FN-spéret. Det finns andra lander som stir ndgot nidrmare
Sverige, men vi dr faktiskt timligen ensamma. Vi kénner till Bakerrap-
porten tidigare som bland annat USA pushade pa. Fér vi ingen tydlig
koppling till det globala spéret tror jag aldrig att vi kommer att 16sa fra-
gan. EU kan vara en pusselbit i detta, men vi maste ocksa f& upp detta pa
global niva.

Anf. 93 TALMANNEN:
Dirmed var dagens fragestund med regeringen avslutad. Vi tackar
deltagande statsrad och ledaméter.

11 § (forts. fran 9 §) Forfattningsfragor (forts. KU15)

Anf. 94 JONAS AKERLUND (SD):

Herr talman! Fore fragestunden sade var ordférande manga lovvirda
saker om utskottets arbete i forfattningsfragor. Dir har jag ingen annan
uppfattning i stort utan kan instimma i det han sidger. Men jag yrkar
bifall till tre reservationer som vi har avgett.

Den forsta giller frigan om vart medlemskap i Europeiska unionen.
Jag anser att Sverige snarast mdjligt bor inleda forhandlingar om ett
omedelbart svenskt uttrdde ur EU. Jag &r positiv till ett mellanstatligt
samarbete mellan fria demokratiska europeiska nationer nér det géller
gransoverskridande fragor som brottsbekdmpning, miljoarbete och han-
del, men jag anser att unionens detaljstyrning och krav pa likriktning och
EU:s alltmer 6verstatliga karaktér urholkar demokratin och begransar de
svenska medborgarnas inflytande &ver sin egen vardag. Vikten av ett
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uttrdde gor ocksé att jag inte kan stdlla mig bakom den nuvarande be-
stimmelsen i regeringsformen om att Sverige dr medlem i EU.

Den andra reservationen géller frigan om en minskning av antalet
riksdagsledamoter. Sverige har ju fordndrats véldigt snabbt sedan in-
forandet av enkammarriksdagen, bdde ekonomiskt och teknologiskt, nér
det giller mojligheter till kommunikation. Nar man dé ser att Sverige i
forhéllande till landets folkmédngd har en valdigt stor folkrepresentation i
riksdagen jamfort med andra ldnder vicker det fragan om det verkligen
ar befogat att ha det.

Det har hdvdats att det krévs relativt ménga riksdagsledamoter for att
alla delar av landet ska tillforsékras en god representation i riksdagen,
men man bor dndé tidnka pé att tillgdngen till internet innebar nya moj-
ligheter till interaktiv kontakt oberoende av geografiska avstind. De
geografiska avstdnden har inte samma betydelse ldngre som de hade forr.

En minskning av antalet ledaméter skulle kunna medverka till att de
folkvalda blev mer kéinda ute i landet. Det skulle ocksa kunna medverka
till att minska administration och kostnader. Dérfor tycker vi att det dr en
bra sak om den fragan kan provas.

Det tredje géller behdrighetsvillkor for statsrdd och ledaméter av
riksdagen. Dar giller fragan intressekonflikter. Handlar intressekonflik-
ten om vilket fotbollslag man ska hélla pé i en landskamp ar det kanske
inte sa kinkigt, men det &r inte s& ldnge sedan som vi i Sverige dver hu-
vud taget inte hade en regel som gillde dubbla medborgarskap. Jag
minns ett OS i hockey i Japan dir en av vara bista spelare inte fick vara
med just darfor att han ocksd hade amerikanskt medborgarskap.

Vi tycker inte att det finns ndgon anledning att ga tillbaka till huvud-
regeln att man har enbart ett medborgarskap, men vi tror att det dr vildigt
viktigt for viljarna att de vet att nir det géller riksdagsledaméter och
statsrad ska inte den typen av intressekonflikter kunna uppsta. Dérfor
menar vi att krav pa enbart svenskt medborgarskap bor gélla for statsrad
och riksdagsledaméter.

Sedan kan man naturligtvis alltid diskutera om behdrighetskravet ska
avse ett visst antal ar eller om det ska finnas dar permanent. Men det ar
en annan sak.

Anf. 95 MIA SYDOW MOLLEBY (V):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservation nr 1 som
handlar om det svenska statsskicket.

Min uppfattning &r att det ar ett vildigt dlderdomligt och odemokra-
tiskt system att &mbeten ska gé i arv. Vi har inte lingre systemet skoma-
kare bli vid din ldst och dina barn ska ocksa ddr vara. Vi far faktiskt vilja
vara yrken. Vi véljer véra foretrddare och vi bor ocksé vilja den som ar
var hogsta foretrddare. Sveriges hogsta dmbete, statschefen, bor givetvis
véljas. Det ar fullkomligt orimligt att det ska vara bestdmt redan frén
borjan vad barnet som fods ska ha for uppdrag som vuxen eller sa sma-
ningom, beroende pa hur linge foretrddarna lever.

Sjalvklart ska detta utredas. Vi bor ha ett demokratiskt statsskick som
pa allvar faktiskt later manniskor vélja sina foretrddare. Det dr dlderdom-
ligt, och vi dr ett av fa linder som fortfarande behaller systemet. Darfor
yrkar jag bifall till reservation nr 1.



Peter Eriksson lyfte i sitt anforande fram reservation nr 6 om tids-
karantdn for statsrdd och hoga statstjanstemidn. Med anledning av den
debatt som har forts under de senaste veckorna om bland annat vapen-
handeln med Saudiarabien och vapenfabriksuppbyggnad dar har ocksa
fragan aktualiserats om hoga tjdnsteméns dvergéng fran positioner inom
Forsvarsdepartementet och vidare in i forsvarsindustrin. Vi tycker darfor
att det finns anledning att se 6ver fragan om eventuell tidskarantén. Fra-
gan bor utredas. Darfor stoder Vénsterpartiet ocksa den reservationen.

Jag yrkar alltsa bifall till reservationerna 1 och 6.

Anf. 96 SVEN-ERIK OSTERBERG (S):

Herr talman! Jag har med anledning av det hir betdnkandet fastnat for
tre punkter som jag tinkte kommentera. Mina kommentarer féranleds av
att det finns en rad motioner pa dessa omraden, och jag kinner ett visst
behov av att klarldgga vart partis instéllning till dessa fragor.

Det handlar for det forsta om monarkin, for det andra om forhallandet
till Europeiska unionen och for det tredje om karens for hogre tjénste-
man, till exempel statssekreterare och dven statsrdd som har ndmnts i
debatten den senaste tiden.

Forst var det frigan om monarkin. I samband med grundlagsforédnd-
ringarna i bdrjan av 70-talet reglerades villkoren for den svenska ko-
nungen i hans egenskap av statschef. I den sa kallade Torekovsuppgorel-
sen kom man &ver blockgranserna 6verens om principerna. Det dr princi-
per som fortfarande giller. Darigenom tonades betydelsen av republik-
fragan kraftigt ned eftersom den hade varit satt under kraftig debatt under
den perioden.

Kungens makt blev i detta ssmmanhang s& gott som totalt beskuren.
Kvar fanns i princip bara representativa uppgifter. Mot den bakgrunden
finns i dagsldget ingen orsak att aktivt driva kravet pa republik sa linge
som det inte heller finns nagot brett folkstod.

Successionsordningens principer, det vill sdga att kungatiteln fortfa-
rande drvs, fordndrades dock inte i samband med Torekovsdverenskom-
melsen.

Grundlagarna, inklusive successionsordningen, ér det fundament som
var demokrati bygger pd. Darfor kan inte grundlagarna ses som vilket
politiskt omrédde som helst, enligt var uppfattning, i ett lage dar dagspoli-
tiken styr och dér tvédra kast och &ndringar sker med smé politiska margi-
naler. Grundlagar ska dndras med forsiktighet, eftertanke och breda ma-
joriteter. Det finns ingen anledning att tycka annat dn att var nuvarande
grundlag, inklusive villkoren for statschefen, har tjénat landet vil. Vi ser
dérfor ingen anledning att i nuldget ldgga fram forslag till radikala for-
andringar av systemet som i dag reglerar statschefens villkor.

Det finns heller ingen anledning att l1dgga en dod hand 6ver olika for-
slag till forbattringar och forfiningar av systemet som inte strider mot de
ursprungliga grundprinciperna. En saddan forbéttring &r att gora redovis-
ningen av anslaget som statschefen far till sitt forfogande mer Gppen.
Anslaget ska ticka bade helt offentliga utgifter, till exempel kostnader
for de kungliga slotten, och rent privata utgifter for kungafamiljen. Dar-
emellan finns ett antal utgifter som hamnar i en grazon mellan det rent
privata och helt offentliga. Det finns ingen anledning att kréva en offent-
lig redovisning av strikt privata utgifter som anslaget anvinds till och
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givetvis inte heller att begridnsa insynen i det som &r helt offentligt. Men
vi menar att det finns anledning att se 6ver den griansdragning som i dag
sker, och det dr optimalt att sékerstélla legitimiteten i systemet genom en
sédan forandring.

Med anledning av en socialdemokratisk motion har riksdagen darfor
tillkdnnagivit for regeringen att en Oversyn ska goras av den Overens-
kommelse om redovisning av anslaget till de kungliga hovstaterna som
2006 traffades mellan regeringen och Riksmarskalksdmbetet. Syftet ar att
gora redovisningen Oppnare. Vi tror att bade allminhet och kungahus
tjdnar pa en dppnare redovisning av fler uppgifter.

Herr talman! Sedan var det EU-fragan. EU dr i grunden ett samar-
betsprojekt sprunget ur insikten om nyttan av att undvika nya krig pé den
europeiska kontinenten. Att projektet i s& matto fungerat har visat sig i
samband med Ostblockets upplosning. Det ér ett tydligt bevis. De krav
som stélldes for medlemskap i EU blev ett mal for ménga av de stater
som tidigare direkt eller indirekt styrdes fran Moskva. S& har ocksé reg-
ionen efter ett turbulent 1990-tal utvecklats mot mer av fred och demo-
krati. Annat gar inte att pastd. Utan EU hade utvecklingen l4tt blivit den
motsatta med fler auktoritdra och odemokratiska stater, instabilitet och
okad risk for vipnade konflikter. Darmed inte sagt att ldget overallt ar
tillrackligt bra. Men utan EU-medlemskap som maél &r jag overtygad om
att vi hade fatt uppleva &nnu stérre problem i regionen &n vad vi nu har
sett.

Ett samarbete bygger alltid pé ett givande och tagande. Allt som sker
i EU é&r inte optimalt sett med svenska dgon, men EU:s politik paverkar
oss vare sig vi dr med eller inte med. Det kan vi vara dverens om.

Till exempel &r handeln med EU s& omfattande att alla f6rsok att tro
att vi skulle std utanfor och inte paverkas av de beslut som fattas dér ar
naiva. Dérfor dr det under alla omstdndigheter béttre att vara med och
paverka &n att st utanfor. Ar vi med kan vi dessutom forsdka driva
svenska fragor i unionen. En sadan fraga dr om den svenska offentlig-
hetsprincipen ska bli norm for hela EU.

I grunden tror jag att samarbete och samtal i alla sammanhang alltid
ar béattre 4n att std utanfor av rddsla for att samarbete kan medfora nack-
delar. Det svenska samhillet &r uppbyggt av en ldng rad samarbeten och
kompromisser i en rad olika fragor. Nu vill vi vara med och bygga en
storre gemenskap i samarbete med andra.

Till sist har vi frigan om karens. Frdgan om en karens for dem som
har varit statsrad eller hoga statliga tjinstemén &r ater uppe for diskuss-
ion. Lat mig pé en géng vara tydlig i fragan. Vi socialdemokrater har som
princip att underlétta for alla att ta ett arbete. Vi ser darfor stora problem
med att infora ndgon form av karens av rent principiella skdl. Men det
finns dven stora praktiska problem med lagstiftning som forhindrar stats-
rad eller hoga statliga tjinstemén att ta erbjudna arbeten under en viss tid.
Var drar man grinsen for ett tillatet arbete? Vem ska dra gransen? Hur
ska eventuella sanktioner mot dem som bryter mot reglerna se ut? Vad
ska hianda?

Erfarenheterna fran Riksbanken visar att det finns en stor grazon med
stora tolkningsmojligheter i en verksamhet som ar betydligt mer avgrin-
sad dn den som ett statsrad eller en generaldirektor generellt 4gnar sig at.



Réttsosdkerheten blir ocksd betydande. Det &r inte bra for vare sig den
enskilde eller det foretag som kan ténkas erbjuda arbete.

Detta problem kan 16sas med ett generellt forbud for vissa grupper att
under en viss tid ta ett arbete. Men da skapas nya problem. Ett antal per-
soner i arbetsfor alder ska dé tvingas till passivitet samtidigt som de ska
avlonas av sambhillet. Det dr ett for oss socialdemokrater helt frimmande
sétt att agera.

Vi ska inte hindra ménniskor som vill arbeta och kan fa ett arbete.
Deras kunskaper och arbetsinsatser behovs for att utveckla samhéllet i
stillet for att de ska tvingas till en oftivillig trdda. Med tanke pa det som
har hént méste sadana fragor balanseras i ett vidare grepp. Kanske man
vid ett enskilt tillfdlle, under en massmedial tid, far ramla in i detta. Det
finns en rad olika frdgor. Totalt sett kan jag inte se att det faktum att
statsrad, statssekreterare eller tjdnsteméin har tagit arbeten skulle vara ett
stort problem for den svenska réttssdkerheten. Den senaste tidens debatt
har varit nagot 6verdriven.

Jag tror att det sker en sjdlvrannsakan. I de fall ndgon vid nagot till-
félle har varit for nidra har man nog ként ett visst obehag. Vid sddana
tillfallen har det nog foranlett berdrda att ténka sig for om de ska ta job-
bet. Jag tror mycket pa sjalvrannsakan. Det &r betydligt béttre dn att lag-
reglera. Jag kan se de bekymmer som finns.

Herr talman! Slutligen har vi frdgan om vilka arbeten som &r lampliga
for dem som har varit statsrad eller hoga statliga tjdnstemén. Det ar yt-
terst en omdomesfraga bade for den som anstéller och for den som tar ett
arbete. Det &r alltid svart att lagstifta mot daligt omddme av det enkla
skélet att det inte objektivt gér att avgora exakt vad som &r déligt om-
dome.

Jag yrkar dérfor bifall till forslaget i betdnkandet i detta sammanhang.

Anf. 97 MIA SYDOW MOLLEBY (V) replik:

Herr talman! Jag héller absolut med om att vi inte ska dndra grund-
lagar i parti och minut. Det finns ett sarskilt system for att hindra sédant.
Det betyder att vi bland annat har sett 6ver grundlagar, och nu finns en
pagéende utredning om tryck- och yttrandefrihetsfragorna. Att vi da inte
skulle kunna se dver frdgan om successionsordningen och statsskicket,
som har varit géllande sedan tidigt 70-tal, tycker jag &r vildigt konstigt.

Det finns en princip om allas lika virde som vi brukar hidvda, och
dndd har vi en familj med vildigt speciella villkor, dir det forstfodda
barnet ska drva uppdraget att vara Sveriges statschef. Jag har svart att se
att det gar ihop med allas lika vérde. Det dr ocksa ett system diar monar-
ken, den som for tillfillet ar statschef, har total dtalsimmunitet oavsett
vad personen i fraga gor. Det gar inte heller ithop med att vi har andra
principer om ménniskors lika vérde. Att dtminstone utreda fragan hur
man skulle kunna ga vidare borde inte vara helt omojligt.

Fler och fler tycker att det hédr &r alderdomligt och ett markligt sy-
stem. Om vi kunde titta pa det mer neutralt utifran en utredning skulle vi
ocksa kunna fa en diskussion och en debatt. Systemet kommer kanske
anda att behova avskaffas, eftersom trenden gar mot att fler och fler ifra-
gasitter det.
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Det kan inte vara s att den hir grundlagen och Torekovsoverens-
kommelsen ska gélla for all evighet. Varfor kan vi omvirdera andra
grundlagar?

Anf. 98 SVEN-ERIK OSTERBERG (S) replik:

Herr talman! Det dr ganska enkelt att halla med om mycket av det
Mia Sydow Molleby sédger. Darfor tror jag att det egentligen inte ar sa
mycket att diskutera. Endera bestimmer man sig for att ha det hér syste-
met och inte géra nagonting at det, eller ocksa bestimmer man sig for att
gbra nagonting annat. Det &r inte sa att en argumentation i sig leder fram
till en &ndring. Jag kan hélla med om att det &r alderdomligt och att man
med den argumentationen mycket val skulle kunna séga att vi inte ska ha
det.

Nu vilar det hér pa en ganska stark tradition som gar ménga arhund-
raden tillbaka i tiden. Det finns ett brett, starkt folkligt stod for att ha den
ordning som vi har i samhéllet i dag. Det finns knappast ndgot starkt
befolkningstryck for att vi ska &ndra successionsordningen. Det mérktes
inte minst i samband med tillkomsten av den nya tronarvingen, nér detta
diskuterades. I princip har jag ungefar samma grundinstillning som Mia
Sydow Molleby.

Vi gjorde som parti denna uppgorelse tillsammans med andra, och jag
tycker att det finns ett slags hederlighet i det. Har man gjort den och inte
kan se att det finns ndgot stort som pockar pa en éndring star man ocksa
upp for uppgorelsen.

Det ar darfor jag i dag passar pé tillfallet att redogoéra for Torekov-
uppgorelsen. Jag bedomer att den inte dr ndgot som man petar sonder i
olika delar. D4 har vi ingen Torekovuppgorelse utan en helt annan dis-
kussion, som handlar om négonting annat, dir vi ska strida om kungens
stillning i1 det svenska samhiéllet. Jag tycker att det &r en ganska onddig
strid. Det finns betydligt viktigare fragor i detta samhélle som jag vill ta
strid om &n fragan om hur kungen och successionsordningen ska hante-
ras.

Jag tycker att vi har en bra ordning, och den kan gott fa vara i fred.
Det finns andra viktiga politiska saker att 4gna sig at, och det tinker jag
gora.

Anf. 99 MIA SYDOW MOLLEBY (V) replik:

Herr talman! Det kan jag hélla med om. Det finns méanga viktiga fra-
gor att ta strid om, och det finns manga saker som berér ménga fler mén-
niskor pa djupet. S& &r det. Men det hér 4r d4nda en grundlidggande demo-
kratisk frdga om hur vi ser pa vart eget demokratiska system.

Om en 40 ar gammal 6verenskommelse inte kan lyftas upp for om-
provning och diskussion blir det inte mycket vi kan goéra hdr. Det ar
ménga fragor som vi har kommit 6verens om mellan olika partier och
olika grupperingar de senaste 40 &ren som vi ocksa har omprovat, sa det
borde inte vara ett sa starkt argument.

Argumentet dr att det &r en gammal och stark tradition, som har ett
starkt folkligt stod. Sddana argument framfordes nér vi forbjod barnaga.
Da bestdmde man sig for att det inte &r modernt, inte ar rimligt, inte &r
adekvat, inte dr sjyst mot barnen att man ska ha rétt att sla barn. Alltsa
bestimde riksdagen det trots att folk tyckte att det var fel och knasigt,



och trots att det var en véldigt gammal tradition — betydligt dldre 4n mo-
narkin, skulle jag havda.

Det gér utmarkt bra att ta beslut &nda. Men om vi ska luta oss mot 40-
ariga Overenskommelser for att inte lyfta upp politiska fragor blir det
kanske véldigt tomt hér i talarstolarna framover.

Anf. 100 SVEN-ERIK OSTERBERG (8S) replik:

Herr talman! For det forsta tycker jag att det dr ganska stor skillnad
pa kungen och barnaga.

For det andra kan jag mycket védl den dagen Mia Sydow Modlleby
lyckas samla ett folkligt stod for en fordndring stélla upp och delta i dis-
kussionen. Den situationen finns inte i dag, men dyker den upp ska jag
ansluta mig.

For det tredje ar det sa att varje enskilt parti bestimmer sjilvt ndr man
tycker att man ska frdnga en uppgorelse. For var del ér vi inte dir dnnu.

Anf. 101 PETER ERIKSSON (MP) replik:

Herr talman! Jag tankte fortsétta diskussionen kring tidskarantén for
statsrad och hoga statstjanstemén. Jag tog i mitt anférande upp att Euro-
paradets organ har drivit den hér fragan. Det handlar om att minska och
begrinsa riskerna for intressekonflikter. Det finns ocksé en risk for kor-
ruption som man kan begrénsa pa det har sdttet. Det kan vara fraga om
konkurrensproblem mellan olika foretag, om statsrad eller hoga tjénste-
min med en speciell information gar omedelbart fran departement till
foretag som man har varit mycket aktiv i nir det géiller politiska regle-
ringar och annat. Det &r ocksa pa ging nu.

Min fraga till Sven-Erik Osterberg efter det han tog upp i sitt an-
forande ar: Anser du att Europaradet och alla andra lander — det &r manga
lander som har olika regler om tidskarantin for just den hér kategorin
politiska tjdnstemén och politiker — har infort dessa regler helt i onddan
och att de har gjort fel? Ar Europaradets rekommendation till Sverige
inte ndgonting att bry sig om?

Anf. 102 SVEN-ERIK OSTERBERG (8S) replik:

Herr talman! Om man tittar pa hur det har fungerat rent praktiskt kan
jag inte se att det dr nagot stérre problem. Det har vél vid nagot enskilt
tillfalle diskuterats att tiden for ett statsrdds dvergéng frén departement
till foretag kanske har varit vél kort. Ett exempel jag tinker pa dr Bjorn
Rosengren. Jag frigar mig om han har gjort mer skada i néringslivet 4n
vad han gjorde i regeringen — jag vet inte. Men det har inte blivit nigra
storre problem ur den aspekten.

Det som har dykt upp nu senast tycker jag &r ganska irrelevant, for
dar blandas fragor ihop. Om man tycker om vapenexport eller inte &r det
tidningarna skriver om och blandar ihop. Om en statssekreterare som har
en viss kunskap kan frimja svenskt niringsliv med den kunskapen och
diarmed skapa arbete och sysselsdttning kan vi sdga att det dr bra ur den
aspekten. Det som far sdrskild sprangkraft har handlar ju om att det ocksa
finns en ganska bred opposition mot att exportera vapen. Men om det
sker inom det som man demokratiskt har bestdmt att det ska vara kan jag
inte se att det har varit ndgra stdrre bekymmer. Jag kan inte se nigra
tydliga sddana exempel.

Prot. 2011/12:95

12 april

Forfattmingsfidagor

57



Prot. 2011/12:95
12 april

Forfattningsfragor

58

Sedan &r det den andra saken som han pekade pa, om man ska inféra
en karantdn. Peter Eriksson kdnner val till hur det ser ut i Riksbanken,
dér det dr sex personer som har karantin. Det betyder att sa fort man blir
pensiondr vid 65 ar utnyttjar man karensperioden, och det kostar extra.
Nu har vi gjort vissa justeringar, som Peter Eriksson kénner till. Det
kommer att hanteras sa. Man kan inte bara sitta folk i karantén utan att se
till att de har forsérjningsmdjligheter under den perioden. Man maéste se
over hela erséttningssystemet i samband med det.

I Riksbanken handlar det om sex personer. I den hér kategorin kan
det handla om upp till ett hundratal personer som &r utsatta. Alla kommer
inte att vara det, men det dr 4nda den kretsen som berdrs och som disku-
teras hér.

Om det vore ett jéttelikt problem skulle jag ansluta mig till det Peter
Eriksson sdger, men jag kan inte se att det &r det.

Anf. 103 PETER ERIKSSON (MP) replik:

Herr talman! Jag tycker inte heller att det ar ett jéttelikt problem. Det
finns andra storre problem som vi har att hantera bade i riksdagen och pa
andra stéllen. Men jag tycker for den skull inte att man ska negligera den
hir saken. Det handlar delvis om fortroendet for politiken och medbor-
garnas fortroende for hur det politiska systemet fungerar. Men det hand-
lar ocksa om att vi ska gora vad vi kan, tycker jag, for att se till att hélla
risker for korruption och intressekonflikter nere pa en sa lag nivad som
mojligt.

Vad som kénnetecknar en politisk frdga som &r pa riktigt, som beho-
ver en 16sning langsiktigt, dr att den kommer upp gang pé gang. Det hir
ar en sddan sak. Under de ar jag har varit aktiv politiker &r det hér langt
ifrdn forsta gdngen som diskussionen kommer upp. Jag skrev sjilv en
motion om de hir sakerna forsta gdngen 2004, och d& var frigan om
Bjorn Rosengren dnnu tidigare.

Detta &r ingen fraga som kommer att forsvinna av sig sjélv, utan san-
nolikt kommer vi forr eller senare att vara tvungna att reglera detta pa
grund av att en politisk debatt gor att det &r nédvéndigt for politiken att
agera.

Jag tycker att det &r synd att Sven-Erik och Socialdemokraterna inte
ar med och driver pd en fordndring som jag tror kommer att bli nddvan-
dig att genomfora.

Anf. 104 SVEN-ERIK OSTERBERG (8S) replik:

Herr talman! Jag har i princip sagt ungefar vad som finns att séga i
den hir delen.

Generellt skulle jag vilja sdga: Jag tror att det svenska samhéllet —
bade politiken och ndringslivet — pa sikt skulle ha ett 6kat varde av om vi
kunde ha bittre 6vergangar mellan politik och néringsliv och mellan
néringsliv och politik. Ddrmed &r det inte sagt att man ska vara for néra,
sa att det liksom st6r. Men totalt sett kunde man ha en del i detta.

Det finns en allmén uppfattning om att bade statsrad och statssekrete-
rare skulle vara oerhdrt attraktiva pa arbetsmarknaden efterdt. Men tyvérr
ser det inte alltid ut si. Ett statsrdd kanske till viss del har det léttare.
Men statssekreterare ér farskvara som personer. De ir inte sirskilt kinda
i ndgon storre krets &dn bland dem nirmast som vet vilka de dr. Om dven



de skulle hamna i nagot slags karens under en period skulle det vara d&nnu
svarare att komma ut pa arbetsmarknaden.

Vi kanske kan peka pé négot enstaka fall dar man kan tycka att nagon
har varit lite for snabb till ndgon verksamhet och borde ha avhaéllit sig
fran det.

Jag tycker att det dr en bra debatt som fors. Det &r inte alls dumt att
man for den emellandt. Det far liksom ett etiskt mottagande frdn méanga
personer. Jag tror att det dr flera som efter en sddan hér debatt tanker sig
for: Ar det rimligt att jag gar in i detta si hir nira? Jag vill inte ha den
debatten pa mig. Jag vill inte kénna att jag &r missténkt for att ha fort
over information pa ett felaktigt sitt, sd att det kan uppfattas sa att det
inte &r bra i det svenska sambhéllet.

Jag tror att debatten &r valdigt nyttig. Men det &r ett steg till att lag-
stifta om detta. D4 har vi en véldig massa praktiska bekymmer som
maéste hanteras, och det méste goras bedomningar.

Peter Eriksson talar sjdlv om sidouppdrag i Riksbanken. Det ér inte
alltid solklart vad som é&r ett sidouppdrag som ligger for néra eller ligger
langt borta. Det &r manga svédra avvigningar som man maste gora i sd
fall. Men jag vdlkomnar en debatt pa omréadet, for den tror jag ar nyttig
for sjdlva sakfragan.

Anf. 105 ANDREAS NORLEN (M):

Herr talman! Riksdagen debatterar i dag forfattningsfragor, det vill
sdga fragor som pa olika sétt ror de grundldggande reglerna for hur Sve-
rige styrs. Jag kommer att uppehélla vid tva fragor: karantinsfragan och
fragan om statsskicket.

Fragan om karantén for statsrdd och hoga statstjinstemédn handlar om
situationen att ett statsrdd eller en generaldirektér avgér och sedan er-
bjuds anstéllning i ett privat foretag. I det laget vill Peter Eriksson och
nagra andra att det ska vara mojligt for staten att forhindra att personen
tar den erbjudna anstillningen och att staten i stillet ska betala personen
16n under en viss period efter det att det statliga uppdraget har upphort.
Hur lang den perioden ska vara framgér inte. Det kan vara ett ér, tva ar
eller langre tid.

Argumenten uppfattade jag inte sd tydligt i Peter Erikssons anfo-
rande. Men av motionen att doma tycks ett skél vara att forhindra att
information som personen har fatt del av under sin verksamhet i staten
ska komma det privata foretaget till del. Ett annat argument som ibland
anfors &r att det finns risk for att personer pa nyckelpositioner i staten
under sin tid som statsanstélld ska agera for att tillvarata ett visst foretags
intressen och sedan belonas med en tjénst efter avslutat uppdrag i staten.

Lat mig framhalla att det sjdlvklart &r av central betydelse att allmén-
heten kan kdnna stort fortroende for att alla foretrddare for staten agerar
pa ett opartiskt och lagenligt sétt. Varken statsrad eller andra foretriddare
far nagonsin ta otillborliga hansyn till exempelvis ett visst foretags in-
tressen.

Konstitutionsutskottets majoritet foreslar dnda avslag pa motionen
fran Peter Eriksson med flera. Det har flera skal.

For det forsta dr det viktigt att framhalla att det i princip &r positivt
om det dr mdjligt att under ett yrkesliv arbeta savél inom staten som
inom det privata niringslivet. Det dr bra om det inom statsférvaltning
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och politik finns personer med kunskaper, erfarenheter och referensramar
fran den privata sektorn, och det &r bra om det privata néringslivet anstél-
ler personer som forstr hur den politiska beslutsprocessen gér till, ex-
empelvis varfor det maste fa ta viss tid att utarbeta ny lagstiftning.

Min erfarenhet ar att offentliga tjinstemén och foretrddare for ni-
ringslivet ofta har svart att forstd varandras utgangspunkter och att man
ibland har sa olika vérldsbilder att det &r svért att fora en meningsfull
diskussion.

Det behovs alltsa fler — inte farre — som kan Overbrygga den kun-
skaps- och kommunikationsklyftan. Kunde staten och politiken fa en
storre forstaelse for det privata foretagandets villkor, samtidigt som fore-
tagen béttre forstod vad det innebér att arbeta i en politisk, demokratiskt
styrd organisation, tror jag att det skulle vara en i hog grad fortroende-
skapande utveckling.

For det andra: Varje gang man infor en ny reglering maste man vara
séker pa att den fyller sin tinkta funktion och att den ar mer effektiv dn
andra tdnkbara 19sningar for att na det mal man efterstrivar.

I fallet med karantén for statsrdd med flera &r ett syfte att hindra att
hemlig information kommer den nya arbetsgivaren till del. Men vi har ju
redan ett brott i brottsbalken som heter brott mot tystnadsplikt och som
kan ge boter eller fangelse. Om man far del av hemlig information under
sin tid som statsrad eller statstjdnsteman maste man hélla tyst om den
dven efter det att man har ldmnat sin statliga befattning. Att man kan
atalas och domas for brott om man avslojar hemliga uppgifter borde vara
tamligen avskrickande.

Diremot &r det svarare att se hur en karantinsbestimmelse skulle
hindra ndgon fran att sprida hemliga uppgifter. Det en person vet i dag
vet personen dven om ett ar eller tvé, nér karantdnstiden har tagit slut.
Om personen &r beredd att bryta mot lagen och avsldja hemliga uppgifter
for en ny arbetsgivare blir det brottet inte mindre allvarligt om avsldjan-
det sker om ett ar i stéllet for nu, och d4ven om anstéllningen inleds om ett
ar kan avslojandet mycket vil goras redan i dag.

Niér det giller syftet att hindra ett foretag fran att belona en minister
eller myndighetsperson med en vilavlonad tjdnst som tack for att perso-
nen har gynnat foretaget dr det ocksé i den situationen svart att se hur en
karantdnsperiod skulle kunna forhindra korruption. Den vélavlonade
tjdnsten dr formodligen vérd att vénta ett ar eller tva pa, om det &r vad
som krévs.

Aven hir menar jag att strafflagstiftningen ir ett effektivare sitt att
komma at klandervdrda ageranden pa. Mutbrott innebér att ta emot muta
eller annan otillborlig beloning for sin tjansteutdvning, och den bestim-
melsen géller oavsett om man far beloningen fore eller efter det att man
har slutat sin anstéllning.

Mycket talar saledes for att en karantédnsperiod inte dr en effektiv me-
tod for att uppné de mél man efterstravar.

For det tredje har allt en prislapp. Staten méste kompensera den som
ar satt i karantéin for den inkomstforlust som personen lider. Att sitta ett
statsrad i karantdn under ett ar skulle kosta ndrmare 2 miljoner kronor.
Blir det ett regeringsskifte i en avldgsen framtid talar vi om kanske 22
statsrad eller 44 miljoner kronor pa ett ar. Talar vi dessutom om statssek-
reterarna blir beloppet dn mycket storre.



Jag tror inte att Sveriges sjukskoterskor, byggnadsarbetare och han-
delsanstdllda vill att deras skattepengar ska gé till fore detta ministrar
eller andra statsforetrddare som skulle kunna forsorja sig sjilva genom
eget arbete men fér betalt for att g hemma och skrota.

For att overga till fragan om statsskicket: Det finns som vanligt négra
motioner ddr man foresprakar republik.

I en tid som vér, med stora och snabba fordndringar, ar det dock vik-
tigt att det ocksa finns trygga och stabila institutioner som vi kan samlas
kring och som kan vara en lugnande och balanserande kraft i samhaéllet.
Monarkin dr en sddan institution. Dess frimsta styrka ligger just i dess
kontinuitet och i den gemenskap mellan alla oss som bor i Sverige som
den bade skapar och symboliserar.

Kontinuiteten blir tydlig om man tdnker pa att kung Carl XVI Gustaf
snart har suttit pa Sveriges tron i fyra &rtionden och &r inne pa sin sjunde
statsminister. Flera generationer politiker har kommit och gatt under
denna langa tid, men kungen &r kvar och kommer ménskligt att doma att
vara kvar langt efter det att vi som sitter i kammaren nu har lamnat Sve-
riges riksdag.

Dirigenom markeras och manifesteras stadgan och stabiliteten i det
svenska statsskicket och den svenska demokratin. Om 18 ar eller s
kommer prinsessan Estelle att for forsta gangen delta i riksmétets hogtid-
liga 6ppnande, en ceremoni som sedan blir ett dterkommande inslag i
hennes liv. P4 sé vis kopplas en ny lank till statsskickets och den svenska
historiens langa kedja.

Gemenskapen som monarkin skapar mellan alla oss svenskar, &ver
generationsgréinser, geografiska avstdnd och allt annat som skiljer oss at,
bygger pa att vi genom monarkin alla delar en gemensam berittelse.
Parallellt med att véra egna liv utvecklas foljer vi hur ocksé hela Sveriges
familj lever sitt liv. Prinsessan Estelles fodelse nyligen blir ndgot som vi
alla kommer att tala om, minnas och relatera till, och dérigenom blir
prinsessans fodelse ocksa en del av véra liv och en ny del av den gemen-
samma beréttelsen.

Monarkin fungerar vil och tjdnar vart land vil. Den som vill avskaffa
monarkin och dirmed laga det som inte ar trasigt har mycket att bevisa.
Den svenska monarkin har sina rétter i 1000-talet, det vill siga flera
hundra ar innan Helgeandshuset borjade byggas pa den 6 dir vi nu befin-
ner oss och kanske 900 ar innan Sveriges riksdag tog Helgeandsholmen i
besittning. Trots detta dr det min Svertygelse att monarkins basta dagar
ligger framfor oss.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets forslag.

Anf. 106 PETER ERIKSSON (MP) replik:

Herr talman! Jag tror som Andreas Norlén att det dr vildigt viktigt att
man i den privata industrin och néringslivet har bra kunskap om politi-
kens villkor och forutséttningar, liksom det ar viktigt att vi politiker och
tjdnstemin i den statliga byrakratin har kunskap om det privata nérings-
livet. Jag ar dock inte sdker pa att dessa bada diskussioner &r oforenliga.

Det handlar om att infora en karantén for ett litet antal hdga tjanste-
mén och statsrad for att de inte ska utnyttja sin position omedelbart efter
att de har avgétt eller att de byter jobb pé ett otillborligt sétt. Det kan
knappast hindra i det hér fallet.
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Det hér beror ett litet antal personer. Jag tror att det dr en reglering
som inte kommer att behdva anvdndas s& mycket, men det finns dndé
skél att infora den. Det visar erfarenheterna frdn manga andra lénder.
Man har infort det hdr, och man har funnit skél att inféra en form av
tidskarantdn. Vi bor infora en hel del andra atgiarder som gor att ménni-
skor i ndringslivet far battre kunskap om politiken och vice versa, men
det ar ett daligt skél till att stoppa den hédr regleringen. Det tycker jag
definitivt.

Tycker Andreas Norlén att Europaradet har fel ndr man tar upp den
hér fragan som en viktig korruptionsfraga och rekommenderar sina med-
lemslénder, ddribland Sverige, att infora regler pa det hiar omradet?

Anf. 107 ANDREAS NORLEN (M) replik:

Herr talman! Som jag redogjorde for i mitt anforande menar jag att
det finns ett antal barande argument mot regler om tidskarantén. Jag
pekade pé att man kan ifrdgasétta om dessa regler verkligen skulle vara
effektiva. Pa vilket sitt blir ndgot béttre av att en person tvingas vénta ett
ar pa att fa tilltrdda en viss tjénst?

De kunskaper man har finns kvar dven efter ett ar. De kontaktndt man
har finns ocksa kvar efter ett ar. Skulle tjdnsten vara en otillborlig bel-
ning for ndgot man har gjort r den formodligen vird att vénta ett ar pa.
Jag ifragasitter alltsd om detta ar ett effektivt verktyg for att astadkomma
det som Peter Eriksson vill astadkomma och som ar en god sak, nimligen
att bekdmpa korruption och maktmissbruk.

Detta dr en viktig fridga, men jag tror att det finns andra verktyg i vér
verktygsldda som &r betydligt mer verkningsfulla och som det ocksé
skulle kosta mindre att anvinda.

Det ar viktigt att Sverige har en offentlighetsprincip sa att man kan
granska vad myndigheterna gor. Det ar viktigt att vi har meddelarskydd
och en fri press som gor att vi kan uppmérksamma missforhéallanden. Det
finns i grunden en hederlighet i svensk statsférvaltning som jag tror att
de flesta av oss ser.

Min grundldggande syn &r att straffrétten ar det bésta och effektivaste
séttet att angripa de overtramp som kan ske. Jag menar att de sanktions-
mdjligheterna ar tillrackliga.

Sedan &r det viktigt att det fors en offentlig debatt om detta, att man
kritiskt granskar och ifrdgasétter det som en del personer gor och att de
far sta till svars for det i en offentlig diskussion och forsvara sina hand-
lingar. Jag kan dock inte se att den atgidrd som Peter Eriksson foreslar
skulle vara ett verkningsfullt sétt att bekdmpa korruption.

Anf. 108 PETER ERIKSSON (MP) replik:

Herr talman! Andreas Norlén och Moderaterna hdvdar att det hir ar
fel verktyg. Ett problem i sammanhanget &r att ndstan vilket verktyg vi
an diskuterar nér det géller att skdrpa reglerna mot korruption dr Modera-
terna motstandare till det. Inte en enda av rekommendationerna till Sve-
rige fran Europaradets organ Greco har regeringen velat atgédrda. I det
sammanhanget blir det konstigt att peka pa att just det hér verktyget &r
daligt. Moderaterna anser ju att i stort sett alla verktyg ar déliga.



Anf. 109 ANDREAS NORLEN (M) replik:

Herr talman! Peter Eriksson fir det att 14ta som om han talar for en
bred majoritet av Sveriges riksdag nér han anklagar just Moderaterna for
att inte stodja det hér forslaget. Sanningen &r ju att det 4r en bred majori-
tet i Sveriges riksdag som inte tycker att det han foreslar dr en god idé,
nadmligen alla allianspartierna och Socialdemokraterna. Det &r kanske
ndgot som man bor viga in ndr man anvander den typen av argument.

Léat mig aterigen séga att det dr viktigt att vi har ett effektivt arbete
mot korruption. Den hér regeringen har alldeles nyligen presenterat for-
slag till ny lagstiftning mot just mutor och bestickning som ett led i en
effektiv korruptionsbekdmpning. Vi har forstérkt resurserna till polisen
for att polisen ska bli effektivare och béttre pa att klara upp olika typer av
brott, inklusive korruptionsbrott.

Vi ser ockséd att det rullas upp korruptionsskandaler pd olika hall,
framfor allt pd kommunal nivé, i den offentliga forvaltningen. Det ar
mycket allvarligt och riskerar att skada fortroendet.

Den debatt vi for hir i dag géller dock om vi ska inrdtta ett ganska
byrékratiskt och kostsamt system for att hantera 6vergangar fran offentlig
till privat sektor for ett antal personer i ledande statliga befattningar. Dar
ar min uppfattning att det inte dr verkningsfullt, av de skdl som jag nyss
anforde.

Den grundldggande fréagan till Peter Eriksson, d4ven om han inte kan
svara pé den nu, blir just den jag stidllde nyss: Vad blir bittre av att man
véntar ett ar? Pa vilket sétt bekdmpar man korruption och maktmissbruk
genom att lata en person vénta ett ar pa att f4 ndgot som skulle kunna
vara en otillborlig beloning? Jag kan inte se det. Daremot kan jag se att
straffrétten, polis och &klagare kan vara verkningsfulla medel for att
komma &t maktmissbruk och korruption.

Anf. 110 KARIN GRANBOM ELLISON (FP):

Herr talman! Betidnkandet om forfattningsfragor tar upp fragor av va-
rierande karaktér. Jag tdnkte sdga nadgot om tva av dem: antalet ledaméter
i riksdagen och tidskarantdnen for statsraden och de hoga tjanstemannen.

Det kan i forstone lata attraktivt att kunna spara pengar pa en mindre
riksdag, men det vore till priset av flera demokratiska viarden. Jag tinkte
lyfta fram nagra exempel och argument.

Jag &dr Gvertygad om att ett system som tillaiter mindre partier att ha
representation i parlamentet bittre aterspeglar befolkningens virderingar
an ett parlament med enbart stora partier. Spérren pa 4 procent till riks-
dagen uppfattar jag har stort stod. Det finns inga planer pé att dndra detta.

Kommer ett parti in i riksdagen bor det partiet ockséa ha representat-
ion och insyn i alla riksdagens utskott. I dagslaget innebér det att ett parti
som fatt 4 procent av véljarnas roster bor fa minst 15 mandat.

I dag har Kristdemokraterna och Vénsterpartiet, som vardera fick 5,6
procent av rosterna, 19 mandat. Skulle riksdagen minskas med 100 le-
daméter, det vill sdga runt 30 procent, skulle partier i den storleken fa
farre mandat 4dn antalet utskott. Det skulle bade forsvara dessa partiers
arbete och gora riksdagens arbete mindre forutsdgbart. Och det skulle
skapa storre oro infor politiska beslut.

En viktig del av vart valsystem ar just att proportionaliteten fungerar,
det vill séga att antalet mandat dterspeglas av det antal roster som ett
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parti har fatt. I vallagskommittén tittar vi pd hur vi ska astadkomma
bittre proportionalitet, eftersom flera smé partier efter 2010 ars val fatt
farre mandat 4n vad de fatt roster. Med farre ledamoter blir proportional-
iteten i riksdagen sannolikt sémre, och det vore olyckligt.

Sveriges parlament utmérker sig genom att vara ett av de mest jaim-
stdllda och att &ven yngre personer finns representerade. Statsvetare har
sékert tittat pd varfor det har blivit sd hér, men en inte alltfor djarv giss-
ning ar att de flesta partier vinnldgger sig om att ha kandidater med olik-
heter pé sina listor och att fler 4n en person kommer in i riksdagen.

Om det blir férre platser i riksdagen kapas personer langre ned pa lis-
tan bort. Kvar blir i de flesta fall de som toppar listan, vilket skulle ge
konserverande drag till parlamentet. Det dr ur demokratisk aspekt bra att
Sverige har ett parlament med bredd, dér olika véljare kan kénna igen
sig, att olika ideologier mdts i argumentation och att det finns personer
med olika infallsvinklar, vilket underlattas genom balans i fraga om kon,
alder och etnicitet.

Det hér dr nagra av skdlen till varfor jag menar att det inte finns an-
ledning att dndra pé riksdagens storlek.

Sedan vill jag sdga nagot om fragan kring karanténsregler. Det &r po-
sitivt att det har har blivit en levande fraga med olika aktdrer och debat-
torer.

Sverige ar ett land med 14g korruptionsniva, och vi har ett hogt for-
troende for vara myndigheter. Det dr grundldggande i en demokrati och
en rittsstat. Aven om det 4r svart att prissitta detta har det sjilvklart ett
hogt virde som vi aktivt maste arbeta for att behélla.

Det &r naturligtvis vilkommet att det kommer konkreta forslag,
sadsom i den nyligen presenterade rapporten av Expertgruppen for studier
i offentlig ekonomi. Fradgan om att kunna utldsa karantén for statsrdd och
hogre tjanstemén ska diskuteras. Intentionen med forslaget ar forstas god.
Samtidigt maste baksidan av myntet analyseras. Vad skulle det innebara
att staten betalar kvalificerad arbetskraft for att inte jobba? Vad har det
for folklig forankring att hdga statstjanstemédn far formanliga friar? Det
rimmar déligt med arbetslinjen.

Fran Folkpartiets sida uppmuntrar vi diskussioner om hur vi bést
skapar en sund styrning och forvaltning av Sverige. Samtidigt vérnar vi
arbetslinjen och menar att det maste finnas rorlighet pa arbetsmarknaden
som medger smidiga 6vergangar mellan offentlig och privat sektor.

Det &r angeldget att fi bittre kinnedom om hur stora problemen
egentligen ar och vilka verktyg vi har eller behover. Och jag tycker att vi
har haft en bra debatt hér i dag.

Mot denna bakgrund menar jag att fragan gagnas av att diskuteras vi-
dare innan vi funderar i termer av utredningar och tillkdnnagivande till
regeringen. Darfor yrkar jag bifall till forslaget i betdnkandet och avslag
pa motionerna.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 13 §.)



Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.53 pa forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till kl. 16.00 dé votering skulle dga rum.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 16.00.

12 § Beslut om érenden som slutdebatterats den 11 april

FiU38 Europeiskt tillsynssamarbete pa finansmarknadsomradet
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

CU20 Upphévande av lagen om tillfillig forséiljning
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

CU22 Upphévande av lagen om exploateringssamverkan
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

TU9 Sjofart

Punkt 1 (Forutsittningarna for svensk sjofart)
1. utskottet

2.res. 1 (S, MP, V)

3.res. 2 (SD)

Forberedande votering:

137 for res. 1

19 for res. 2

153 avstod

40 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.

Huvudvotering:

153 for utskottet

137 for res. 1

19 avstod

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 97 M, 21 FP, 19 C, 16 KD
For res. 1: 99 S,23MP, 15V
Avstod: 19 SD

Franvarande: 13 S,10M,2MP,3FP,4C,4V,3KD, 1 -
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Punkt 4 (Genomforande av EU:s regelverk om inre vattenvégar)
1. utskottet

2.res. 5 (V, MP)

Votering:

272 for utskottet

38 for res. 5

39 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 99 S, 97 M, 21 FP, 19 C, 19 SD, 17 KD

For res. 5: 23 MP, 15V

Franvarande: 13 S,10M,2MP,3FP,4C,4V,2KD, 1 -

Punkt 5 (Inlandssjofartens forutséttningar)

1. utskottet

2.res. 6 (S, MP, V)

Votering:

173 for utskottet

137 for res. 6

39 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 97 M, 21 FP, 19 C, 19 SD, 17 KD
For res. 6: 99 S,23MP, 15V

Franvarande: 13 S,10M,2MP,3FP,4C,4V,2KD, 1 -

Punkt 6 (Sarskilda infrastrukturatgérder)

1. utskottet

2.res. 7 (SD)

Votering:

291 for utskottet

19 for res. 7

39 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 99 S,97 M, 23 MP, 21 FP, 19C, 15V, 17 KD
For res. 7: 19 SD

Franvarande: 13S,10M,2MP,3FP,4C,4V,2KD, 1 -

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

TU10 Nagra fordons- och trafikfragor
Punkt 1 (Férnybara drivmedel)

1. utskottet

2.res. 1 (S, MP, V)

Votering:

173 for utskottet

137 for res. 1

39 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.



Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 97 M, 21 FP, 19 C, 19 SD, 17 KD

For res. 1: 99S,23MP, 15V

Franvarande: 13S,10M,2MP,3FP,4C,4V,2KD, 1 -

Punkt 2 (Bilbesiktning)

1. utskottet

2.res. 2 (S, MP, V)

Votering:

173 for utskottet

137 for res. 2

39 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 97 M, 21 FP, 19 C, 19 SD, 17 KD
For res. 2: 99S,23MP, 15V

Franvarande: 13 S,10M,2MP,3FP,4C,4V,2KD, 1 -

Punkt 3 (Historiska fordon)

1. utskottet

2.res. 3 (S)

3.res. 4 (SD)

Forberedande votering:

101 for res. 3

19 for res. 4

190 avstod

39 franvarande

Kammaren bitrddde res. 3.
Huvudvotering:

191 f6r utskottet

99 for res. 3

19 avstod

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 97 M, 23 MP, 21 FP, 19 C, 14V, 17 KD
For res. 3: 99 S

Avstod: 19 SD
Franvarande: 13S,10M,2MP,3FP,4C,5V,2KD, 1 -

Punkt 7 (Efterkonvertering och typgodkédnnande)
1. utskottet

2. res. 6 (S, MP, V)

Votering:

173 for utskottet

137 {or res. 6

39 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 97 M, 21 FP, 19 C, 19 SD, 17 KD

For res. 6: 99S,23MP, 15V

Franvarande: 13 S,10M,2MP,3FP,4C,4V,2KD, 1 -

Punkt 10 (Langd och vikt for lastbilar)

1. utskottet

2.res. 7 (MP, V)

Votering:

272 for utskottet

38 for res. 7

39 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 99 S,97 M, 21 FP, 19 C, 19 SD, 17 KD
For res. 7: 23MP, 15V

Franvarande: 13S,10M,2MP,3FP,4C,4V,2KD, 1 -

Punkt 12 (Parkeringsfragor)

1. utskottet

2. res. 8 (S, MP, V)

Kammaren bif6ll utskottets forslag med acklamation.

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

13 § Beslut om iirenden som slutdebatterats vid dagens samman-
tride

KU13 Tryck- och yttrandefrihetsfragor

Punkt 1 (Information om meddelarskydd)

1. utskottet

2.res. 1 (V)

Votering:

295 for utskottet

15 for res. 1

39 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 99 S, 97 M, 23 MP, 21 FP, 19 C, 19 SD, 17 KD
For res. 1: 15V

Franvarande: 13S,10M,2MP,3FP,4C,4V,2KD, 1 -



Punkt 8 (Djurpornografi) Prot. 2011/12:95
1. utskottet 12 april
2. res. 2 (SD)

Votering:

290 for utskottet

19 for res. 2

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 99 S,97M, 22 MP, 21 FP, 19C, 15V, 17 KD

For res. 2: 19 SD

Franvarande: 13S,10M,3 MP,3FP,4C,4V,2KD, 1 -

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

KU14 Fri- och rittigheter

Punkt 1 (Samvetsfrihet)

Yrkanden:

1. utskottet

2. utskottets forslag med den &ndring diri som foranleddes av bifall till
mot. S0642 (SD)

Votering:

290 for utskottet

19 f6r mot.

1 avstod

39 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 99 S,97 M, 23 MP, 21 FP, 19C, 15V, 16 KD
For mot.: 19 SD

Avstod: 1 KD

Franvarande: 13S,10M,2MP,3FP,4C,4V,2KD, 1 -

Punkt 9 (Foreningsfrihet)

1. utskottet

2. res. 2 (SD)

Votering:

290 for utskottet

19 for res. 2

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 99 S, 96 M, 23 MP, 21 FP, 19C, 15V, 17KD
For res. 2: 19 SD

Franvarande: 13S,11M,2MP,3FP,4C,4V,2KD, 1 -
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Punkt 10 (Nigab och burka pa allmén plats)

1. utskottet

2. res. 3 (SD)

Votering:

289 for utskottet

19 for res. 3

41 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 99 S,97 M, 23 MP, 20 FP, 19C, 15V, 16 KD
For res. 3: 19 SD

Franvarande: 13 S,10M,2MP,4FP,4C,4V,3KD, 1 -

Punkt 12 (Ett tredje kon)

1. utskottet

2.res. 4 (V)

Votering:

293 for utskottet

16 for res. 4

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 99 S, 97 M, 22 MP, 20 FP, 19 C, 19 SD, 17 KD
For res. 4: 1MP, 15V

Franvarande: 13S,10M,2MP,4FP,4C,4V,2KD, 1 -

Punkt 13 (Aterkallande av medborgarskap)

1. utskottet

2.res. 5 (SD)

Votering:

290 for utskottet

19 forres. 5

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 99 S, 96 M, 23 MP, 21 FP, 19C, 15V, 17 KD
For res. 5: 19 SD

Franvarande: 13S,11M,2MP,3FP,4C,4V,2KD, 1 -

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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Punkt 1 (Statsskicket) 12 april
1. utskottet

2.res. 1 (V)

Votering:

292 for utskottet

16 for res. 1

2 avstod

39 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 97 S, 97 M, 22 MP, 21 FP, 19 C, 19 SD, 17 KD

Forres. 1: 1S,15V

Avstod: 1S,1MP

Franvarande: 13 S,10M,2MP,3FP,4C,4V,2KD, 1 -

Punkt 4 (Medlemskapet i Europeiska unionen)

1. utskottet

2.res. 3 (SD)

Votering:

290 for utskottet

19 for res. 3

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 99 S,97 M, 23 MP, 21 FP, 19C, 14 V, 17 KD
For res. 3: 19 SD

Franvarande: 13S,10M,2MP,3FP,4C,5V,2KD, 1 -

Punkt 5 (Minskning av antalet riksdagsledamoter)

1. utskottet

2.res. 4 (SD)

Votering:

291 for utskottet

19 for res. 4

39 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 99 S,97 M, 23 MP, 21 FP, 19C, 15V, 17 KD
For res. 4: 19 SD

Franvarande: 13S,10M,2MP,3FP,4C,4V,2KD, 1 -

Punkt 6 (Behorighetsvillkor for statsrad och ledamdter i riksdagen)
1. utskottet

2.res. 5 (SD)

Votering:

291 for utskottet

19 for res. 5

39 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 99 S,97 M, 23 MP, 21 FP, 19C, 15V, 17KD
For res. 5: 19 SD

Franvarande: 13 S,10M,2MP,3FP,4C,4V,2KD, 1 -

Punkt 8 (Tidskarantin for statsrad och hoga statstjanstemén)
1. utskottet

2. res. 6 (MP)

Votering:

273 for utskottet

37 for res. 6

39 frénvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 99 S,97M, 21 FP,19C,19SD, 1V, 17 KD
For res. 6: 23 MP, 14V

Franvarande: 13S,10M,2MP,3FP,4C,4V,2KD, 1 -

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

14 § Andring i skatteavtalet mellan Sverige och Schweiz

Foredrogs
skatteutskottets betdnkande 2011/12:SkU10
Andring i skatteavtalet mellan Sverige och Schweiz (prop. 2011/12:78).

Anf. 111 CHRISTINA OSKARSSON (S):

Fru talman! Jag borjar med att yrka bifall till skatteutskottets forslag i
betiinkandet Andring i skatteavtalet mellan Sverige och Schweiz.

De dndringar som foresldas ger Skatteverket mojlighet att begira
bankinformation fran Schweiz, nagot som tidigare inte varit mojligt pa
grund av att det nuvarande skatteavtalet saknar en bestimmelse om in-
formationsutbyte i skattedrenden eftersom Schweiz reserverade sig mot
det nér skatteavtalet tecknades.

Men efter det att Schweiz 2009 drog tillbaka sin reservation om in-
formationsutbyte i skattedrenden har forhandlingar kunnat genomforas.
For Sveriges del innebdr det framfor allt att Skatteverket kan begéra in
upplysningar som innehas av banker. Andringarna innebir ocksa att
Sverige kan beskatta reavinster pa aktier for svenskar som flyttat till
Schweiz i upp till fem ar efter flytten samt att pensionsutbetalningar frén
Sverige kan beskattas.

Fru talman! Ménga tar nu chansen att uppge inkomster utomlands in-
nan Skatteverket uppticker dessa. Man gor frivilliga réttelser i deklarat-
ioner eftersom det numera inte kinns lika sikert att gdbmma tillgangar i
Schweiz.

Forra aret fick Skatteverket enligt uppgifter in 7 500 sddana drenden.
Men man har inte hunnit besluta i alla dessa drenden. Drygt 1 900 aren-
den har blivit liggande. Men de 5 600 drenden som man kunnat besluta
om innebdr att skattskyldigas inkomster 6kat med 500 miljoner kronor.



Men hade regeringen beslutat enligt det budgetforslag som vi lade  Prot. 2011/12:95
fram 1 hostas hade Skatteverket varje &r fram till ar 2015 haft ytterligare 12 april
50 miljoner till att bekdmpa skattefusk. Troligtvis hade dnnu mer pengar
kommit in till statskassan om man hade hunnit besluta i de &renden som  judring i skatteavtalet
blev kvar. mellan Sverige och
Fru talman! Forhoppningsvis blir det nu svérare att gdmma pengar i gcpyeiz
Schweiz. Men arbetet maste fortsétta. Vi vet att de médnniskor som har
for avsikt att gdmma sina tillgéngar i olika skatteparadis dr mycket pahit-
tiga ndr det géller att hitta nya védgar att undkomma skatt.
Malet méste vara att informationsutbytesavtalen bygger pa automa-
tiskt utbyte sa att skatteparadisen frivilligt och utan sérskild anmodan ger
information om réntor, aktieutdelningar och reavinster till alla skattskyl-
digas hemldnder. Detta méste vi i Sverige driva pa. Vi maste ocksé fort-
sdtta att driva pa sa att utvecklingslinder som i dag drdneras pa stora
belopp till skatteparadis kan fa till stdnd avtal.
Sedan 2006 har Sverige inom ramen for ett gemensamt nordiskt pro-
jekt undertecknat flertalet nya informationsutbytesavtal med sa kallade
sekretesstater. Detta nordiska samarbete har inneburit att férhandlingsar-
betet tar mindre tid, och det har varit vildigt framgangsrikt.
Nu har jag fatt uppgifter om att det hér projektet avslutas i juni 2012.
Det vore vildigt olyckligt om man inte kunde fa fortsitta eftersom pro-
jektet har varit s framgangsrikt. Jag undrar om Ulf Berg har négra upp-
gifter om huruvida Sverige driver pé for en fortséttning eller ej. En fort-
sdttning hade varit vildigt bra eftersom projektet gett oss mycket pengar
till statskassan.
Jag yrkar alltsa bifall till utskottets forslag i betdnkandet.

Anf. 112 ULF BERG (M):

Fru talman! Ocksa jag borjar med att yrka bifall till utskottets forslag
i betinkandet Andring i skatteavtalet mellan Sverige och Schweiz — ett
enigt betdnkande.

Jag tdnker ndmna en del siffror angdende frivilligheten nér réttelse
begdrs. De hir skatteavtalen har faktiskt till storsta delen tillkommit
under alliansregeringens tid, vilket ocksé &r vart att notera. Hela 33 skat-
teavtal och informationsutbytesavtal har tillkommit sedan 2006. Det &r
en av anledningarna till att de hir pengarna trillar in.

Jag tycker att vi i denna stund kanske ocksa ska komma ihdg varfor
pengarna en gang forsvann. Jo, ett hdgt skattetryck i Sverige gjorde att
ménniskor valde att placera sina olika férmdgenheter i andra linder och
da gérna pa ett sddant sétt att var skattemyndighet inte kunde fa syn pa
det hela.

Dirfor ar det véldigt gladjande att de 33 avtalen har lett fram till att
den frivilliga réttelsen ar uppe i fantastiska summor, och dé talar jag om
frivillig rittelse. Ar 2010 var det 395 personer och 127 miljoner. Ar 2011
var det 1 560 personer som betalade in 502 miljoner till i skatt. Till och
med februari i &r, 2012, &dr det 227 personer och 120 miljoner. Det blir
alltsd 745 miljoner i frivilliga rittelser som har kommit in sedan 2010,
tack vare dessa 33 avtal.

Det hade naturligtvis inte gjort ndgonting om socialdemokratin hade
sett till att avtalen kom fram tidigare, men det gjorde de inte. Nu ska jag
ocksa vara drlig och sédga att vi till viss del har fatt draghjilp av USA i 73
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samband med lagkonjunkturen och det som var. Da blev det ett véldigt
stort tryck som tvingade manga motstraviga ldnder att gd OECD, USA
och oss till motes. Det ska jag érligt séga. Jag tycker dock att det ar vil-
digt viktigt att vi kan fortsétta detta arbete.

Jag skulle 4n en gang — jag gjorde det for ett &r sedan — vilja skicka
med en liten dnskelista till vért finansdepartement. Reglerna &r ndmligen
sadana att frivillig réttelse gar i fem &r. Man kan bli missténkt for brott
om det dr viss dignitet pa detta, och da ar preskriptionstiden tio ar. Jag
tycker att vi borde ha en frivillig réttelse i upp till tio &r, for en réttelse
vill ménga ha. Man vill inte skylta med detta i tidningarna, och om det
blir en eftertaxering ar risken uppenbar att man hamnar i medierna. Da
fér vi en motsatt effekt. Darfor dr det otroligt bra om vi kan ha den frivil-
liga réttelsen och forldnga den, sé jag tycker att finansen ska titta vidare
pa det.

Det finns vél inte s& mycket mer att orda om nir det géller detta. Vi ar
sévitt jag kan forstd eniga och overens i alla partier om att det ar viktigt
att vi fortsdtter arbetet sé att vi far dialogen och insynen ldnder emellan
och om att man ska betala den skatt vi i denna kammare har beslutat om.
(Appléader)

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 18 april.)

15 § Allménna motioner om beskattning av foretag, kapital och
fastighet

Foredrogs
skatteutskottets betdnkande 2011/12:SkU14
Allménna motioner om beskattning av foretag, kapital och fastighet.

Anf. 113 LEIF JAKOBSSON (S):

Fru talman! Jag vill inledningsvis yrka bifall till reservation nr 1, men
jag stéar naturligtvis bakom de 6vriga S-reservationerna ocksa.

I dag har vi att diskutera beskattning av foretag, kapital och fastighet-
er. Precis som i andra delar av skattesystemet ser vi tilltagande fragmen-
tering och sonderfall. Vi ser stindigt nya sirlosningar, undantag och
avdrag som urholkar grundprinciperna i det skattesystem som en géng
blev resultatet av en Overenskommelse mellan socialdemokratin och
Folkpartiet. Bara de senaste veckorna har ett antal olika forslag poppat
upp fran Finansdepartementet, och de har inte alltid varit s genomarbe-
tade nér det giller konsekvenser och finansiering.

Det senaste i raden var det pm som skulle skapa en skatteméssig
graddfil for ett hundratal riskkapitalister. Det har redan kritiserats sonder
fran alla hall. Det ar mycket allvarligt att det presenteras ett sa tydligt
forslag om en skattegriaddfil for en liten, vilbargad grupps privata in-
komster samtidigt som det i medierna avsldjas att Moderaterna har sam-
lat in pengar eller tagit betalt for kvalitetstid med moderata toppolitiker
av for allminheten anonyma personer. Tittar man bakit och summerar
alliansregeringens skattesdankningar sedan 2006 framtrider dock tydligt



att det nu har varit payoff time i sex ars tid, frdn herrgardségare till re- Prot. 2011/12:95
staurangbranschen. Nu &r det tydligen riskkapitalisternas tur. 12 april

Om man som vi socialdemokrater efterstravar ett skattesystem baserat
pé breda skattebaser och enhetliga regler blir man &n mer bekymrad nir  4i16nna motioner om
man léser motionsfloden fran de borgerliga riksdagsledaméterna om nya  peskarming av foretag,
avdrag, nya sérlosningar och ytterligare urholkningar av skattesystemet.  rqpial och fastighet
Bara i detta betdnkande kan vi ldsa motioner om att foretagares privata
motion borde vara avdragsgill och att redan inkopt konst ska kunna ren-
dera avdrag i foretagen. Ibland undrar man om Alliansens riksdagsleda-
moter har en intern tdvling om att hitta pa veckans bésta nya avdrag.

Nej, fru talman, det dr dags att fa ett nytt, heltickande grepp Over
skattesystemet. Nu har 20 ar forflutit, och det dr hog tid for en parlamen-
tarisk Oversyn. Styckevis och delt kommer olika utredningar, pm och
forslag, vart och ett med sina snéva direktiv och malséttningar. Jag menar
att det ar nodvéndigt att utvirdera det som gjorts och sétta in nya forslag
i en helhet innan vi bitvis &dndrar mer i skattesystemet. En sédan parla-
mentarisk dversyn tror jag skulle betyda mycket for trovdrdigheten och
langsiktigheten i skattesystemet. Dagens laga och lappa har kommit till
végs dnde.

Ett av de senaste utspelen fran finansministern handlar om rénteav-
dragsbegriansningar, ett forslag vars grunddelar vi stoder som ett akut
stopp for riantesnurrorna och utflédet av skattepengar till skatteparadis.

Samtidigt lovar det direkt att de tdnkta inkomsterna i stéllet ska anvindas
till en motsvarande sédnkning av bolagsskatten.

Lat mig reflektera lite Gver synen pa bolagsskatten. Vi socialdemo-
krater har en pragmatisk syn pa den. I en globaliserad ekonomi, som vi
lever i, blir nivan i det kortsiktiga perspektivet snarast en rdkneoperation
som handlar om vilken skattenivd som ger mest skatteintdkter och arbete
i landet. I ett langre perspektiv kan man dock se att vilken niva ett land
kan upprétthalla pa bolagsskatten fungerar som en indikator pa landets
attraktionskraft for foretagande. Bolagsskatten dr namligen bara en kom-
ponent ndr beslut om lokalisering av foretag sker.

Viktigare &r att utbildningsnivén pa arbetskraften ar adekvat, att ar-
betsmarknaden fungerar, att det finns goda villkor for forskning och
utveckling, att det &r fritt frin korruption och att landets sociala trygg-
hetssystem ar vilutvecklade sé& att medarbetare kan rekryteras och trivas.

Om ett lands konkurrenskraft pa dessa omréden sjunker far man kom-
pensera det genom att sinka bolagsskatten for att fa i alla fall en del
foretag att stanna.

Det dr pa manga av dessa omraden som de sex allianséren har flyttat
Sverige bakat. Forsdmringar i vuxenutbildningar och arbetsmarknadspo-
litiken, liksom i de sociala trygghetssystemen, gor att Sverige spelar i en
lagre division som inte &r lika attraktiv for de kunskapsintensiva fram-
tidsbranscherna. Det &r i detta ljus man kanske ska se alliansregeringens
olika forsok att i stéllet etablera en laglonesektor som kompensation.

Ja, vi ska alltsé ha en bolagsskatt som kortsiktigt maximerar intikter-
na. Nér det géller dverskottet av ett stopp for rantesnurrorna vill vi dock
forst se att pengarna faktiskt kommer in innan de anvénds till en skatte-
sankning. Langsiktigt vill vi aterigen bygga Sverige till ett starkt foreta-
garland som inte behdver locka med laga bolagsskatter. Genvigen med
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laga bolagsskatter har flera europeiska lander provat, och det dr ofta de
som i dag har de riktigt stora ekonomiska problemen.

Fru talman! En annan vésentlig sektor som har drabbats hart av alli-
ansregeringens styckevisa skattepolitik &r bostadssektorn. Olika beslut
frdn 2006 och framéat har skapat en skattemédssig obalans nér det giller
produktion av bostdder som nu innebér att egentligen alla boendeformer
utom hyresboende skattesubventioneras. Om man bygger tva exakt lika-
dana lagenheter men med olika upplételseformer blir manadskostnaden
av skatteskél ca 2 000 kronor hogre i en hyrd ldgenhet jamfort med en
dgd, enligt den utredning SABO, Fastighetsdgarna och hyresgésterna har
gjort.

Observera att det hir dr bara for sjdlva byggnaden. Att hyresgéster
sedan betalar mer for att de har en hogre serviceniva i sina hus ér sjélv-
klart och ligger utanfér den hér jamforelsen. Den hir obalansen som gor
det mycket svért att bygga hyresrétter slar direkt pé tillvixt och syssel-
sdttning. Hur ménga mojliga jobb blir inte av och hur ménga hogre stu-
dier inleds inte darfor att det inte finns bostéder pa vara tillvaxtorter?

Vi har sett de katastrofala f6ljderna av en ideologiskt enad politik dér
endast 4gt boende stimuleras. Det var det som var upptakten till Goldman
Sachs-kraschen, en ideologiskt motiverad amerikansk politik som skulle
se till att alla dgde sina bostdder. Resten ar historia, och den kénner vi
val.

Tillvaxt kréver att en stor del av bostdderna &r tillgdngliga och med
ganska snabba béde in- och utflyttningar. Lika illa som det ar att pris-
nivaerna pa tillvéxtorterna hindrar nya att komma in ar det att ménniskor
sitter fast i bostédder som inte kan séljas i andra delar av landet.

Gang pé gang har vi blivit utlovade en 6versyn av den snedvridande
skattebelastningen pd de olika boendeformerna. Men nu ar det mycket
hog tid att snabbt 16sa oréttvisorna. Dagens utspel infor varpropositionen
tar ndgra sma steg pa vigen, men jag viljer att avvakta aktorernas kom-
mentarer om i vilken utstrickning de marginella fordndringarna i de
ekonomiska villkoren kommer att leda till nybyggande.

Ett modernt land som vill frimja flexibilitet och mobilitet kraver ett
stort méatt av hyrda bostéder. Det dr en del av tillvéaxtpolitiken.

En annan del av boendebeskattningen som é&r skadlig for tillvixten &r
de hojda flyttskatterna, som den borgerliga regeringen inforde for att
betala fastighetsskattesénkningen pd de dyra husen. Ska vi kunna an-
vianda det byggda bostadsbestdndet bittre och effektivare, vilket &r det
ojamforligt viktigaste nédr det géller bostadsforsorjningen, krivs légre
trosklar for att flytta. Vi behover fa i gang flyttkedjor om ungdomar och
andra som star i bostadskderna ska kunna komma in. D& krévs det att vi
g0or det ldtt for dem som kanske skulle bo bést i en ny seniorldgenhet att
flytta dit och inte, som den hér regeringen har gjort, hdja trosklarna ge-
nom att hoja skatterna.

Fru talman! Till slut vill jag sluta dir jag borjade. Vart skattesystem
ar pa vég att bli en schweizerost. Det ar hog tid for ett samlat grepp. Nar
tanker Moderaterna inse detta?

Anf. 114 MATS PERTOFT (MP):
Fru talman! Jag vill borja dir foregéende talare slutade, med schwei-
zerosten. Schweizerosten &dr vildigt god, men den &r inte sirskilt sub-



stansfylld utan det &r snarare en hel del luft i den. Och den luften skulle  Prot. 2011/12:95
vi i Sverige beh6va fa bort. Vi skulle behdva mer substans och mer en- 12 april
hetlighet, s jag instimmer helt i Leif Jakobssons forslag om en bred
skattedversyn. Det har vi diskuterat tidigare hir i kammaren. Jag &r inte  4y6nna motioner om
riktigt sdker pd var alla borgerliga partier stir, men jag har forstétt att  peskasming av foretag,
Moderaterna inte &r intresserade av en skattedversyn. Dé lar det val inte  rapial och fastighet
bli en sadan eftersom det 4&r Moderaterna som styr i regeringen. Men vi
fran Miljopartiet skulle vdlkomna det. Vi tror att det behdvs. Det var ett
tag sedan sist.
Vi skulle behéva en bred skattedversyn som ocksa ldgger in klimat-
och miljoaspekter i skattesystemet. Det &r en viktig fraga for oss. Just pa
den punkten har vi flera saker som vi vill lyfta fram bland alla dessa
motioner som vi ska debattera i dag.
Jag vill borja med att lyfta fram frdgan om vindkraftskooperativ — en
framtidsbransch som i ménga lédnder skapar sysselsittning, som skapar
alternativ.
Jag tror att det var DN som forra veckan hade tva helsidor om hur
Tyskland jobbar stenhart pa att bli varldsledande, och delvis redan ar det,
i vindkraftssektorn for att visa att de ska klara av att avveckla kdrnkraften
och bygga den alternativa energisektorn. De végar — vérldens fjarde
storsta ekonomi, om jag inte minns fel. Sverige vagar inte. Vi véagar inte
ens ge kooperativen ett sddant undantag nér det géller beskattning som vi
utan vidare kan ge till bostadsrittsforeningar. Vi vagar inte, eller réttare
sagt regeringen végar inte. Centern vagar absolut inte, trots att de ldnge
har pratat om det.
Vi vill, och det ar darfor jag vill yrka bifall till reservation 4. Fran
Miljopartiets sida tycker vi att det hér dr en véldigt viktig framtidsfraga.
Det ar viktigt att Sveriges riksdag visar att alternativa energiformer maste
stottas for att vi ska skapa en héllbar framtid.
Vi dr 6ppna for forslag. Vi har ett forslag i var motion som dessutom
har stod fran Socialdemokraterna och Vénsterpartiet. Vi &r eniga i den
fragan. Men vi dr ocksé Oppna for forslag fran regeringssidan for att hitta
16sningar, om det kommer nagra. Vi har inte sett eller hort ndgra. Vi har
bara hort en stor ovilja att diskutera frdgan. Vi kan téinka oss att ga vidare
dir, och jag Oppnar dorren hér for att man kan diskutera sddana saker.
Detta &r en fradga som vi tycker &r viktig for framtiden.
Liknande tycker vi nér det géller energideklarationen. Det &r jéttebra
att vi langsamt borjar fa fler energideklarationer. Men detta borde ge
avtryck ocksé ekonomiskt for privata fastighetségare i fastighetsavgiften.
Vi maste skapa ekonomiska incitament om vi vill bygga ett hallbart sam-
hélle. Det hér ar viktigt.
Pa en annan punkt bland dessa motioner viljer vi i dag fran Miljopar-
tiets sida att lita pa att regeringen haller vad de lovar, ndmligen i fraga
om tonnageskatten. Riksdagen har ett antal ganger gjort tillkdnnagivan-
den till regeringen om att man méste fa fram ett forslag till tonnageskatt.
Nu verkar det vara ett sddant forslag pd gdng. Da menar vi att det ar
viktigt att regeringen verkligen kommer med det. Om inte ska utskottet ta
initiativ igen, aterkomma och pressa pd. Men denna gang viljer vi fran
MP:s sida att lita pa att det kommer. Vi hoppas att vi inte blir besvikna i
den fragan. Vi ska ju anvinda skatterna for att bygga ett framtida sam-
hélle. 77
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Sedan vill jag for helhetens skull pdpeka att nir det géller den en-
skilda motionen frdn miljopartister om arvs- och gavoskatt, som jag vet
att de senare kommer att g& upp och yrka bifall till, ar det inte Miljoparti-
ets partidsikt som representeras. Vi var till och med drivande tidigare i att
genomfora avskaffandet av arvs- och gévoskatt, for vi menar att de har
negativa effekter pa till exempel smaforetagande. Det var ju inte de rika
som betalade den skatten. Det var de som var mindre rika och inte hade
rad att skatteplanera. S& det var inte en sérskilt effektiv skatt. Vi ska ha
mer effektiva och rattvisa skatter, och vi ska se till att skatterna mer och
mer gynnar klimatet. Det &r darfor som jag yrkar bifall till reservation 4.
I 6vrigt stér jag naturligtvis bakom de reservationer vi har.

Anf. 115 THORALF ALFSSON (SD):

Fru talman! Beskattning av foretag, kapital och fastigheter brukar ofta
vara en het potatis med ideologiska fortecken. Dock dr denna beskattning
av storsta betydelse och péverkar i allra hdgsta grad utbudet av arbetstill-
fallen. Och en hog sysselsittning ar i sin tur en grundforutséttning for en
god vilfard. En alltfér hog beskattning av foretag och kapital &r i det
avseendet en himmande faktor for antalet arbetstillféllen.

For att skapa nya foretag behovs ett gott foretagsklimat dar det ar
mojligt att anskaffa riskkapital till en rimlig kostnad. Det behdvs konkur-
renskraftiga villkor for foretagare och framfor allt enkla regler.

For befintliga sméaforetag méste det finnas mdjlighet att vixa. Det &r i
de vixande foretagen och framfor allt i sméforetagen som det stora anta-
let nya arbetstillfillen kan skapas. Skattesystemet far ddrmed inte bli en
omdjlig troskel for foretagens mojligheter att expandera och att klara sig
i den globala konkurrensen.

I dag 4r manga génger bristen pé startkapital det stora hindret for att
nya foretag ska bli verklighet. Banker har med tanke pé& den finansiella
osékerhet som rader blivit &nnu mer forsiktiga med kreditgivning till nya
foretag.

Ett gott foretagsklimat méste ocksa priglas av stabila och réttvisa
villkor. Jag ndmner réttvisa villkor for att jag &r orolig for vad de sa kal-
lade nystartszonerna eller ekonomiska frizonerna kan stéilla till med i
framtiden om de blir verklighet.

Ett gott foretagsklimat forutsitter ockséd rimliga villkor for den som
driver sméforetag. Det handlar om trygghet i héndelse av sjukdom, ar-
betsmiljé och regelverk. Det handlar sammantaget om att &ven smafore-
tagare ska ha en bra arbetssituation och en god hilsa.

Fru talman! Jag hade forvéntat mig att Carema-affaren och rantesnur-
ror skulle komma upp, och Leif Jakobsson tog upp det lite grann. Det ar
fullt forstéeligt. Dessa vinster inom varden har diskuterats flitigt i medi-
erna och av politiker under vintern och véren. Det har varit en ganska
naturlig reaktion dé det ofta har handlat om vérd och omsorg av de gamla
i samhéllet. De gamla har i manga fall fatt uppleva forsdmringar, och
vardskandaler har inte heller varit ovanliga.

Det &r dock inte lika aktuellt att ta upp foretag som gor stora vinster
pa den sé kallade flykting- eller invandringsindustrin trots att det sanno-
likt finns dnnu stdrre vinster procentuellt sett inom dessa foretag.

Det finns ett antal foretag, kanske ett stort antal foretag, som dgnar
sig at denna mycket lukrativa verksamhet. Det dr dessutom en séker och



politiskt korrekt verksamhet, och den riskerar dirfor inte att hamna under  Prot. 2011/12:95
lupp i1 svenska medier och granskas i ndgon storre omfattning. 12 april
I stéllet dr det Riksrevisionen som gor det jobbet i sina rapporter. Ny-
ligen lyfte man bland annat fram att Migrationsverket i sin upphandling  4iminna motioner om
inte foljer lagen om offentlig upphandling. Riksrevisionen kom med  peskatning av foretag,
allvarlig kritik av Migrationsverket i rapporten, men den méttes av rela-  gpital och fastighet
tivt stor medial tystnad — d4ven om detta ocksd handlar om hur vara ge-
mensamma skattemedel anvédnds och att de inblandade foéretagen plockar
ut stora vinster. Vi har fatt exempel pa dgare som ska ha plockat ut
mangmiljonbelopp av vdra gemensamma skattemedel i aktieutdelningar i
dessa foretag.
Nu ér det inte bara privata foretag som utnyttjat Migrationsverkets
okontrollerade penningutfléde utan d&ven kommuner som, enligt Riksre-
visionen, fatt over 15 000 kronor per dygn i ersittning for sa kallade
ensamkommande barn. Det 4r i mina 6gon helt sanslost.
Har kan man verkligen fradga sig om varje skattekrona ar effektivt an-
vand. Men att stilla den fragan nér det géller Migrationsverket och dess
verksamhet 4r som sagt inte politiskt korrekt i Sverige.
Fru talman! Tonnageskatten hade dragits i langbénk i flera ar innan
Sverigedemokraterna tog plats i riksdagen. Regeringen har hénvisat till
att drendet utreds, bereds, dr pa géng och sé vidare.
Vid forra arets debatt utlovade vi sverigedemokrater att om inget
hénder under det kommande éret fran regeringens sida kommer vi sanno-
likt att stodja motioner angdende tonnageskatten. Det &r lite synd att
Miljopartiet véljer att lita pa regeringen i ar pd det sitt som vi litade pa
regeringen forra &ret. Men hur som helst tinker vi i ar uppfylla 16ftet att
stodja detta.
Jag ska komma in lite pa studentbostdder. Jag tror att det rader bo-
stadsbrist i de allra flesta studentstdder. Den kulminerar varje ar i slutet
av sommaren och under hdsten dé den ofta blir akut. I Kalmar &r det i
varje fall alltid pa det séttet. De lokala tidningarna fylls av artiklar om
den akuta bostadsbristen, och samma kommunala foretrddare och fastig-
hetsbolag far samma fragor som foregédende ar. Svaren ar ofta desamma.
Aven om det produceras ett mindre antal nya studentbostider varje ar
forbattras inte situationen nimnvart.
Ett alternativ for studenter &r att hyra en del av en ldgenhet, men for
det krévs det att det finns ett intresse av att hyra ut. Men med tanke pa att
man far gora schablonavdrag pa endast 21 000 kronor per ar, vilket mot-
svarar 1 750 kronor per manad, ar intresset for att hyra ut svalt.
Att hyra ut sin bostad under sommaren eller vid speciella arrange-
mang &r ju ganska vanligt. Ett exempel pa detta kénner nog alla igen som
besoker Almedalsveckan, men da faller uthyraren séllan for 21 000-
kronorsgréinsen.
I Norge har man en helt annan syn pa detta d& man har rétt att skatte-
fritt hyra ut halva bostaden i andra hand. Det skapar utan tvekan ett helt
annat intresse fran privatpersoner om man kan tjdna nagra extra kronor
utan att behova skatta for stora delar av hyresintdkten.
Vi anser att samma mojlighet ska inforas i Sverige, och vi tror att det
skulle ge en positiv effekt pé intresset att hyra ut delar av lagenheter. For
studenter skulle det sékert ocksa ge ett storre utbud och prisvérda alterna-
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tiv for boende pa studieorten. Det skulle ocksd kunna fa den positiva
effekten att kontakten mellan studenter och lokalbefolkning okar.

I dag kan man lésa i Dagens Industri att regeringen foreslar en hoj-
ning av schablonavdraget till 40 000 kronor. Det motsvarar ganska vél
vart forslag om att f4 hyra ut halva ldgenheten skattefritt.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 3, 7 och 8.

Anf. 116 JACOB JOHNSON (V):

Fru talman! I Sverige utgor skatternas andel av bnp ca 45 procent.
Aven om andelen har varit hogre tidigare, till exempel med regeringen
Bildt under krisaren i bdrjan av 1990-talet, dr det fortfarande en av de
hogsta andelarna internationellt sett. Det &r skatteintdkter som mojliggor
ett vélfardssamhaille, &ven om den senaste borgerliga regeringens skatte-
sénkarpolitik pé sikt allvarligt riskerar att undergrava detta vilfirdssam-
hélle. Ett viktigt anvindningsomréde for skatterna &r ocksa den fysiska
infrastrukturen sdsom végar och jérnvégar.

For att virna vélfardssamhallet och viktiga framtidsinvesteringar be-
hovs det pengar. Det tror jag alla &r verens om, och jag tror att vi ocksa
ar ganska Overens om att skattefinansiering av vélfdard och infrastruktu-
rinvesteringar dr effektivt och mdjliggdr att vi alla kan bidra efter vér
forméga enligt principen skatt efter barkraft.

Darfor ar det viktigt att varda véra skattebaser och principen om skatt
efter bérkraft och att olika former av skattefusk och avancerad sé kallad
skatteplanering motverkas kraftfullt.

Dagens betinkande handlar om beskattning av foretag, kapital och
fastigheter. Det ar viktiga skattebaser for var vilfiard. Dessa sektorer stod
2010 for ca 180 miljarder av de totala skatteintikterna pa drygt 1 500
miljarder, i procent riknat knappt 12 procent.

Man kan frga sig om detta &r en lagom andel. Borde inte kapital-
intressena i vid mening st for en stdrre andel? Mycket talar for det.

Det giller till exempel den utstuderade aggressiva skatteplanering ge-
nom rintesnurror och utnyttjande av skatteparadis jorden runt som har
varit aktuell de senaste aren. Nu har regeringen éntligen atminstone del-
vis tagit at sig av kritiken. Finansminister Borg sade med anledning av
SVT:s redovisning av nolltaxerande storbolag att han tycker att foretag
ska betala skatt och att det ar viktigt att alla & med och bidrar till de
kostnader vi har i samhéllet.

Den svenska vilfiarden bygger pa att vi alla betalar skatt. Ska tilltro
uppnas for skattesystemet maste alla vara med. Om de som tjénar storko-
van inte vill bidra urholkas systemet. Manga kommer att stélla sig fra-
gan: Om inte storféretag och de med pengar vill betala varfor ska da vi
gora det? De svenska storforetagen verkar inte vilja vara en del av vart
gemensamma vélfardssystem. En av tre bolagsjéttar vdljer enligt SVT att
nolltaxera eller betalar mycket lite skatt i Sverige trots att de redovisat
vinst och haft utdelning till sina aktiedgare. De védgrar att betala skatt
men nyttjar glatt vara gemensamma verksamheter sdsom infrastruktur,
sjukvérd och barn- och #ldreomsorg for sin personal. Aven de anstilldas
utbildning &r till stor del skattefinansierad.

Bolagsskatten i Sverige brukar i den allmidnna debatten framstillas
som hog, men de facto dr den relativt 14g jAmfort med ménga andra euro-
peiska och visterlandska stater. Tyskland, Japan och USA ar négra lan-



der som har mycket hogre bolagsskatt dn Sverige. I Skatteverkets redo-  Prot. 2011/12:95
visning fran 2009 av hur stor andel av resultatet efter finansnetto som 12 april
foretagen i praktiken betalar kan man se av statistiken for aren 2000—
2009 att denna andel i genomsnitt har varit knappt 15 procent hos de  4iminna motioner om
foretag som har redovisat vinst. beskattning av foretag,
Det finns ocksa ett mycket stort incitament i dagens lagstiftning for  upita1 och fastighet
foretagen att etablera koncerninterna skuldforhéllanden. Det ar ett uttryck
som Skatteverket har anvint i sin redovisning i en av de skrivelser som
det hénvisas till i betdnkandet. Det handlar om ménga miljarder per ar i
forlorade skatteintidkter genom denna skatteplanering. Det kan vara 10
miljarder kronor per &r. Det motsvarar 16ner och sociala avgifter for ca
25 000 vélfardsarbetare per ar.
Vinsterpartiet vill ha en sjyst konkurrens mellan foretag. Det &r inte
rimligt att konkurrensen snedvrids for att en del bolag har rdd med avan-
cerad skatteplanering. Samtidigt som storbolagen undkommer kravs 6kad
kontroll av smaforetagen med kassaregister, personalliggare med mera.
Det ar helt rimligt att alla ska betala skatt och att kryphal tépps till men
varfor ska de sma foretagen kdnna skattemoral och ansvar nér inte de
stora gor det? Vénsterpartiet menar att storkoncernernas skatteplanering
genom dessa koncerninterna lan méste forhindras och att avdragsritten
for sadana 1an helt enkelt ska tas bort.
Fru talman! Skattepengar forsvinner dven péd annat sitt, till exempel
genom sd kallat skattelickage i samband med beskattning av realisat-
ionsvinster nir en person overlater aktier och andelar i samband med
utflyttning frdn Sverige. Det &r en aktuell friga med tanke pé det stora
antalet 40-talister, foretagare med flera, som flyttar ut ur landet i sam-
band med sin pensionering. Det handlar om stora summor som undandras
svensk beskattning. Enligt en rapport fran Skatteverkets riskanalysgrupp
i Malmé 2007 berdknades skattebortfallet till mellan 1 och 2 miljarder
kronor per ar pa vad som kan definieras som aktievinstutflyttningar av
skatteflyktskaraktar.
Dagens Nyheter kunde i oktober 2009 rapportera att Skatteverket
identifierat en skattekonsultbyrd som initierat dverforing av 1 miljard
kronor till 500 brevladeforetag i en enda EU- och avtalsstat, nimligen
Cypern. Portugal ér ett land som &r aktuellt i dag.
Skatteverket har ldnge papekat detta och menar att generella regler
skulle vara ett effektivare sétt att komma till rdtta med problemet én att,
vilket man ocksé gor, omforhandla aktuella skatteavtal med dessa ldnder.
Att omforhandla avtalen &r ett tidskrdvande arbete dar man riskerar att
andra for Sverige fordelaktiga villkor kan dndras. Den borgerliga rege-
ringen delade denna bedémning ar 2007, men ansag da att fragan maste
beredas vidare. Riksrevisionen tog upp det hir problemet i sin gransk-
ning av Sveriges skatteavtal med andra lander 2010 och skrev i sin rap-
port att Finansdepartementet vid den tiden inte bedrev ett sddant arbete.
Enligt dagens betdnkande ska det nu paga ett sadant arbete pa Regerings-
kansliet. Jag har interpellerat finansministern i frdgan och han hévdar
detsamma. Eftersom ingenting hdnder &r det knappt att man kan tro pa
det.
I betinkandet hénvisar man till problem med EU-rdtten. Det kan
knappast vara avgdrande eftersom exempelvis véra nordiska grannar och
Tyskland och Osterrike har infort en sa kallad exitskatt for att komma till 81
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ratta med motsvarande skatteldckage. Det finns ocksa ett antal domar i
EU-domstolen som godként sa kallade exitskatter sedan manga ar. Den
senaste EU-domen handlar om utflyttningsbeskattning fran Luxemburg.
Det bekriftar aterigen tillatligheten av att medlemsstaterna infor exitskat-
ter pé vissa villkor. Vad vintar Finansdepartementet pa?

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till reservation nr 2 som tar upp
bade rintesnurrorna och skatteldckagen.

Jag star givetvis bakom alla reservationer som Vénsterpartiet har i be-
tankandet men tdnker avslutningsvis i detta anférande bara ta upp en
fraga till, ndmligen fragan om skatt pa arv och gava. Det har dven kom-
menterats fran miljopartistiskt hall. Det 4r en V-reservation som grundas
pa en motion av tva miljopartister. Det ar inte sa konstigt eftersom Vins-
terpartiet i den senaste budgetmotionen lade fram ett férslag om en sddan
skatt frdn 2013. Det handlar om principen om skatt efter barkraft, ndgot
som maste betonas i dessa tider nir inkomst- och formogenhetsklyftorna
vaxer. En sddan skatt maste naturligtvis utformas pa lampligt sitt sa att
makar undantas och sé att generationsskiften i néringslivet inte forsvéras.
Den behdver kompletteras med en skatt pa gévor.

Det ér gladjande att konstatera att tunga samhéllsaktorer som LO och
till och med Saco nyligen lyfte frdgan om skatt pa arv och gavor i en
debattartikel i Dagens Nyheter. Den tar ocksé upp behovet av en dversyn
av vart skattesystem, ndgot som Vinsterpartiet har lyft fram, precis som
Socialdemokraterna och Miljopartiet. Det dr hog tid att vi far en saddan
oversyn. Aven LO och Saco lyfte i sin debattartikel fram principen om
skatt efter barkraft.

Med detta yrkar jag bifall till reservation nr 10.

Anf. 117 ULF BERG (M):

Fru talman! Jag yrkar bifall till forslaget i skatteutskottets betinkande
som giller allmdnna motioner om beskattning av foretag, kapital och
fastigheter.

Jag hilsar Jacob Johnson vialkommen ater. Det &r kul att se dig igen.

Innan jag kommenterar vad tidigare talare har sagt ska jag gora nagra
egna reflexioner.

Det hir &r ett omrade dir vi i Alliansen har vidtagit en mangd &tgér-
der for att underlitta. Jag kan ndmna 3:12-reglerna, borttagandet av for-
mogenhetsskatten, sénkt arbetsgivaravgift generellt och for ungdomar
upp till 26 &r samt for dldre fran det ar de fyller 65. Vi har sénkt bolags-
skatten och restaurangmomsen med mera. Manga atgérder har vidtagits
for att vi ska fa fart pa arbetslinjen.

Nér man soker fakta for att se om det har gett resultat ser man att LO
i en kampanj konstaterar att det inte har gatt. Vi far tacka Svenska Dag-
bladets faktakoll som ger rétt ljus och konstaterar att LO ar fel ute.

Om man gor tankeexperimentet att man Okar antalet 15—17-aringar
med 100 000 gar naturligtvis sysselséttningsgraden ned. Forhoppningsvis
gor den det — vi vill vél att vara 15—17-aringar ska finnas i skolan. Det
gar alldeles utmérkt att anvinda statistiken som man vill. Man bor
kanske inse att det i vissa kategorier dr en ldgre sysselséttningsgrad.
Négonstans i dldern mellan 30 och 60 har vi en betydligt hogre syssel-
sattningsgrad. Om man far demografiska fordndringar i detta kan man,
om man drar ihop och gor en slutsumma, komma fram till nagot.



Alla dr 6verens om att vi fatt ungefdr 200 000 nya jobb. D4 siger vin  Prot. 2011/12:95
av ordning, som i detta fall eventuellt skulle kunna vara Socialdemokra- 12 april
terna, att om vi blir fler medborgare far vi fler jobb. Lat oss gora nésta
tankeexperiment. Vi sdger att 100 000 kommer hit frdn ndgot land i mor-  4i1minna motioner om
gon — till SD:s stora glddje. Har vi dd astadkommit 65 000 nya jobb? Det  peskarming av foretag,
ar ungefdr sysselsittningsgraden. Nej, naturligtvis inte. kapital och fastighet

Det giller att vi har en politik for sysselséttning och foretagande som
ser till att vi skapar de nya jobben. Det sker inte med automatik, utan det
géller att det finns entreprendrer, foretagare och andra som skapar denna
sysselsdttning samt att vi har ordning och reda i véra finanser. Det leder
till att vi d&ven kan ha en bra offentlig sektor som utfor kvalitativt bra
vard, omsorg, skola med mera.

Om vi gér tillbaka lite grann i tankarna, till 2000-talets borjan, minns
vi att vi hade en ganska bra tillvixt, men den var tyvérr jobblos. Det &r
forstas pa sikt skadligt for var ekonomi om vi inte ser till att ménniskor
kommer i jobb. Den slutsatsen drog vi. Jag tror att det var Jacob Johnson
som ndmnde att vi under regeringen Bildt hade hogre skatter. Det ar
kanske darfor som Bildt &r utrikesminister och Borg finansminister i
dagens regering. Jag vet inte; det var bara en tanke som slog mig.

Det giller att hela tiden jobba vidare for att arbetslinjen ska bli effek-
tiv. Socialdemokraterna tittar hela tiden tillbaka pa det gamla. Jag tror
inte pa det. Vi har facit pa hur det blev. Det dr allmént bekant att vi dr ett
exportberoende land och maste alltsd se till att ha en industri, och ett
foretagande, som star sig stark och klarar de stormar som ibland uppstér
pa havet. Darfor maste vi — for att anvénda en liknelse — se till att vi har
en sjosdker bat. Det kdinns som om Vasa och Socialdemokraternas politik
ar ungefar likadana. Den ena talde inte s& mycket blasvider. P4 samma
sdtt som det 4r med Vasa tror jag nog att Socialdemokraternas bidrags-
politik fortséttningsvis gor sig bést pd museum.

Vill vi ha tillbaka formogenhetsskatten, sasom Vinstern vill? Och nu
ska vi dven ha tillbaka arvs- och gévoskatten. Jag ar inte hundra procent
séker, men det sades mig att Lars Ohly av Goran Persson fick fragan om
han ville ta bort formdgenhetsskatten eller arvs- och gavoskatten, och da
valde han arvs- och gavoskatten. Jag vet inte om det &r korrekt, men det
ar 1 s& fall lite synd att Lars Ohly slutat som partiledare eftersom han
tydligen ansag att det var en skadlig skatt. Vi vet att formogenhetsskatten
och arvs- och gavoskatten dr skadliga, och det hedrar Miljopartiet och
Mats Pertoft som klart tar stillning for att de inte &r bra skatter.

Det giller for dvrigt d&ven tonnageskattefragan, som jag vill ge Miljo-
partiet en eloge for. Jag héller med Miljopartiet om vikten av den utlo-
vade utredningen, och om regeringen inte levererar den ar jag den forste
att se till att vi har ett tillkdnnagivande hér. Jag har under hosten fort en
dialog med mina alliansvénner och stillt en fraga till finansministern,
som bekréftar att det kommer att goras en bred utredning.

Det finns en skatteskuld med Gveravskrivningar. Det finns en del
problem kvar i den hir branschen som maste utredas, sddana som inte
finns med i den forsta utredningen. D4 &r det bittre att vi lyfter fram de
fragor som ar orsaken till att det tar tid och darefter fattar ett beslut.

Har har ndmnts lite grann om uttagsbeskattningen. Jag har forstatt att
det egentligen inte dr uttagsbeskattningen i sig det géller. Alla &r nog
Overens om att kooperativens uttagsbeskattning egentligen har en stor 83
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fordel jamfort med aktiebolagen, dér vi dels har skatt till aktiedgarna,
dels bolagsskatt. P4 kooperativen har vi en enkel beskattning. Hér skjuter
reservanterna in sig pd marknadspriset.

Jag tror att det kan finnas en fara med att tillsdtta en utredning. Om
exempelvis bostadsforetag sétter upp en egen vindsnurra gér det alldeles
utmérkt i dag utan att betala skatt. Om man vill fa ett likvardigt system
kan man fundera pa om den mojligheten kommer att finnas i fortsétt-
ningen. Man kanske ska titta pa bade plus och minus nir det géller den
fragan. Samtidigt tycker jag att man inte lingre uppvaktar lika flitigt vad
giéller den delen. Fragan dr om det verkligen var en bra konstruktion fran
borjan med kooperativen ndr man satte in pengar och det sedan blev en
uttagsbeskattning. Det dr, som sagt, ingen nyhet, utan den skatten infor-
des forsta gangen redan pd 1920-talet, och sedan har det val skett vissa
modifieringar.

Jag ska ocksd kommentera lite grann det som Leif Jakobsson sade.
Jag kan konstatera att konst redan ar avdragsgill. L4t oss klara ut det. Det
finns bara ett problem, ndmligen att om det &r bra konst och den stiger i
vérde kan den inte dras av. Jag medger att det finns ett problem. Om man
ar konstnér och séger att kunden kan dra av konsten, fér om ett par ar ar
den vérdelds, ar det kanske inte den allra bésta forséljningstaktiken. Men
sadana dr reglerna. Det dr alltsa vérdet pa konstverket, eller om det 4r en
allmogemobel, som avgor. Jag tror inte att man riktigt har vetskap om att
konst faktiskt dr avdragsgill, men sa ar det.

Sedan har vi fridgan om riskkapitalisterna. Ocksé det &r en intressant
fraga. Varfor har man funderat pé att géra en adndring hér? Jo, darfor att
man vill ha in mer skatt. Vem bor man tala med som stéllt till med nu-
varande ordning? Jag tror att den som numera &r ekonomisk talesperson
och pa den tiden var statssekreterare dr den man ska tala nirmare med,
det vill siga Magdalena Andersson. Hela idén med forslaget var att fa in
mer skattepengar. Sedan kan man fundera pé varfor vissa ska éka snal-
skjuts, och det vet vi faktiskt inte dnnu. En ytterligare anledning till for-
slaget var att ta bort rittsosdkerheten. Det kan, fru talman, ta fyra fem ar
innan forvaltningsdomstolar och andra sagt vem som egentligen har rétt,
om det dr Skatteverket eller riskkapitalisterna.

Jag dr den fOrste att hélla med om att sddana riskkapitalister som har
som idé att kdpa foretag, i stort sett tomma dem, ta bort utveckling,
forskning och liknande och dérefter avyttra dem behdver vi inte. Det
finns dock dven sddana som har en helt annan syn péd vad de héller pa
med. Vi i skatteutskottet var och besdkte ett foretag i Gdvleborg som gor
lyftanordningar och hissar. Ddr fanns riskkapital bakom, och det var
oerhort positivt for sysselsdttningen i Gévleborg. Men de finns inte med
som forsta inslag i Aktuellt. Det dr de som utnyttjar systemen som syns.

Lat oss dven fundera lite grann pé réntesnurrorna. Hér géller det att se
till att fa broms pa de oseridsa och inte skada de seridsa. Det dr oerhort
svart. Det ror sig om rattssdkerhetsfragor. Nu pagar en debatt om rénte-
snurrorna, och vi far vil se vad remissinstanser och andra séger. Social-
demokraternas och 6vrigas idé om att ha en snabb stoppskrivelse kanske
man ska fundera pa. Frigan &r hur klokt det ar, for det giller mycket
komplicerade saker. Ocksa hér dr det latt att tycka att vi ska se till att de
slutar med sitt beteende, men det finns dven affirsmédssighet i detta och
man kan trdffa den delen. Det tl att fundera 6ver. Man kan gora som det



har foreslagits betraffande réntesnurrorna, for dé kanske det kan ske  Prot. 2011/12:95
hyggligt snabbt. 12 april

Har har jag gérna en dialog med Socialdemokraterna om bolagsskat-
tenivan. Kan vi f stopp pé réntesnurror kan vi enligt berdkningar f4 in  4i6nna motioner om
67 miljarder, vilket skulle kunna anvindas till att sinka bolagsskatten.  peskasming av foretag,
Da skulle vi triffa de foretag som verkligen &r seridsa och har ett 1angsik-
tigt foretagande. Men, som sagt, det finns &ven riskkapitalister som har
den synen.

Hur ska skattedversynen ske nir de rodgrona vill hoja skatterna pa
maénga omraden? Jobbskatteavdragen ska man ta bort i vissa fall, och i
vissa fall ska man gora nya konstruktioner, sé att vi far en enorm margi-
nalskatteeffekt. Nu finns det tydligen ndgot land som har hgre marginal-
skatt &n vi, ndgon liten 0, sdg jag pa nyheterna. Kan det vara Aruba? Jag
vet knappt var det ligger, men langt frén oss i varje fall. Men da skulle
man tjdna 6ver 1 miljon om aret, tror jag. Det finns alltsa lite marginaler,
men genomfor man det forslag som Socialdemokraterna har blir det
definitivt en bra bit over 60 procents marginalskatt. Det 4r den effekten
man far.

Fru talman! Avslutningsvis méste jag fundera lite dver hur ensam-
kommande barn kommer in i bilden nir det giller foretag, kapital och
fastigheter. Det vet jag inte riktigt. Thoralf Alfsson har tagit upp detta.
Jag tycker att det &dr otroligt bra att vi tar emot ensamkommande barn.
Sedan kanske det finns en och annan riksdagsledamot av S-bakgrund
som inte driver de hir anldggningarna pé ett seridst och bra sétt. Det tar
jag avstdnd fran, men det ar ingenting som Socialdemokraterna ska lida
for. Jag tycker att det &r viktigt att gora den parentesen, fru talman.

Jag tror att jag har svarat pa en del frigor. An en ging yrkar jag bifall
till forslaget i detta betinkande samt avslag pd motioner och reservation-
er. Det dr foredomligt att S, V och MP inte yrkar pa hela raddan av reser-
vationer. Om alla hade gjort s& hade vi kanske sluppit voteringar kl. 12.
Jag har full forstaelse for att vi infér dem.

(Appléader)

kapital och fastighet

Anf. 118 TREDJE VICE TALMANNEN:
Jag vill pdminna om att det dr allmdnna motioner om beskattning av
foretag, kapital och fastighet som debatteras i detta betdnkande.

Anf. 119 JACOB JOHNSON (V) replik:

Fru talman! Min inledande kommentar om skattetrycket under Carl
Bildt fillde jag vil egentligen inte for att berdmma honom for att ha
verkat for hogre skatter, utan mer som en liten historisk tillbakablick. Det
var under regeringen Bildt som skattekvoten var som hogst i Sverige, en
bra bit 6ver 50 procent.

Jag begirde ordet for att fradga Ulf Berg hur han ser pé principen om
skatt efter barkraft nar det géller inkomster av kapital, fastigheter och
foretag, inte minst mot bakgrund av vad vi har sett av storbolag som
nolltaxerar och mot bakgrund av regeringens eget forslag om att risk-
kapitalister ska ges 30 procents marginalskatt pa sina inkomster. Om de
har inkomster 6ver 5 miljoner kronor, vilket en vanlig svensk tycker ar
en vildigt hog inkomst, ska det betraktas som inkomst av kapital och
bara beskattas med 30 procent. Det tycker jag ocksé visar problemet med 85
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att vi har den duala beskattningen i Sverige, ddr man betraktar kapitalin-
komster och l6neinkomster pa olika sitt. Jag stéller ocksd frdgan mot
bakgrund av den sédnkta fastighetsskatten, som har gynnat framfor allt
rika personer i storstadsomraden med stora fastigheter. De har fatt kraf-
tigt sénkt skatt.

Ulf Berg! Hur vill ni fran Moderaterna och den borgerliga sidan leva
upp till principen om skatt efter barkraft inom dessa omraden?

Anf. 120 ULF BERG (M) replik:

Fru talman! Jag tycker att skatt efter barkraft ar ett utmiarkt forslag.
Det &r bland annat darfor vi har gjort om fastighetsskatten. Det var gran-
narnas bérkraft niar de kdpte villor till hoga priser som gjorde att taxe-
ringsvdrdena &kte upp, och helt plotsligt fick jag som granne ocksad en
hogre fastighetsskatt utan att jag hade den inkomsten.

Sedan vet alla att just fastigheter &r vildigt bra, eftersom de inte gar
att flytta till Luxemburg eller andra stéllen. Det sédger forskarna ocksa.
Men ska vi hélla oss till béarkraft &r det ett valdigt bra exempel pd hur en
skatt kan sld snett. Man kan ldgga till att dessa taxeringsvdrden ofta
gjorde att man dven dkte pad formdgenhetsskatt utan att vara speciellt
formdgen, mer &n att man bodde i ndgon fastighet i Stockholmstrakten
med utsikt dver ndgon 6 eller Ostersjon. Det ér klart att det dér var olyck-
ligt. Dérfor tycker jag att det ar véldigt bra att vi har fatt till den kommu-
nala avgiften och att det ar forutségbart.

Jag ar den forste att tycka att det &r beklagligt med de olika réntesnur-
rorna och riskkapitalbolagen som utnyttjar saker och ting. Som jag sade i
mitt anforande dr bekymret med riskkapitalsidan vad jag forstir att det
pagar ett antal processer. Nu har man fOrutsatt att Skatteverket far ritt,
och utifran det har man gjort dagens rikneexempel. Men far Skatteverket
inte rétt 1 de hir processerna géller inte detta, har jag forstatt. DA har vi
fragan vad som dr inkomst av kapital och vad som ar inkomst av tjénst.
Detta var ett sitt att snabbt kunna rétta till det hiar. Nu har jag forstatt —
om jag fir tro medierna — att forslaget numera inte ligger i kylsképet,
utan i frysboxen, och dér verkar det vl fa ligga kvar tills man kommer
pa nagon annan idé, eftersom det politiskt har varit svért att genomfora.
Men intentionen har varit bra, tycker jag.

Anf. 121 JACOB JOHNSON (V) replik:

Fru talman! Jag tackar Ulf Berg for det. Men den fordndrade fastig-
hetsskatten — den kommunala fastighetsavgiften — har de facto avsevért
gynnat miljondrerna, som tidigare betalade hog fastighetsskatt, och bi-
dragit till 6kade inkomst- och formdgenhetsklyftor i Sverige. Det ar helt
klart. P4 sé sdtt har man brutit mot principen om skatt efter barkraft.

Nu har regeringen aviserat atgdrder mot de sa kallade aggressiva skat-
teuppldggen — rantesnurror och annat. Enligt Anders Borg kan vi kanske
fa in uppskattningsvis drygt 6 miljarder kronor. Det dr mycket pengar,
och det vilkomnar jag. Men varfor dé lova att man ska sdnka bolagsskat-
ten med samma summa bara for att man forsdker stoppa de aggressiva
skatteupplidggen? Sa agerar man knappast mot andra skattebetalare. S&
agerar knappast regeringen vid dtgidrder mot smaforetag som kanske pa
olika sitt forsoker komma undan skatt eller mot privatpersoner. Varfor



ska storforetagen fi sinkt bolagsskatt om de foljer intentionerna i skatte-
lagstiftningen? Det har jag véldigt svart att forsta.

Det &r en sak att tdppa till luckorna. Men varfor avstd fran en viktig
skatteintdkt? D4 mdste man relativt sett ta ut mer skatt frdn andra skatte-
baser. Som jag sade tidigare betalar storbolagen i Sverige egentligen
effektivt sett ganska lag skatt i en internationell jimforelse, ungefér 15
procent enligt Skatteverket under 2000-talet. Varfor gynna storbolagen
pa det hér sédttet, Ulf Berg?

Anf. 122 ULF BERG (M) replik:

Fru talman! Jag tycker att forslaget ar valdigt bra. Det &r klart att vara
storforetag vissa tider, ndr de har avdrag och gor forluster, betalar mindre
i skatt. Forra aret tror jag att vi fick in ungefdr 105 miljarder i bolags-
skatt. Det dr en ansenlig summa.

Det dr ocksé sé att vi dr utsatta for skattekonkurrens. Tidigare lag var
bolagsskatt ganska lagt och bra till, och det gjorde att det var intressant
att skatta 1 Sverige for att frigora beskattat kapital. Vi vet att det &r otro-
ligt latt att flytta kapital over granserna och pa olika sitt se till att man
betalar sin skatt nagon annanstans. Det ar ett av véra stidndiga problem.

Darfor ér det naturligtvis otroligt bra om vi kan téppa till kryphél —
om vi ska kalla det s& — motverka aggressiv skatteplanering och se till att
sinka bolagsskatten. Forhoppningsvis gor det att fler tar hit sitt kapital
och jobbar hir, och pé sa sitt far vi in mer i skatteintékter.

Bolagsskatten dr en sak. Det andra séttet r att jobba med olika for-
mer av dgarskatter for att stimulera foretagande.

Jag ar en stor forsvarare av att vi maste sdnka var bolagsskatt. Det
tror jag dr en samsyn vi har med manga. I och med att vi har skattekon-
kurrensen fran andra linder maste vi f6lja med.

Vi kan ha vilken skattesats som helst om foretagen inte viljer att
skatta hér. Det dr da de sma och medelstora foretagen som inte har for-
magan att flytta ut som far betala bolagsskatten. De stora koncernerna
kommer nog pa olika stt hela tiden ligga steget fore.

Jag ser gédrna att man tépper till rdntesnurror och ser till att anvénda
pengarna till att sinka bolagsskatten. Det dr jag den forsta att halla med
finansminister Borg och andra om.

Anf. 123 LEIF JAKOBSSON (S) replik:

Fru talman! Jag talade i mitt inledningsanforande om att just racet
mot botten nér det géller bolagsskatter och andra skatter leder lite grann
fel. Det har inte visat sig vara en speciellt framgangsrik metodik. Vi har
sett hur det har gatt for EU-ldnder och andra linder som hade det som
affarsidé. Det dr inte sd man skapar langsiktiga foretag och langsiktig
sysselsdttning. Det dr helt andra fragor det handlar om.

Men det var inte dirfor jag begéirde replik. En av anledningarna var
beskrivningen av forslaget till graddfil for riskkapitalister. Motivet skulle
vara att man skulle fi in mer skattepengar. Om man resonerar pa det
sdttet utgdr man fran att Riskkapitalforeningens berdkningar &r riktiga.
Hade finansministern utgétt fran att Skatteverkets berdkningar ar de rik-
tiga hade man kommit till en annan slutsats. Det ar lite underligt att ett
lands finansminister inte tar den ansvariga myndighetens berdkningar till
utgangspunkt nir han resonerar.
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Jag vill tacka Ulf Berg for den langa genomgéngen av alla ingrepp,
sérlosningar och speciallosningar som har gjorts under dessa sex ar. Det
var precis det jag talade om. Ulf Berg sédger att allt detta ar till for att
stirka arbetslinjen. Jag har en enda fraga. Varfor har vi da hogre arbets-
16shet i1 dag?

Anf. 124 ULF BERG (M) replik:

Fru talman! Det ar just det som ar fragan om vi verkligen har. Man
kan exempelvis ta den sidnkta arbetsgivaravgiften for unga. Jag kan tycka
att det finns ett bekymmer att det &r otroligt svart att utvdrdera vissa
reformer och fa veta exakt. Vi kommer sikert att ha en diskussion om
restaurangmomsen och vad som har hédnt och inte hént. Vi vet att perso-
nalliggare och annat leder till en hel del extra miljoner. Jag undrar om
inte det nu &r uppe i snart 1 miljard, men jag reserverar mig lite.

Man kan titta pd Foretagarna som har varit ute och talat med sina f6-
retagare. De séger att 40 000 nya jobb har tillskapats tack vare att man
har valt att anstélla ungdomar eftersom det har varit billigare i och med
att vi har sénkt arbetsgivaravgiften. Det &r en organisation. Ndgonstans
kan man forhoppningsvis tro att foretagarnas egen organisation har
ganska bra pejl pa och insyn i vad som hinder.

Vi har 200 000 fler i sysselséttning jaimfort med 2006. Men vi kan ha
200 000 till sjukskrivna, och helt plotsligt har vi 6kat sysselsdttningsef-
fekten. Ar det ett bra métt? Om jag har forstatt det riitt 4r resultatet av att
vi minskar utanforskapet och antalet sjukskrivna att det sysselséttnings-
miéssigt slar fel.

Detta med statistik och hur man riknar ar ett bekymmer. Hér man till
Socialdemokraternas sida utnyttjar man det for att se till att forsoka att fa
det att 1ata s& eldndigt som mojligt. Vi har till uppgift att forsoka att fa
fram fakta och se till att debattera och anvinda oss av det. Det vore en-
klare om vi bara kunde ha en knapp att trycka pé sa att det rullade fram
och vi sag ett resultat.

Anf. 125 LEIF JAKOBSSON (S) replik:

Fru talman! Faktum kvarstar att den Oppna arbetslosheten dr hogre,
antalet langtidsarbetslosa har 6kat kraftigt och att andelen ungdomar utan
arbete har okat. Stiller man det i relation till den upprikning som Ulf
Berg gjorde av olika insatser som regeringen och majoriteten har menat
skulle leda till arbete miste man #nd4 ta sig en funderare. Ar detta verk-
ligen rétt? Var alla dessa miljarder ritt spenderade nér arbetsldsheten i
slutdndan blev hogre?

Det finns ett resonemang om att vi ar fler ménniskor. Det ar klart att
vi ar. Det var vildigt lange sedan jag horde ett resonemang om att det
skulle finnas en viss begriansad médngd arbete i ett samhiélle. Det &r sjélv-
klart sé att ett expanderande samhille med fler manniskor ger tillvaxt. Da
skapas ocksa nya behov, mer kopkraft och naturligtvis fler i arbete. Det
ar vagen framat.

Det &r déarfor bade fodda barn och invandrare, barn och éldre, allihop
bidrar till att var ekonomi kan bli béttre. Men d& maste man ha en rege-
ring och en politik som forstiarker den svenska modellen med arbete och
foretag med hogt kunskapsinnehall, hog niva pa forskning och hog ut-
bildning och inte subventionera l4glonejobb. Det &r inte Sveriges framtid.



Anf. 126 ULF BERG (M) replik: Prot. 2011/12:95

Fru talman! Jag skulle vilja borja med att kommentera det Leif Ja- 12 april
kobsson sade pa slutet om lagldnejobb och annat.

Jag tycker att alla jobb &r viktiga, &ven om de finns pd McDonalds.  4iminna motioner om
Ibland raljerar man Gver det. En ungdom som inte har ett jobb och kan f&  peskarming av foretag,
det pé ett sa kallat 1aglonejobb och fa ett insteg pa arbetsmarknaden och
en arbetsgivare som kan ldmna referenser. Han kan tala om att jag skoter
mig pa jobbet. Jag gor det jag blir tillsagd. Jag kommer pa& morgonen och
ar bara borta nér jag ar sjuk.

Det tror jag &r otroligt vardefullt. Ett av de problem vi har &r att vi
kanske har for fi instegsjobb. Dar maste vi jobba dnnu hardare. Restau-
rangmomsen 4r en sddan sak som &r vérd att prova. Vi vet att i restau-
rangverksamhet finns det vildigt ménga ungdomar som far sin start pa
arbetskarridren. Vi vet att minga invandrare ocksa kommer in den vigen.
Det ar otroligt viktigt.

Vi har talat om bdrjan péd 1990-talet, statsministrar och annat, och
kanske skdmtat lite om det. Men det som &r allvarligt och som vi ska ta
med oss frén den tiden 4r de generationer som blev utslagna fran arbets-
marknaden och aldrig kom tillbaka. Det &r naturligtvis en tragedi. Det gér
otroligt fort nédr det géller ungdomar.

Lat oss alla hjélpas at med att pa alla sétt och vis se till att vi far fler
ungdomar i jobb. Vi maste borja fran skolan och se till att vi inte slar ut
elever som é&r jittebra med hénderna. Vi har levt i ndgon tro att alla ska
lasa och hamna péa universitet. Jag tror att manga av oss har en stor hjéilp
av ménniskor som klarar vildigt mycket med hénderna. Alla jobb be-
hovs. Det dr min personliga uppfattning.

kapital och fastighet

Anf. 127 MATS PERTOFT (MP) replik:

Fru talman! Jag skulle vilja stdlla en fraga till Ulf Berg. Han tog upp
fragan om vindkraftskooperativ och talade om att titta pa plus och minus
och sa vidare. Om jag lyssnar med mitt positiva ora lat det som att han
ville 6ppna for ndgonting.

Jag sade i mitt anforande att jag tycker att allting som kunde under-
litta i den frigan vore tacksamt. Jag vill helt enkelt stilla en rak fraga: Ar
Ulf Berg beredd att titta pa plus och minus och se hur man kan underlitta
for vindkraftskooperativ nir det géller uttagsbeskattning eller andra for-
mer?

Vi vet alla att vindkraften dr en energiform som har en potential att
vixa. Vi ser det i varje fall i andra linder, och nu vixer den &ntligen
ocksa i Sverige. Min raka fraga dr: Var det allvarligt menat, eller var det
mer bara som man séger?

Anf. 128 ULF BERG (M) replik:
Fru talman! Jag &r otroligt intresserad av vindkraft, speciellt den sméa-
skaliga. Nér jag sitter vid mitt koksfonster numera, sedan granhiacken har
forsvunnit, ser jag tre stycken mindre, vertikala vindkraftverk som en
granne testar. Jag ser med glddje pa dem varje dag. De ar pa en, tre och
fem kilowatt.
Det dr intressant att folja den utveckling som &r pd gang. Vi har
forskning hir, men Kina 4r langt fore oss nér det géller de hir sma kraft-
verken. Jag tror mycket pad dessa. De ar ljudlsa, och de lampar sig vil 89
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for oss som bor dir det inte finns alltfor ménga hus. Dér kan man placera
sma vindkraftverk.

Det jag och vi moderater &r speciellt intresserade av — och vi star na-
turligtvis helt bakom energidverenskommelsen — dr att i forsta hand titta
pa de minus som finns sa att vi far bort dem. Om det finns positiva effek-
ter behover vi kanske inte forstéra dem.

Vi har dgnat mycket tid at att forsoka komma underfund med mark-
nadspriset. Jag borjar alltmer luta at det har med om det dr nagon som har
négot bra marknadspris. En del saker maste ju hamna rétt via réttspraxis.
Om Mats Pertoft har det suveréna forslag som 16ser denna knut &r i alla
fall jag beredd att diskutera det. Men jag har som sagt varit delaktig i det
hela ihop med den 6vriga Alliansen, och vi har verkligen forsokt fundera
over hur vi skatteméssigt kan fa till det hiar. Samtidigt 4r det otroligt
viktigt att vi har uttagsbeskattningen kvar. Alla ir ju 6verens om att det
ska vara en ndgorlunda rimlig och likformig skatt. Jag tror inte att Mats
Pertoft vill ta bort uttagsbeskattningen om vi lagger ett kdrnkraftverk i ett
kooperativ.

Anf. 129 MATS PERTOFT (MP) replik:

Fru talman! Ett kdrnkraftverk i ett kooperativ — det 14t som en marklig
tanke! Det blir i sa fall en storkoncern — kanske ett kooperativ av de stora
karnkraftstillverkarna. Det ar vi i Miljopartiet absolut inte intresserade
av; det kan jag garantera.

Det andra léter intressant. Inte heller dér jag bor finns det s& ménga
hus. Jag uppfattar frdn Ulf Berg att han forvéntar sig att Miljopartiet
lagger fram ett forslag &t Alliansen. Det kan vi gérna gora! D4 hoppas jag
bara att ni kommer att ta det pa allvar ocksa.

Vi tycker att just vindkraftskooperativ dr ett bra sitt for méanniskor
som vill komma ihop dér var och en inte har s mycket resurser, utan dir
man gemensamt kan bygga nigonting. Vi tror att en 16sning for uttagsbe-
skattningen vore bra. Men jag forstar pa Ulf Berg att det inte dr det som
ar intressant, utan det dr andra 16sningar som géller for att gynna vind-
kraftskooperativ. Jag ska forsoka aterkomma med detta.

Jag tror att det ar enklast att jag inte tar ndgon ny fréga, for da drar
jag i gdng nagot helt annat. Jag tackar i stillet s& mycket for svaret.

Anf. 130 ULF BERG (M) replik:

Fru talman! D4 ska jag svara Mats pa denna replik. Jag tror att jag ska
ta och bjuda in Mats Pertoft till By socken. D& kan han och jag triffa den
man som héller p4 med vindkraftverken. Jag tror att det kan vara intres-
sant, och det kan 6ppna véldigt mycket.

Jag tianker ocksa pé den nya teknik som eventuellt &r pa vig, dér vi
kan fa el via solen och helt andra priser pa solpaneler. Det lar finnas
forsok dér vi kanske bara har 10 procent av kostnaden for solpaneler for
att producera el. Det ar otroligt intressant om ménniskor ute pa landet
kan ha elpaneler pa sina ladugérdstak och liknande. D4 kan det ge enormt
mycket av ett sméskaligt tillskott.

Om jag har forstatt vissa experter och deras kunskaper ritt kan solen
trots att vi bor hyggligt langt norrut ge oss ungefdr 25 procent av all
energi som vi tar vara pa i dag. Det skulle séklart vara mycket vért.



Nar det géller skattedelen ar det latt gjort att man hamnar i en dis-
kussion om just denna bransch. Vi ska komma ihdg att vindkraften ar
gynnad via elcertifikaten. Det kan vara sdsom jag var inne pé i mitt anfo-
rande — att just uppldgget i kooperativ dir man lagger in sitt eget kapital,
far tillbaka elen och far skatta for den dr ett av problemen. Det finns
andra sétt att 16sa fragan om ekonomin. Du och jag kan kdpa strommen,
och det finns dven andra sdtt som lar gora att uttagskatten inte blir fullt sa
kénnbar.

Men vindkraft ska vi som sagt hjélpas at med. Jag tror mycket pa det
smaskaliga, sd lat oss gora ett gemensamt besdk hos min granne!

Anf. 131 MARTIN ANDREASSON (FP):

Fru talman! Jag borjar med att yrka bifall till utskottets forslag i be-
tankandet.

Det &r intressant att folja de olika inldgg som oppositionen har fram-
fort i debatten. Jag tycker att de visar ganska tydligt att vi i dag inte har
en regering som star mot oppositionen, utan vi har fem olika forslag till
skattepolitik att ta stillning till hir i Sveriges riksdag i dag.

Vi har Socialdemokraternas besked — vad det nu innehéller. Valdigt
mycket vet vi fortfarande ingenting om. Vi har Vénsterpartiet, som ger
klarare besked. Vi har Miljopartiet. Vi har Sverigedemokraterna. Om
man ldgger dessa fyra bredvid varandra ser man att det spretar valdsamt
nér det géller i vilken riktning de vill ga.

I det ena fallet kommer det klara och tydliga besked fran Miljopartiet,
till exempel, om att formdgenhetsskatten inte ska aterinforas. Detta be-
sked véilkomnar jag. Samtidigt kommer fran andra delar av oppositionen
besked om att formdgenhetsskatten ska aterinforas. Sa sent som for tva ar
sedan gick tre av partierna till val pa att infora en formogenhetsskatt som
skulle ge 4 miljarder mer i skatteintékter.

Mot detta star alliansregeringens skattepolitik, som nér det géller f6-
retagande, sparande, bostéder och andra fastigheter har lett till visentliga
forbattringar under de sex ar som vi hittills har haft makten. For oss i
Folkpartiet ar det centralt att skattepolitiken &r utformad sa att det inte
bara 16nar sig att arbeta utan att det ocksa 16nar sig att spara. Det ska
ocksa kunna I6na sig att ta de risker som det innebér att starta och driva
foretag och riskera mycket mer &n den som véljer en fast anstéllning gor.

Darfor ar det viktigt att vi har ett attraktivt foretagsklimat i Sverige
och att vi har konkurrenskraftiga och attraktiva skattevillkor for de fore-
tag som viljer att investera och skapa jobb i Sverige. Det dr viktigt att
Foretagsskattekommittén, som sitter fram till 2013, ser dver foretagsbe-
skattningen som helhet. Det dr viktigt att vi ocksa ser pa de olika fragor
dar delbetdnkanden nu ldggs fram. Det ar till exempel viktigt att fortsdtta
arbetet for att i en eller annan form fa fram ett riskkapitalavdrag.

Nér det giller bolagsskatter tycker jag att det ar intressant att hora
Leif Jakobssons resonemang i talarstolen om att en lag bolagsskatt &r
ndgon form av ett misslyckande. Man kan néstan tolka det sé att om man
sdnker bolagsskatten dr det detsamma som att man har misslyckats med
att skapa ett bra foretagsklimat och ddrmed halla uppe en hog bolagsskat-
tesats. Det dér tal att tinkas pd. Man kan till exempel reflektera dver om
det betyder att vi hade virldens mest attraktiva foretagsklimat 1989 nér
bolagsskatten 1&g pa 52 procent. Var det sjélva kvittot pa att vi hade ett
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bra foretagsklimat? Jag tycker att man kan stélla denna fraga inte bara till
Leif Jakobsson utan ocksa till svenska foretagare.

Jag tror att det ar viktigt att man ocksé i detta perspektiv ser pd det nu
pagaende arbetet for att téppa till luckorna i bolagsskattelagstiftningen
genom att f4 bukt med aggressiva ranteupplégg i enbart skatteplanerande
syfte. Detta anvénder vissa foretag som verkar internationellt i dag for att
komma undan svensk bolagsskatt. Om man gor det skapas ett utrymme
att sdnka foretagsbeskattningen. Det &r ett viktigt budskap till de andra
foretag som verkar i Sverige och som i dag betalar en hogre skatt dn vad
som annars hade varit nddvéndigt.

En viktig del av sparande och kapitalbildning i samhéllet handlar om
att ocksd uppmuntra enskilda att bygga upp ett eget kapital och ett eget
sparande. For de allra flesta ménniskor ligger den storsta delen av spa-
randet i bostaden. Dér ar det ocksé viktigt att fa besked, till exempel fran
Socialdemokraterna. Vad vill Socialdemokraterna? Ni gick till val pa att
lyfta bort taket pa fastighetsavgiften. Vad éar ert besked i dag?

Jag tycker ocksé att det dr lite markligt att Leif Jakobsson klagar pé
skattevillkoren for hyresrétter och samtidigt kallar dagens besked om att
sdnka fastighetsavgiften for flerbostadshus, ddribland hyresrétter, med en
fjardedel for ett marginellt forslag. Jag tycker att det &r lite uppseende-
vickande.

Fru talman! Lat mig avslutningsvis sdga nagra ord om tonnageskat-
ten. Detta dr en av de riktiga langkorarna pa foretagsskatteomradet. Jag
tycker att det ar viktigt att utskottet gor en tydlig markering om att vi nu
vilkomnar det besked som har kommit fran regeringen om att det dr dags
att komma till skott med en ordentlig utredning for att komma framat i
denna friga. Detta en viktig fraga ocksa for oss i Folkpartiet. Vi forvan-
tar oss att regeringen levererar i enlighet med det besked som har getts
och som vi vialkomnar. Skulle sd, mot formodan, inte vara fallet far ut-
skottet naturligtvis aterkomma. Nu &r tiden inne, och besked har getts. Vi
forvéntar oss att ett utredningsarbete skyndsamt kan komma i géng.
(Appléader)

I detta anférande instimde Anna Steele (FP).

Anf. 132 MATS PERTOFT (MP) replik:

Fru talman! Ibland 4r det intressant att lyssna pd Alliansens foretré-
dare som betonar enigheten. Sedan kommer man in pé detta med riskka-
pital. Det har vél framfor allt varit DN som har skrivit om detta. Om jag
har forstatt det ritt har det hér forslaget pé riskkapitalskatt fallit eftersom
enbart M och FP stir bakom det. Det ar intressant. En enig allians — det
later inte sé. Det later som en vildigt oenig regering, vilket d&r mycket
vérre dn en opposition dir framfor allt tre partier samarbetar eller inte
samarbetar i olika fragor. Vi har visat att vi kan samarbeta dven nér det
géller att leda det har landet under manga ar. Ni har ocksé visat det. Det
blir bara bedrovligt ndr man alltid maste framhalla att vi i oppositionen &r
s& oeniga samtidigt som man sjéilv inte kan halla ihop. Det ar véldigt
tydligt att Alliansen har problem med att regera i minoritet. Det vore bra
om man hade en lite mer 6dmjuk instillning.

Jag skulle vilja frdga Martin Andreasson hur Folkpartiet egentligen
stiller sig till detta med en skattedversyn. Jag har fortfarande inte riktigt



forstatt om Alliansen dr enig i denna fraga. Jag har kénsla av att man inte
ar det, men jag skulle gérna vilja veta.

Anf. 133 MARTIN ANDREASSON (FP) replik:

Fru talman! Lat mig forst och framst komma med ett klarlaggande.
Det jag tog upp i mitt anférande handlade om den 6versyn av skattereg-
lerna for att tillfora riskkapital till svensk foretagsamhet som Foretags-
skattekommittén har behandlat i ett delbetinkande som nu ar ute pa re-
miss. Sedan far jag en replik som tar upp en helt annan fraga, nimligen
den promemoria som handlar om skatteregler for dem som har betydande
inflytande i riskkapitalbolag. Det ar tva helt olika fragor, och det tycker
jag ar vért att fora till protokollet.

Nar det giller den fraga som Mats Pertoft tar upp tycker jag att det &r
viktigt att se vilket alternativet &r till att prova mdjligheten till sérskilda
skatteregler. Det &r att fa en réttslig osékerhet som kan leda till rdttspro-
cesser som kommer att ta dratal att reda ut. Jag vet i alla fall en bransch
som skulle appladera det, och det &r skattejuristerna. De skulle tjédna
oerhort mycket pa alla dessa langdragna réttstvister som skulle dras i
forvaltningsratt och uppét. Jag undrar om det &r just den branschen som
vi ska gynna genom véra skatteregler.

Jag tycker att frigan om en skattedversyn behdver gé tillbaka till fo-
retrddarna for oppositionen. Jag tycker att Mats Pertoft ska stélla den
fragan till Leif Jakobsson. Folkpartiet har en bade kortfristig och lang-
fristig syn pa vad vi vill &stadkomma med skattesystemet. Utifrdn det kan
vi se fordelar med en bred skattedversyn, men dé behdver naturligtvis
ocksa representanter for oppositionen fa klart for sig vad de egentligen
vill. Jag anser att det inte &r fallet i dag.

Anf. 134 MATS PERTOFT (MP) replik:

Fru talman! Jag vet inte om jag maste upplysa Martin Andreasson om
det grundldggande systemet for parlamentariska utredningar. Det &r inte
sa att man kommer till bordet och har gemensamma syner, utan idén med
en utredning 4r att man utifran partiernas olika uppfattningar borjar en
utredning och en diskussion for att komma fram till en samsyn. Nu har
olika foretrddare for bade M och FP nidstan utgétt ifran att vi ska vara
Overens innan vi gar in i en utredning, vilket for mig verkar helt befangt.
Det handlar ju om att vi ska vara dverens om att vi vill se dver skatte-
systemet, punkt.

Sedan ska man gé vidare och se om det gir att komma Gverens. Det
kanske inte gar. Det vet inte jag. Vi i Miljopartiet och flera andra i oppo-
sitionen menar att det vore virt, och det dr dags for Sveriges skull, att
gora en sadan utredning och att gora den parlamentarisk. Det dr da vi ska
komma med véra olika inspel i denna utredning. Men det verkar som om
Alliansen tycker att vi ska tycka lika frén borjan, men da behdver vi
ingen utredning. DA kan vi sétta oss ned och skriva ett lagforslag direkt.

Jag dr vildigt undrande 6ver den syn som har framforts av olika ta-
lespersoner fran olika partier i Alliansen tidigare. Min fraga &r fortfa-
rande: Ar Folkpartiet intresserat av att ta initiativ till en bred skattedver-
syn dir vi frdn de olika partierna i Sveriges riksdag kan spela in vara
olika synpunkter for att se om vi kan komma &verens?
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Anf. 135 MARTIN ANDREASSON (FP) replik:

Fru talman! Jag tackar for den vénliga informationen om hur utred-
ningsvasendet fungerar. Jag vill anda pdminna Mats Pertoft och lyssnar-
na om att det inte &r riktigt det som &r sjdlva grundfrdgan. En utredning
forutsatter naturligtvis inte att partierna gér in med till alla delar fardig-
utarbetade forslag, men man méste atminstone ha en nagorlunda tydlig
bild av vilket problemet som ska utredas dr. Det dr den grundldggande
fragan som jag tycker att olika foretrddare for oppositionen borde fun-
dera over.

Jag kan titta tillbaka p& den senaste stora skattedversynen som Folk-
partiet och Socialdemokraterna genomforde tillsammans for drygt 20 ar
sedan. Dir fanns det en samsyn om vilka de stora problemen var, till
exempel att marginalskatterna pa inkomster var alldeles for hoga och att
bolagsskatten i Sverige var alldeles for hog och behdvde sinkas. Om
man har detta som problemformulering méaste man fundera pa vad man
g0r med skattebaserna och var man behdver ha bredare enhetlighet for att
kunna finansiera 6nskvérda reformer.

Det ar precis fragan om vilka problem som finns som vi i dag saknar
tydliga svar pa fran stora delar av oppositionen. Vi i Folkpartiet ser till
exempel gdrna att marginalskatterna i alla inkomstskikt sénks ytterligare.
Socialdemokraterna vill tvdrtom hdja marginalskatterna. For dem é&r
problemet att marginalskatterna ar for laga, och det dr samma sak nér det
giéller bolagsskatten dér det kommer motstridiga besked. Det ar dar jag
menar att det grundldggande problemet ligger.

Anf. 136 LEIF JAKOBSSON (S) replik:

Herr talman! Jag ska borja med att kommentera det som Martin And-
reasson sade om dagens utspel om fastighetsskatten pa flerbostadshus
som handlar om en sdnkning med 0,1 procentenhet. Som jag sade tinker
jag avvakta och se vad som kommer fran aktorerna pa marknaden, men
ett gott tips till Martin skulle nog vara att dka hem till kommunen och
prata med bostadsbolagen om vilken paverkan det hér far pa en nybygg-
nadskalkyl. Sedan kan vi diskutera den fragan vidare.

Det behovs betydligt mer for att fa fart pa bostadsproduktionen som
ar sa visentlig for att vi ska fa fart pa tillvixten, inte minst i den hér reg-
ionen. Visst, det &r ett steg i ratt riktning, men ha ingen overtro pa vad
det ska innebéra!

Jag skulle vilja komma tillbaka till frigan om skattedversynen, for
precis som jag har sagt var det en gang i tiden vara tva partier som tog
det ansvaret. Moderaterna orkade inte, och skattefrdgan var den stora
fragan som man ville profilera sig med. Det har betytt mycket for de har
decennierna att vi lyckades med den versynen.

Ja, det ar véldigt tydliga saker som vi vill se 6ver. Vi vill komma till-
baka till att ha mycket farre undantag och mycket férre sdrregler. Man
skulle kunna séga att ett perfekt skattesystem ar ett sddant som inte goder
skattekonsulter. De hdr 20 aren med olika regeringar har inneburit att
man har petat och éndrat, inte minst de hér sex senaste aren.

Grundforutsittningen med en mer globaliserad vérld och ett mycket
mer utsatt 14ge for Sverige, och dértill de uppluckringar som har skett —
det ar det som vi vill ta tag i.



Anf. 137 MARTIN ANDREASSON (FP) replik: Prot. 2011/12:95
Herr talman! Lat mig borja med det hir med beskattningen pa hyres- 12 april
ritter. Dagens besked handlar om en sénkning av beskattningsnivan med
en fjirdedel, frdn 0,4 procent till 0,3 procent. Det dr ett ganska viktigt  4iminna motioner om
besked som jag tycker var intressant att lyfta fram eftersom Leif Jakobs-  peskarming av foretag,
son i dag i sitt huvudanforande inte bara talade om bostadsbyggande utan  xgpiai och fastighet
om den fiskala behandlingen av hyresrétter i gemen, inte bara de ny-
byggda utan ocksé de som redan finns. Jag tycker dndé att det &r vért att
stanna lite vid detta.
Nir det géller det hdar med en skattedversyn tycker jag som sagt att
det skulle vara vildigt bra om Socialdemokraterna ger besked om vad det
ar for problem de vill 16sa. Det vi nu hor hér ér att de vill f4 enhetligare
regler — men i vilken riktning? Det ar dér som det &r sd tomt pa besked.
Ni gick till val pa att iterinfora formdgenhetsskatten. Ar det ndgon-
ting som ni héller fast vid, att beskattningen pa formdgenheter, pa privat-
personers sparande, dr for 14g i dag?
Ni gick till val pa att hdja marginalskatterna. Vi har hort har i skat-
teutskottets debatter att ni fortsétter att beklaga att marginalskatterna har
sinkts for inkomsttagare. Ar marginalskatterna for laga eller for hoga?
Det dr dér vi maste borja diskussionen for att en utredning i sa fall ska
kunna se om det gér att hitta gemensamma I9sningar.

Anf. 138 LEIF JAKOBSSON (S) replik:

Herr talman! Var ingéng i detta ligger pa ett hdgre plan. Det handlar
inte om att komma med sina respektive reservationer och budgetproposit-
ioner for just det aret, utan det handlar faktiskt om att tdnka langsiktigt.

Var ar skattebaserna? Hur mycket behdver vi for att kunna ha en bra
valfiard med den demografiska utmaning Sverige har? Vad kommer lang-
siktigt att behdva anpassas? Hur ska fordelningen vara mellan kommu-
ners, regioners och landstings ansvar och skatteintékter for att fa det hér
att fungera? Hur ska vi kunna vérna och bygga upp det vi pratar om,
nidmligen ett starkt foretagarland i denna globaliserade vérld? Hur ser ett
sadant skattesystem ut, och hur kan vi gora det pé ett sddant sitt att det
blir breda skattebaser som innehéller fd& undantag och didrmed fa in-
komstmojligheter for skattekonsulter och andra att ta sig runt de olika
skattereglerna?

Jag tror faktiskt att Martin Andreasson ska fundera dver det dir rik-
tigt ordentligt, for det hér dr frigor som inte berér vilken marginalskatt vi
har om tva &r, utan det handlar om ifall vi kan finansiera var vard, var
omsorg, en bra utbildning och en hdgskola om 15-20 ér.

Det handlar om att ldgga grunden for ett Vélfardssverige dven i fram-
tiden, och da behdver vi faktiskt en enighet 6ver blockgrinserna om de
grundldggande delarna i ett skattesystem. Det &r det vi 4r ute efter.

Anf. 139 MARTIN ANDREASSON (FP) replik:
Herr talman! Jag tycker att det dr sympatiskt med den resonerande
tonen som Leif Jakobsson har nér det géller att stélla de forsta frégorna,
ndmligen: Hur ska vi skapa ett skattesystem som ger oss resurser till den
vélfard och de tjanster som vi behdver bekosta gemensamt? Och hur ska
vi se till att gora detta s att Sverige forblir ett konkurrenskraftigt och
95
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attraktivt investeringsland i en globaliserad vérld? Det ér bra fragor att
utgd fran.

Men, herr talman, jag menar att det inte ricker som problembeskriv-
ning, darfor att det dr fragor som alla kan stilla sig. Utifran det behover
man titta pd den verklighet som vi har och ta stéllning till vad som &r
problemen med dagens skattesystem.

En sédan sak ér till exempel att vi genom skattereformen 1990-1991
gav Sverige en vildigt konkurrenskraftig bolagsskatt. Sedan har andra
lander f6ljt efter, och det gor att bolagsskatten i dag i Sverige inte dr en
positiv konkurrensfaktor pa det sitt som den var for 20 ar sedan. Det ar
klart att d& maste varje parti for sig till att borja med fundera pa om detta
ar ett problem. Dérefter kan vi i s fall fundera pa vad vi kan gora at
saken.

P& samma sétt var vi 6verens for 20 &r sedan om att det var viktigt for
Sverige att den hogsta marginalskatten skulle vara 50 procent for alla
inkomsttagare. Det tog tyvirr bara nagra &r innan Socialdemokraterna
brot den uppgorelsen, men jag tyckte att det var en valdigt viktig grund-
bult i den skatteuppgorelse vi hade da.

Jag begir inte att ni i dag ska ldgga fram skattetabeller, men vi kan
atminstone borja med att stilla fragan: Vore det bra om vi kunde fa ned
marginalskatten ytterligare, eller &r problemet tviartom att den &r for lag i
dag?

Anf. 140 KARIN NILSSON (C):

Herr talman! Vi har hort mycket ndimnas om rinteavdragsbegrins-
ningar, riskkapitalbolag och rintesnurror i tidigare anforanden och i
tidigare replikskiften. Dérfor ténkte jag i stéllet 4gna min del i debatten &t
tva frdgor, ndmligen tonnageskatten och boendebeskattningen.

Tonnageskatten &dr en skattefrdga som gatt som en foljetong genom
skatteutskottet ar ut och ar in. Skatteutskottet har bade under den social-
demokratiska regeringstiden och under alliansregeringen skickat tillkan-
nagivanden till regeringen om att utreda forutsittningarna for en tonnage-
skatt dven i Sverige.

Frigan om tonnageskatten har ocksa utretts och remissbehandlats i
flera omgéangar, men likvél har det inte hint mycket mer. For att kunna
behalla och utveckla kompetensen inom skeppsbyggnad och sjofart, for
att erbjuda jobb at alla de ungdomar som soker sig till véra sjobefalssko-
lor och for att kunna bidra i miljé- och sdkerhetsarbetet behdvs en han-
delsflotta med svenskt befédl under svensk flagg.

Vi har i var geografiska omvirld vatten, vatten och vatten. En mycket
stor del av det som importeras och siljs i Sverige transporteras via sjo-
fart. Det dr vi alla 6verens om.

Men det finns hinder i att bemanningskostnaderna ar for hoga, trots
TAP-avtalen som ger mgjlighet for tillfdlliga anstéllningar, trots statliga
sjofartsstod pa 1,5 miljarder, trots stora latenta skatteskulder som inte har
krévts in och trots att praktiskt taget ingen inkomstskatt och inga arbets-
givaravgifter inbetalas for svenskt sjofolk.

Men, som sagt, trots alla dessa subventioner och stdd som redan ges
anser manga att svensk sjofart skulle ha &nnu mer att vinna pa ett in-
forande av en tonnageskatt i Sverige i likhet med flera andra sjofarts-
nationer.



Utskottet har envist fortsatt att patala behovet av att bereda fragan i Prot. 2011/12:95
enlighet med det tillkdnnagivande som riksdagen i full enighet redan 12 april
beslutat.

Herr talman! I dagens betinkande redovisas ett uttalande fran fi-  4i6nna motioner om
nansministern som tyder pé att regeringen nu éntligen tagit sig an fragan.  peskarming av foretag,
Eftersom ministern ser behovet av att gora en dnnu bredare utredning an  gypial och fastighet
den som avldmnades och remissbehandlades 2006 och den som infra-
strukturministrarna Torstensson och Elmséter-Svard bidragit med och
som blev klar 2010 och som heter Konkurrensforutsdttningarna for sjo-
fart under svensk flagg kommer det troligtvis att droja ytterligare nagot
eller ndgra ar innan vi star hiar i kammaren med ett fullstdndigt lagforslag
och ér redo for ett slutligt beslut om inforande av en tonnageskatt.

Det kommer med all sannolikhet att ta tid, oavsett om oppositionspar-
tierna i dag kraver ett nytt tillkdnnagivande. Att ta fram en ny lagstiftning
utan att man &r trygg i att alla omkringliggande delar kommit med och
beaktats dr knappast mdjligt.

Herr talman! Jag vill ndmna négra ord om Socialdemokraternas reso-
nemang i deras reservation om boendebeskattningen. De skriver: ”Om-
laggningen av fastighetsskatten har t.ex. medfort att dgare av de dyraste
villorna har fatt de storsta skattesdnkningarna.”

Det &r egentligen en gammal diskussion som tack och lov ar passé.

Men den visar ockséd mycket tydligt pa den ideologiska skillnaden i upp-
fattningen om vem som har riitt till pengarna i samhillet. Ar det medbor-
garen som sjdlv har arbetat ihop en inkomst och som beskattats med 30
procent eller 55 procent i inkomstskatt och som sedan har spenderat sina
besparingar pa ett hus att bo i? Eller dr det kanske medborgaren som
sjlv har arbetat ihop en inkomst, som har beskattats med 30 procent eller
55 procent i inkomstskatt och som inte har spenderat sina pengar pa ett
hus att bo i utan skaffat sig andra dyra vanor som inte har gatt att ater-
kommande beskatta ar efter ar? Eller ska alla pengar betraktas som sta-
tens egendom och som staten till viss del kan tdnkas avsta till den en-
skilde 16ntagaren pa ett enligt socialdemokratisk bedomning réttvist sétt?

Jag kan forsta att det &r frestande att beskatta medborgarna for deras
fastigheter eftersom hus inte gar att gdmma undan eller flytta i vig hur
som helst.

Det finns som bekant tre F som &r létta att beskatta, ndmligen fattigt
folk och fastigheter. De &r littast att plocka pa pengar eftersom de oftast
sitter fast dér de sitter.

Men med jobbskatteavdraget och den sénkta fastighetsskatten har al-
liansregeringen dndrat pa det.

Att betrakta boendet som en beskattningsbar inkomst har jag mycket
svart for, dd anskaffningen av bostaden bygger pa att man har haft en
inkomst som redan har beskattats.

Socialdemokraterna ndmner ocksa i sin reservation att regeringen ut-
reder méjligheten att avskaffa fastighetstaxeringen av bostdder och pa sa
sdtt forsvara att beskattning grundad pa marknadsvirde aterinfors. Ja, det
ar vl bra i sa fall. Da kanske vi ocksé kan slippa berdkningen med 1
procent, eller 0,75 procent som det dr nu, i fastighetsavgift utifran taxe-
ringsvérdet pa fastigheter som inte har natt upp till maxbeloppet och néja
oss med nagon form av indexupprikning dven for de hus som har ldgre
taxeringsvérden i dag. 97
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Herr talman! Det finns flera delar i detta betinkande som man mycket
vél skulle kunna kommentera. Men jag ndjer mig med dessa tva dmnes-
omréaden och yrkar bifall till utskottets forslag.

Anf. 141 CHRISTINA OSKARSSON (S):

Herr talman! Nu star vi hir dterigen och ska debattera fragan om ton-
nageskatt.

Socialdemokraterna har sedan utredningen lades fram 2006 drivit fra-
gan om inforandet av en tonnageskatt. Vi har skrivit motioner, ldmnat in
skriftliga fragor och genomfort interpellationsdebatter ar efter ar.

Ar 2007 fick vi en blockdverskridande majoritet hér i riksdagen. Da
trodde vi naturligtvis att den borgerliga regeringen skulle ta fram ett
forslag. Men, ack nej. Ar efter ar har regeringen forhalat detta, och
ingenting hiander.

Herr talman! Det ar inte bara vi socialdemokrater som har drivit pa,
utan dven ménga borgerliga ledamdter har skrivit motioner och debattin-
lagg dar de har krévt att en tonnageskatt ska inforas omedelbart.

Forra aret skrev Alf Svensson, fore detta partiledare i KD och numera
EU-parlamentariker, tillsammans med Annelie Enochson en debattarti-
kel. De var mycket tydliga med hur viktigt det dr att vi far stopp pé ut-
flaggningen av svenska fartyg genom att infora tonnageskatt.

Nu kan jag konstatera att KD:s representant Lars Gustafsson har stru-
kit sig fran talarlistan, men jag hoppas att han laser i protokollet vad jag
har sagt. Tyvérr verkar kommunikationen mellan KD:s ledaméter och
partigrupp inte alls fungera. I skatteutskottet fortsdtter nimligen deras
representant att underordna sig Moderaterna och finansminister Borgs
ovilja att lyssna vare sig pa redarforeningen eller péd olika fackliga sjo-
folksorganisationer, samtidigt som svenska fartyg fortsétter att flaggas ut.

For fem &r sedan fanns det ca 300 fartyg under svensk flagg, och vid
arsskiftet 2011/12 var det drygt 90. Ja, ni horde rdtt, det finns 90 kvar.
Detta far stora konsekvenser. Det har flera av de borgerliga ledaméterna
tagit upp hér. Det innebér bland annat att alla ungdomar som utbildar sig
till sjobefdl kommer att fa stora svérigheter att f4 praktik och att de dér-
med inte blir klara med sin utbildning samt att manga sjomén blir arbets-
16sa. Har géller tydligen inte arbetslinjen.

Precis som i frdga om bilindustrin saknas det ocksé for sjofarten en
néringspolitik.

Nu har den borgerliga regeringen kommit underfund med att utred-
ningen om tonnageskatt som presenterades for sex ar sedan inte duger
som underlag for lagstiftning, utan nu ska det utredas igen. Tydligen
tycker samtliga borgerliga ledaméter att det ricker med det eftersom ni
nu sndllt har accepterat detta och tycker att regeringen har gjort tillrack-
ligt.

Anders Borg anser att sjofartsniringen dr en skatteméssigt gynnad
bransch som erhaller ett omfattande sjofartsstod och att vi darfor inte kan
besluta om en tonnageskatt.

Men det har regeringen med finansministern i spetsen ansett hela ti-
den utan att ha tagit tag i denna fradga och 16st eventuella problem med
obeskattade reserver. Man kan nidmligen hitta l16sningar till en funge-
rande overgdngsmodell. Det har man gjort i andra lander som har infort
tonnageskatt.



Nu har den borgerliga regeringen forhalat fragan i snart sex ar och  Prot. 2011/12:95
tydligt visat att man &r helt ointresserad av att svenska fartyg flaggas ut 12 april
till andra ldnder i Europa som har infort tonnageskatt.

Vi socialdemokrater stiller inte upp pa regeringens utarmning av  4iminna motioner om
svensk sjofart. Vi tror pa och vill medverka till en konkurrenskraftig  peskatning av foretag,
svensk sjofart dér tonnageskatten dr en viktig del. kapital och fastighet

Flera av de borgerliga ledaméterna sdger att det nu ska komma en ut-
redning. Men av vaga utredningsldften blir det ingen tonnageskatt.

Jag yrkar bifall till reservation 3, och det har ni alla hir ocksé mojlig-
het att géra om ni vill att Sverige ska vara en framstdende sjofartsnation.

Anf. 142 ULF BERG (M) replik:

Herr talman! Jag har en liten fundering och ett klarlaggande.

Forst och framst behdver Christina Oskarsson inte vara orolig dver
KD:s medverkan. Det dr som jag sade i mitt anforande: Det har varit en
dialog inom Alliansen om hur vi ska kunna komma vidare.

I utredningen finns vissa saker som inte har belysts. Nu kanske det &r
sa att Socialdemokraterna har 16sningen, men da vill jag att den presente-
ras hdr och nu. Det giller exempelvis hur vi gér med den latenta skattes-
kulden pé runt en miljard. Och hur gor vi med det faktum att hela denna
néring i stort sett inte genererar en krona i skatt i dag? Den &r rejélt sub-
ventionerad. Dessa tvé fragor borde man titta pd, men hér har alltsa Soci-
aldemokraterna l6sningen. Den skulle jag vilja hora.

Anf. 143 CHRISTINA OSKARSSON (S) replik:

Herr talman! Nu &r det ju sé att det &r ni som har bollen och rege-
ringsmakten. Under de sex ar som den borgerliga regeringen har forhalat
detta hade man haft mojlighet att tillsammans med Redareforeningen och
de olika fackliga sjofartsorganisationerna sitta sig ned for att 16sa detta.
Det ar inte sé att jag har l6sningen pa hur man skulle ha gjort detta, utan
det &r en sak parterna ska gora tillsammans.

Jag har glomt bort den andra fragan.

Anf. 144 ULF BERG (M) replik:

Herr talman! Da kan jag repetera fragan. Eftersom detta &r en skatte-
gynnad verksamhet och man i stort sett inte betalar ndgon skatt inom
vissa omréden kan vi fundera pé hur vi ska se pa den fragan.

Jag konstaterar att det inte finns nagra fardiga forslag fran Socialde-
mokraterna, vilket dr intressant. Det dr darfor vi 1 Alliansen och, vilket vi
uppskattar mycket, dven Miljopartiet har insett att vi for att komma vi-
dare i denna fraga maste se till att gora en bred utredning dar vi far bort
alla fragetecken. Dé kan vi gé till beslut. Det ir ett bra sitt att se till att vi
kommer ndrmare en 16sning. Att skicka ytterligare tillkdnnagivanden till
regeringen ddr det finns en massa fragetecken kvar dr ingenting som
16ser detta. Det dr darfor vi har tagit ansvar i Alliansen och sagt att vi vill
ga vidare.

Jag kan dn en ging sdga att om det &r sd att Finansdepartementet inte
levererar en bra utredning inom en snar framtid ar jag den forsta att pla-
dera for ett tillkdnnagivande om en bred och effektiv utredning. Nu tror
jag inte att vi behdver det, men jag séger det for att vara véldigt klar. Vi
vill ha en 16sning pé denna fraga. 99
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Anf. 145 CHRISTINA OSKARSSON (S) replik:

Herr talman! Det later véldigt bra ndr Ulf Berg sédger att det nu ska
hidnda ndgonting, men ni har haft sex ar péd er att géra nigonting. De
obeskattade reserverna har funnits under hela den tid ni har forhalat fra-
gan. Ni har skrivit debattartiklar, och ni har skrivit motioner. Ni har varit
véldigt aktiva, men sa fort fraigan kommer hit till riksdagen hander ingen-
ting mer. Jag tycker att det dr véldigt allvarligt.

Jag har ocksa last att det ska komma en utredning, men det finns ing-
en tidsplan for denna utredning. Nu finns det drygt 90 svenskflaggade
fartyg kvar. Nar utredningen dr klar &r det tveksamt om det finns nagra
fartyg kvar som har svensk flagg. Som sagt: Det dr ni som har bollen.
Det &r ni som har regeringsmakten. D4 kan man forvénta sig att det ska
hinda négot ocksa, om ni vill ha en attraktiv svensk sjofart. Det verkar
dock inte som att intresset &r s stort.

I detta fall kan jag inte tycka det som Ulf Berg pratar om hela tiden,
att arbetslinjen ska gélla. Hér har vi nimligen ungdomar som utbildar sig
for att kunna jobba inom sjdfarten. Vi har arbetslosa sjomén, och det
okar for varje ménad som gar eftersom batarna flaggas ut.

Precis som jag sade: Av vaga utredningsléften blir det ingen tonna-
geskatt.

Anf. 146 ANNIKA LILLEMETS (MP):

Herr talman! Runt om i vérlden finner man det rimligt och réttvist att
den som har forménen att drva en stérre formogenhet ska ldmna ett bi-
drag till finansieringen av samhillets olika ataganden pa samma sétt som
forvirvsarbetande bidrar med en del av sina inkomster. Darfor tas ndgon
form av arvsskatt ut i manga lander. Det gors dock inte i Sverige. Vi &r
ett av fa jimforbara linder som helt saknar arvs- och gavoskatt.

Att den som utan egen anstrangning far drva stora formogenheter inte
anses behova bidra till det gemensamma medan den som sjdlv har arbetat
ihop pengar far gora det rimmar illa med principerna att beskattning ska
vara réttvis och att skatt ska tas ut efter barkraft. Den som har storre
betalningsformaga bor bidra mer till det gemensamma an den som har
mindre. Det ar viktigt ur réttvise- och férdelningssynpunkt.

Ar 2004 utreddes bland annat arvs- och givoskatt av den statliga
egendomsskattekommittén. Kommittén foreslog att arvs- och gévoskat-
terna skulle behallas i Sverige eftersom de har en utjamnande effekt pa
inkomst- och formdgenhetsfordelningen i vért samhille. Anda valde
riksdagen att avskaffa den. Nu vet vi dock att ett mer ojimlikt samhélle
ar skadligt for alla, sévil fattiga som rika. Det dr inte, tvdrtemot vad
manga kanske dnnu tror, bara de fattigaste som skulle ha gladje av en
mer réttvis fordelning av resurser och ddrmed makt.

Nir 21 rika lander har jamforts har det nimligen visat sig att en lang
rad sociala och medicinska problem drabbar savil fattiga som rika har-
dare i mer ojamlika ldnder. Stress och miljoskadlig statuskonsumtion
okar ju mer ojdmlikt ett samhille d&r. Man jamfor sig med andra, och
fattigdom ar relativ. Om detta kan man, om man &r intresserad, l4sa mer i
boken Jdmlikhetsanden av de brittiska epidemiologerna Kate Pickett och
Richard Wilkinson.

Utskottet motiverar sitt avstyrkande av motionen om att aterinfora
arvsskatt med att arvsskatten sddan den var utformad innan den avskaf-



fades orsakade problem. Det &r riktigt att en arvsskatt maste utformas
noggrant for att fungera vél. Egendomsskattekommittén uppmérksam-
made problematiken och foreslog dérfor att tillgdngar i néringsverksam-
het skulle sirbehandlas for att inte sétta képpar i hjulen for generations-
skiften i familjeforetag.

Kommittén menade ocksa att det dr befogat av bade fordelningspoli-
tiska och administrativa skal att inte ta ut skatt pa smérre arv. Det &r d&ven
viktigt och fullt mojligt att skattesystemet utformas med hénsyn till den
som mist sin make eller sambo sé att han eller hon inte méste silja sitt
hem for att betala arvsskatt. S& var det ocksa pa slutet nér vi hade arvs-
skatt i Sverige.

Inget system dr perfekt, men finns viljan gér de flesta problem att
hantera. USA med sitt goda foretagsklimat &r ett intressant exempel. Hog
arvsskatt kombinerat med lagstiftning som har gjort det skatteméssigt
gynnsamt att testamentera familjeforetag till de anstéllda anses ha bidra-
git till den stora andelen 16ntagarégande i amerikanska foretag.

Jag tycker att det dr svart att forstd varfor arv av stora formogenheter
ska lamnas obeskattade medan inkomster av eget, d&ven lagavlonat, arbete
beskattas. Det man drver har ju per definition skapats av ndgon annan.
Arvsskatt har ocksd foresprakats av liberaler som Bertil Ohlin, John
Stuart Mill och Adam Smith, och stédet okar. Nyligen har dven LO:s
chefsekonom och Sacos sambhéllspolitiska chef uttalat sig for arvs- och
gévoskatt.

For att vinda den alltmer ohéllbara utvecklingen i samhéllet behdvs
en politik som syftar till att minska de ekonomiska klyftorna, inte 6ka
dem. Att aterinfora arvs- och gévoskatt dr enligt min mening just en
sadan politisk atgérd. Naturligtvis rdcker den inte — det behdver goras
mycket mer — men det vore ett steg i ratt riktning. Déarfor har jag till-
sammans med Valter Mutt lagt fram en enskild motion om att aterinfora
arvs- och gavoskatt.

Herr talman! En klokt utformad arvs- och gévoskatt skulle inte bara
ge vilbehovliga intdkter till var gemensamma vélfard utan ocksa bidra
till att skapa mer réttvisa villkor for olika ménniskor. Vi har i riksdagen
makt att skapa mer rittvisa och jamlika villkor for manniskor i Sverige —
om vi vill.

I detta anforande instimde Jacob Johnson (V).

Anf. 147 VALTER MUTT (MP):

Herr talman! Antingen bygger man ett samhaille for alla eller s& skap-
ar man steg for steg ett ’sérhélle” ddr méanniskor lever sérskiljda under
vitt skilda livsbetingelser. I ett sddant blakallt samhélle borjar till slut alla
frysa, for naturligtvis mar alla daligt i ett samhélle som faller isér och dar
barnfattigdom och vanvérd av éldre breder ut sig. Ett samhalles civilisat-
ionsgrad bestdms av hur vél det tar hand om sina mest utsatta individer.

Att Gini-koefficienten, som méter socioekonomisk ojamlikhet, stiger
brant i Sverige &r ingen olycklig slump utan &r férprogrammerat av be-
slut fattade i denna kammare. Om vi genom aterkommande skattesink-
ningar kontinuerligt minskar andelen vi satsar pa det gemensamma okar
de sociala skillnaderna, vilket forskingrar det sociala kapitalet i vart sam-
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hélle, alltsa sddant som har med dmsesidig tilltro och gemensamma fram-
tidsdrommar att gora.

Herr talman! Nu ér det ju ingen naturlag att skatter bara kan sdnkas
och plockas bort, utan om man vill — och att vilja ér ju kérnan i all egent-
lig politik — kan givetvis smart konstruerade skatter hojas eller aterin-
foras. Klarsynta samhallsforskare, sdsom den brittiske nationalekonomi-
professorn Grahame Thompson, har visat att ocksé i var globaliserade tid
ar det nationella handlingsutrymmet for ekonomisk politik alls icke obe-
fintligt. Salunda har flertalet industrilinder valt att behélla arvsskatt i
nagon form, och sjélvfallet skulle ocksa Sverige kunna aterinfora denna
skatt som dven under globaliserade forhallanden &r svar att planera bort.

Allt fler roster i vart samhélle pekar pd denna mdjlighet, déribland
LO:s chefsekonom och Sacos samhillspolitiska chef, som nyligen i ett
gemensamt inldgg pd DN Debatt skrev att ”skattesystemet bor uppmuntra
ekonomins fornyelse. Vi tycker att det &r rimligt att beskatta gamla
pengar hardare &n nya. Skatter pd gévor och arv &r mindre stérande for
ekonomin 4n skatt pa arbete och &r forenliga med grundldggande réttvi-
sebegrepp som jamlika mojligheter.” Det fortjénar att papekas att en av
forfattarna till dessa rader varit verksam som huvudsekreterare i Expert-
gruppen for studier i offentlig ekonomi vid Finansdepartementet.

Herr talman! Det dr sjélvfallet viktigt att en arvs- och gévoskatt kon-
strueras pa ett sitt som inte forsvarar generationsskiften i familjeforetag
och annan samhéllsnyttig verksamhet. Och det 4r min djupa Overtygelse
att en saddan utformning &r fullt mojlig att fa till stind. Dérfor har jag
tillsammans med Annika Lillemets lagt en enskild motion om att aterin-
fora arvs- och gévoskatt.

Herr talman! Fran Adam Smith till Bertil Ohlin har liberaler varit an-
hingare av arvsskatt som ett sétt att motverka ekonomisk maktkoncent-
ration. I nyliberalismens tid behdvs liberalismen mer &n nagonsin.

I detta anforande instdimde Jacob Johnson (V).

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 18 april.)

16 § Spelfragor

Foredrogs
kulturutskottets betdnkande 2011/12:KrU5
Spelfragor.

Anf. 148 GUNILLA CARLSSON i Hisings Backa (S):

Herr talman! I dag ska vi debattera KrUS, som &r ett motionsbetén-
kande om spelfragor.

Manga av oss tycker nog att det ibland ér lite roligt att spela. Oavsett
vilken typ av spel man véljer hoppas man pé turen att ga ut som en vin-
nare, eller i alla fall inte som en forlorare. Tyvérr dr nog det vanligaste att
man gar ut som en forlorare rent ekonomiskt, men forhoppningsvis har
man haft roligt under tiden.



Men forutom att det kan vara roligt, underhallande och spannande
tycker vi socialdemokrater att det ska vara tryggt att spela. Spelbolagen
ska ha ett spelansvar, och riskerna for spelberoende ska vara minimala.
Vi tycker att det dr statens ansvar att genom regelgivning skapa denna
trygghet och att det ar samhéllets skyldighet att ge stod och vard dé spe-
landet Gvergatt fran noje till att bli ett problem for den enskilde.

Vi har kunnat se, herr talman, hur den svenska spelmarknaden under
ett tiotal ar har fordndrats dramatiskt — inte genom inhemska politiska
beslut utan genom den tekniska och internationella utvecklingen. Vi har
ocksé sett att statens kontroll har forsvagats. Utldndska bolag bedriver
verksamhet utan att betala skatt. Spelansvaret hos arrangorerna har ur-
holkats, och spelarnas stdllning har forsvagats genom franvaron av tyd-
liga och for alla géllande regler om spelansvar.

Vi socialdemokrater tror att en omreglering av den svenska spel-
marknaden ir nodvéndig, inte minst for att virna den enskilda spelarens
stillning. Vi tycker att de internationella bolagen maste stéllas under
svensk kontroll och att de ska betala skatt i Sverige, bland annat for att
svara for kostnaderna for de samhaéllsinsatser som hdnger samman med
problem som foljer av overdrivet spelande.

Trots omfattande offentligt utredningsarbete har ingen mer genom-
gripande fordndring av spellagstiftningen skett sedan den tekniska ut-
vecklingen slog undan grunden for den géllande regleringen. I Sverige
kan oreglerade internationella spelbolag dérfor erbjuda spel dver internet
till svenskar.

Den svenska modellen for lotterier och spel bygger pé att allt spel
forutsatter tillstdnd. Spel utan tillstdnd &r enligt lag forbjudet. Reglering-
en har syftat till att tillgodose olika allmidnhénsyn, sisom att motverka
kriminalitet och sociala och ekonomiska skadeverkningar samt tillvarata
konsumentskyddsintressen. Allt Gverskott av spel ska enligt gillande
lagstiftning gé till det allménna, staten, eller allménnyttiga dndamal, till
exempel foreningsliv och folkrorelser. Detta dr sund politik. Problemet ar
att de senaste arens utveckling dndrat forutsittningarna for denna modell.

Herr talman! Internet dr en etablerad arena for spel, och nétspelen
okar sin andel av det totala spelandet. Ocksd svenska arrangdrer med
statliga tillstdnd erbjuder spel dver nétet. En viktigare foréndring ar att
utlindska bolag, ofta med licens i ndgot annat EU-land, frimst Malta,
erbjuder samma och @ven andra spelformer 6ver nitet. Dessa spelbolag
star inte under svensk tillsyn och sitter sjilva sina regler for spelens
utformning och bestimmer sjdlva om eventuella spelansvarsatgirder.

Trots den svenska lagstiftningen som finns i dag, det sa kallade fraim-
jandeforbudet, har svenska myndigheter i praktiken svaga redskap for att
ingripa mot dessa bolag eftersom verksamheten bedrivs fran utlandet.

Flera av de spelformer som de utlindska bolagen erbjuder ar interak-
tiva och snabba, vilket anses vara sérskilt riskfyllt och kan skapa spel-
beroende och andra spelproblem.

Herr talman! En modernisering av den svenska spellagstiftningen an-
ser vi darfor ar nddvindig for att mota de nya réttsliga, tekniska och
sociala forutsdttningarna. En fordndrad spelreglering berdr dels en upp-
stramning av det nuvarande regelverket, dels en omreglering av sjélva
spelmarknaden.
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I vér reservation i dagens betéinkande lyfter vi bland annat fram att vi
tror att det d4r nddvindigt att omreglera den svenska spelmarknaden och
anser att Sverige behdver en modern spelpolitik. Vi vill att regeringen
g0r en Oversyn av den svenska spelpolitiken.

Vi anser att ett antal internetspel bor 6ppnas for licenser, och d& om-
fattas av svensk tillsyn och krav péd spelansvar, samt att de bor betala
skatt i Sverige.

Det ar viktigt, herr talman, att papeka att det dr endast inom internet-
spel som vi ser behovet av denna fordndring. Vi tycker ocksa att tillstand,
tillsyn och insatser kring spelproblem bor samordnas i en myndighet.

Darfor, herr talman, yrkar jag bifall till reservation nr 1.

I dagens betdnkande hinvisar de borgerliga partierna till att frigan nu
bereds i Regeringskansliet, men det &r inte ett enda ord om nér regering-
en tdnker komma med nagra forslag. Jag tycker att det kunde vara intres-
sant att hora om ledamoéterna fran regeringspartierna har ndgot mer exakt
besked i frAgan i dag och i dagens debatt.

(Appléader)

Anf. 149 MATTIAS KARLSSON (SD):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till Sverigedemokrater-
nas reservation 2. Vi diskuterar i dag kulturutskottets betdnkande 5 om
spelfragor.

Spelmarknaden &r pd ménga sitt en speciell marknad. Fa andra mark-
nader kretsar kring en produkt eller en tjinst som pé ett s& drastiskt sétt
kan fordndra ménniskors liv till det béttre och till det sémre. P4 grund av
just detta speciella forhéllande har samhillets inblandning i marknaden
varit exceptionellt stor.

Detta har i sin tur lett till att det politiska intresset for omréadet varit
stort och att det har funnits en 6verhdngande risk for att omrédet skulle
kunna forvandlas till ett ideologiskt slagfdlt dar samhallets och medbor-
garnas bésta hamnar i bakgrunden av en klassisk strid mellan hoger och
vénster, mellan dogmen om den helt fria marknaden och dogmen om
statligt dgande och kollektivt ansvar.

Men sa har det lyckligtvis inte blivit. For mig som foretrddare for ett
socialkonservativt parti som strévar efter att skapa en fungerande syntes
mellan det bésta hos den traditionella hdgern och den traditionella véns-
tern dr det glddjande att se att det nu tycks finnas en bred majoritet till
stod for en pragmatisk 16sning pa spelmarknadens utmaningar.

Vi sverigedemokrater ansluter oss till den ideologiska kompromiss
som en uppluckrad men fortsatt reglerad spelmarknad baserad pé ett
licenssystem innebér, d&tminstone nér det giller den del av spelmarknaden
som &r mest paverkad av konkurrensen fran internetaktdrerna.

Spelmarknaden har destruktiva sidor, och inblandningen frén det of-
fentliga har varit nddvéndig och dr det fortfarande. Min bedémning &r att
spelmonopolet s& hér langt har gjort mer sammantagen nytta &n skada.
For varje ar som géar dé vi ignorerar utmaningen fran den nya tekniken
minskar dock den samlade nyttan. Att halla fast vid det gamla systemet
trots de totalt fordndrade grundforutséttningarna skulle sannolikt inte
resultera i ndgonting annat dn en &ndlos kamp mot vdderkvarnar som i
slutdnden inte gagnar nagon.



Herr talman! Samtidigt som det dr nddvéndigt att staten nu pa vissa
sétt sldpper pé sitt grepp om spelmarknaden ar det minst lika viktigt att
man stirker greppet pa andra satt.

For det forsta krdvs det att staten mer kraftfullt beivrar illegala in-
trang pa den svenska spelmarknaden. Sker inte detta kommer de Onsk-
véarda samhillsvinsterna med licenssystemet inte att kunna uppnas.

For det andra maste staten arbeta mer aktivt for att motverka spelan-
dets negativa konsekvenser. Aven om det totala antalet spelare i befolk-
ningen har minskat det senaste decenniet ligger antalet spelmissbrukare
kvar pad ungefar samma niva. Bland dem som spelar har alltsd andelen
problemspelare dkat.

Spelmissbruket drabbar inte bara spelarna sjilva utan ocksé deras an-
horiga. Enligt Folkhilsoinstitutets rapport fran 2011 berdknas mer an
76 000 barn bo i hushall dér det finns en problemspelare. En 14g andel av
problemspelarna soker sjdlvmant hjélp, och bland dem som vill ha hjélp
ar det manga som upplever att de har svért att {4 hjélp. Det ar ocksa stora
regionala skillnader.

Pé detta omrade finns fortfarande mycket att gora géllande savél fo-
rebyggande arbete som forskning och behandling. I forhallande till pro-
blemets omfattning och de enorma vinster som spelmarknaden genererar
ar de anslagna medlen for att motverka spelmissbruk for snavt tilltagna.
Sverigedemokraterna anser darfor att anslaget till denna verksamhet bor
oka i kommande budgetar.

Herr talman! Jag har valt att yrka bifall till motion 297, yrkande 40.
Jag ville lyfta upp denna fraga eftersom jag menar att spelautomaterna ar
en sirskilt problematisk spelform och eftersom jag befarar att denna
problematik riskerar att hamna i skuggan av den stora frdgan om spelmo-
nopolets framtid.

Att doma av de internationella studier som har gjorts &r spelautoma-
terna den mest problematiska spelformen. Enligt senare svenska studier
ar det bara de mer svaratkomliga internetspelen som &r mer problema-
tiska.

De svenska studierna visar ocksa att spelautomaterna slar hardast mot
de allra svagaste grupperna i samhéllet. Den nuvarande ordningen dir
spelautomaterna obonhorligen kopplas ihop med alkoholkonsumtion
forstiarker sannolikt problematiken.

Spelautomaterna sticker ocksa ut darfor att deras existens indirekt bi-
drar till att stirka den organiserade brottsligheten i landet.

Jag dr medveten om att spelautomaterna bidrar med stora intikter till
statskassan, men de problem som spelformen orsakar genererar ocksa
kostnader for samhillet. Oavsett hur nettokalkylen ser ut menar jag att vi
maste Overvdga drastiska atgirder, inklusive att allvarligt 6vervidga en
avveckling av denna spelform som sa uppenbart visar sig strida mot de
socialpolitiska och spelpolitiska mélen.

I likhet med den ndmnda motionen efterlyser jag déarfor en sérskild
utredning som forbehallslost tittar pd hur problemen ska kunna &tgéirdas.
Efter vad jag har kunnat se uppfyller varken Lotteriinspektionens &ver-
syn eller den pagdende analysen av Svenska Spel som omnédmns i betin-
kandet dessa krav.

I detta anfoérande instimde Erik Almqvist (SD).
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Anf. 150 TORBJORN BJORLUND (V):

Herr talman! Det hér betinkandet om spelfragor innehéller en del
kédnda men i mitt tycke vissa kontroversiella fragor. Fragan om en regle-
rad eller oreglerad spelmarknad &r ingen latt fraga, och det finns manga
aspekter att ta hansyn till.

Jag borjar med att yrka bifall till Vénsterpartiets reservation, reservat-
ion 3.

I Sverige har vi ldnge valt att inte tilldta privata spelbolag. Det finns
olika andra aktorer, mestadels ideella organisationer, men vi har framfor
allt ett allménnyttigt spelmonopol.

Det finns en stor aktor, Svenska Spel, som har samhéllets uppdrag att
tillhandahélla spel for ndje och forstroelse, att forebygga spelberoende
och att generera pengar till statskassan som sedan kan fordelas till bland
annat idrottsforeningar. Dessutom finns utrymme for de ideella forening-
arna att sjilva bedriva viss lotteriverksamhet som ocksa genererar pengar
till idrottsrorelsen.

Den stora faran for dessa foreningar och den ideella idrottsrorelsen ar
om vi sldpper in privata bolag pa marknaden. Risken dr uppenbar att
konkurrensen skulle kunna sla hart mot foreningslivet och darmed for-
svaga de ideella foreningarna. Da gar Sverige ocksd miste om mycket av
det som berikar oss genom den ideella idrottsrérelsen, bade pa det sports-
liga planet och som samhiélle. Att forsvara den svenska idrottsmodellen
ar alltsd en av de viktigaste orsakerna till att inte avreglera spelmark-
naden.

Jag tycker ocksa att det finns andra skél att inte tilldta en avreglering.
Hinsynen till dem som riskerar att drabbas av spelberoende ar en sddan
anledning. Vi tror att det &r lattare och ger storre mojligheter att ta ansvar
for spelberoende och att motverka de negativa konsekvenserna av spel
om pengar om vi har ett offentligt drivet spelbolag.

Spelberoende drabbar savil den enskilde som dennes familj och om-
givning. Vi ser detta som ett stort och 6kande problem och tror att risken
finns att det blir ett vixande problem om privata spelbolag tillats ta Gver
den svenska spelmarknaden.

Privata spelbolag ska ju per definition maximera sin egen vinst ge-
nom att silja sin produkt till s& ménga som mojligt eller genom maxi-
mala inkomster. Vi tror att det kan bli problematiskt om man vill frimja
ansvarsfullt spelande.

Herr talman! Spelandet pé internet dr egentligen den stora knackfra-
gan. Olika bolag kan kringgd de bestimmelser vi har. Vi tror dock inte
att en avreglerad spelmarknad 18ser problemet. Aven om man infér nigot
slags licensvariant, som man pratar om i olika sammanhang, kommer
nétet att vara en plats for olika aktdrer som vill at spelmarknaden, oavsett
om de har svensk licens eller inte.

Problemet maste fa en annan 16sning. Vénsterpartiet kommer att fort-
sitta fundera pa om det finns nagon bra 16sning och i sa fall presentera
den.

Att internetspelandet dr ett problem gar inte att ta till intékt for att av-
reglera spelmarknaden, tvirtom. Det ger bara de bolag som verkar for
oOkat spelande fritt spelrum, och det vill vi inte ha.

Vi anser ocksé att de olika varianter av licenssystem som forts fram
av olika partier och framfor allt av andra intressenter i sjidlva verket ar ett



svek mot dem som riskerar att drabbas av eget eller anhdrigas spelbero-
ende.

Herr talman! Jag vill till sist peka pa nagra synpunkter och fakta som
kommit fram nir det giller en avreglerad spelmarknad. Under aren
20062011 gjordes en spelkartliggning av bland andra Svenska Spel och
Lotteriinspektionen. Har finns négra riktigt intressanta saker att lyfta
fram.

Nir man till exempel fragade svenska folket vad de tyckte om att
spelmarknaden skulle vara reglerad eller oreglerad tyckte inte mindre &n
88 procent att det var béttre med en reglerad spelmarknad. Pé fragan om
statliga spelbolag tar storre ansvar &n privata tyckte 80 procent att det var
sd. Det &r ritt tydliga siffror och argument nog for att avstd frén att avre-
glera den svenska spelmarknaden, oavsett vilken sort det blir.

Avslutningsvis blir frdgan till dem som sa ivrigt vill avreglera spel-
marknaden: Vad ér det som blir battre vid en avreglering for de spelbero-
ende, for idrotten och for spelarna? Den fragan vill jag gérna ha svar pa.

Anf. 151 GUSTAF HOFFSTEDT (M):

Herr talman! Det &r intressant att lyssna pa Vénsterpartiets Torbjorn
Bjorlund som séger sig motsitta sig en avreglering av spelmarknaden.
Under de minuter som Torbjorn Bjorlund talade har spelmarknaden av-
reglerat sig sjélv ytterligare. Vi har en i hog grad avreglerad spelmarknad
i dag. Det som foregdende talare fran Socialdemokraterna och Sverige-
demokraterna har lyft fram, och som jag nu lyfter fram, handlar om att
pareglera spelmarknaden igen. Om de privata bolagen tar &ver, sdger
Vinsterpartiet. Jag vill pAminna om att de redan nu har 50 procent av
spelmarknaden on line. Det &r darfor det &r sd angelédget att vi riksdags-
ledaméter far mojlighet att pareglera spelmarknaden.

Varfor ar det viktigt? Jo, det &r hér i Sveriges riksdag och i regeringen
som reglerna for svenskt spel ska séttas upp. I den avreglerade marknad
som vi lever i har vi inte den kontrollen. Monopolet existerar endast pa
papperet.

Det som de flesta riksdagsledaméter efterlyser dr ndgon form av li-
censsystem. Det man vill se med en sddan omreglering &r en skérpt kon-
troll av penningtvétt och bedrigerier, kreditvirdighet och s& vidare. Man
vill ha en skérpt &lderskontroll och sociala skyddshidnsyn. Pa alla dessa
omraden behdvs det betydligt skarpare krav dn i dag.

Jag ser géirna, och det var glddjande att hora samma budskap frén So-
cialdemokraterna, en samlad myndighet som handhar dessa fragor. Bil-
den i dag &r ndgot splittrad. Lotteriinspektionen har en roll, och Folkhil-
soinstitutet har en annan. Det r ytterligare myndigheter som engagerar
sig 1 denna angeldgna fraga. Det dr bra, men det kan samtidigt leda till en
nagot splittrad bild. Dérfor tycker dven jag att det &r intressant att titta pa
idén med en ensammyndighet.

Den sociala biten dr den absolut viktigaste nér vi efterstravar en om-
reglering av spelmarknaden. Det finns dock ett par ytterligare aspekter
som vi behover fundera pa. En dr den statsfinansiella frigan, som négra
ledaméter har lyft fram. Spelandet i Sverige drar in en hel del intikter till
staten. Det 4r medel som naturligtvis &r viktiga for vélfarden.

I Danmark har man nyligen omreglerat spelmarknaden. Fran den 1 ja-
nuari har de en form av licenssystem. Budskapet dirifrdn ar att skatte-
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intdkterna inte har varit storre med ett licenssystem dn med det tidigare
monopolet, men heller inte mindre. For staten synes det vara ett noll-
summespel.

En annan aspekt dr den rent naringspolitiska. Det dr en viktig aspekt.
Sverige dr, tillsammans med Israel och mdjligen ndgot ytterligare land,
vérldsledande pa detta omrade. Det fortjanar att papekas att svenska
foretag dr mycket framgangsrika pa spelomradet. Det dr beklagligt att de
inte kan verka fran sitt hemland. Vi kan ténka oss en annan bransch dar
vi ocksa dr framgangsrika, som lastbilsbranschen. Hur trékigt vore det
inte om Scania och Volvo tvingades verka fran ett annat land &n sitt hem-
land.

I debatten har det talats om en oro féor VLT-automater, eller Vegas-
automater. Det dr en oro som jag delar. Det &r bekymmersamt att de spel-
automaterna endast finns i restaurangmiljoer kopplade till alkoholtill-
stand. Det kan inte vara den bésta miljén for dessa automater. Aven jag
tycker att det vore bra med en dversyn pé detta omrade. Det behover inte
nodviandigtvis leda till forbud, men vi behdver prova fragan noggrannare.
Dessa automater finns sdrskilt i socioekonomiskt svaga omraden. I Bot-
kyrka finns det 58 automater, i Danderyd 1.

Vid en omreglering vore det bra om man forde in en ytterligare skriv-
ning i socialtjanstlagen sa att man tillerkédnner spelmissbrukare ungefér
samma réttigheter som andra missbrukare; jag menar dd missbrukare
med medicinskt fastslagna diagnoser. Jag beddmer att det inte skulle bli
sé& dyrt. Med tanke p& hur mycket pengar den hir verksamheten omsatter
ar det ndgot som staten maste anse sig ha rdd med.

Vad bor licensieras? Det ar internetspelandet. Det dr dar som verklig-
heten har sprungit ifrdn Torbjorn Bjorlund och alla oss andra. Det &r pa
det omradet som det dr sd angeldget att vi pareglerar den svenska lag-
stiftningen. Jag kan tdnka mig att vi gor ett undantag nar det géller inter-
netspelandet, ndmligen héstniringen. Dar har inte spelbolag eller andra
intressenter pa nagot tillfredsstédllande sétt visat hur man finansierar den
mycket viktiga och framgéangsrika héstniringen i Sverige med ett licens-
system. I 6vrigt vill jag hdvda att ju farligare spelandet ar desto viktigare
ar det att fa in det i ett kontrollerat system.

Det fysiska spelandet som trisslotter, Casino Cosmopol, miljonlotter
och sa vidare bor tills vidare fortsétta i en monopolmiljd. Jag och mitt
parti dr inte frimmande for att prova den frdgan senare, men den ligger
inte runt hdrnet for en omprévning nu.

Vi bor ocksa fundera pd hur man héller de olicensierade bolagen
borta fran Sverige. Man maste redan fran borjan inse att vilket system vi
an véljer finns det aldrig ndgra vattentdta skott. Vart vistra grannland,
Norge, har valt ett monopolsystem med véldigt rigida grinser. Inte ens
dédr gar det att hélla grianserna fullstdndigt tita. Det hindrar inte att vi
maste fundera pa vilka stoppatgidrder man kan ta till. Framjandeforbudet
fungerar inte sé bra legalt i dag eftersom vi inte har ett licenssystem. Jag
tycker att det vore intressant att prova ett frimjandeforbud om vi infor ett
licenssystem. Vi borde mojligen ocksa, likt vara danska véinner, &t-
minstone forbereda stoppatgdrder 4 la IP-blockering och kreditkorts-
blockering. Vi ska inte inféra det omedelbart, men ha den beredskapen
om systemet sé kréaver.



Herr talman! Jag yrkar bifall till forslaget i utskottets betankande och
avslag pa samtliga motioner.

I detta anforande instimde Michael Svensson (M).

Anf. 152 TORBJORN BJORLUND (V) replik:

Herr talman! Det &r intressant att lyssna pa Gustaf Hoffstedt. Han pa-
star att vi inte har en reglerad spelmarknad. Jag forstar inte hur Gustaf
Hoffstedt rdknar. Han menar att det dr 50 procent andra bolag som har
marknaden i Sverige. Enligt spelundersokningen finns det belagt att av
dem som finns pa marknaden har Svenska Spel 50 procent, ATG 20
procent och Folkspel med flera 19 procent. Utlindska aktorer har 11
procent av marknaden 2011. Vad innebér det? Det ar langtifran 50 pro-
cent. Jag skulle vilja veta hur Gustaf Hoffstedt riknar. Vad menas med
pareglerat? Vad ar det i sa fall som ar avreglerat i dag? Har vi forédndrat
situationen under de senaste aren? Vad jag vet har Svenska Spel fortfa-
rande monopol. Riksdagen har inte fattat ndgra beslut om att gora pa
annat sétt. Vad &r det som ska paregleras?

Det finns annat som ocksa &r intressant att titta pa. Natspel till exem-
pel ar ett problem. Det var Gustaf Hoffstedt ocksa inne pa. Dér finns det
naturligtvis mycket att géra. Men jag tror inte att en omreglering av
marknaden skulle ge nagra positiva signaler. Det skulle tvartom bli vérre.

Tittar man pa vilka som har stdd finns det siffror pé att 64 procent av
dem som spelar &r positiva till Svenska Spel medan 9 procent ar positiva
till exempelvis Unibet. Vilket stod har Gustaf Hoffstedt for att gora en
avreglering, att dndra pa det? Var finns de siffror som pekar pa att det
skulle vara ett battre system att gora pa ett annat sétt d4n det vi har i dag?

Anf. 153 GUSTAF HOFFSTEDT (M) replik:

Herr talman! Jag tror inte att riksdagens skil att pareglera spelmark-
naden framfor allt ska vara att tillfredsstélla spelarna. Fragan dr mycket
storre dn s, och det finns sociala skyddshdnsyn som vi méste ta.

Torbjorn Bjorlund ndmnde négra siffror. Om man blandar in det fy-
siska spelet blir naturligtvis marknadsandelen for de privata bolagen
liten, men det som alla ledaméter hir, utom Torbjorn Bjorlund, talat om
har handlat om att man vill pareglera internetspelandet. Faktum &r att de
utlandsbaserade bolagen har ca 50 procent av marknadsandelarna. Dessu-
tom kan jag pAminna om att Svenska Spels marknadsandelar faller, vilket
de ar vildigt bekymrade over.

Anf. 154 TORBJORN BJORLUND (V) replik:

Herr talman! Nir jag ldser betdnkandet ser jag ingenstans att vi har
begrinsat debatten till att bara gilla nétspel. Det star ingenstans i betidn-
kandet vad jag sett i alla fall. Vi talar om en spelmarknad och om spel-
fragor, och det som star i betdnkandet och finns i vér reservation handlar
om hela spelmarknaden. Jag vet inte om det finns nagot annat att titta pa,
men jag har i alla fall inte sett ndgot annat i betdnkandet.

Nér man tittar pa olika delar méste man ha med regleringen av hela
spelmarknaden. Inte minst méste man titta pa vad som é&r farligast for de
spelberoende. Det dr egentligen dér problemet ligger nér det géller nitet.
Skulle man d& avreglera eller omreglera pa det sétt som foreslas blir
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frdgan: Vad dr det som blir battre for de spelberoende? P vilket sitt blir
det béttre?

Det kommer att finnas ett antal bolag utanfor licenssystemet som vill
in p&d marknaden. Man maste dérfor 16sa det pd ndgot annat satt. Jag vill
veta hur Gustaf Hoffstedt tinkt sig att 16sa de problemen om man bara
ska pareglera, som han séger, eller omreglera. Hur blir det med licens-
systemen? Hur gor man for att innu mer reglera marknaden? Ar Gustaf
Hoffstedt i sa fall for en mycket mer reglerad marknad? Det kan vara
intressant att fa svar pa den fragan.

Anf. 155 GUSTAF HOFFSTEDT (M) replik:

Herr talman! Det enkla svaret pa Torbjorn Bjorlunds sista friga &r ja,
jag vill ha en tuffare reglering. Jag forsokte uppriktigt nimna négra av de
saker som jag tycker att vi alla bor 6verviga for att hjilpa socialt utsatta
och spelmissbrukare, till exempel genom att inféra detta i socialtjénst-
lagen och dirmed jamstilla spelmissbrukare med Ovriga missbrukare.
Det torde vara en mycket konstruktiv atgérd.

Nir det sedan géller frigan om att avreglera och péreglera vill jag
aterigen paminna om att hdlften av spelandet handlar om verksamheter
som varken jag, Torbjorn Bjorlund eller ndgon annan ledamot i denna
kammare har kontroll 6ver i dagens system. Det &dr det bekymmersamma,
och det maste vi gora nagonting at.

Nir jag lyssnat pa andra ledamdter i debatten i kvéll 4r det uppenbart
att fokus ligger pé internetspelandet. Det dr dérfor glddjande om dven
debatten hir tillfor ndgonting nytt.

Anf. 156 AGNETA BORJESSON (MP):

Herr talman! Vi behandlar i dag kulturutskottets betdnkande nr 5 om
spelfragor dér ett antal motioner behandlas samlat. Jag ska redan i borjan
sdga att vi i Miljopartiet inte har ndgon egen reservation om spelpolitik
inom ramen for detta betdnkande. Vi star bakom utskottets majoritet som
avstyrker samtliga motioner i avvaktan pa att regeringen ska komma med
signaler om hur man tanker sig en framtida spelreglering.

Det gar dock inte att vénta alltfor lange. Det vi 1 dag ser, och ocksa
hor om hér i debatten, dr en alltmer aggressiv marknadsforing fran de
bolag som i dag egentligen inte skulle f& marknadsfora sig alls i Sverige
utan finns pa den helt oreglerade marknaden. Jag horde att Gunilla Carls-
son fragade Gustaf Hoffstedt, som undvek att svara, hur lang tid det tar
innan regeringen avser att komma tillbaka med nagonting. Jag hoppas att
det inte drojer alltfor linge innan vi far svar pa den fragan.

Dagens reglering tar inte hdnsyn till onlinespel via internet, men en
av sju spelare spelar pa nétet i dag. Nettoomséttningen av spel pa nétet
har 6kat fran 2,3 miljarder 2006 till 4,4 miljarder 2011. Den reglerade
spelmarknaden omsitter ungefér 45 miljarder kronor arligen. Den oregle-
rade spelmarknaden omsitter 10—11 miljarder kronor och har 10-11
procent av marknaden, som véxer kraftigt. Darfor far vi nog fundera pa
om inte nagonting behdver sjosittas ganska snart. Dessa bolag satsar pa
att expandera och stér i dag for hélften av marknadsforingen, den véldigt
aggressiva marknadsforingen som vi ser pa tv.

Riskspelare anvinder i hogre grad de bolag som ligger utanfor den
reglerade marknaden, och dven om spelmissbruket minskar totalt rdknat



pa hela befolkningen finns det en vixande grupp unga mén som blir mer
och mer spelberoende och som spelar for allt hogre belopp. Kunskapen
inom omrédet spelberoende skulle kunna bli mycket béttre, och kartldgg-
ningar och behandlingar dven av spel som inte enbart &r med pengar kan
verkligen behdva utredas.

Spelutredningen, som kom 2008, utgér frén att den nuvarande lotteri-
lagen dr otillrdcklig och maste fordndras. Den ger tva alternativ for en
framtida spelreglering. Antingen behaller man dagens monopol och
stramar upp reglerna eller ocksa infér man ett licenssystem dir man 6pp-
nar upp for fler aktdrer pd marknaden. Man behandlar dock enbart vad-
héllning, oddsspel och tipsspel. Det gor att utredningen egentligen redan
ar inaktuell. De spel som i dag véxer pd nétet skulle fortfarande inte
regleras, och jag tror dirfor att det behover goras ndgon form av extraut-
redning eller tilliggsutredning som bygger vidare pa delar av Spelutred-
ningens forslag.

Herr talman! Vi i Miljopartiet har under host och var gjort ett omfat-
tande arbete med rundabordssamtal och traffar med olika aktérer, och vi
har lagt fram forslag till en rapport for Miljopartiets partistyrelse som
kommer att behandlas under véaren. Den rapporten kommer att resultera i
forslag som vi aterkommer med i en motion till hdsten. Vi hoppas att den
rapport som Riksrevisionen planerar att ta fram da ar klar och att vi kan
ha med det arbetet i var motion. Vid det laget hoppas jag att ocksa rege-
ringen ska vara lite mer sdker pa hur man flyttar fram sina positioner och
lagger fram forslag som kan syfta till att vi far béttre ordning och reda
inom svensk spelpolitik.

Anf. 157 ANNA STEELE (FP):

Herr talman! Jag ber att forst fa yrka bifall till utskottets forslag i be-
tankandet.

I dag &r Sveriges spelmarknad ett monopol, i alla fall i teorin. I verk-
ligheten vet vi alla att det finns ménga olika aktérer som erbjuder spel,
men pa grund av nuvarande lagstiftning jobbar de mot den svenska
marknaden fran utlandet och &r dérfor helt oreglerade.

Enligt det slutbetdnkande som kom fran den senaste Spelutredningen,
SOU 2008:124, borde marknaden fortsétta att fungera pa det sittet om &n
med vissa smérre fordndringar. D4 ska Aktiebolaget Trav och Galopp
dnda ha kvar sin ensamritt att bedriva vadhallning pé héstar. Syftet sades
framst vara att motverka spelberoende och kriminalitet. Utredningen kom
ocksa fram till att ett monopol inte strider mot EG-rétten.

Det har sedan utredningens slutsatser presenterades hiant en hel del,
framst nér det géller aktdrer pa nétet. Jag har personligen inte mycket till
overs for de flesta monopol. Att staten tar in pengar pa spel fran egna
kasinon framstar som négot bisarrt i mina 6gon. Det hor definitivt inte till
statens kdrnverksamheter vérd, skola och omsorg. Nar det hdvdas att det
gors for att stdvja, forebygga och behandla spelmissbruk kan jag utan
tvekan séga att de pengar som avsitts for sddan verksamhet inte star i
paritet med behoven.

For att mota den verklighet som nu rdder pé spelmarknaden framstar
forslaget om att Sverige ska infora ett licensieringssystem likt det i Dan-
mark som mycket sympatiskt och i tiden. Helt klart &r i alla fall att nagot
maéste goras. [ véart grannland Danmark har man fatt med i princip hela
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marknaden med onlinebolag som betalar skatt och tar sitt ansvar for att
agera mot spelmissbruk. Dér rader insyn och kontroll, och eftersom li-
censpremisserna dr s& formulerade kan man pa allvar arbeta mot spel-
beroende med avstingningsmekanismer med mera.

De aktorer som gér med i systemet dr ocksda med och betalar skatt,
vilket de alltsa inte gor i dag. Samtidigt kan vi bestimma premisserna for
en annan distribution av medel for arbetet mot spelmissbruk och spel-
beroende. I dag finns inte den mdjligheten i vért land, d& onlinespelen
standigt 6kar markant och ménga génger utan insyn.

Enligt uppgift har Finlands héarda regleringar snarare haft ett okat
spelberoende som konsekvens. Norge med sina bankblockeringar har inte
lyckats bittre.

I maj i &r kommer Riksrevisionen forhoppningsvis att presentera den
rapport om den svenska spelmarknaden som é&r f6ljden av granskningen
som pébdrjades for en tid sedan. Det ska bli intressant att 4 ta del av den
rapporten.

Maénga motioner med relevanta forslag har véckts i &mnet spelfragor.
Just nu gar vi dock i véntans tider. Forra dret kom signaler om ett eventu-
ellt vitesforeldaggande fran EU pa grund av vart spelmonopol.

Den kommande rapporten fran Riksrevisionen och en spelmarknad
med mer och mer spelande online pé bolag som inte finns med i det
svenska spelmonopolet gor att jag forvintar mig att ett forslag fran rege-
ringen som syftar till en annan form av spelmarknad i Sverige ska
komma.

Det har gatt fyra ar sedan betinkandet En framtida spelreglering. Hur
langt in i framtiden maste vi ga innan en fordndring kan komma till
stand? Vad tror ni att oddset &r for att det ska ske i ar? Vill nagon sla
vad?

Jag yrkar bifall till forslaget i utskottets betdnkande och avslag pa
samtliga motioner.

Anf. 158 PER LODENIUS (C):

Herr talman! Jag ber inledningsvis om ursdkt for att det kommer att
bli en del upprepningar av sddant som redan har sagts fran talarstolen. Vi
ar flera partier som dr overens bade om problemen som finns och om
16sningarna pa dessa problem.

Vi debatterar i dag motionsyrkanden om spelfragorna. Spelat spel och
héllit pa med vadslagning har ménniskan gjort dnda sedan pengar bdrjade
anvindas och sédkert dnnu tidigare dn si. Man har hittat tirningar och
andra spel i utgrdvningar pé platser som é&r flera tusen ar gamla.

Nér det géller spel om pengar, bland annat s kallade hasardspel,
finns ocksé uppgifter om hur man tidigt reglerat sddana spel genom olika
lagar. Hér i Sverige reglerades spel redan i Magnus Erikssons landslag i
mitten av 1300-talet. Men pa 1300-talet sag sjdlvklart inte spelmark-
naden ut som den gor i dag, d&ven om kortspel var en mycket populér
spelform pa 1300-talet.

Spel och spel om pengar har utvecklats, och utvecklingen har varit
mycket snabb, inte minst under de senaste aren. Jag tinker da sjilvklart
pa spel om pengar &ver internet, som flera tagit upp.

Samtidigt som internet och datorer har utvecklats har ockséa spel och
spelbolag som verkar dver internet vuxit fram. P& nétet finns det inte



ndgra fysiska grianser mellan lénder, och ett bolag som vill tillhandahélla
spel behover inte fysiskt finnas i det land dér spelaren befinner sig.

I Sverige har vi flera framgéngsrika foretag inom denna genre. Men
de kan inte verka som svenska bolag, utan méste pa olika sétt forligga
sin verksamhet till andra ldnder. Har i Sverige har inte vara lagar och
regler kring spel hunnit med.

Den lagstiftning vi har i Sverige har kommit till for att skydda spelar-
na fran risker och samtidigt ge resurser till idrotten och folkrorelserna.
Detta dr jattebra och viktigt. Men tyvérr finns det stora luckor nér alltmer
spelande sker via internet. Det behdvs dérfor en omreglering av den
svenska spelmarknaden.

Svenska Spel har en viktig roll pé spelmarknaden. Men de har inte
langre monopol péd spelandet mer &n pad papperet, dtminstone nér det
géller spel pé internet.

Vi behover reglera den spelmarknad som redan finns, spelandet som
sker via internet. Det kan handla om att infora ett licenssystem pa lik-
nande sitt som man gjort i flera ldnder, déribland vart grannland Dan-
mark, vilket vi hort fran talarstolen tidigare.

For att vi ska kunna fa in skatteintdkter och resurser, som ska kunna
anvidndas till exempel for insatser mot spelmissbruk, en mycket viktig del
i detta, och for att kunna ha en fortsatt aterforing av resurser till idrotten
och folkrorelserna, behdver denna omreglering goras.

Det handlar om att de foretag som i dag finns p& spelmarknaden
ocksa ska bidra till vart samhélle, pd samma sétt som Svenska Spel gor i
dag och pa samma sétt som andra foretag som ar verksamma i vart land
gor. Det dr ndgot som flera av de etablerade foretagen i spelbranschen
ocksa skulle vilja goéra om de bara fick chansen. Men det behovs en an-
passning till var tid och till de fordndringar som sker, samtidigt som man
har en ansvarsfull hantering av spelfrdgorna. Det &r hir hela 16sningen
ligger.

Herr talman! Det &r positivt att nu ocksa Socialdemokraterna har tagit
stdllning for en omreglering av spelmarknaden for spel pa internet. Det &r
nagot som Centerpartiet ldnge har propagerat fér. Regeringen har ocksa
gett besked om att man kommer att dterkomma till riksdagen i drendet.
Jag hoppas att det sker snabbt, och jag har stora forhoppningar pé en bred
majoritet nédr fragan aterkommer hit till oss.

Med det, herr talman, vill jag yrka bifall till utskottets forslag och av-
slag p& motionerna.

Anf. 159 ANDREAS CARLSON (KD):

Herr talman! Den 7 april forra aret skrev jag en debattartikel pa
Svenska Dagbladets Brannpunkt med rubriken “Ett spelmonopol pa
pappret dr inte socialt ansvarstagande”. I den artikeln beskrev jag flera av
de utmaningar som finns pa spelmarknaden i dag. I Sverige har vi haft
och har ett spelmonopol i forsta hand for att skydda spelarna. Kristdemo-
kraterna har forsvarat detta, och det forsvaret bottnar i en 6vertygelse om
att spelmonopolet har varit det system som bist skyddat mot de problem
spelandet kan medfora for vissa spelare. Spelmonopolet har kontrollerat
bade tillginglighet och spelformer, vilket gav oss mojlighet att styra och
begrinsa spelandet. Spelmonopolet tjanade darfor ett politiskt syfte.
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Men i dag, herr talman, ser situationen annorlunda ut. En stor och
vaxande del av spelet sker hos privata bolag 6ver internet. Det &r knapp-
ast en nyhet for ndgon att det svenska spelmonopolet i praktiken redan &r
upplost och ersatt av en spelmarknad som ligger helt utanfor politikens
kontroll. For den som vill spela pa en utlindsk hemsida 4r spelet aldrig
mer &n ett knapptryck bort. Jag skulle till och med kunna sta och spela
hér 1 riksdagens talarstol, for jag har spelet pa fickan. Sa nirvarande &r
det. Detta urholkar i praktiken den svenska spelmodellen.

Nir jag sitter hemma i1 Mullsjo och pratar med mina vénner, som
maénga ganger ar idrottsintresserade och mycket innebandyintresserade,
vill de spela pa sportsbetting. I Mullsjo och Jonkoping kan jag sitta och
snacka med dem. De kan spela p&d Svenska Spel och en méingd andra
spelbolag, och for dem spelar det ingen roll. De vet inte skillnaden. Det
ar valdigt vanligt att ungdomar, i synnerhet killar, spelar pa de hér sajter-
na. For dem 4r det en naturlig del av vardagen. Nér vi synar de siffror
och berdkningar som Svenska Spel sjélvt har tagit fram kan vi konstatera
att spelmonopolbolaget Svenska Spel har enbart 25 procent av mark-
nadsandelarna pa internet.

Jag tog del av replikskiftet mellan Torbjorn Bjorlund och Gustaf
Hoffstedt tidigare i debatten, da uppgiften att de privata spelbolagen
skulle ha 50 procent av marknaden ifragasattes av Torbjorn Bjorlund.
Men i Svenska Spels egen berdkning, som jag har hér i min hand, skriver
de att de har 25 procent och spelmarknaden ATG mellan 25 och 30 pro-
cent. Den 6vriga marknaden pa nétet stir i dag de privata spelbolagen
for. Att sdga att vi inte har en avreglerad spelmarknad redan i dag, att det
inte dr ett vilda vdstern pa nitet, tror jag &r att vara lite verklighetsfran-
véand.

Nér det géller sportsbettingspel, som jag nyss nimnde, stdr Svenska
Spel for 20 procent av marknaden. 80 procent star alltsd de privata spel-
bolagen for. Nér det géller poker dr det ca 30 procent, alltsd 70 procent
hos de privata spelbolagen. Detta &r siffror som jag har fatt fran Svenska
Spel.

Varfor ar da detta ett problem? kanske nagon undrar. Framfor allt &r
det ett problem for de spelare som riskerar att hamna i ett spelmissbruk.
Vi kan inte stélla ndgra som helst krav pd de privata spelbolagen pa att
social skyddshénsyn tas, pa att spelberoendeforebyggande atgirder vidtas
etcetera. Vi ldmnar en stor del av spelarna utanfor. Spelmonopolet tjdnar
ett politiskt syfte. Vi maste stélla oss frdgan om det gor det i dag.

Ett annat problem med Svenska Spels minskade marknadsandelar &r
att Svenska Spel dr en stor sponsor till svensk idrott. Med den avtrapp-
ning man kan anta i framtiden av Svenska Spels marknadsandelar riske-
rar stodet till idrotten att minska. Det dr darfor viktigt att ocksé ha idrot-
tens perspektiv nér vi talar om en omreglerad spelmarknad.

I dag har de allra flesta EU-landerna gjort fordndringar i takt med ut-
vecklingen pa nitet. Enligt en presentation fran Lotteriinspektionen som
har foredragits i kulturutskottet var det 2011 endast Sverige och Luxem-
burg av EU-ldnderna som inte har gjort ndgon fordndring i regleringen.
Det ar déarfor positivt att regeringen avser att aterkomma till riksdagen
med forslag i syfte att fa till stdnd ett vél fungerande regelverk pa omra-
det. Det ar bra att det fors en levande och konstruktiv diskussion om
behovet av en omreglering av spelmarknaden.



Automatspel har ndmnts i kammaren. Dér tror ocksa jag att det &r
viktigt och bra med nagon form av 6versyn. Automater kopplat till alko-
holtillstdndet &r problematiskt. Automatspelet har som sagt diskuterats.
Lotteriinspektionen har ett uppdrag att gora en dversyn av automatspels-
lagen. Uppdraget ska redovisas senast den 1 september.

Kristdemokraterna dr beredda att fortsitta en diskussion om detta
synnerligen problematiska spel. Kristdemokraterna &r ocksa beredda att
diskutera mer medel till forebyggande av spelmissbruk och forskning pa
omradet. Det &r en angeldgen fraga.

Avslutningsvis vill jag understryka att det dr positivt med det goda
debattklimat som finns i den hér fragan. I flera ar har fragan om spel-
monopolet, omreglering av marknaden och sé vidare varit infekterad och
fastlast.

I dag har vi natt en punkt dir konstruktiva forslag diskuteras. Jag har
gott hopp om att regeringen aterkommer med forslag for att fa till en
fungerande spelmarknad, inte for spelmarknadens skull utan for de per-
soner som riskerar att hamna i spelmissbruk.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till kulturutskottets forslag i
beténkande nr 5 och avslag pa motionerna.

Anf. 160 GORAN MONTAN (M):

Herr talman! Jag har med intresse lyssnat pa debatten. Jag har varit
med forr. Jag talade och argumenterade fran denna talarstol redan 2007.
Jag argumenterade da sd mycket jag kunde for att vi utan att kunna be-
stimma nir gick mot en situation diar en omreglering av spelmarknaden
var absolut nddvindig.

Det hade redan dé visats vildigt klara tecken pé att vi hade tappat
kontrollen 6ver monopolet. Mot mig dé stod inte bara Torbjoérn Bjorlund
utan dven representanter for Socialdemokraterna. Lars Wegendal var
véldigt bestimd om att det var nagonting vi inte skulle gora.

Det glidder mig nu att Socialdemokraterna inte bara har svidngt utan
dessutom dr otaliga infor att ett forslag ska ldggas fram. Jag sillar mig till
dem som &r otaliga pa den punkten. Jag ar 6vertygad om att det kommer.
Men problemet &r, som alla har sagt i dag, inte sé litt att lsa.

Jag vill darfor trycka pé just den del som utredningen séger ska un-
dantas, ndmligen ATG:s vadhéllning pa héstar. Vi har nu befriat idrotts-
rorelsen fran spelberoendet. Sponsorskapet dr mycket riktigt kvar. Men
vinstdelningssystemet dr avskaffat. Idrotten far nu den stora delen av sitt
bidrag genom statsbudgeten.

ATG kommer i framtiden att vara inkomstkéllan for histnidringen. Da
talar vi inte bara om travhéstniringen som sidan. Aven histniringen i
stort dr beroende av pengar som ATG kan tillhandahélla vad géiller bade
forskning och andra saker som &r nodvindiga for utvecklingen av den
mycket betydelsefulla och stora histndring vi har i det hér landet.

Jag vill slutligen beméta Torbjérn Bjorlunds invéndningar mot en
omreglering eller pareglering av spelmarknaden. Aven om det si skulle
vara att bara 11 procent dgnar sig at spelande pa nitet, vilket jag inte tror
ar korrekt, finns det anledning att tro att det &r just de 11 procenten som
16per de storsta riskerna att hamna i ett spelberoende.

Det &r inte bara sé att vi inte kan begira av de utldndska bolagen att
de ska delta i det mycket viktiga arbetet for att hjdlpa dem som har ett
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spelberoende. Vi kan inte heller reglera oddsen. Ménga av dem som
agerar pa nitet har ett annat satt att satta oddsen, det vill séga ett for
spelarna mer fordelaktigt utbetalande sett till den totala satsade summan.
Det ar kanske i hogre grad de som har problem som lockas av att an-
vinda den spelformen.

Det &r utan tvekan sd att vi gar mot en omreglering. Det &r glddjande
att det finns en majoritet i utskottet som har den grundliggande sam-
synen i just den hér fragan.

Anf. 161 TORBJORN BJORLUND (V) replik:

Herr talman! Jag sdg pd Goran Montan att han ville att jag skulle ga
upp och séga dtminstone nagot sé hér pa slutet sa att vi i varje fall far lite
debatt.

Jag har en enkel frdga. P4 vilket sitt ska en reglering av nétspelandet
pa nagot sétt paverka sé att vi inte kan gora det pa annat sitt 4n genom att
sldppa in bolag? Det talas om licensforfarande, nagot slag blockering
eller vad som helst.

Varfor ska man gora omreglering diar man tillater ocksa andra bolag
att gora detta? Vad &r skillnaden? Vad &r det vi ska blockera? Vad dr det
vi fér ut av att slédppa in andra bolag?

Jag har ocksa en stor oro. Aven om det bara #r 11 procent som spelar
pa internet dr det en 6kande del och svar att komma at. Vad ar det som
gOr att vi far béttre koll pa det genom att en massa andra bolag kommer
in?

Vad ir det som gor att det blir béttre? Har vi inte samma problem
med de bolagen oavsett vilka det &r? Forklara for mig: P& vilket sitt
skulle det blir battre genom att sldppa in dessa bolag?

Skulle vi dessutom slidppa in dem pé andra delar av marknaden, for
det méste vi ocksa gora, med en aggressiv marknadsforing: Vad hinder
da pé den delen?

Anf. 162 GORAN MONTAN (M) replik:

Herr talman! I och med ett inforande av ett licenssystem stéller man
naturligtvis villkor for licenserna. De ska vara tillrdckligt attraktiva for
att locka de tongivande stora spelbolagen att vilja vara med pa systemet.
Samtidigt ska de innehélla begransningar, till exempel just odds som jag
ndmnde, och dven andra villkor ska stéllas for de bolagen.

Det 4r min absolut djupa Gvertygelse. Det dr det inte bara for att
maénga av bolagen i grunden &r svenska. Jag tror att de skulle vilja verka
pa en marknad pa ett lagligt sdtt och kunna vara med och ta hem sina
vinster pa ett normalt och korrekt sitt i stéllet for att agera i det dunkla
som de gor i dag. Framfor allt fraimjandeforbudet gor att man framstar
som inte bara halvkriminell. Man begér lagbrott, &ven om det hittills inte
har haft nagra storre konsekvenser.

Om vi tittar pd Danmark och dven andra ldnder giller det att hitta ba-
lansen ddr man kan komma fram till att alla tongivande stora bolag ar
med pé baten. Da har man ocksé mojlighet att ga in och ha stoppregler av
nagot slag och forsdka att begrinsa pa internet, dven om det inte dr latt.
Man har i varje fall en moralisk rétt att géra det om alla andra dr med péa
baten.



Anf. 163 TORBJORN BJORLUND (V) replik:

Herr talman! Vi kommer sdkert att fortsitta att debattera detta, men
det later valdig ihaligt. Oavsett vem som talar om detta p& den borgerliga
sidan later det ihaligt. P4 ndgot sétt méste vi d4nd4 reglera det via nétet
rent tekniskt for att hindra detta.

Precis som pa andra sétt nir man har lagreglerat eller gjort lagligt
olika saker kommer det ndr det giller dessa bitar andra som inte finns
med dnda att forsoka tringa sig in pa marknaden.

Dessutom &r det sa hir: Vad innebér det att ha attraktiva villkor for de
hér bolagen? Hur mycket ska man begriansa for dem? Om de till slut inte
far ut nagonting av det hela vill de inte vara med i alla fall. Det dr pa
ndgot satt dit vi méste nd. Vi maste hitta vigen diar man egentligen inte
ger dem sé pass bra villkor att de vill vara med.

Jag har talat med flera bolag som har forsokt lobba. De ar inne pa att
de vill & marknaden. De vill in pd marknaden, och de vill dela p& peng-
arna. Det &r det de &r ute efter. Man kan &nd4 ha négot slags reglering dar
man vérnar spelregler och spelberoende. Men gor bolagen det, eller
maste man tvinga pa dem ett licenssystem eller regler for att de ska gora
det? Ar inte bolagen sa snilla att de dnda gor det? Vad finns det for driv-
krafter i grunden for att de ska gora det hiar 6ver huvud taget? Jo, det ar
marknaden. De vill &t andelar pa marknaden pa andra delar ocksa. Det
handlar inte bara om nétet.

Jag misstror detta vildigt mycket; det hor ni. Det dr inte denna vig vi
ska g&. Vi maste hitta andra sétt for att fa stopp pa spelberoendet. Vi
maéste hitta sitt dir vi inte slépper 16s dessa bolag, for det dr vad det
egentligen handlar om. Om man hittar ett licenssystem dir man har en sé
pass stark reglering som bolagen gir med pé och dér det blir en bittre
situation @n vi har i dag ska jag ocksa &ndra &sikt. Men sa har det inte
varit hittills, och jag dr helt 6vertygad om att det inte kommer att bli sa.
Om Goran Montan kan hitta ett sddant system och fixa det ska jag ocksa
ga med pa det.

Anf. 164 GORAN MONTAN (M) replik:

Herr talman! Jag ska forsoka anvdnda mina tvd minuter vil. Det &r
inte sa att vi sldpper bolagen 16sa, som Torbjorn Bjorlund sédger. Det &r
tvirtom; vi forsoker att ringa in dem med ett lasso och fa nigot slags
kontroll p& den nu helt okontrollerade fria marknad som de sjélva har
skapat och tringt sig in pa.

Visst drivs bolagen av ett vinstintresse — det dr inget snack om det!
Det dr mycket mdjligt att om vi inte radikalt dkar spelandet i det hir
landet kommer den vinst som Svenska Spel i dag gor att minska pa be-
kostnad av de andra bolagen. Men da far vi atminstone in skatteintékter
och licensintdkter, och vi har mojligheter genom en samtalspartner som
regeringen och myndigheterna kan samtala med. Dessutom har man i
detta licensreglerade lagt fast vissa grundprinciper som alla méste f6lja.

Jag dr Overtygad om att detta, nir det vél dr pa plats, ar det bésta av
alla daliga system. Vi kommer alltid att 16pa risken att det poppar upp ett
nytt bolag som vill undergridva systemet. Men det dr uppenbarligen ett
misslyckande att ha kvar systemet sdsom vi har det i dag.

Det ar mojligt att Torbjorn Bjorlund tycker att det &r bra att vi har en
massa bolag som verkar utanfor Sveriges lagar och gréanser. I och for sig
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vill han visst gora ndgonting at det, men han vet &nnu inte riktigt vad. Vi
ser fram emot nésta debatt, dd Torbjorn Bjorlund for oss kommer att
presentera 16sningen pa problemet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 18 april.)

17 § Bredare matt pa samhillsutvecklingen

Foredrogs
finansutskottets betinkande 2011/12:FiU26
Bredare matt pa samhéllsutvecklingen.

Anf. 165 PER BOLUND (MP):

Herr talman! Vi lever i en tid som kréver nya 16sningar. Utarmningen
av naturresurser och ekosystem okar, de sociala klyftorna i enskilda lén-
der och i vérlden véxer och de finansiella kriserna avldser varandra.

Professor Johan Rockstrom hir i Sverige har i internationellt erkdnd
forskning visat att vart samhélle och var ekonomi redan i dag &verskrider
minst tre viktiga grinsvillkor, bland dem klimat och biologisk mangfald.
Maénga andra gransvillkor pa planeten dr vi redan i dag néra att over-
skrida. Det &r uppenbart att vart samhélle behdver dndra fardriktning.

Runt om i védrlden okar insikten om att en omstéllning till en héllbar
ekonomi inte bara dr nddvandig utan ocksé dnskvird, bade for individer
och for samhéllen.

En klok ménniska har en géng sagt att det vi méter ocksé péverkar det
vi gor. I dag miter vi mycket genom bnp. Bnp é&r ett matt pd ekonomisk
aktivitet. Redan dir finns det vissa problem. Sadant som ideellt arbete
och arbete i hemmet méits till exempel inte.

Men ett storre problem é&r att bnp alltfor ofta anvénds som ett allmént
matt pa vilfard och framsteg i ett samhélle. Med tiden har det &nda blivit
alltmer uppenbart att viktiga delar av samhéllsutvecklingen inte alls ticks
inom bnp-begreppet. Det handlar exempelvis om ekologiska och sociala
faktorer, miljoforstoring, jamlikhet och hur lyckliga vi dr och hur bra vi
mar. Allt detta dr sddant som inte méits med bnp-mattet. Vi anser déarfor
att Sverige i 0kad utstrackning behdver anvinda och redovisa moderna
vélfardsmétt. Vi behover ha en bredare palett av méttstockar an att bara
titta pa bnp.

Tyvirr ser vi att arbetet i Sverige pa detta omrade har gatt bakat pa
den senaste tiden. Redan ar 1999, fore ménga andra lédnder, borjade Sve-
rige redovisa grona nyckeltal i bade var- och hdstbudgetproposition varje
ar. Det gav en mycket bredare bild av samhéllsutvecklingen, exempelvis
hur energianvdndningen utvecklades och hur det gick med utsldappen av
vaxthusgaser. Detta var viktiga matt som man anvéinde vid sidan av bnp
just for att fa en bredare bild av samhillsutvecklingen.

Rapporteringen togs tyvérr bort av den nuvarande regeringen och
upphorde i samband med budgetpropositionen for 2008. Det tycker vi dr
beklagligt, for Sverige blir nu omsprunget pa detta omrade av manga
andra ldnder dér man i dag arbetar hart for att utveckla nya sétt att méta
utvecklingen i samhéllet.



I Storbritannien, till exempel, inrdttades redan ar 2000 en oberoende
myndighet som kallas Sustainable Development Commission. I Tyskland
inrdttade parlamentet 2011 en kommission om tillvixt, vilstind och
livskvalitet. Finland, Irland, Frankrike, Portugal, Polen, Osterrike och
Belgien — alla dessa ér ytterligare exempel pa linder som har haft eller
kommer att utveckla liknande kommissioner for att bredda synen pa och
rapporteringen av ekonomisk utveckling.

Meattet bruttonationalprodukt, bnp, dominerar mycket i den offentliga
debatten om tillvaxt och vilfard. Vi anser att det dr viktigt att ha ett matt
pa den ekonomiska utvecklingen och aktiviteten i samhéllet. Det ar vik-
tigt for att kunna styra den ekonomiska politiken och for att folja den
breda samhillsdebatten. Samtidigt pekar nu alltmer forskning pa vikten
av att dven belysa delar av samhéllsutvecklingen som bnp inte klarar av.
Sverige skulle tjdna pa att som komplement till bnp stélla andra vél-
fardsmatt, som ocksé tar hansyn till ménniskors hélsa, till miljon, till
jamstélldhet och till fordelning.

For tre &r sedan kom EU-kommissionen med ett meddelande som kal-
lades Bortom BNP — Att mdita framsteg i en fordnderlig virld. Nar EU-
parlamentet skrev sitt betdinkande med anledning av meddelandet i april
forra aret noterade man just bnp:s begransning som indikator for sam-
héllsutveckling. Man ség att naturresurser och ekosystemtjénster inte
fanns med i mattet.

Inte heller stora fordndringar som de som uppstér till f61jd av klimat-
fordndringarna och rdrelsen mot en hallbar utveckling var egenskaper
som kunde métas genom bnp. Man sdg ocksé att viktiga institutioner som
FN:s utvecklingsprogram, Vérldsbanken, OECD och EU-kommissionen
hade kommit langt med att borja ett arbete med att utveckla nya och
andra indikatorer for att méta och analysera framsteg.

Det verkar som att intresset okar dven hér i Sverige, utom i Rege-
ringskansliet. Nar Svenska Dagbladet stdllde fragan till oss hér i riksda-
gen ansdg en majoritet av riksdagens partier att bnp behdver nyanseras
och kompletteras for att bli mer rittvisande som valfardsmatt. Nar riks-
dagen har den instéllningen borde regeringen i 6kad utstrackning véga
diskutera frdgan och inleda arbetet for att redovisa och anvénda en bre-
dare palett av vilfardsmatt som omfattar ocksé ekologiska och sociala
faktorer vid sidan av de ekonomiska.

Regeringen har nu ocksa ett gyllene tillfélle i april nir man star vérd
for en stor miljokonferens — Stockholm + 40. Redan for 40 ar sedan hér i
Stockholm hoélls en av virldens forsta stora miljokonferenser. Det kon-
staterades redan da att ekonomin inte utvecklades i linje med en hallbar
utveckling. Trots att detta har varit kdnt dnda sedan den forsta Stock-
holmskonferensen véljer regeringen nu att 6ver huvud taget inte lyfta
fragan till bordet vid den konferens som ska héllas i april. Man maste
fraga sig varfor regeringen &r sa radd for fragan att man inte ens vagar ta
upp den till diskussion.

Det ar extra beklagligt nir vi ser den utveckling som sker runt om i
vérlden. Bara ett par manader fram i tiden, vid nista stora miljokonferens
nu i sommar i Rio de Janeiro, som kallas Rio + 20, finns frigan i hog
grad pé agendan. Det 4r manga som driver den. Dar skulle Sveriges rost
kunna gora stor skillnad for att driva fragan framét. Jag skulle verkligen
vilja uppmana regeringen att ta tillfallet och redan nu lyfta frdgorna om
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kompletterande matt pa samhéllsutvecklingen och driva pé infor Riokon-
ferensen sa att FN kan fa ett uppdrag fran konferensen att utveckla nya
maétt pa vilfard och samhéillsutveckling. Det skulle vara vélbehovligt for
utvecklingen runt om i vérlden.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till Miljopartiets reservation.

Anf. 166 JACOB JOHNSON (V):

Herr talman! Fragan om ett bredare matt pa samhillsutvecklingen dn
bnp &r forvisso inte ny. Den har diskuterats under méanga ér. Jag ar en av
sékert flera riksdagsledamoter som har motionerat om detta. Jag gjorde
det till exempel 2007. Svaren pa motionerna om ett bredare matt far
ocksa regelbundet liknande svar, ndmligen att arbete pagar. Det ar ju val
att arbete pdgér, men som otilig samhéllsutvecklare vill man ju se resul-
tat och inte bara utredningar.

Nu handlar vél frdgan inte bara om ett bredare matt p4 samhaéllsut-
vecklingen, det vill siga de ménskliga samhéllena, utan om ett métt pa
héllbar utveckling i vid mening dir inte minst ekosystemens status och
utveckling om mdjligt ska kvantifieras och beddmas. Det handlar natur-
ligtvis dven om de ménskliga samhéllenas héllbara utveckling ur framst
ett socialt perspektiv.

Sambhillet har ldnge haft ett behov av att méta utveckling, vélfdrd och
tillvéxt. Det vanligaste och fortfarande nést intill allenarddande maéttet i
den offentliga debatten &r, som vi alla vet, bnp som maéter vardet av varor
och tjanster som produceras i ett land pa ett ar. Det ar ett matt pa den
strikt ekonomiska styrkan, men det innebér inte nddvéandigtvis att ett land
med en hog bnp-6kning ocksé har en god vilfard och en god fordelning.
Det kraver att staten ocksd omfordelar rikedom genom till exempel skat-
ter. Det som slarvigt kallas for tillvaxt syftar ndstan alltid till 6kningar av
bruttonationalprodukten. Med tillvéixt menar man att bnp okar, men det
ar ett for snavt synstt.

Ett annat grundlaggande problem med bnp &r att den inte tar hansyn
till hur vi anvénder resurserna pa jorden. Till exempel innebér ett hogt
uttag av fiskeresurser att bnp hojs sa ldnge fiskebestandet finns, men en
minskning av fiskebestdndet tas inte med i balansrdkningen. Omvént
bokfors inte heller den tillvixt av skog som vi har haft i Sverige i stort
sett sedan forra sekelskiftet i rdkenskaperna.

Begreppet “héllbar tillvixt” har nu fatt en ndstan hegemonisk still-
ning nir man talar om framtiden och vilken typ av utveckling som efter-
stravas, det vill sdga ekologiskt, socialt och ekonomiskt. Det ar positivt,
men djévulen, ursékta ordvalet, finns ju i detaljerna. Den géngse uppfatt-
ningen om tillvéxt dr alltsd inte hallbar. Det har under en léngre tid fun-
nits en syn dir man trott sig kunna koppla bort ekonomisk tillvixt fran
klimatforandringar och milj6forstoring, men det gar inte att bortse fran
det faktum att 6kad tillvixt ur ett sndvt ekonomiskt perspektiv fortfa-
rande leder till en utarmning av jordens resurser.

Framstédende ekonomer, som Joseph Stiglitz, har pekat pa orimlighet-
en i att anvidndandet och fordndringar av naturkapital i ldnders national-
rakenskaper inte inryms i vért traditionella sétt att méita utveckling. Det
visar med all 6nskvird tydlighet att det gér att, och att man maste, om-
vérdera den hér traditionella synen.



Grundproblematiken med tillvdxt &r tvehovdad och maste angripas
fran tva hall. A ena sidan méste vi finna och anvénda oss av nya matt att
miéta tillvixt och utveckling dér andra hiansyn tas. Det kan gélla miljo,
jamstélldhet och fordelning, for att nimna négra exempel.

A andra sidan méste vi ocksé forindra vart sitt att leva. De konsumt-
ionsmdnster som finns i den rika védrlden &r inte héllbara pé sikt eftersom
manskligheten totalt sett konsumerar naturresurser langt mer &n vad
planeten tal. I stdllet bor relativt sett den offentliga konsumtionen i form
av mer kultur, bibliotek, ungdomsverksamhet etcetera vidxa samtidigt
som privatkonsumtion av mer miljovénliga produkter bor framjas.

I betdnkandet hénvisas till att det nu finns en réttslig ram pa EU-niva
for framstéllning av miljoérakenskaper inom EU och till att Konjunkturin-
stitutet har fatt i uppdrag att utvirdera den ekonomiska politikens kort-
och langsiktiga effekter pa riksdagens mal for miljokvalitet och en mil-
jomassigt hallbar utveckling.

Jag vilkomnar detta men &r som sagt var en otélig hallbarhetsutveck-
lare och anser att regeringen omgaende bor pabdrja ett arbete med att ta
fram matt som till skillnad frén bnp ocksé tar hdnsyn till ekologiska och
sociala faktorer och att dessa matt I6pande redovisas i propositioner och
andra publikationer.

Med detta yrkar jag bifall till den gemensamma reservationen.

Anf. 167 JORGEN ANDERSSON (M):

Herr talman! Jag vill borja med att séga att det i grunden inte réder
nigra motsittningar mellan mig och de tidigare talarna nar det géller
vikten av att analysera och méta samhéllsutvecklingen.

Men 14t mig dndé& kort beskriva drendet. Detta &r ett motionsbetén-
kande som berdr forslag om ett bredare matt pé tillvaxt i forhéllande till
bnp. Jag vill i det sammanhanget understryka att det rdder bred enighet i
synen pa vikten av en héllbar utveckling nédr det géller aspekter som
social sammanhéllning, jamstélldhet, hdlsa och milj6. Det rader inga
tvivel om att ett samhélle gynnas av att samtliga medborgare bereds
mojligheten att aktivt vara delaktiga och att alla far ta del av ett sam-
hélles utveckling eller att vi alla dr beroende av att ritt hushélla med vara
gemensamma resurser och omvardnaden om var miljo.

Med ritt matt och information kan analyserna goras av vilka atgérder
som dr mest effektiva och vilka atgirder som till &ventyrs ar kontrapro-
duktiva. Nar man pa ett effektivt sitt kan utvdrdera och analysera ut-
vecklingen i ett samhélle och om man dérigenom kan identifiera eventu-
ella obalanser finns ocksd mojligheten att optimera styrmedlen till en dn
mer gynnsam utveckling. I detta &r jag den fOrsta att instimma.

I vissa avseenden produceras redan i dag en hel del statistik och olika
indikatorer for att sékerstdlla utvdrdering och analys av en héllbar och
optimal utveckling medan det i andra avseenden fortfarande finns en hel
del att gora for att fortsatt utveckla metoder och modeller for att ratt mdta
och analysera samhéllsutvecklingen. Vi ska samtidigt vara drliga och
erkidnna att det har visat sig vara problematiskt att i vissa avseenden
tillskapa indikatorer, metoder och modeller for att kunna kvantifiera
vissa matt.

Jag vill pAminna om att Konjunkturinstitutet nyligen fatt ett utokat
uppdrag och nya anslag p&d omradet miljordkenskaper efter en bred 6ver-
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enskommelse dir bdde Miljopartiet och Vénsterpartiet har ingatt. Till
detta ska ocksa ett vetenskapligt radd inrdttas for att bistd i frdgor om
metoder och modeller i den miljéekonomiska verksamheten.

Det ér viktigt med ett internationellt arbete och internationella stan-
darder i det hir sammanhanget for att ytterligare effektivisera och tillse
att rétt atgdrder vidtas pd rétt stdlle. Sverige &r i manga avseenden ett
foregangsland i dessa fragor och &r ocksé padrivande for att ritt mita och
utvirdera hallbarhet utifrdn olika aspekter. Sverige dr padrivande béade
inom EU-arbetet och i det internationella arbetet med FN och OECD.

Vi kan konstatera att pd& EU-niva finns nu réttsliga ramar pa plats for
att sidkerstdlla produktionen av miljordkenskaper. Den forestdende
Rio + 20-konferensen, som Per Bolund ndmnde, ar ocksé ett exempel dér
dessa fragor finns pd dagordningen. Darfor finns det anledning att se
optimistiskt pé att fragan fér det fokus den fOrtjénar.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till utskottets forslag till
beslut.

Anf. 168 PER BOLUND (MP) replik:

Herr talman! Det &r alltid trevligt ndr man féar hora frén talarstolen att
vi har samma uppfattning och att vi delar varandras agenda, men det ar
min uppfattning att det framfor allt avspeglar sig i den handling vi utfor
och inte i det vi sdger i anféranden i talarstolen. Det dr det som &r min
kritik mot den sittande regeringen och mot regeringspartierna. Det gar att
sdga hur manga vackra saker som helst, men sa ldnge man inte gor allvar
av de orden och gar fram med riktiga forslag hander inte sarskilt mycket.

Min fraga till Jérgen Andersson dr: Om det nu ar sa att vi har en ge-
mensam syn pa att man behdver méta annat dn bara bnp och att det be-
hovs bredare métt pa samhéllsutvecklingen, varfor var det da en god idé
av regeringen att ta bort det regelverk som vi hade pa plats? Dér hade vi
grona nyckeltal som redovisades i budgetarna bade var och host varje ar.
Dir hade man just den hér bredare mattstocken. Férutom bnp hade man
ett antal olika mattstockar dér man tittade pa exempelvis energianvénd-
ning, klimatutslépp och sé vidare. Men det valde den sittande regeringen
att ga bort ifran, till skillnad frén hur utvecklingen har sett ut i manga
andra lander.

Det vore intressant att hora, om vi nu har det gemensamma intresset
av att fa till en bredare méttstock, om det gar att terfora sddana nyckeltal
i hostbudgeten eller i varbudgeten. Regeringen har alla mdjligheter att
gora det redan i nésta budget.

Aven om det hir, som Jorgen Andersson hiller med om, med att
bredda mattstockarna kring mansklig utveckling finns pé den internat-
ionella agendan saknar jag Sveriges rost i diskussionen. Det dr manga
andra ldnder som for den diskussionen just nu, och fragan ér, vilket vi
bada uppmérksammade, pa agendan i Rio. Men var finns Sverige i den
diskussionen? Dér ser man inte regeringen 6ver huvud taget. Vid Stock-
holm + 40-konferensen nu i april finns fragan inte alls pa bordet.

Anf. 169 JORGEN ANDERSSON (M) replik:

Herr talman! Som jag sade i mitt anférande tidigare ar det mycket rik-
tigt sa att det inte har varit alldeles litt att kvantifiera vissa matt, och det
har varit besvirligt att fa till fungerande nettonationalrdkenskaper kring



de hér fragorna. Det &r kanske anledningen till att man i stallet har for-
flyttat fokus till att mer utvirdera finanspolitiken och vad den betyder for
de uppsatta miljomalen.

Lat mig ocksé séga att det dr viktigt i det hdr sammanhanget att man
faktiskt far en utvardering som gor att man optimerar insatsen och &tgér-
derna sa att man far maximal effekt av sina dtgérder. I det sammanhanget
ar det ytterst viktigt att Sverige dr en fOoregangare internationellt sett,
foregar med gott exempel och faktiskt ser till vad véra atgarder far for
effekter i ett globalt perspektiv.

Jag skulle vilja stdlla en fraga till Per Bolund. Miljopartiets instdll-
ning har ju alltid varit att man ska gora alla insatser i Sverige och att man
inte alls &r med pé att se det i ett globalt perspektiv och utfora arbetet pa
internationell bas. Har Per Bolund &ndrat uppfattning nér det géller detta?
Ar han mer foresprikare av att faktiskt rikta atgirderna mot ett globalt
perspektiv? I sa fall vilkomnar jag det.

Anf. 170 PER BOLUND (MP) replik:

Herr talman! Det var bra att den frdgan kom upp sé att missuppfatt-
ningen kan réttas till med en gang. Det var inte en riktig verklighetsbe-
skrivning som Jorgen Andersson gav. Miljopartiet har stindigt varit
padrivande for att vi ska gora mer insatser internationellt och verkligen
driva ett internationellt milj6- och klimatarbete. Vi skiljer oss fran rege-
ringssidan i och med att vi anser att man darmed inte ska rékna bort in-
satser i Sverige och minska vara egna anstrdngningar bara for att vi ocksa
hjélper andra lander att minska sina utslépp. Det ar det som ér skiljelinjen
mellan Miljopartiets hallning och regeringens héllning. Regeringen gor
insatser for att sjalv slippa gora dem hiar hemma. Det &r inte en linje som
vi kan acceptera eller som vi tycker &r sirskilt moralisk.

Fragan kvarstar kring hur man miter utveckling i samhéllet. Dér tol-
kar jag Jorgen Andersson som att sa ldnge vi inte har det perfekta mattet
som técker in alla aspekter ska vi inte méita dver huvud taget, utan da ska
vi bara hélla oss till det vi har, nimligen bnp. Det 4r inte riktigt den syn
som jag har. Jag skulle onska att vi i stéllet gor s& gott vi kan och mater
dven andra aspekter sd gott som det dr mdjligt. Det har utvecklats ett
antal olika mattstockar. Till exempel hade vi i Sverige, som jag nimnde
tidigare, de grona nyckeltalen som var ett sitt att faktiskt méata andra
saker vid sidan av bnp.

Det som ofta gloms bort, bland annat av Jorgen Andersson, &r att bnp
i sig verkligen inte ar ett perfekt matt. Stora delar av samhéllsekonomin
kommer inte med ver huvud taget. Det ar egentligen bara det som kops
och siljs som finns med dér, men allt det arbete som sker utan betalning i
hemmen eller i ideell sektor finns inte med i bnp 6ver huvud taget.

Det gor att man inte kan sdga att den situation vi har i dag &r bra eller
att vi méter tillrickligt gott i dag och att vi darfor har all tid i vérlden att
vénta pa att de ultimata matten som kan 16sa problemet utvecklas.

Det vi kan gora &r att faktiskt delta i arbetet med att se till att vi pa
nationell niva fortsétter att utveckla béttre nyckeltal och béttre mattstock-
ar &n bnp. Dar saknar jag tyvérr regeringens ambitioner och vilja.
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Anf. 171 JORGEN ANDERSSON (M) replik:

Herr talman! Jag delar inte Per Bolunds uppfattning om att vi inte
miéter ndgonting i dag. Jag skulle vilja péstd att vi har en rétt omfattande
statistik och indikatorer nér det géller olika aspekter rorande héllbarhet i
sambhillet. D4 pratar jag om héllbarhet i det breda perspektivet.

Att det dr svart att kvantifiera vissa matt dr en annan sak. Per Bolund
har ju varit med och beslutat om att ge Konjunkturinstitutet mer medel
och uppgiften att utvirdera den politik som fors och vad det betyder for
miljon. Det tycker jag i grunden &r bra. I grunden &r vi ritt 6verens om
att det ar bra om vi kan maéta, virdera och analysera den politik som vi
for sa att vi kan se om vi far maximal nytta av véra insatta resurser.

Vi ska vil inte sticka under stol med att det i den hiar kammaren har
fattats en hel del beslut historiskt sett som kanske inte har varit helt opti-
mala for miljoarbetet och kanske inte heller for hallbarheten i det breda
perspektivet. I den bemérkelsen dr vi helt Gverens. Jag tycker att det &r
bra om det finns metoder och modeller for att utvdrdera samhallsutveckl-
ingen och for att se till att resurserna gér maximal nytta. Det ska natur-
ligtvis nér det géller miljon vara i ett globalt perspektiv sa att vi gor in-
satser som inte dr kontraproduktiva internationellt sett. I det dr vi helt
overens.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 18 april.)

18 § Offentlig upphandling

Foredrogs
finansutskottets betinkande 2011/12:FiU32
Offentlig upphandling.

Anf. 172 MARIE NORDEN (S):

Herr talman! Upphandlingsreglerna som vi debatterar i kvall har som
sitt framsta syfte att forhindra konkurrenssnedvridning och att upphand-
lingar genomfors godtyckligt. Dérfor dr det viktigt vilka krav som stélls
vid varje upphandling och att vi atgérdar de brister som finns i upphand-
lingslagen. Det visar de upphandlingar som har 6verklagats och resulterat
i att bland annat inkép av vaccin mot livmoderhalscancer har fordrdjts i
flera ar och flera aldersklasser unga kvinnor inte har fatt det skydd de ska
ha.

Ett annat exempel dr upphandlingen av skyddsvistar till var personal
i internationella missioner som Overklagades och forsenades avsevirt.
Det hér &r naturligtvis inte acceptabelt.

I Tyskland har man en reglering som innebér att en tinkt anbudsgi-
vare maste klaga till domstol redan innan anbudstiden gér ut om anbuds-
givaren anser att det finns brister i upphandlingsunderlaget. Den som inte
har pétalat felaktigheter i underlaget ska forlora sin ritt att 6verklaga.
Detta skulle naturligtvis vara mer réttssékert, men det skulle ocksa spara
tid och resurser och borde dérfor inforas i svensk lagstiftning.

Vi tycker ocksé att den upphandlande myndigheten efter domstolsbe-
slut ska ha mdjlighet att genomfora upphandlingen trots ett dverklagande



om den upphandlande myndigheten kan visa att upphandlingen ar viktig
for manniskors hélsa och sékerhet och att dréjsmalet riskerar att medfora
ménskligt lidande.

I dag overklagas manga upphandlingsbeslut, vilket vi tycker visar pa
ett behov av tydligare regelverk och en dkad kunskap bland de upphand-
lingsansvariga.

Miljostyrningsradet anser att det gér att stélla hdgre krav vid offentlig
upphandling och se till att annat dn ldgsta pris kommer i fraga for upp-
handlingen. Det giller framfor allt kraven pa god djurhallning dar Miljo-
styrningsradet siger att det 4r mdjligt, men Konkurrensverket ar inte lika
tydligt. De sédger att det inte dr mojligt att kottet 1 handeln ska kunna
komma frén djur som har haft ett dragligt liv och att vi ska kunna stélla
krav pa det. Det ér naturligtvis inte rimligt att det ska ges sa olika besked
om vad som dr mdjligt och vilka begrinsningar som finns.

Ska vi utveckla och styra den offentliga upphandlingen i rétt riktning
och anvinda den som ett verkningsfullt redskap i till exempel miljoarbe-
tet och i arbetet for ett hallbart samhélle maste regelverket goras tydli-
gare.

Dirfor anser vi att regeringen bor ta initiativ till en noggrann 6versyn
av dagens upphandlingsregelverk for att forenkla och fortydliga det och
samtidigt tydliggdra dess mojligheter och begrinsningar. Framfor allt
anser vi att Miljostyrningsradets uppgift, som visserligen redan i dag ar
att undervisa, maste forstirkas. Det ridcker inte. De som upphandlar
maéste fA mer stod och storre kunskap.

Vi menar ocksd att om offentlig upphandling ska vara ett kraftfullt
styrmedel for att driva pd en langsiktig och hallbar utveckling ska vi
krdva miljohénsyn vid varje upphandling. Precis som Riksrevisionen
ocksa har konstaterat ricker det inte med att man siger bor utan det be-
hovs ett ska dar.

Vi ér vil medvetna om att det pagér en utredning, och vi kan bara se
fram emot forslag med skarpare skrivningar én vad som finns i dag.

Fru talman! Det borde vara en sjédlvklarhet att myndigheter och kom-
muner vid upphandling anlitar foretag som foljer spelreglerna pa den
svenska arbetsmarknaden, bade for att sékra en god arbetsmiljo och seri-
Osa arbetsgivare och for att garantera konkurrens pa lika villkor for fore-
tagarna.

Staten, kommunerna, landstingen och regionerna stiller i dag alldeles
for sdllan krav pa sina leverantorer att uppfylla olika arbetsvillkor som
foljer av kollektivavtal och ILO:s kdrnkonventioner.

Niér det géller mojligheten att vid offentlig upphandling kréva att le-
verantorer uppfyller sddana villkor &r lagstiftningen alldeles for bristfal-
lig. Vi menar att den darfor maste dndras. Det dr anmérkningsvirt att
regeringen dr sa passiv i denna fraga.

Niér vi i finansutskottet hanterade gronboken om offentlig upphand-
ling for ungefédr ett ar sedan kunde vi i det rodgrona samarbetet konsta-
tera att vi fick med oss regeringspartierna pa att stélla sig bakom att det
skulle vara mojligt att stélla krav pa god djurhallning vid offentlig upp-
handling. Men nir det sedan kom till frigan om att stélla krav pa goda
arbetsvillkor for anstillda, det vill sdga kollektivavtalsliknande villkor,
da sade de nej. Det gor de fortfarande, och det beklagar vi. Vi forstér inte
varfor de gor det.
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Som jag sade inledningsvis har fragan tvd perspektiv. Lontagarper-
spektivet dr naturligtvis centralt, men lika mycket handlar frigan om
konkurrens pa lika villkor — att seridsa foretagare inte ska forlora upp-
handlingar till oseriésa som med sdmre villkor for de anstdllda kan lagga
lagre bud.

Jag har fortfarande svart att forstd varfor regeringspartierna séger ne;j.
Motiveringen som anges i betédnkandet, att det skulle utestéinga en stor
andel av de sma och medelstora foretagen, anser jag &r ganska hdpnads-
vickande. Dessutom &r den inte sann. Alla foretag med anstéllda har
mojlighet att teckna kollektivavtal eller garantera kollektivavtalsliknande
villkor for sina anstillda. Det utestédnger ingen.

Dessutom, precis som man kan lésa i betidnkandet, finns det ett till-
kédnnagivande fran riksdagen till regeringen om att det bor vara mojligt
att stilla hogre krav pd arbetsmiljohdnsyn och villkor i enlighet med
svenska kollektivavtal. Med det forvantade vi oss ett forslag frén rege-
ringen om detta. Men tyvérr véntar vi fortfarande.

For oss ar det viktigt att frimja de seridsa foretagen och beivra all
oserids verksamhet. Det &r en av orsakerna till att vi driver fragan om
kollektivavtal och vettiga arbetsvillkor vid upphandling. Det &r ocksa
orsaken till att vi tycker att initiativet frin Almega Serviceentreprendrer-
na att arbeta fram en auktorisation for seridsa stddforetag, som innebar
att foretagen maste ha F-skattsedel och vara kollektivanslutna, &r ett bra
initiativ. Privata foretag stiller i dag ofta dessa krav nér de anlitar sina
stadforetag, alltsd att de ska vara just auktoriserade. Detta borde natur-
ligtvis vara mdjligt &ven vid offentlig upphandling.

Fru talman! I en av véra reservationer lyfter vi fram fragan om kom-
munernas och landstingens frihet att sjdlva bestimma 6ver hur de ska
organisera sin verksamhet och om att det saknas en fungerande lagstift-
ning som tar hénsyn till de 1 300 kommunala aktiebolag som i dag finns
for att bedriva verksamheten i kommunens egen regi. Det har historiskt
fraimst handlat om kollektivtrafik, energiproduktion och distribution men
dven bostadsbolag, och under senare tid har d4ven kommunala bolag bil-
dats for att frimja néringslivet och besdksnéringen. Aktiebolagsformen
har visat sig vara en vél fungerande form ndr man ska samverka mellan
kommuner och niringsliv.

Var utgdngspunkt &r att all offentlig verksambhet tillhor den gemen-
samma sektorn oavsett vilken associationsform man har valt.

Att man ska tvingas till upphandling inom kommunen é&r inte rimligt.
Vi beklagar att regeringen inte vill driva frigan mer offensivt inom EU
for att forsoka fa fram ett prejudikat i fragan.

Det ar inte begripligt varfor man i forebyggande syfte ar villig att in-
skrinka det kommunala sjdlvstyret. Regeringen borde spanna bégen och
utnyttja det utrymme som EU-rétten erbjuder till forsvar av den kommu-
nala organisationsfriheten. Men da forutsitts det att EU-domstolen ges
tillfalle att utveckla och fortydliga sin réttspraxis om egenregiundantaget,
och for att det ska ske behdver mal och tvister hamna pd EU-domstolens
bord. Vi beklagar regeringens flathet i fragan.

Nér vi skrev reservationen hade vi inte fatt regeringens proposition i
just denna fraga. Men propositionen fordndrar i princip ingenting. Det dr
hipnadsvickande hur lite man har lyssnat pd kommuner och landsting i
fragan och hur stort inflytande néringslivet har haft dver regeringens



stillningstagande. Vi kommer, som sagt, att aterkomma och debattera
denna fraga igen nér vi ska behandla propositionen.

Fru talman! Varje &r upphandlas det for drygt 10 miljarder i Sverige.
Det kriver en fungerande, tydlig och dndamélsenlig lagstiftning. Det ar
uppenbart att det finns flera brister i det som vi har i dag, och vi har flera
reservationer med forslag for att atgdrda dessa.

Vi beklagar att majoriteten inte ser behovet av de férandringar som ar
foreslagna. Vi beklagar att man inte ser problemen i hur lagstiftningen
ser ut i dag.

Som jag sade tidigare pagar det forvisso en upphandlingsutredning.
Men det finns dndé anledning att agera fran riksdagens sida. Men pro-
blemet &r att majoriteten inte verkar vilja agera alls. Vid mer an ett till-
félle i betédnkandet konstaterar man att forslag som vi har lagt fram stri-
der mot de svenska upphandlingsbestimmelserna.

Da maste jag stélla fragan: Vem skapade dessa bestimmelser? Vem
tar beslut om véra lagar? Jo, det gor vi i denna kammare. Vi &r inte
fingar 1 nagra regelverk. Vi maste prova EU-rétten och forhalla oss till
den. Men nédr det kommer till vara egna bestimmelser maste vi framst
sdtta ned foten och sdga vad vi vill och sedan prova det mot EU:s lag-
stiftning. Tyvérr dr majoriteten inte beredd att agera, och det ar bara att
beklaga.

Jag yrkar bifall till reservationerna 1, 3 och 12.

Anf. 173 PER BOLUND (MP):

Fru talman! Den offentliga sektorn dr en mycket viktig aktor for att
stilla om produktions- och konsumtionsmonstren i en mer miljéanpassad
riktning. Varje ar upphandlas varor och tjanster for ungefar 500 miljarder
kronor fran offentlig sektor.

Det &r ocksé viktigt att se att man genom historien har gjort stora
framsteg just genom att anvinda offentlig sektor och den upphandling
som man gor i miljosyfte.

Det var till exempel den offentliga upphandlingen som brét mark for
den stora minskningen av klorblekning av papper pa 1980- och 1990-tal-
en. Det var ocksa riktad offentlig teknikupphandling som ledde fram till
miljotekniksprdng som nidr de forsta miljobilarna kom fram pa den
svenska marknaden. Varmepumpsutvecklingen i Sverige dr ocksa ett
exempel pa att den offentliga sektorn har varit padrivande for att f4 fram
ny teknik.

Vi anser att den offentliga upphandlingen bor anvéndas mer aktivt for
att f fram mer miljdanpassade och fler giftfria produkter 4n i dag.

Dir det finns etablerad miljomarkning bor man i den offentliga upp-
handlingen stilla krav som motsvarar miljomérkningskriterier. Krav bor
ocksa stéllas pa att sa langt som mojligt byta ut och undvika farliga dm-
nen, exempelvis i enlighet med Nordiska radets rekommendationer. Dér-
for anser vi ocksé att regeringen mer dn i dag borde stimulera offentlig
teknikupphandling just for att skapa forutséttningar for utveckling av nya
tekniska produkter som bidrar till att minska miljopaverkan i hela sam-
hallet.

Vi tycker ocksa att det borde vara sjélvklart att i den offentliga upp-
handlingen sétta upp tydliga mal, till exempel att ingen statlig myndighet
ska kopa fossilberoende bilar efter 2015 eller att statliga upphandlingar
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ska stiélla krav pa att leverantorer anvinder den fossilsnélaste teknik som
gér att finna.

Vi tycker ocksa att tydligare krav pd miljoomradet vid offentliga
upphandlingar skulle kunna forbéttra utvecklingen mot ett mer hallbart
samhille vildigt patagligt. Darfor hoppas jag att den utredning som nu
sitter med offentlig upphandling, som regeringen har tillsatt, kommer
med tydliga sddana forslag i sitt slutbetdnkande.

Fru talman! Aven upphandling frén lokala aktorer ger patagliga posi-
tiva effekter i den lokala ekonomin och bidrar till att skapa arbetstill-
fillen och skatteintdkter. Det finns gott om studier internationellt, till
exempel fran The New Economics Foundation i London, som har visat
att dven ndgot dyrare anbud frén ett lokalt foretag i slutindan &nda 16nar
sig, just tack vare att pengarna dé stannar kvar och cirkulerar i den lokala
ekonomin i stillet for att forsvinna i vig frdn kommunen. Detta &r bak-
grunden till att exempelvis manga amerikanska kommuner 4r beredda att
acceptera dven ndgot dyrare anbud bara de kommer till anvéndning lokalt
och kommer frén lokalt forankrade foretag.

Tyvérr sker 1 Sverige ofta en annan tolkning. Manga svenska kom-
muner tolkar lagen om offentlig upphandling och EU-rétten som att man
vid upphandlingar inte kan stélla krav pa att den lokala ekonomin ska
gynnas. Detta dr bekymmersamt. Det borde klargdras tydligare. Regel-
verken borde vara s tydliga att det faktiskt finns mojlighet for offentlig
sektor att stilla krav pa att just lokala foretag ska gynnas. Konsekvensen
blir annars att aktdrer som skapar arbetsmdjligheter 1 socialt utsatta om-
rdden eller gynnar smé bygdeekonomier konkurreras ut av aktdrer som
vinner upphandlingar pé l4ga anbud och inte dstadkommer sédana lokala
vinster. Det &dr beklagligt.

Fru talman! Det &r ocksa viktigt att man vid offentlig upphandling
sikerstdller att goda villkor uppritthalls pa arbetsmarknaden. Enligt
domstolsbeslut far krav pa kollektivavtal inte stéllas eftersom det skulle
kunna diskriminera aktorer fran andra lander. Daremot finns mojligheter
att stilla krav pa det som kallas kollektivavtalsliknande villkor vid upp-
handling och att sddana villkor kontrolleras av utomstdende part, vilket
ocksa kan fa vildigt god effekt pa svensk arbetsmarknad. Dér skulle vi
Onska att kunskapen om detta formedlas béttre &n i dag till offentliga
upphandlare runt om i landet for att de ska kunna gora béttre upphand-
lingar och just se till att goda villkor pa arbetsmarknaden uppfylls.

Vi anser ocksa att villkoren for socialt foretagande behover forbéttras
generellt i samhéllet, och dar skulle lagen om offentlig upphandling
kunna fortydligas sa att man ger sociala foretag mycket battre mojlighet-
er att konkurrera vid offentliga upphandlingar. Det skulle ge &nnu béttre
konkurrens i samhéllet och ge stérre mojligheter for verklig valfrihet runt
om i kommuner och landsting.

Fru talman! Energieffektivisering ar helt avgorande for att vi ska fa
en hallbar utveckling i samhéllet. Har ser vi att den offentliga sektorn kan
och maste bli mycket béttre pa att stélla krav pa energieffektivitet nir
varor handlas upp. Nér det géller till exempel apparater och system tyck-
er vi att man ska handla upp med en prestanda som motsvarar den bésta
fiardedelen pa marknaden. Det skulle vara att verkligen sitta press och se
till att det stdndigt utvecklas nya och mer energieffektiva produkter.



Vi ser ocksé att anviandningen av elektronisk apparatur, framfor allt
datorutrustning, 6kar i dagens sambhélle i och med att man kommunicerar
mer och mer elektroniskt. Det &r véldigt mycket som é&r positivt med det,
och det ér en utveckling vi verkligen stdder. Samtidigt far vi mer och mer
information om hur mycket energi dagens datatrafik férbrukar. Det finns
till exempel uppgifter om att it-anvdndningen star for mellan 20 och 30
procent av elanvdndningen i vanliga svenska kontorsbyggnader. Det ar
en vildigt stor del av den el vi anvénder.

Har finns det véldigt mycket vi kan gora. Nar vi koper héardvara,
alltsé sjdlva datorerna, kan vi se till att den ar sa energieffektiv som det
bara dr mdjligt. Det finns dock ocksa mojlighet att vélja ut mjukvaror
som gor att dessa produkter anvinder mycket mindre energi och el dn
vad de gor i dag. Hér skulle offentlig sektor d4n en gang kunna gé fore
och verkligen driva marknaden framfor sig for att se till att vi fir de mest
energieffektiva elektroniska systemen pa plats.

Detta anser vi att man bor gora mycket tydligare &n i dag, och det &r
ocksé det som &r kontentan i den reservation jag vill yrka bifall till, nim-
ligen nr 11.

Anf. 174 ERIK ALMQVIST (SD):

Fru talman! Jag ska ldsa mitt anforande frén en energieffektiv liten
dator.

Jag vill borja med att yrka bifall till reservationerna 2, 4 och 7.

I alltfor hog grad konsumerar vi i Sverige i dag kott frén djur som har
slaktats med, som jag ser det, helt vedervirdiga metoder. Jag talar alltsa
om djur som har skéktats av religidsa skél, pé ett sitt dar djuren dor lang-
samt under stort lidande och mycket &ngest medan kroppen sakta toms pa
blod — helt utan beddvning. Forséljningen av kott som produceras pa
detta sitt okar stindigt i Sverige. Hur mycket &r svért att séga, for méark-
ningen pa varorna saknas i dag. Det saknas lagstiftning for detta, sa vi
som konsumenter vet inte nir vi kdper och konsumerar detta kott.

Det vi dock vet &r att denna slaktmetod okar i hela Europa. I vissa
lander i Europa slaktas i dag alla far och lamm helt utan beddvning, ge-
nom skidktning. I en rapport frain EU-kommissionen framkommer att
ndrmare 75 procent av notkreaturen i EU i1 dag dddas utan beddvning.
Detta méaste sjalvklart fa ett slut. Att djur far sitta livet till nir vi produ-
cerar kott dr ndgonting vi dn sé linge far leva med, men de omstindig-
heter under vilka djuren maste sitta livet till kan vi paverka och forandra.

Jag tycker att vi atminstone kan ha vérdiga minimikrav pa djurhall-
ningen, och i synnerhet bor vi inte tillata en tortyr som ar helt menings-
16s. Detta &r alltsa en slaktmetod som egentligen inte tillfor nagonting
over huvud taget i processen. Det &r en helt 6verflodig tortyr och ett helt
onddigt lidande.

For att komma &t detta problem behdvs sé klart lagstiftning. Vad gél-
ler lagen om offentlig upphandling menar vi att man kan dra sitt stra till
stacken genom att fora in i lagen att enbart kott som har producerats
genom bedovad slakt ska tillatas i Sverige. Jag tycker att detta &r ett
moraliskt sett ganska sjadlvklart stillningstagande.

Sedan, fru talman, ska jag bara siga nagra ord om reservation nr 7.
Det finns ett stort egenvirde i att frimja lokalsamhéllen och att gynna
lokala gemenskaper och nérheten till lokala verksamheter. Det kan till
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exempel handla om skolbarns forstaelse for kretslopp — hur och varifran
skolmaten kommer till tallriken och hur rester sedan atergar for att bidra
till nésta varv och sé vidare. Med den lokala produktionen kommer dven
sé klart miljovinster. Det gynnar lokal ekonomi, och som konsument fér
man stdrre insyn i vilka villkor varorna har producerats under.

For att uppna detta — for att tillgodose narproduktionen — krivs i dag
ett tricksande och designande i sjdlva upphandlingsprocessen. Jag menar
att det dr dags att gora det mojligt att vérdesitta nirproduktionen fran
boérjan i den offentliga upphandlingen. Darfor bor dven denna lagstiftning
ses dver.

Anf. 175 JACOB JOHNSON (V):

Fru talman! I detta betinkande diskuteras motionsyrkanden frén all-
ménna motionstiden om lagen om offentlig upphandling, LOU. Lagen
avser som hors av namnet endast upphandlingar frén det offentliga, som
stat, kommuner och landsting. Det privata néringslivet kan skota sina
upphandlingar efter eget huvud — man kan direktupphandla eller begéra
in anbud allt efter omstindigheterna. Hér &r alltsé lagstiftningen stréang-
are for offentlig verksamhet &n for den privata.

Enligt Konkurrensverket &r syftet med LOU att upphandlande myn-
digheter pa bista sdtt ska anvianda de offentliga medel som finansierar
offentliga upphandlingar genom att uppsoka och dra nytta av konkurren-
sen pa aktuell marknad och ge leverantdrerna mojlighet att tévla pa lika
villkor i varje upphandling. LOU bygger i huvudsak pa ett EU-direktiv
fran 2004 som ses som en viktig del i arbetet med att forverkliga den inre
marknaden genom att frimja den fria rorligheten for varor och tjinster
inom EU och fi marknaden att fungera effektivt — eller, om man s vill,
fraimja det privata néringslivet som leverantdr till offentliga myndigheter.

LOU har ldnge diskuterats for sitt omfattande regelverk, som ségs
missgynna till exempel mindre foretag. Det kan noteras att LOU under
senare ar har ifrdgasatts savél fran juridiskt sakkunnigt hall som fran
néringslivsforetradare, som helt enkelt foreslagit att lagen bor avskaffas.

Lagen har ocksé stillt till det for kommunal verksamhet, som vi har
hort hér tidigare, genom att tolkningen av lagen har forsvarat direktupp-
handlingar frdn egna kommunala aktiebolag, till exempel genom den si
kallade Sysavdomen for ndgra &r sedan. Ja, det finns enligt min mening
maénga principiella problem med dagens LOU-lagstiftning. Efter manga
turer har regeringen nyligen foreslagit i en proposition att ett sa kallat in
house-undantag infors fran kravet pa upphandling under forutsittning att
kontroll- och verksamhetskriterierna, de sa kallade Teckalkriterierna, ar
uppfyllda. Men den fragan, fru talman, aterkommer utskottet till i ett
sarskilt betdnkande.

Det borde vara sjélvklart att myndigheter och kommuner anlitar fore-
tag vid upphandling som foljer spelreglerna pa var arbetsmarknad. Lag-
stiftningen behdver fordndras for att motverka social dumpning och bidra
till goda arbetsvillkor for anstdllda hos leverantdrer och underleveranto-
rer. Vid privatisering av offentlig verksamhet dkar ocksa forekomsten av
hot och vald.

Regeringen bor se dver upphandlingslagstiftningen vad géller mojlig-
heterna att stilla krav pa att leverantorerna uppfyller de villkor som foljer
av kollektivavtal och ILO:s kdrnkonventioner. Dessutom bor regeringen



se Over lagstiftningen for att tydliggdra vilka sociala och miljoméssiga
hénsyn man kan ta vid offentlig upphandling.

Sa kallat socialt foretagande borjar etableras i Sverige. Det handlar
om verksambheter i olika former — kooperativ, stiftelser, samfalligheter
med mera — som skapar bade ett privat och ett samhilleligt mervirde.
Antalet sociala foretag som drivs av ménniskor som stillts utanfor den
reguljdra arbetsmarknaden blir allt storre. Dessa foretag moter behoven
av arbete hos framfor allt personer som har en historia av psykisk ohélsa,
missbruk eller kriminalitet. Aven handikappforbunden arbetar aktivt med
sociala foretag som ett sitt att forbéttra mojligheterna for funktionshind-
rade att fa ett jobb.

I den péagéende Oversynen av upphandlingslagstiftningen maéste det
sdkerstdllas att den nya lagstiftningen inte tolkas pa ett sitt som &ar
ogynnsamt for smé kooperativa foretag och att okunskap om socialt
foretagande inte utgor ett hinder for de sociala foretagens mojligheter.
Upphandlingslagstiftningen bor dock, enligt min mening, éver huvud
taget inte tillimpas pd vard- och omsorgstjénster och sociala tjdnster och
dérmed inte heller nér det géller socialt foretagande.

Med detta yrkar jag bifall till reservation nr 1.

Fru talman! Lagen om offentlig upphandling &r, som jag ndmnt tidi-
gare, besvirlig for smé foretag. Den &r problematisk darfor att det ar de
smé och medelstora foretagen som under 2000-talet har haft den storsta
okningen av antalet anstéllda. En stor del av dessa anstillningar har
kommit till i tjanstesektorn och andra sektorer med ldg miljopéverkan.
For att paverka smaforetagssektorn positivt bor den offentliga upphand-
lingen forbattras och forstidrkas i en gron riktning samtidigt som den
maéste fordndras nir det géller de smé och medelstora foretagens mojlig-
heter att delta i upphandlingar.

En studie fran Nutek och Tillvixtverket visar att endast 12 procent av
smaforetagen ldmnar anbud i offentliga upphandlingar. Manga smafore-
tagare anser att administrationen &r ett stort hinder for att delta i anbuds-
forfarandet vid offentlig upphandling, och som sagt finns det synpunkter
pa lagstiftningen 6ver huvud taget. Det storsta problemet upplevs vara
forfragningsunderlaget och dess utformning.

Med tanke p& komplexiteten i samband med offentlig upphandling &r
det ocksd nddvindigt med en sirskild utbildning for anstédllda inom of-
fentlig sektor som sysslar med upphandling. Det 4r viktigt att de villkor
och krav som stills i forfragningsunderlaget star i proportion till kontrak-
tets storlek. Regeringen bor dérfor enligt var mening verka for fordnd-
ringar i dessa avseenden.

Det hér &r enligt en av vara reservationer i betdnkandet, men for tids
vinnande avstar jag fran att yrka bifall till den.

Anf. 176 ANN-CHARLOTTE HAMMAR JOHNSSON (M):

Fru talman! Som ni har hort hédr handlar den hér debatten om betén-
kande FiU32 med motioner fran den allménna motionstiden. De &r 44
stycken och handlar om offentlig upphandling.

Tydligt ar att det finns manga dnskemal nér det handlar om att handla
varor och tjanster i offentlig upphandling.

Manga génger hor vi att det dr véldigt nyttigt att ta hansyn till det lilla
lokala. D& fragar jag mig: Vart tog diskussionen vdgen kring landet i
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norr, Sverige, som har fétt sin rikedom genom att handla med andra lan-
der och vara &ppet for marknadsekonomi? Det tycker jag att man glom-
mer bort ndr man borjar bli protektionistisk i dessa sammanhang.

Priset nimns ofta som ett hinder for att gora bra affdrer. Foretag som
sdljer den efterfrigade varan, tjénsten eller byggentreprenaden till det
mest formanliga priset vinner upphandlingen, kan vi ldsa. Att upphandla
handlar om att hitta det bdsta priset pa en jimforbar vara eller tjénst uti-
fran vad man har efterfragat, och det &r en helt annan sak &n att bara sdga
lagsta pris. Detta ar oerhort viktigt och avgorande for vad det &r man far
levererat.

Att upphandla stéller krav pa kunskap, och jag delar uppfattningen att
det behovs savil utbildning som kunskap. Det dr ocksa nigot som fram-
kommit vid de besok jag gjort pA kommunala enheter och pa informat-
ions- och utbildningstraffar dér upphandlare har deltagit, till exempel
under Konkurrensverkets ledning. Det 4r ocksé en fraga som lyfts fram i
utredningen som Anders Wijkman leder och som ska vara klar den 28
juni i ar.

Forutom utbildning bekréiftar upphandlare att deras forutséttningar for
att lyckas med upphandlingar &r beroende av deras roll och placering i
organisationen. Det &r en frdga som vi hér i riksdagen inte kan eller ska
paverka, utan det handlar om sjdlvbestimmande.

Upphandlingsrollen ar en strategisk roll, for det géller att vara proffs
pa den del som handlar om sjidlva upphandlingen. De ska dd sammanfo-
ras med dem som é&r proffs pa det som ska upphandlas. Ett litet exempel
pa hur fel det kan g ar nir till exempel en teknisk enhet far ansvaret for
att upphandla en trappa till en skola utan att skolan 6ver huvud taget
tillfrdgats. Sddana kdp blir véldigt dyra.

En del av motionerna innehaller frigor om bra mat och om att né
smaforetagare. Det gar att stélla kvalitetskrav pa mat utan att anvinda sig
av de kriterier som direkt bryter mot den fria rorligheten i EU och som
begrinsar konkurrensen.

Att stélla krav pa lokalproducerat, ndrodlat eller svenskt bryter mot
grundprincipen icke-diskriminering. Daremot kan man stdlla krav pa
innehdllet om man s& onskar. En kommun i Skéne, Klippans kommun,
bestimde sig for att det var viktigt for dem att ha kvalitet genom att ser-
vera farskt kott i omsorg och skola. I dag far de leverans fran ett litet
foretag i Angelholm som har méjlighet att leverera pa det sitt som kom-
munen onskar.

Det gar ocksé att fa fler foretag att delta i upphandlingar genom att
dela pa upphandlingarna. Pa lokal niva hittar man smarta l6sningar. Till
exempel har man i Landskrona vid ndringslivsdagar passat pa att infor-
mera alla féretagare om hur underlagen i offentlig upphandling fungerar.
Det &r ett eget initiativ for att ta ned trosklarna for att vilja vara med och
lamna anbud. I Vaxjo vet jag att man anvénder sig av samordnad distri-
butionscentral for att pa sé sitt fa fram effektiva leveranser till kommu-
nens 400 enheter. Det ger en méangfald av leverantdrer som deltar, och
det ger ocksé minskade kdrningar av leveranser.

Det som dock inte sénker trosklar &r att stilla krav pé kollektivavtal,
som S och V gor. Det tycker vi dr en dalig idé, for det utestdnger, som ni
har hort tidigare, smé och medelstora foretag fran att delta. Och dé blir
det mindre mangfald. Att stélla krav pa kollektivavtal bryter dessutom



mot lagstiftningen, och det finns redan i dag domar pé att detta inte ar
mojligt.

Déaremot dr det fullt mdjligt att stilla krav pé arbetsvillkor i upphand-
lingar. Det gér bra att stilla krav pd arbetsmiljo. Kammarkollegiet har pa
sin hemsida en lénk till Ekobrottsmyndigheten under rubriken “Hur und-
viker jag svart arbetskraft i upphandlingar?” Dér ges tips pa krav och
rutiner som man kan anvinda vid upphandlingar. Denna végledning &r
ocksé svaret pa hur man gor skrivningar utan att auktorisera.

Marie Nordén fran Socialdemokraterna nimnde hér tidigare Almega.
Nir man stiller de hér kraven och tycker att foretag ska stélla upp pa ett
visst sétt giller det att man inte bryter mot grundlaggande principer. Och
jag stéller fragan till Marie Nordén: Kan alla foretag i Europa delta vid
Almegas auktorisering? Det blir begransande.

Fru talman! I betinkandet séger vi att det ska vara mojligt att stélla
miljokrav och ta sociala hinsyn utifrén att kraven som stélls dr riktiga
och rimliga p& det man ska upphandla. Det dr mojligt att stidlla krav, bara
de dr véldefinierade och det klart framgér vad som krivs av leverantoren,
varan eller tjansten.

Det ska ocksa vara tydligt for leverantéren vad som ur miljosynpunkt
kommer att tillmétas betydelse vid utvdrdering. Det man da inte kan gora
ar att stdlla krav pa att ett foretag till exempel ska redovisa sitt miljoar-
bete utan att ocksé stélla krav pé att det ska halla en viss kvalitet, och da
maéste det ocksa ga att méita.

Myndigheter sdsom Kammarkollegiet, Miljostyrningsradet och Kon-
kurrensverket har hemsidor som ger information och tips. Vi tror att de
kan utvecklas och kommer att utvecklas &nnu mer. De fyller en viktig
funktion och ger hjélp, stdd och vigledning, information om domar och
tips pa olika omraden nir det géller att upphandla och ldmna anbud. Vi
har i betdnkandet hénvisat till detta och skriver att vi forutsétter att dessa
myndigheter fortsétter 14gga ut information med goda exempel.

Fru talman! Sist men inte minst vill jag yrka bifall till utskottets for-
slag i betdnkandet och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 177 MARIE NORDEN (8S) replik:

Fru talman! Det ar intressant att hora hur ndjd regeringsrepresentan-
ten Ann-Charlotte Hammar Johnsson adr med tanke pa att det &r s4 manga
som dr bekymrade och missndjda med hur situationen ser ut nér det gél-
ler offentlig upphandling. Vi horde precis Jacob Johnson berétta att bara
12 procent av sméforetagen viljer att delta i offentlig upphandling for att
det &r sd krangligt.

Ann-Charlotte Hammar Johnsson pastar i anforandet, och det star
ocksé i utskottets betdnkande, att om vi stéller krav pé kollektivavtalslik-
nande villkor kommer en stor del av de sma foretagen att utestingas fran
offentlig upphandling och att det inte &r mojligt med den EU-lagstiftning
som finns.

Har har vi tvé felaktigheter. Det finns en dom pa att man kan stilla
krav pa kollektivavtalsliknande villkor, vilket har nimnts i debatten tidi-
gare. Och jag maste dnnu en gang pépeka att det inte finns ndgot som
hindrar foretag att ha kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor
for sina anstéllda.
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Pa vilket sdtt menar Ann-Charlotte Hammar Johnsson att detta skulle
utestinga de smi foretagen? Ar inte Ann-Charlotte Hammar Johnsson
bekymrad Over att det dr s& f4 smaforetag som i dag deltar i den offent-
liga upphandlingen pa grund av att det 4r s& krangligt?

Vi lagger fram en del forslag for att underlétta, dppna upp och gora
det mer sméforetagarvinligt. Tror inte Ann-Charlotte Hammar Johnsson
att alla foretag skulle ma bra av att det var konkurrens pa lika villkor
dven inom den offentliga upphandlingen?

Anf. 178 ANN-CHARLOTTE HAMMAR JOHNSSON (M) replik:

Fru talman! Jag hade anmailt mig till fragestunden i dag for att till
statsradet Attefall stdlla just fragan om hur man upplever det.

Jag vill papeka att jag inte har sagt att det inte finns kréngligheter el-
ler att det inte dr svart med reglerna for offentlig upphandling.

Om vi Onskar att fler &n 12 procent ska delta kan det bli ganska om-
standligt om man passar pé att gora palaga pd palaga nir man gor dessa
anbud. Det ar darfor det &r viktigt att man gor dem réitt och riktigt, att
man stéller krav som &r ldtta att forstd och att de leder till det dem ska
och inte passar pa att slinga in ett kriterium till.

Det finns foretag som gor ett bra jobb utan att ha kollektivavtal. Ska
man tvinga dessa foretag att ha kollektivavtal? Varfor vill du tvinga dem
till det, Marie, nér det fungerar sa vél dnda? Bryter foretagen mot det de
ska uppna far man ta tag i det. Det finns andra parametrar att mita da.

Nér det géller kollektivavtalsliknande villkor har Per Bolund tagit
upp att man anvinder sig av detta i Malmd. Men de avtal som Malméo
skriver har aldrig provats juridiskt.

Jag har forstétt att du, Marie, gérna testar lagstiftningen, men fundera
lite pa det svenska och danska forhallandet och jobbtillfdllen nér vi talar
om att anvinda dessa begrepp som inte ar gdngbara.

Anf. 179 MARIE NORDEN (8) replik:

Fru talman! Skillnaden mellan mig och Ann-Charlotte Hammar
Johnsson é&r att jag inte ser kollektivavtalsliknande villkor som en jobbig
palaga som gor det svarare for foretag. Jag ser det som ndgot som gynnar
bade de anstdllda och foretagen. I dag har vi ndmligen foretag som har
kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor for sina anstéllda som
missgynnas av att det finns oseridsa foretag som ldgger anbud och vinner
dem pa grund av att de har sdmre villkor for sina anstillda.

Varfor, Ann-Charlotte Hammar Johnsson, ar det ett problem att vi vill
ha seridsa foretag pd marknaden och att de ska konkurrera pd samma
villkor?

Ann-Charlotte Hammar Johnsson stdllde en fraga om Almega i sitt
anforande. Hon undrade om det ska gélla hela EU. Ja, varfor inte? Vi har
ju grénsoverskridande verksamheter och talar om att vi ska ha samma
villkor for alla foretag inom EU. Da kanske vi ska titta pa hur foretagen
har organiserat sig. Det handlar inte om att vi ska ha svenska palagor,
utan vi talar om sjysta kollektivavtalsliknande villkor for de anstillda och
serids och sjyst konkurrens mellan foretagen inom hela EU.



Varfor da inte ha en modell for det inom denna sektor precis som vi
har inom andra sektorer och sdga att har géller dessa regler och dem
méste ni rétta er efter om ni ska fungera pa den hér gemensamma mark-
naden? Varfor skulle man inte kunna hitta en modell som ocksa inklude-
rar detta? Ingenting &r statiskt. Varken lagstiftningen i Sverige eller EU:s
lagstiftning ar statisk.

Ar Ann-Charlotte Hammar Johnsson beredd att arbeta for att foreta-
gen fér en sjyst konkurrens pa lika och réttvisa villkor?

Anf. 180 ANN-CHARLOTTE HAMMAR JOHNSSON (M) replik:

Fru talman! Om man ténker sig kollektivavtal som ett paket blir det
sa att det som fungerar pa ett sétt i Sverige inte fungerar pa samma sétt i
andra EU-lénder, utan man arbetar pé olika sédtt. Men man har &nda fore-
tag som skdter sig, precis som det finns de som utnyttjar systemet.

Vill man inte ha denna paketlosning men vill stélla krav pé att minska
svartarbetet, som badde Marie och jag vill komma at nir det géller stad-
sektorn, kan man pé Ekobrottsmyndighetens hemsida f& veta hur man gor
vid upphandlingar. Det &r vil bra att man kan stélla krav utan att tvingas
till kollektivavtal. De som har det i dag har det, men ska vi tvinga de
andra till det? Nej, jag ser inte att det behovs nidr man kan stilla krav
dnda i sin upphandling.

Mycket av det vi diskuterar faller tillbaka pa upphandlingsbiten och
kunskapen om hur man stéller krav, och hér finns en del att gora.

Niér det géller konkurrens pa lika villkor blir jag fascinerad av det hér
med lokalproducerat. Jag tdnker pa Jimtland som Marie Nordén kommer
fran och pa Are dér man har Arechoklad som vi kan képa hir i den stat-
liga riksdagen. Men som jag upplever att diskussionen gér ibland skulle
det innebidra att om Per Bolund fran Stockholm hade en chokladfabrik
skulle den leverera chokladen till riksdagen, inte Arechoklad.

Det blir kontentan av det hela, och det innebér inte bara att man gyn-
nar det lilla lokala utan ocksé att man begransar foretagens mojligheter.
Da ar det béttre att man koper kvalitet och det man vill ha.

Anf. 181 PER BOLUND (MP) replik:

Fru talman! Jag reagerade ocksd pa diskussionen i Ann-Charlotte
Hammar Johnssons anforande om att forslag om att underlitta for lokal
upphandling skulle vara protektionism. Det &r en bild som jag inte kén-
ner igen mig i och som jag tror att fi kommunforetrddare runt om i Sve-
rige, oavsett om de ar borgerliga, grona eller roda, kinner igen sig i. Bara
for att man vill stodja den lokala ekonomin dr man inte protektionistisk.

Jag konstaterar att statens egen forlingda arm i Ostergdtland, Lins-
styrelsen i Ostergdtland, har en helt annan syn pa dessa frigor. Man
skriver att lokal upphandling ar viktig for tillvdxten och for bibehéllandet
av lokala leverantdrer samt for nérservicen pa landsbygden. Lansstyrel-
sen hade en seminarieserie i hostas som handlade om lokal upphandling
av narproducerad mat. Det var en del av en satsning som heter Matlandet
Sverige och som administreras fran Landsbygdsdepartementet. Det &r en
regeringssatsning.

Innebir det att du anser att landsbygdsminister Eskil Erlandsson é&r
protektionist?
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Anf. 182 ANN-CHARLOTTE HAMMAR JOHNSSON (M) replik:

Fru talman! Nej, jag anser inte att ministern ar protektionist.

Du bor i Stockholm, Per Bolund. Var sétter man de geografiska gran-
serna? Vilket foretag tillats vara det lokala och nira? Det finns en risk
som jag ser det. Darfor har man den fria rorligheten nér det géller varor
och tjénster i Europa. Det kanske inte &r troligt att vissa foretag stdller
upp 1 en upphandling i Sverige, men mdjligheten finns om de vill. I stil-
let for att skriva nérodlat” och lokalproducerat” vill jag se faktorer som
paverkar kvaliteten och att man bestimmer vad man vill kdpa. Det kan
till exempel vara att man vill ha farskt kott. Det ar inte alla som kan leve-
rera det. Det &r den kvalitet man &nskar. De stora jéttarna kanske handlar
med fryst kott som kommer langviga ifrdn medan det farska finns néira. I
detta fall kommer det frdn norra Tyskland. Kan man dé séga att kvali-
teten pé kottet i norra Tyskland dr simre dn kvaliteten pa kottet i Skéne
till exempel? Ska man inte handla fran Danmark om man bor i Skéne?
Hur 4r det med Norrland kontra Skane? Det finns ingen kvalitet i att siga
nérodlat eller lokalproducerat utan att ndmna nagra kvalitetskrav.

Anf. 183 PER BOLUND (MP) replik:

Fru talman! Jag kan halla med om att de aspekter som ligger till
grund for offentlig upphandling méste vara mitbara och méjliga att folja
upp. Det tycker jag ocksa &r viktigt.

Jag kan konstatera att det hdr i Sverige finns en bred uppslutning i
kommuner och landsting, men ocksa runt om i Europa, for att man ska
kunna stédja den lokala ekonomin. Ménga minniskor tycker att det &r
orimligt med de korstransporter som nu sker i Europa didr man transpor-
terar flaskvatten fran Frankrike till Sverige och fran Sverige till Frank-
rike. Det dr pd motsvarande sétt med manga andra produkter.

Det riskerar att underminera marken for den fria marknaden nir man
ser att det sédtt som upphandling sker pé i dag inte &r rimligt. Det &r en
utveckling som jag inte vill se. Jag stoder tanken att ha en 6ppen mark-
nad i Europa.

Jag anser naturligtvis inte heller att nidrproducerat ska vara det enda
kriteriet och att det ska utesluta andra aktérer. Daremot anser jag att det
ar rimligt att man i offentlig upphandling fér ge fordelar till lokalanslutna
foretag — foretag som finns i nirheten av den upphandlande enheten. Det
ger stora fordelar nir det géller utvecklingen av den lokala ekonomin att
vi kan behélla en levande landsbygd i Sverige. Om man hardtolkar reg-
lerna for offentlig upphandling kan man faktiskt inte se till att stodja den
del av landet dér man sjilv verkar. Manga kommunpolitiker ser det som
ett stort problem. Man skulle vilja att skattepengarna vid upphandlingen
bidrar till en positiv regional utveckling. I dag far man inte den mojlig-
heten.

Anf. 184 ANN-CHARLOTTE HAMMAR JOHNSSON (M) replik:

Fru talman! Jag har stor forstaelse for att man vill att foretagen hem-
mavid ska f4 upphandlingen, men resan om offentlig upphandling bor-
jade i korruption. For att gora uppkdpen ringde man upp vénner och

bekanta som man hade kopt av ldnge. Det tror jag inte att Per Bolund
heller vill tillbaka till.



Man kan tycka att det dr bra att dessa foretag far sélja i det lilla per-
spektivet hemmavid eftersom det gynnar det lokala som dé& star sig
langre. Man kanske tédnker pa vad som hidnde med mindre och storre
foretag under finanskrisen.

De hir foretagen ska ocksa sélja pd andra stillen. Sverige ar duktigt
pa kvalitet. Jag tror att vi ska sélja pa kvalitet. Stora marknader som
Tyskland kanske plotsligt borjar dra hem sitt eget. Jag héller med Per
Bolund om att det inte ska transporteras hur som helst kors och tvérs.
Men jag dr bekymrad &ver att det blir for protektionistiskt och att vi gor
oss sjilva en bjorntjanst genom att tdnka i det lilla perspektivet. Jag tror
att man kan dela upp sina upphandlingar och stélla kvalitetskrav sa att
man dndé ndr malen.

Anf. 185 PER ASLING (C):

Fru talman! Varje ar upphandlar offentliga organisationer i Sverige
varor och tjénster for ca 500 miljarder kronor. Det dr mycket pengar.
Darfor ar det oerhdrt viktigt att kunna garantera likabehandling, icke-
diskriminering och fri och dppen konkurrens. Alla aktorer, smd som
stora, ska kunna delta i upphandlingar. Det 4r en helt avgérande princip.
Pa sé sitt sikerstdlls ocksé storsta mojliga kostnadseffektivitet och sam-
héllsnytta i upphandlingarna.

Ur centerpartistiskt perspektiv landar det till syvende och sist i att la-
gen om offentlig upphandling maste vara transparent och réttsséker. I den
allmédnna debatten forekommer ofta frigan om mojlighet att genomfora
upphandlingar sé att de tar hinsyn till social miljé och djurskydd. Dérfor
ar utredningen som regeringen tillsatt med Anders Wickman véldigt
angeldgen. Han ldmnar sitt slutbetiinkande i juni. Vi kan nog utgé frén att
regelverket kommer att klargdras i efterbehandlingen.

For Centerpartiet ar det viktigt att den upphandlande parten har moj-
lighet att stélla bland annat djurskyddskrav vid upphandling av livsmedel
och att kunna locka narproducenter av livsmedel att ldmna anbud i en
upphandling. Detta for med sig att de offentliga uppkdparna har ett stort
eget ansvar att specificera upphandlingar med miljo- och etikkrav. Det
innebdr dessutom att den lokala ekonomin kan stérkas.

Genom réttsfall finns en vigledning for hur LOU kan och bor anvén-
das vid upphandling. Omfattningen av upphandlingsavgdranden inom
livsmedelsomréadet &r relativt stor, och ett fatal leverantorer star for en
stor del av antalet réittsavgoranden pad omradet. Majoriteten av avgoran-
dena har gjorts i lansrétt och forvaltningsritt och ar darfor inte av preju-
dicerande natur d&ven om resonemangen som fors ir av stort vérde.

Kammarrittens domar kan diaremot bli mer végledande for hur en
principiellt viktig fradga kan komma att tolkas i framtiden. Endast ett fatal
domar inom livsmedelsomradet med anknytning till miljokrav har hittills
provats av kammarrétten. Men med tanke pa den stora omfattningen av
Overprovningar pa livsmedelsomradet kan fler avgéranden fran kammar-
rétterna komma.

Genom rittsfall i de sé kallade Réttviks- och Sigtunamalen fran forra
aret har vi nu fatt pa préint att det finns en ostridig mdjlighet att stilla till
exempel djurskyddskrav i livsmedelsupphandlingar. Det finns ocksa
mdjligheter for upphandlare att vara mer flexibla i sin upphandling. Det
ar till exempel mdjligt att dela upp upphandlingarna pa olika produkter.
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Fru talman! Lat mig lyfta fram en annan sida av offentlig upphand-
ling. Eftersom lagen om offentlig upphandling innebér att man gor en
upphandling baserad pa flera kriterier, vanligtvis utifrdn pris men dven
kvalitet, far vinnaren dérmed under en forutbestdmd tidsperiod ett slags
monopol. LOU innebdr pd sa sitt att man byter ett offentligt monopol
mot ett privat monopol. Det gynnar varken méngfald eller verklig val-
mojlighet.

Med lagen om valfrihetssystem, LOV, som Centerpartiet och allians-
regeringen inforde den 1 januari 2009 skapas nya mojligheter. Nér det
giéller vard och omsorg anser Centerpartiet att LOV ska anvindas i de
allra flesta fall i stdllet for lagen om offentlig upphandling. LOV ger
valmojligheter och kvalitetskonkurrens medan LOU ofta innebér att den
som kan bedriva verksamheten for billigaste penning far uppdraget. Ge-
nom LOV premieras i stillet den av medborgarna upplevda hogsta kvali-
teten. Priset for att bedriva verksamheten 4r i en upphandling satt pa
forhand via avtal med kommun och landsting.

Det ska ocksé sdgas att inom offentlig upphandling forekommer det
att kommuner och landsting &r daliga bestéllare. Det har bland annat rort
sig om brister i hur kvalitetskrav specificerats i upphandlingsunderlag.

Fru talman! Lat mig som foretagare och medborgare siga att ut-
gangspunkten &r att skatteregler maste vara tydliga, rittssidkra och forut-
sdgbara. Jag och ménga med mig blir upprorda nér vi ldser i tidningarna
om foretag inom vérd, skola och omsorg som kdps upp av riskkapitalbo-
lag med séte i skatteparadis. Déarfor dr arbetet inom Regeringskansliet
med att skdrpa villkoren for skatteavdrag angeldget. Samtidigt pagér ett
viktigt arbete med att teckna avtal med olika linder for att eliminera
skatteparadisen.

Vi fér inte sétta likhetstecken mellan privata utférare och skattemedel
som flyttas utomlands obeskattade. For oss i Centerpartiet kommer mén-
niskors omsorg alltid att vara viktigare dn en diskussion om driftsformer.
Nér andra ropar hogt om att forbjuda vinster och valmdjligheter dr vart
svar att det behovs mer valmojligheter, inte mindre, mer sjélvbestdm-
mande, inte mindre. Vi accepterar sjdlvklart inte att skolor, dagis, éldre-
boenden eller vardcentraler misskots. Det giller oavsett driftsform. Det
viktiga ar att kvaliteten &r hog och samhéillsnyttan stor.

Jag vill avslutningsvis yrka bifall till utskottets forslag.

Anf. 186 ANNIKA LILLEMETS (MP):

Fru talman! Var vilfird bygger pé att alla, medborgare och foretag,
solidariskt och efter formaga bidrar till finansieringen av den. Om de
som har bést rad inte gor ratt for sig riskerar samhéllet att erodera ned till
ett sdrhélle, dar egoismen breder ut sig och var och en far klara sig bést
man kan. En sadan utveckling, eller snarare avveckling, av samhéllet &r
forodande. Darfor dr hog skattemoral en storre fraga dn den 1 sig mycket
viktiga hushéllningen med véra gemensamma pengar. Det dr nddvandigt
att stdlla hoga krav pd dem som far fortroendet att utféra viktiga sam-
hallstjanster.

Allt fler foretag inom vérd, skola och omsorg kdps upp av riskkapi-
talbolag. Flertalet av de stora privata utforarbolagen inom vard, skola och
omsorg i Sverige dgs av riskkapitalbolag med séte i nadgot sé kallat skat-
teparadis. Samtidigt som riskkapitalbolagen gér miljardvinster gor de allt



de kan for att undvika att betala skatt. Nar Skatteverket granskade 25
riskkapitaldgda koncerner visade det sig att av dessa hade 23 inte betalat
ndgon bolagsskatt alls i Sverige mellan 2005 och 2009.

Bolagen dgnar sig alltsa at avancerad skatteplanering i form av olika
transaktioner i syfte att undvika att betala skatt pa vinsten, trots att de
bokstavligen lever av svenska skattepengar.

Aven om forfarandet ir lagligt ir det omoraliskt och dértill ekono-
miskt oférdelaktigt for medborgarna. Det &r lika angeldget att upphand-
ling ar ekonomiskt hallbar som att den &r ekologiskt och socialt hallbar.
Kommunallagen kridver god ekonomisk hushallning. Eftersom den of-
fentliga sektorn finansieras av skattemedel dr det en délig affar for oss
medborgare att medverka till skatteflykt i mangmiljardklassen, som det
handlar om. Det gér inte ihop, varken ekonomiskt eller moraliskt.

Enligt tidningen Dagens Sambhélle 4r en stor majoritet av 125 tillfra-
gade kommunstyrelseordforande emot att riskkapitalbolag baserade i
skatteparadis ska fa bedriva vard, skola och omsorg. Trots att man enligt
manga jurister inte far stélla sddana krav i upphandlingar, enligt lagen
om offentlig upphandling, har allt fler lokalpolitiker fatt nog och borjat
agera. Runt om i landet och i vérlden arbetar allt fler kommuner och
regioner, med politiskt styre av olika farg, aktivt for att hindra att den
ekonomiska basen for vélfirden undermineras genom att vélbehovliga
skattemedel forsvinner pé detta sitt.

I exempelvis Kalmar kommun foreskriver en uppforandekod for fore-
tag som ingar avtal med kommunen bland annat att foretagen inte far ha
kopplingar till skatteparadis. I Malmo haller kommunledningen pa att
arbeta fram en ny upphandlingsmodell efter ett beslut att utesluta foretag
som &r registrerade i skatteparadis. Man vill préva om det gar att skriva
regler som gor detta mojligt och menar att om det inte haller borde lagen
dndras.

I borgerligt styrda Véxjo fattade kommunfullméiktige den 20 mars be-
slut om att gora ett tilldgg till sin kommunala upphandlingspolicy med
anledning av en motion om att inte inga avtal med foretag som har kopp-
lingar till skatteparadis. Jag vill ldsa upp den. Den lyder:

”Viaxjo Kommun forvéntar sig att anbudsgivaren har ett affarsmassigt
etiskt forhallningssétt déar vinster frdn verksamheter baserade i Sverige
ocksad beskattas i Sverige och att overforingar av kraftigt nedskrivna
beskattningsbara vinster inom en eventuell koncern ej tillimpas, till ex-
empel fors till s& kallade skatteparadis. I synnerhet géller detta vid anbud
pa tjanster. Anbudsgivare dr beredd att pd upphandlande myndighets
anmodan redovisa omsdttning, vinst och hur mycket skatt som betalas i
varje land dér man har verksambhet.

Genom inldmnande av anbud anses anbudsgivaren vara inforstadd
med ovanndmnda etiska krav.”

I Frankrike dr 17 regioner nu inne pé att krava information vad géller
omséttning, vinst och hur mycket skatt de betalar per land dar de har
verksamhet, detta av bankerna de samarbetar med. Nista steg dr att
samma krav ska stéllas i lokala upphandlingar av varor och tjanster. Man
foljer darfor intresserat arbetet och utvecklingen i Sverige.

Arbetet i svenska kommuner uppmirksammas &ven av lokalpolitiker i
exempelvis Helsingfors. Dar arbetar stadsstyrelsen med fragan utifrdn en
motion om att Helsingfors ska bli “skatteparadisfritt” och soka internat-
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ionellt samarbete med andra stdder och regioner som arbetar 4t samma
hall. Det ska bli intressant att se vad det blir av det s smaningom.

Det ar uppenbart att géllande lagstiftning inte langre rimmar med
folkviljan i denna fréga.

Fru talman! Ju fler som drar 4t samma hall, desto snabbare gar det att
fordndra. Jag tycker att staten bor solidarisera sig med de progressiva
krafterna i kommunerna for att, om sa behovs, hjilpa till att undanrdja
eventuella hinder att stélla krav pa god skattemoral i upphandling. Det ar
alltsd viktigt att riksdag och regering noga foljer det pagéende arbetet
med att ta fram nya direktiv pd& EU-nivd. Om det behdvs maste Sverige
driva pé for att direktiven ska bli tillrickligt skarpa. Ambitionsnivén ska
vara hog.

Enligt min mening boér man i offentlig upphandling sjilvklart ha ratt
att stélla krav pa god skattemoral av de foretag man handlar av, lika vél
som etiska och sociala krav. Om det krdvs en lagindring for att under-
latta detta tycker jag att det &r angeldget att en sddan genomfors sa snart
som mojligt s& att kommuner och andra offentliga upphandlare som vill
ta ansvar for att skattepengarna anvinds som det var tinkt kan gora det.
Pengarna ska ga till vard, skola och omsorg at medborgarna, inte till
ndgonting annat.

Anf. 187 MARGARETA CEDERFELT (M):

Fru talman! Jag ska lyfta fram ett perspektiv som jag inte har hort
ndmnas i debatten. Jag ska borja med att precis som tidigare talare séga
att offentlig upphandling &r ett utmérkt system, en utmérkt metod att
forena pris, kvalitet och utveckling. Men nér vi nu kommer till utveckl-
ing, fru talman, vill jag lyfta fram uppfinnande, innovationer och de sméa
nystartade foretagen.

Precis som utskottet skriver i sitt stillningstagande ar det farre sma
foretag dn stora foretag som deltar i offentliga upphandlingar. Detta ar
naturligtvis ett problem. Det innebér att de idéer som finns i nystartade
foretag har svérigheter att nd marknaden. Det innebér att vi i vérsta fall
gar miste om foretagsidéer och foretag som kan viaxa och blomstra. Dér-
for ar det s& oerhdrt angeldget att den offentliga upphandlingen tar hén-
syn till att det finns sma nystartade idéburna foretag.

Lat mig ge ett exempel! Det finns inom hélso- och sjukvérden foretag
som kommer ur idéer som medarbetarna utvecklar. Jag tinker till exem-
pel pé sjukskoterskan som utvecklade ett nytt rorsystem for provtagning.
Nér landstinget skulle upphandla utrustning for provtagning, fru talman,
gick man pa en bred standardiserad upphandling. Sjukskdterskan som
hade tagit fram tva specifika ror kunde inte ldgga nagot anbud dérfor att
hennes produkt inte fanns med, inte fanns beskriven. Hon tyckte inte att
det var nagon idé att skriva ett anbud; det skulle bara ta tid och resurser
fran henne. Upphandlaren & sin sida tyckte inte att det var nagon idé att
utforma ett anbudsunderlag som skulle géra det mojligt for denna lilla
idé att fa plats.

Detta dr nagot som vi som politiker har ett stort ansvar for att driva
vidare, sé att det blir mgjligt for sma nya foretag att delta i upphandling-
en. Dérfor vialkomnar jag verkligen det direktiv som finns inom EU for
att ta till vara de sma foretagen. Men nu géller det att vi som politiker ser



till att f6lja upp att s& blir fallet. Annars maste vi vara beredda att ga
vidare, sa att vi kan fa ett 4n mer levande foretagarklimat.
Med detta yrkar jag bifall till utskottets forslag till beslut.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 18 april.)

19 § Riksrevisionens rapport om statliga myndigheters tjéinste-
export

Foredrogs

finansutskottets betdnkande 2011/12:FiU35

Riksrevisionens rapport om statliga myndigheters tjansteexport (skr.
2011/12:52).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 18 april.)

20 § Bordliggning

Anméldes och bordlades
Proposition
2011/12:86 En effektivare forsvarslogistik

Skrivelse
2011/12:139 Riksrevisionens rapport om medfinansiering av statlig in-
frastruktur

Motioner
med anledning av prop. 2011/12:84 Den nordiska stridsgruppen 2015
2011/12:F68 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V)

med anledning av prop. 2011/12:85 Stérkt skydd for barn i internation-
ella situationer
2011/12:C9 av Jan Lindholm (MP)

med anledning av prop. 2011/12:92 Gemensam organisation for export-
och investeringsframjande
2011/12:N6 av Jennie Nilsson m.fl. (S)

med anledning av prop. 2011/12:98 Timmétning for aktiva elkonsumen-
ter
2011/12:N7 av Jennie Nilsson m.fl. (S)

med anledning av prop. 2011/12:106 Offentlig upphandling fran eget
foretag — och vissa andra fragor
2011/12:Fi12 av Fredrik Olovsson m.fl. (S)
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med anledning av prop. 2011/12:108 Specialist i allmdnmedicin — en
yrkeskvalifikation for 1dkare i allmdnpraktik
2011/12:S08 av Per Ramhorn (SD)

med anledning av prop. 2011/12:109 Vissa atgirder mot illegala vapen
2011/12:Jul2 av Kent Ekeroth (SD)

2011/12:Jul3 av Maria Ferm och Agneta Borjesson (MP)
2011/12:Jul4 av Lena Olsson m.fl. (V)

2011/12:Jul5 av Morgan Johansson m.fl. (S)

med anledning av prop. 2011/12:111 Ansvarsforsékring vid sjotranspor-
ter
2011/12:C10 av Carina Herrstedt (SD)

med anledning av prop. 2011/12:112 En EU-réttslig anpassning av regel-
verket for sprutor och kanyler
2011/12:So06 av Margareta Sandstedt (SD)

med anledning av prop. 2011/12:115 Soldatanstéllningar i Férsvarsmak-
ten
2011/12:F67 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V)

med anledning av prop. 2011/12:119 Utlaning till Irland
2011/12:Fil3 av Erik Almqvist och Johnny Skalin (SD)
2011/12:Fi14 av Ulla Andersson m.fl. (V)

med anledning av prop. 2011/12:120 Végen till mer effektiva energide-
klarationer
2011/12:C8 av Lise Nordin och Jan Lindholm (MP)

med anledning av prop. 2011/12:122 Diskriminering som har samband
med kon i fraga om forsakringstjanster
2011/12:A4 av Sven-Olof Sallstrom (SD)

med anledning av prop. 2011/12:123 Ny ordning for nationella vaccinat-
ionsprogram
2011/12:S07 av Margareta Sandstedt och Per Ramhorn (SD)

med anledning av prop. 2011/12:125 Geologisk lagring av koldioxid
2011/12:MJ6 av Matilda Ernkrans m.fl. (S)

2011/12:MJ7 av Josef Fransson och Lars Isovaara (SD)
2011/12:MJ8 av Jens Holm m.fl. (V)

med anledning av skr. 2011/12:75 Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen
2011/12:K 10 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (S)

med anledning av skr. 2011/12:82 Redogorelse for verksamheten inom
Europaradets ministerkommitt¢é m.m. under andra halvéaret 2010 och
helaret 2011

2011/12:U20 av Bjorn von Sydow m.fl. (S)



med anledning av skr. 2011/12:90 Nordiskt samarbete 2011
2011/12:U21 av Julia Kronlid m.fl. (SD)
2011/12:U22 av Karin Astrém m.fl. (S)

21 § Anmilan om interpellationer
Anmaildes att foljande interpellationer framstéllts
den 12 april

2011/12:323 Fordelningen av statliga forskningsmedel mellan lirosa-
ten

av Thomas Strand (S)

till utbildningsminister Jan Bjorklund (FP)

2011/12:324 Personal- och nérvaroliggare

av Peter Persson (S)

till finansminister Anders Borg (M)

2011/12:325 Gymnasieskolan

av Pia Nilsson (S)

till utbildningsminister Jan Bjorklund (FP)

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 17 april.
22 § Anmilan om fraga for skriftligt svar
Anmidldes att f6ljande fraga for skriftligt svar framstillts
den 12 april
2011/12:520 Sjalvmord i hiikten
av Amineh Kakabaveh (V)
till justitieminister Beatrice Ask (M)
Fragan redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 17 april.
23 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
Anmadldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 12 april
2011/12:499 Utvisning av romer till Kosovo

av Annika Lillemets (MP)
till statsradet Tobias Billstrom (M)
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2011/12:502 Maojligheter for sparbanker att 6ka sin kapitalbas ge-
nom att ge ut sparbanksbevis

av Emil Kdllstrom (C)

till statsradet Peter Norman (M)

2011/12:503 Bristande skydd av marina Natura 2000-omraden
av Helena Leander (MP)

till miljominister Lena Ek (C)

2011/12:505 Svarttaxi

av Anders Karlsson (S)

till justitieminister Beatrice Ask (M)

2011/12:506 Manadsuppgifter

av Anders Karlsson (S)

till finansminister Anders Borg (M)

2011/12:507 Personal- eller niirvaroliggare i tvitteribranschen
av Anders Karlsson (S)

till finansminister Anders Borg (M)

2011/12:508 Maojlighet att placera PPM-medel direkt i onoterade
foretag

av Hans Backman (FP)

till statsradet Peter Norman (M)

2011/12:509 Oversyn av beskattningen av personaloptioner

av Hans Backman (FP)

till finansminister Anders Borg (M)

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 17 april.

24 § Kammaren étskildes kl. 21.02.

Forhandlingarna leddes

av tredje vice talmannen frén sammantrédets borjan till ajourneringen kl.
13.50,

av talmannen dérefter till ajourneringen kl. 15.53,

av tredje vice talmannen dérefter till och med 15 § anf. 135,

av talmannen dérefter till och med 18 § anf. 172 (delvis) och

av tredje vice talmannen darefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

ANNALENA HANELL

/Eva-Lena Ekman
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Anf. 115 THORALF ALFSSON (SD)....cocectvineiriineenienieennes 78
Anf. 116 JACOB JOHNSON (V) ceovieiriiieiniiieenieeseeee 80
Anf. 117 ULF BERG (M) ..cooviiiiiiiiieinicieicreesee e 82
Anf. 118 TREDJE VICE TALMANNEN.......cccccvineirinienenn. 85
Anf. 119 JACOB JOHNSON (V) repliK......ccoveerineiriiennne. 85



Anf. 120 ULF BERG (M) 1eplik ....eovevereeieiiriiieiieiecreeees 86
Anf. 121 JACOB JOHNSON (V) repliK ....cccoevveirieieenieienenes 86
Anf. 122 ULF BERG (M) 1eplik ...c.eovevireeieiiiiieiieiecreieees 87
Anf. 123 LEIF JAKOBSSON (S) repliK ....ccoeveeviriiieerieienenes 87
Anf. 124 ULF BERG (M) 1eplik ....eoveveveeieiiriiieiieieceenee 88
Anf. 125 LEIF JAKOBSSON (S) replik ....ccccoveirireirinieinne 88
Anf. 126 ULF BERG (M) replik .....c.cccvvvvinieiieiieieeieeie e 89
Anf. 127 MATS PERTOFT (MP) repliK .......ovovveeerererrererrenn 89
Anf. 128 ULF BERG (M) replik .....c.cocvvviiniieiieiieieeieee e 89
Anf. 129 MATS PERTOFT (MP) replik......cccovvvvivriiriiieirennne. 90
Anf. 130 ULF BERG (M) repliK .....c.cecvvvvinieiieiieieeieee e 90
Anf. 131 MARTIN ANDREASSON (FP) ....cccoevvierirrierieirenee. 91
Anf. 132 MATS PERTOFT (MP) replik....c.cccovvvvivrieriirieirnnne. 92
Anf. 133 MARTIN ANDREASSON (FP) replik ..........ccuo...... 93
Anf. 134 MATS PERTOFT (MP) replik......ccccovvvvivrinrieieirnnne. 93
Anf. 135 MARTIN ANDREASSON (FP) replik..........cco...... 94
Anf. 136 LEIF JAKOBSSON (S) replik .....ccooevrireirinieinne 94
Anf. 137 MARTIN ANDREASSON (FP) replik..........cco.n..... 95
Anf. 138 LEIF JAKOBSSON (S) replik .....cccoveveivieirinieinne 95
Anf. 139 MARTIN ANDREASSON (FP) replik ..........cccuo...... 95
Anf. 140 KARIN NILSSON (C) ..ovvvveeriirieirienieieienieieiesieeenens 96
Anf. 141 CHRISTINA OSKARSSON (S) ..ccecerevririeieiinieinnne 98
Anf. 142 ULF BERG (M) repliK .....cococvvviieieiieiieieeieeie e 99
Anf. 143 CHRISTINA OSKARSSON (S) replik.........ccoeuvenene. 99
Anf. 144 ULF BERG (M) repliK .....ccovvvriinieiieiieieeieeie e 99
Anf. 145 CHRISTINA OSKARSSON (S) replik.........c.c....... 100
Anf. 146 ANNIKA LILLEMETS (MP).....cccccoovvvvieierierienrnnnn 100
Anf. 147 VALTER MUTT (MP) ...ccoeovriiriieieiceeeeeeeee 101
(Beslut skulle fattas den 18 april.) .......ccceeeveveveriereeniieiieieeienns 102
16 § Spelfragor 102
Kulturutskottets betinkande 2011/12:KrUS ........ccovveeivevrenens 102
Anf. 148 GUNILLA CARLSSON i Hisings Backa (S) .......... 102
Anf. 149 MATTIAS KARLSSON (SD) ...ccooovieirieieireinnne 104
Anf. 150 TORBJORN BJORLUND (V).....cceoevruerrirrerrnnan. 106
Anf. 151 GUSTAF HOFFSTEDT (M)...cccectveieririeiereeieeenenns 107
Anf. 152 TORBJORN BJORLUND (V) repliK..........coove..... 109
Anf. 153 GUSTAF HOFFSTEDT (M) replik ........ccocvevveneneen 109
Anf. 154 TORBJORN BJORLUND (V) replik..........cocou...... 109
Anf. 155 GUSTAF HOFFSTEDT (M) replik ........coocvvevveneneen 110
Anf. 156 AGNETA BORJESSON (MP).......ccccoovvevrrrerrna. 110
Anf. 157 ANNA STEELE (FP)...ccceoteiiiieieeeceeeeeeee 111
Anf. 158 PER LODENIUS (C) .coocevieieieieiieieieeeeeeeeeee 112
Anf. 159 ANDREAS CARLSON (KD) ....cceovrveirieierrrieiennn 113
Anf. 160 GORAN MONTAN (M) ...c.covrrirmererrereeeeeseeaaa. 115
Anf. 161 TORBJIORN BJORLUND (V) replik............coco........ 116
Anf. 162 GORAN MONTAN (M) replik........ccccoerrrrrerrnnee. 116
Anf. 163 TORBJORN BJORLUND (V) replik.........c.cc.......... 117
Anf. 164 GORAN MONTAN (M) replik........ccccorrrvrrrerrnnne. 117

(Beslut skulle fattas den 18 april.) .......ccceeevevverierieeniieieeieeienns 118
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Prot. 2011/12:95 17 § Bredare mitt pa samhillsutvecklingen 118

12 april Finansutskottets betdnkande 2011/12:FiU26 ........c.ccceeveeenneen. 118
- Anf. 165 PER BOLUND (MP) ..cc.coceniniiiiiiiininicncececene 118
Anf. 166 JACOB JOHNSON (V) .cooririiiiiiicnienienceeeceene 120
Anf. 167 JORGEN ANDERSSON (M) ......cceverrrreerrieranans 121
Anf. 168 PER BOLUND (MP) replik.......cccccoevenenenencennnne 122
Anf. 169 JORGEN ANDERSSON (M) replik........ccccceue...... 122
Anf. 170 PER BOLUND (MP) replik.......cccccoeneneninencnnnnn 123
Anf. 171 JORGEN ANDERSSON (M) replik........cccccvun.... 124
(Beslut skulle fattas den 18 april.).......ccceeeevveeiercierierieieee 124
18 § Offentlig upphandling 124
Finansutskottets betdnkande 2011/12:FiU32 ........c.ccevveevennen. 124
Anf. 172 MARIE NORDEN (S) ....coivivivieieeeeeeeeeeeseeeens 124
Anf. 173 PER BOLUND (MP) ..cccoceniiiiiiiiicninencccene 127
Anf. 174 ERIK ALMQVIST (SD)...ooeririiiiiinineneeeeeeenn 129
Anf. 175 JACOB JOHNSON (V) .coceriiiiiiieieninieneeeeceenn 130

Anf. 176 ANN-CHARLOTTE HAMMAR
JOHNSSON (M) .ottt sttt 131
Anf. 177 MARIE NORDEN (S) repliK .......ccccocvvevrrvererrrnnnn. 133

Anf. 178 ANN-CHARLOTTE HAMMAR
JOHNSSON (M) repliK...cc.coeeieiiiiieniniineeieenee e 134
Anf. 179 MARIE NORDEN (S) repliK .......ccccvovveirererererennn. 134

Anf. 180 ANN-CHARLOTTE HAMMAR
JOHNSSON (M) repliK...c..cooeeieieiiieniniineeieenese e 135
Anf. 181 PER BOLUND (MP) replik.......cccceveneneninencennene 135

Anf. 182 ANN-CHARLOTTE HAMMAR
JOHNSSON (M) repliK....c.coerieiiiinieniniineeieenese e 136
Anf. 183 PER BOLUND (MP) replik.......ccccevenenininincennene. 136

Anf. 184 ANN-CHARLOTTE HAMMAR
JOHNSSON (M) repliK....c.coerieiiiinieniniineeieenese e 136
Anf. 185 PER ASLING (C) c..oovevieeriiieieieeeeeie e 137
Anf. 186 ANNIKA LILLEMETS (MP)....cccceoinininininienenn 138
Anf. 187 MARGARETA CEDERFELT (M)...cccccceverereennenn. 140
(Beslut skulle fattas den 18 april.).......cccceevvevvieeievcienieniesieeiens 141

19 § Riksrevisionens rapport om statliga myndigheters

tjéinsteexport 141
Finansutskottets betdnkande 2011/12:FiU35 ........cccccooieenen. 141
(Beslut skulle fattas den 18 april.).......cccevveiieieiienieiieeeee 141
20 § Bordliggning 141
21 § Anmiilan om interpellationer 143
22 § Anmilan om friga for skriftligt svar 143
23 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor 143
24 § Kammaren étskildes kl. 21.02. 144
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