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Alternativa driftsformer 1 valfarden

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att fordndra regelverket for avknoppningar.

Motivering

Den svenska vélfdrdsstatsmodellens storsta framtidsutmaning ligger sannolikt
i att mdta medborgarnas krav pa okad kvalitet. I takt med att det allménna
vélstdndet okar och ménniskors levnadsvillkor forbdttras dkar medborgarnas
krav pa innehallet i den verksamhet som det offentliga erbjuder. Nar kvali-
teten inte moter de dnskemél som medborgarna stéller, dr det troligt att vi gar
en utveckling tillmotes dér “helprivata” valfardslosningar utanfér ramen for
den offentligt finansierade vélfarden viaxer fram. En sadan utveckling skulle
pa sikt innebéra att den offentligt finansierade vélfarden successivt forlorar i
betydelse och att kvaliteten urholkas.

For att undvika denna utveckling ar det av avgdrande vikt att arbetet med
att 0ka konkurrensen och valfriheten inom den offentligt finansierade vél-
fardssektorn far fortgd. Genom att tillata och uppmuntra alternativa driftsfor-
mer och verksamhetsmaéssiga strategier vid sidan av den kommunalt och stat-
ligt drivna verksamheten stirks den enskildes valfrihet. Detta framtvingar
dven en konkurrens som stirker verksamhetens kvalitet. Studier inom utbild-
ningssektorn, sjukvarden, dldreomsorgen, tandvarden o.s.v. visar entydigt
detta: att ndrvaron av privata aktdrer som verkar inom ramen for den offent-
ligt finansierade vilfarden stirker kvaliteten pd marknaden i sin helhet. Nér
offentliga vilfardsverksamheter inte ldngre kan ta inflodet av brukare for
givet utan tvingas konkurrera med fristdende aktorer for sin 6verlevnads skull
Okar trycket pa forbattringar av verksamhetens innehall.

Ett viktigt inslag i denna utveckling har varit fenomenet med avknopp-
ningar” som parallellt med nyetableringen av privata aktorer inom vélfards-



Fel! Okint namn pa

sektorerna starkt bidragit till att stirka konkurrensen och méngfalden. Med
detta dsyftas en Overlételse av dgar- och huvudmannaskapet av tidigare of-
fentligt drivna valfardstjanster till personalen som istéllet iklér sig rollen som
nya privata aktorer. Darmed kan de anstillda dven battre paverka den egna
arbetssituationen. Det huvudsakliga motivet till avknoppningar har dock varit
att bryta den rddande monopolsituationen dér det offentliga tillhandahaller en
overvildigande majoritet av landets vilfardstjanster.

Frdgan om avknoppningar dr onekligen starkt politiskt laddad och inte
minst juridiskt intressant dé réttslaget idag dr oklart. Var befintliga lagstift-
ning ger helt enkelt ingen klar vigledning for hur avknoppningar skall ge-
nomforas. Till 61jd av detta utredde Statskontoret fragan pa Finansdeparte-
mentets begiran och kom fram till slutsatsen att det inte &r mojligt for kom-
munen att “rikta ett sidant erbjudande [en avknoppning] till de anstdllda”.
Ingen vidare konklusion naddes och regeringen har inte vidtagit vidare atgéar-
der for att finna en 16sning pa fragan. Detta dr mycket olyckligt da avknopp-
ningsarbetet nu mer eller mindre avstannat, vilket bromsat upp arbetet att
utdka valfrihet, méngfald och kvalitet inom vélfarden.

Den grundldggande problemstillningen som Statskontoret pekade pé hand-
lar om det problematiska i att den som avknoppar tar over en fungerande
verksamhet “gratis” som det kan finnas ett upparbetat virde i. Enligt Sveriges
Kommuner och Landsting som utredde fragan fore Statskontoret sldppte sin
rapport, kan detta hanteras genom att man tar ut en kdpeskilling som motsva-
rar detta upparbetade virde — en form av ’goodwill-virde”. Problemet uppstar
dock ndr en extern tredje part dr beredd att darutdver betala ytterliggare
pengar for att ta 6ver verksamheten. Eftersom en avyttring av offentligt 4gda
vélfardsverksamheter i huvudsak syftar till att stdrka konkurrensen, valfrihet-
en och i forlingningen kvaliteten &r det endast undantagsvis aktuellt att bjuda
ut vilfardsverksamheter pa en 6ppen marknad till hdgsta budgivare. Vinnaren
av budgivningen &r inte nédvéndigtvis den aktér som dr kvalitetsméssigt mest
lampad att driva verksamheten ifrdga. Samtidigt ar fragan om att dka valfri-
heten, konkurrensen och att bryta det offentliga monopolet péd vélfardsmark-
naderna fortsatt en central fraga for att klara vélfardens framtida kvalitetsut-
maningar. Med anledning av detta bor regeringen se over regelverket for
avknoppningar och framta en modell for hur de dven fortsittningsvis kan
bidra till 6kad konkurrens och valfrihet. En mgjlig 16sning &r att inrétta ett
system med kvalitetsupphandlingar som kan tillimpas inom samtliga vél-
fardsomraden dir ett fast pris som motsvarar goodwillvardet utgor ett grund-
kriterium, men dir forbattringen av sjilva kvaliteten i tillhandahéllandet av
vilfardstjansten ifrdga utgdr upphandlingens mest centrala inslag.

Stockholm den 21 oktober 2010
Fredrik Schulte (M)
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