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Svenskt deltagande 1 Europeiska
unionens marina insats utanfor
Somalias kust

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen godkinner regeringens forslag under den ytterligare forutsétt-
ningen att klargbrande av problematiken med eventuella tillfdngatagna
pirater kan goras enligt vad som anfors i motionen.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om FN:s sékerhetsrads resolution 1325.

Motivering

EU-insatsen Operation Atalanta inleddes den 8 december 2008 och grundar
sig pa ett flertal resolutioner i FN:s sdkerhetsrad.

I propositionen beskrivs insatsens huvuduppgift: Att verka for att det om-
fattande sjoroveriet som pagér utanfér Somalias kust motverkas. Insatsen ska
framfor allt ge skydd &t FN:s vérldslivsmedelsprograms (WFP) humanitira
hjélpsdndningar. Insatsen ska ocksé kunna eskortera handelsfartyg samt vidta
atgédrder for att avvérja, forebygga och bekdmpa sjordveri och vipnade ran
som begés i de omraden dir insatsen pagér.

Det svenska bidraget till insatsen foreslas bestd av tva korvetter, ett stod-
fartyg och en sdkringsstyrka. Den vdpnade styrkan kommer att bestd av ca
160 personer, men den totala personalramen, med utrymme for eventuella
forstarknings- och evakueringsbehov, uppgar till hogst 450 personer. Den
svenska insatsen ska pabdrjas under forsta halvaret 2009 och pégd under
hogst fyra manader. Propositionen anger att sérskilt fokus kommer att ges at
uppgiften att skydda WFP:s humanitéra hjilpsédndningar.

Somalia &r ett av vérldens fattigaste l&nder och hérjat av konflikter sedan
lang tid. Den humanitéra situationen bedéms vara en av de svéraste i Afrika.
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Befolkningen lider av konflikten och av torka. Man drabbas ocksa av de hoga
livsmedelspriserna. 43 % av befolkningen &r i akut behov av nddhjélp och
enligt FN behovs 900 miljoner dollar i humanitért stéd under 2009. Insatserna
handlar framfor allt om livsmedelsbistand, frimst genom FN:s vérldsmedels-
livsprogram (WFP). Sjétransporter dr avgorande for att WFP ska kunna né
fram med sin hjilp. 90 % av WFP:s sdndningar gar sjovidgen och dessa trans-
porter hotas av den dkande sjorévarverksamheten utanfor Somalias kust.

Till foljd av inbordeskrigen i Somalia har uppemot tre fjardedelar av be-
folkningen nagon gang fatt 1dmna sina hem. Ménga lever fortfarande som
flyktingar. Férre &n var tredje invanare har tillgang till rent vatten och barna-
dodligheten dr mycket hog.

Somalia har inte haft en fungerande regering med kontroll dver hela dess
territorium sedan 1991 och situationen dr mycket svar. Sedan en tid tillbaka
finns en Overgangsregering, och samtal mellan de olika parterna dger rum
inom ramen for den sé kallade Djiboutiprocessen. Bade sidkerhetsldget och det
politiska ldget dr dock mycket komplicerade.

Sverige har ett utvecklingssamarbete med Somalia. Utvecklingsbistdndet
var 2008 drygt 60 miljoner kronor och utdver detta bidrog Sverige med ca
140 miljoner 1 humanitért stod. Sverige dr ockséd aktivt i den internationella
kontaktgruppen for Somalia. Vi anser att det ar angeldget att det internation-
ella samfundet bidrar till en utveckling som syftar till ett fredligt, jamlikt och
demokratiskt samhille didr de ménskliga rdttigheterna respekteras. Vi vill
stodja forsoningsarbete och uppbyggnad av en fungerande civilsektor. Det &r
ocksa viktigt att verka for sdkerhetsfrimjande insatser som demobilisering
och éterintegrering av tidigare soldater och barnsoldater.

En 16sning pa konflikten i Somalia och uppbyggandet av ett fungerande
samhélle och dess institutioner liksom utvecklingsmdjligheter for dess be-
folkning dr ocksd nddvéndigt for att kunna 16sa situationen med sjoroveriet.
Operation Atalanta spelar en viktig roll, men enbart en militir insats kan inte
16sa problemet i grunden.

Enligt en rapport frén tankesmedjan Chatham House 6kade antalet piratdad
stort under 2008. Mellan januari och september berdknar man att det har beta-
lats ut mellan 18 och 30 miljoner dollar i I6sensummor.

Propositionen ndmner kortfattat att sedan regeringen och landets administ-
ration foll samman 1991 har Somalia inte kunnat freda sitt territorium till
lands eller till havs med ett utbrett illegalt fiske som resultat. Fiskebestandet
har reducerats och inkomstmdjligheterna for somaliska fiskare har begrénsats,
vilket resulterat i att lokala fiskare tagit till sjoroveri som sin forsdrjningsmet-
od.

Vi anser att regeringens proposition inte identifierar detta problem och bi-
dragande orsak till sjoroveriets uppkomst tillrackligt. Bland annat har EU:s
overdimensionerade och subventionerade fiskeflotta och andra fiskeflottor
fran vist aktivt medverkat till att illegalt reducera fiskebestandet avsevért och
att fartyg frén vist medvetet forgiftat Somalias kust och hav genom att dumpa
radioaktivt och annat giftigt avfall i havet med allvarliga konsekvenser for
miljo och ménniska. Sa sent som i juli 2008 larmade FN:s séndebud i Somalia
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att havet utanfor det krigshérjade landet blivit en soptipp for miljofarligt av-
fall fran Europa.

Under 2007 attackerades ett antal WFP-fartyg och WFP anser att de inte
kan leverera nddhjélp till Somalia utan eskort. Inga WFP-fartyg har attacke-
rats sedan skyddsverksamheten bérjade. Sdndningarna tvingades upphora
under en period 2008 dé ett antal rederier brot sina kontrakt med WFP pa
grund av att eskort saknades. Sdndningarna kunde aterupptas ndr Kanada
tillfalligt atog sig eskortverksamheten i vintan pa EU-insatsen. Representan-
ter for WFP har uttalat att EU ger det skydd de har fragat efter da piraterna
hotat skéra av den humanitéra livlinan till Somalia.

Insatsen sker med ett folkrittsligt mandat genom resolutioner i FN:s séker-
hetsrad och faller under kapitel VII i FN-stadgan. Den senaste resolution 1851
géller till och med den 2 december 2009. Dessutom finns folkréittsligt mandat
enligt den internationella sedvaneritten och FN:s havsrittskonvention liksom
att operation Atalanta verkar pa somaliskt territorialhav med samtycke av
Somalias §vergangsregering.

Vi anser att ett svenskt deltagande i insatsen dr vdl motiverat genom den
mycket svara humanitdra situationen och genom att insatsen bidrar till att
WFP:s sédndningar kan nd fram. Insatsen utgor ett viktigt stod till FN:s verk-
samhet.

Vi konstaterar att insatsen sker med ett tydligt avgrdnsat mandat avseende
tidsgrdns och personalram. Den kan dock uppfattas overdrivet tilltagen satt i
relation till insatsens storlek. Vi konstaterar vidare att det finns ett ekonomiskt
utrymme for eventuella forstiarknings- och evakueringsinsatser.

Dock saknar vi i propositionen, liksom varit fallet flera ganger tidigare i
regeringens propositioner om internationella insatser, tyvarr skrivningar om
FN:s resolutioner 1325 eller 1612 om kvinnor, fred och sékerhet respektive
barn i vdpnad konflikt. Vi krdver att regeringen ger dessa resolutioner den
uppmérksamhet som insatsen kraver.

Vi vill ocksa lyfta fram den komplicerade frdgan om hur man ska hantera
en situation dér pirater har tillfangatagits. Vi har sett hur ldnder som tidigare
varit involverade i1 skyddsverksamheten har haft att hantera stora juridiska
komplikationer. Propositionen ndmner denna problematik men endast i kort-
fattade ordalag. Enligt propositionen ska EU inga avtal for att géra det mojligt
att overldmna omhéndertagna sjorovare till lander i regionen. Detta ska ske
enligt folkritten och med respekt for de minskliga rattigheterna, vilket vi
anser maste vara en forutsittning. Vi kommer under riksdagsbehandlingen av
propositionen att begira klargdranden av regeringen angéende denna proble-
matik.
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