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Rekommendation till radsbeslut med bemyndigande att inleda férhandlingar om
en Ooverenskommelse mellan Europeiska Unionen och Ryska Federationen om

driften av Nord Stream 2 rérledningen

Sammanfattning

Gasledningsprojektet Nord Stream 2 har kritiserats for att vara ofdrenligt
med EU-rdtten och std i strid med Energiunionens madlséttningar om
diversifiering av gasforsorjningen samt hota forsorjningstryggheten i
sydostra Europa och en fortsatt transit av gas via Ukraina.

Kommissionen soker ett forhandlingsmandat for en dverenskommelse med
Ryssland om ett rittsligt ramverk for Nord Stream 2 som bygger pa
fundamentala principer i internationell rdtt och EU rétten, sérskilt det tredje
marknadspaketet for energi. Grundpelare for det senare &r atskillnad mellan
handel/produktion  respektive  &verforing, tredjepartstilltrade, icke-
diskriminerande tariffer och transparens kring driften av ledningen.

Nér det géller Energiunionens malsittningar ska dverenskommelsen enligt
forslaget till mandat beakta verksamhetens effekter pa nuvarande
gasforsorjning fran Ryssland till EU, inklusive transit via Ukraina.

Regeringen ser med oro pd projektet. Regeringen vilkomnar att
kommissionen har presenterat ett forslag till forhandlingsmandat och att
fragan tas upp i radet och dédrmed fors upp pa EU-niva.



Regeringen stodjer kommissionens arbete i den fortsatta processen.  2016/17:FPM109
Regeringen verkar &dven for konstruktiva samtal och en 18sning som vérnar
EU:s réttsliga, energipolitiska och sdkerhetsméssiga intressen.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Hosten 2015 offentliggjorde Gazprom planerna pé att fullfélja projektet Nord
Stream 2. De tva ledningarna i Nord Stream 2-projektet planeras ta sin borjan
pa ryskt territorium dér gasen ska matas in i ndrheten av S:t Petersburg,
dérefter passera genom Finlands och Sveriges ekonomiska zoner i Ostersjon
samt i den danska ekonomiska zonen, dir de gor en kortare boj in pa danskt
territorialvatten. Strackningen ska fortsdtta in pd tysk ekonomisk zon
respektive tyskt territorialvatten, for att slutligen landa pa tysk mark i
ndrheten av Greifswald. Dar kommer ledningarna att anslutas till det tyska
overforingsndtet (transmissionsndtet) for vidarebefordran genom det
europeiska transmissionssystemet for gas.

Projektet har varit omstritt av flera skil. Det har bland annat kritiserats for att
vara oforenligt med EU-rdtten och std i strid med Energiunionens
malséttningar om diversifiering av forsorjning och forsorjningsvigar, samt
for att hota forsorjningstryggheten i syddstra Europa och en fortsatt transit av
gas via Ukraina.

Regeringen har i flera sammanhang uttryckt sin oro over projektet. Sa
skedde bland annat vid Europeiska radet i oktober 2016 och det efterfoljande
TTE-radet i december 2016, dir regeringen uttalade forvéntningar pa att
kommissionen skulle genomfora en ingédende granskning samt aterrapportera
kring hur projektet Overensstimmer med gillande EU-lagstiftning och
Energiunionens malsdttningar. Framstéllningarna foljdes upp med ett
gemensamt brev frdn de svenska och danska energiministrarna i februari
2017. Regeringens engagemang i fragan har bidragit till att kommissionen nu
soker ett forhandlingsmandat i radet.

1.2 Forslagets innehall

Mandatet kommer att ange ramarna for att férhandla en 6verenskommelse
mellan EU och Ryssland om ett réttsligt ramverk for Nord Stream 2. Syftet
med Overenskommelsen dr att — om ledningarna byggs — ha ett réattsligt
ramverk baserat pd fundamentala principer i internationell rétt och EU-rtten,
sérskilt det tredje marknadspaketet for energi. Kommissionen slar fast att
overenskommelsen behovs eftersom ledningarna planeras att forldggas
utanfor EU:s jurisdiktion.



Grundpelare i det tredje marknadspaketet for energi dr framforallt atskillnad
mellan handel/produktion respektive Overforing, tredjepartstilltrade, icke-
diskriminerande tariffer och transparens kring driften av ledningen.

Nar det géller Energiunionens malséttningar kommer verksamhetens effekter
pa nuvarande gasforsdrjning fran Ryssland till EU, inklusive transit via
Ukraina att beaktas.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Forslaget bedoms inte paverka svensk lagstiftning.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget bedoms inte f4 nagra konsekvenser for EU- budgeten eller den
svenska statsbudgeten.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen ser med oro pd projektet d& det riskerar strida mot
Energiunionens malséttningar och inte dverensstimma med géllande EU-
lagstiftning. Regeringen vilkomnar att kommissionen har beslutat ett forslag
till forhandlingsmandat och att fragan tas upp i radet och ddrmed fors upp pa
EU-niva.

Regeringen avser stddja kommissionens arbete i den fortsatta processen.
Regeringen har dven for avsikt att verka for konstruktiva samtal och en
16sning som vérnar EU:s rittsliga, energipolitiska och sdkerhetsméssiga
intressen.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Medlemsstaterna har &nnu inte preciserat sina stdndpunkter kring forslaget
till forhandlingsmandat. Kritik mot forslaget kan dock forvéntas fran
medlemsstater som har ett intresse i projektet antingen av kommersiella skél
eller utifrin dverviiganden om forsorjningstrygghet. Aven medlemsstater
som forhaller sig uttalat kritiska till projektet som sédant, kan férvintas ha
kritiska synpunkter pa vad man anser vara en legitimering av projektet.”

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter &r &nnu inte kinda.
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2.4 Remissinstansernas standpunkter 2016/17:FPM109

Forslaget har inte remitterats.

3  Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Rittslig grund ar artikel 218 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt. Beslut fattas med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ej tillimpligt eftersom forhandlingsmandatet inte 4r ett utkast till en
lagstiftningsakt.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget borjar beredas i radsarbetsgruppen for energifrigor i slutet pa juli
2017.
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