2005/06 mnr: Kr38
pnr: kd160

Motion till riksdagen
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Léra, vaxa, forandra — Regeringens
folkbildningsproposition

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om en bibehallen ordning av statens syften med folkbildning.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om ambitionen att minska behovet av det individuella pro-
grammet genom att ka det individanpassade stddet i tidigare skolar.

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att stdrka mojligheterna for folkbildningen att vara en del
av det livsldnga ldrandet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att mojligheterna for funktionshindrade att delta i folkbild-
ningen maste 6ka.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om vikten av att ett kvalitetsarbete infGrs, for att sdkerstilla ett
tillborligt nyttjande av statsanslaget.

6. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om utformningen av kvalitativa kriterier i statsanslaget.

7. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att forstirka Folkbildningsradets myndighetsroll.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att forstirkningen av Folkbildningsradets uppgifter i storre
utstrickning bor 1amnas till Folkbildningsférbundet och RIO.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att sirskilja uppdragsutbildningen frén den folkbildande
statsbidragsfinansierade verksamheten.
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2 Folkbildning for civilsamhélle och
demokrati

I Sverige finns en lang tradition av ideellt engagemang. En levande demokrati
forutsétter manga motesplatser dér ménniskor kan triffas, skaffa sig nya kun-
skaper och erfarenheter samt utbyta édsikter och tankar. Grunden i en svensk
deltagardemokrati &r bl.a. de tusentals motesplatser som genom foreningsliv,
studieforbund och partier erbjuds i det lokala samhéllet.

Sambhéllets utveckling dr dessutom beroende av ménniskors foretagsamhet
och skapande formaga. Kreativa miljoer formas av en helhet, dir manniskor
trivs och far mojlighet att skapa, dér foreningsliv och kultur &r levande. Det
sker bdst ndr méinniskor sjélva far vara med och utforma miljon. Folkbild-
ningen har ocksé stor betydelse for den demokratiska infrastrukturen i vart
land, inte minst genom att vara en verksamhet som formar na 6ver generat-
ionsgréinserna.

Genom denna motion vill partierna i Allians for Sverige (Moderaterna,
Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet) ge sin syn pa folkbildning-
en. Politiken maste utformas sd att entreprendrskap och vilja att ta ansvar
uppmuntras och premieras. Det behdvs en aktiv politik som ger 6kat utrymme
for ménniskor att ta ansvar och visa engagemang for gemensamma angela-
genheter. Att virna om och bidra till att fria medborgarorganisationer i civil-
samhallet kan utvecklas dr darfor ett viktigt led 1 en politik for att frimja en-
skilda méanniskors initiativkraft. Staten har ett ansvar for att stodja folkbild-
ningen genom att ange en Odvergripande malsittning. Genom att hélla folk-
bildningen fri frén en alltfor reglerad politisk styrning kan folkbildningens
egenart och sjél bevaras och utvecklas.

Regeringen beskriver i propositionen om folkbildningen att vissa upplever
en maktloshet som ar svér att ta sig ur, och att folkbildningen strivar efter att
ge mest till dem som fatt minst, att skapa bildning for och tillsammans med
dem som &r mest missgynnade. Folkbildningen har en kompensatorisk upp-
gift, att utjimna genom bildning. Vi konstaterar att hoga skatter, arbetsloshet
och vissa inldsningseffekter pd arbetsmarknaden i hog grad bidrar till just
denna maktloshet, som ddrmed inte enbart 16ses av mer stdd till folkbildning-
en. Vidare noterar vi att den utredning som gjordes for tio ar sedan (SUFO
1996) konstaterade att studieforbunden borde kunna gora mer for att 6ka
deltagandet bland korttidsutbildade, invandrare och arbetslosa.

3 Demokrati, ldrande och personlig
utveckling

3.1 Syftet med statsbidraget

De syften med statsbidraget till folkbildningen som lades fast genom riks-
dagsbeslutet 1998 bor dven fortsdttningsvis 1 allt vésentligt gélla. Vi instim-
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mer i regeringens forslag, men konstaterar att regeringen i fraga om syftena
foreslar en fordndring av forordningen som inte forklaras i propositionen.
Syftet att ”stodja verksamhet som bidrar till att stirka och utveckla demokra-
tin” framhalls fore syftet att ”gora det mojligt for ménniskor att paverka sin
livssituation och skapa engagemang att delta i samhéllsutvecklingen”. I av-
saknad av forklaring anser vi darfor att nuvarande inbordes ordning mellan
syftena bor bibehéllas tills vidare. Detta bor ges regeringen till kénna.

Det ligger ett vérde i att det finns dels en kontinuitet i synen pd mélen for
statsbidraget, dels en gemensam vérdegrund som gar Over partigrinserna.
Folkhogskolor har olika huvudmén och de politiska partierna ar pa olika sétt
involverade 1 studieférbundens verksamhet. Det dr darfor viktigt att det finns
klara och tydliga spelregler som kan tillimpas oavsett vilket politiskt block
som for tillfallet har den politiska makten. Det bor rada en stor samstimmig-
het dver blockgrinserna om syftet med statsbidraget till folkbildningen och
om de verksamhetsomraden som bdr prioriteras.

Vi har inget principiellt att invinda mot fordndringen fran tre prioriterade
malgrupper till sju verksamhetsomraden, inte minst eftersom bade SUFO 2
(Statens utvérdering av folkbildningen) och remissinstanserna for fram kritik
mot de prioriterade grupperna. Daremot har vi synpunkter pa nagra av de sju
verksamhetsomradena.

3.2 Den gemensamma virdegrunden

De som befolkar styrelserna i de nio studieforbunden ér till Gvervigande del
medelalders, svenska min. Deltagarna i kurser och cirklar &r dédremot till
ndstan 60 procent kvinnor (57-58 procent). Vi menar att i det forhéllandet
ligger en utmaning som studieforbunden snarast méste anta. Det dr angeldget
att studieforbundens styrelser pé ett sa rattvist sitt som det dr mojligt formar
representera deltagarna.

3.3 Det mangkulturella samhéllets utmaningar

Regeringens forslag dr att statens stdd till folkbildningen skall bidra till att
dess organisationer medverkar till att mdnniskor med olika bakgrund méts,
far okad forstielse for varandra och utbyter erfarenheter sinsemellan sa att
utanforskap, segregering, konflikter och diskriminering motverkas. Folkbild-
ningen uppstod en géng i arbetar-, nykterhets-, landsbygds- och frikyrkliga
rorelser. Vi dr inte overtygade om att statens stdd skall riktas for att skapa en
pétvingad heterogenitet i folkbildningen. Det maste ocksa finnas mdjlighet att
inom folkbildningen behandla problem som enbart berdr t.ex. invandrare,
genom att i studiecirkelform ldra mer om vad det innebér att ha tva identiteter,
att forhalla sig till tva normsystem, tva kulturer m.m.

Andelen invandrare inom folkbildningen motsvarar ungefar riksgenom-
snittet av medborgare i landet. Med tanke pa att invandrare ar en prioriterad
grupp bor den gruppen uppmérksammas ytterligare. Déarfor bor bade studie-
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forbund och folkhdgskolor 6ka sina anstringningar att rekrytera invandrare.
Ett viktigt led i detta arbete kan vara att studieférbund och folkhdgskolor
ocksa i okad utstrackning far anordna svenska for invandrare (sfi). Riksdagen
har nyligen beslutat att sfi skall kunna anordnas i folkhdgskolan, som genom
sin miljo och sin pedagogik kan vara ett bra alternativ till kommunen som
anordnare.

3.4 Det livslanga lirandet

3.4.1 Detindividuella programmet

I propositionen anfors att folkhdgskolan i flera kommuner har anvénts for att
genomfora gymnasieskolans individuella program och att erfarenheterna é&r
goda. Vi har ingen anledning att betvivla detta. Det dr emellertid enligt var
mening ett bevis pa att regeringens politik for ungdomsskolan har misslyck-
ats, dels att det individuella programmet har blivit sa omfattande, dels att man
maéste anvinda andra skolformer for att genomfora det. De resurser som satsas
pa det individuella programmet kommer for sent for ménga ungdomar. Indi-
vidanpassat stdd behover utvecklas och sittas in tidigt i grundskolan. Om
eleverna tidigt i skolan skaffar sig de grundliggande fardigheterna har de
betydligt storre forutsittningar att bli behdriga for nationella program i gym-
nasieskolan. D& skulle det individuella programmet kunna minska radikalt
och sd sméningom helt avskaffas. Detta bor riksdagen ge regeringen till
kénna.

3.4.2 Folkbildning i vuxnas lirande

Studieforbund och folkhogskolor &r betydelsefulla delar i ett kunskapssam-
hille dar alla ges mojlighet till livslangt larande, utifrdn individens egna be-
hov. Den statliga utvéirderingen av folkbildningen som gjordes 2004 under-
strok ocksé detta faktum. Detsamma har tidigare konstaterats vid utvirdering-
en av Kunskapslyftet. Det &r angeldget att stirka mojligheterna for folkbild-
ningen (det informella ldrandets aktorer) att leva upp till forvantningarna att
vara en aktiv partner inom det livslanga ldrandet, exempelvis:

e som partner/aktor i lokala ldrcentrer, bade ndr det géller information om
studiemojligheter och att genomfora sddana insatser,

e genom uppsdkande verksamhet gentemot t.ex. korttidsutbildade,

e staten bor uppmuntra kommunerna att involvera det informella ldrandet
genom studieforbund och folkhdgskolor i det lokala arbetet for ett livslangt
larande.

Detta bor ges regeringen till kinna.
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3.5 Personer med funktionshinder

SUFO 2 pépekar att personer med funktionshinder inte har ett reellt infly-
tande pd folkbildningens verksamhet, eftersom de inte finns tillrackligt repre-
senterade 1 styrelser eller som anstillda i studieforbund eller folkhdgskolor.

Funktionshinder &r inte bara fysiska, utan kan ocksd vara psykiska. Det
behovs darfor mer dn handikappramper, det behdvs kunskap om funktions-
hinder for att bemoéta ménniskor med utvecklingsstorning pa rétt sétt. For
ménniskor med psykiska funktionshinder kan folkbildningen utgdra en virde-
full majlighet till utbildning. SUFO 2:s kartldggning visar ocksa att de perso-
ner med funktionshinder som deltar i studieférbundens och folkhégskolornas
verksamhet till storsta delen dr personer med psykiska funktionshinder. For
att psykiskt funktionshindrade skall kunna erbjudas en utbildning av hog
kvalitet &r det ocksé viktigt att larare och studieledare far 6kade kunskaper om
psykiska funktionshinder.

Personer med fysiska funktionshinder, dvs. syn- och horselskadade och ro-
relsehindrade &r underrepresenterade i folkbildningen. Det kan bero pa att
lokalerna inte dr anpassade till dessa gruppers forutsittningar och behov, och
att det inte finns tillrdckliga resurser till tekniska hjélpmedel. Vi anser att de
statliga bidragen till lokalanpassning och tekniska hjalpmedel for funktions-
hindrade av olika slag bor 6ka bade inom ramen for folkbildningsanslaget och
inom ramen for Socialstyrelsens institut for sérskilt utbildningsstéd (Sisus).

Det &r en réttvise- och jamlikhetsfraga att &ven personer med fysiska och
psykiska funktionshinder har méjlighet att delta i studiecirklar och folkhdg-
skolekurser. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

4 Sjalvstiandighet, ansvar och kvalitet

Vi menar att det dr viktigt med folkbildning vars aktdrer har stor frihet att
sjdlva utforma sin verksamhet. Men utifran folkbildningens mdjligheter att
forstirka bade integration och folkhidlsa bor uppdraget till studieforbund och
folkhogskolor ses over, goras tydligare och kopplas till ekonomiska incita-
ment. Det finns ett stort behov av att dka insatserna i omraden dir manga
ménniskor lever i utanforskap. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kdnna.

4.1 Kovalitetsarbete

Propositionen framhaller att kvalitativa kriterier behdver tillforas de modeller
for fordelning av statsbidrag som tillimpas pé olika nivaer inom folkbildning-
en. Former for fristdende granskning av verksamheterna bor introduceras. Det
bidragsfusk som uppmérksammats pa flera hall behandlas knappt alls i propo-
sitionen. Det &r forvdnande. En given forutsittning di staten anvénder de
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medel som skattebetalare skjuter till 4r en god uppfoljning som sdkerstiller att
medlen inte anvénds pé ett oansvarigt sitt. Detta bor ges regeringen till kidnna.

Samtidigt dr det vart att uppmérksamma den vidare utformningen av de
kvalitativa kriterierna. De studieférbund som har storre mojlighet att sta for
en god kvalitet 4r de med historiskt vl fungerande verksamhet. I nuvarande
statsanslag, som bygger pa en historisk fyradrsperiod, gynnas de folkbild-
ningsorganisationer som har en sjunkande volym ekonomiskt eftersom de fér
ett anslag som dr hogre dn den aktuella volymen. Folkbildningsorganisationer
som expanderar méste gora det underfinansierat i dagens system, vilket gor
att de riskerar att inte nd en kvalitet som stér i proportion till verksamhetens
omfattning. En effekt som kan uppstd om kvalitetsaspekter knyts till kvanti-
tetsaspekterna &r att systemen forstérker varandra och har en konserverande
effekt pa bade folkbildningens struktur och innehdll. Det &r inte rimligt och
dven detta bor darfor ges regeringen till kénna.

4.2 Folkbildningsradet

Regeringen konstaterar att det finns ett spadnningsforhillande mellan Folk-
bildningsradets bada uppgifter att vara dels en ideell organisation som skall
foretrdda folkbildningen, dels en myndighet med uppgift att bl.a. fordela
statsbidragen till studieforbund och folkhogskolor. Trots detta anser regering-
en att den nuvarande ordningen skall bestd. Regeringen foreslar en forstark-
ning av Folkbildningsradets myndighetsroll genom att det skall ges ritt att
dven aterkalla statsbidrag till verksamhet som inte uppfyller statens villkor.

Vi anser att Folkbildningsrddets myndighetsroll bor forstirkas ytterligare
sa att folkbildningen far en tydlig myndighet som foretrddare, som kan hiavda
folkbildningens roll inom omradet vuxnas ldrande. Detta innebdr ocksa ett
stort uppfoljningsansvar. Folkbildningsrddets frimjandeuppgifter, sdsom
kvalitetsarbete och pedagogisk verksamhet, flexibelt larande (IT och distans-
verksamhet) samt internationell verksamhet bor i stdrre utstrackning ldmnas
till folkbildningens egna intresseorganisationer, sdsom Folkbildningsférbun-
det och RIO. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

4.3 Bildningsarbete och inte verksamhetsstod

Regeringen gér bedémningen att statsbidraget bor finansiera studie-, bild-
nings- och kulturarbete inom studieforbund och folkhdgskolor och inte an-
véndas som ett allmént verksamhets- och organisationsstdd. Det dr en sjdlv-
klarhet och borde inte behdva uttalas. En undersdkning som Folkbildnings-
radet gjort 2004 visar emellertid att en stor andel av de intervjuade deltagarna
inte deltagit i ndgon studiecirkel under &ret men &nda funnits med pa deltagar-
listor. Inom vissa omraden, t.ex. musik- och kérverksamhet samt idrott, kan
det vara sérskilt svart att skilja mellan vad som é&r en forenings eller organisat-
ions egentliga verksamhet och vad som é&r statsbidragsberéttigad studie- och
bildningsverksamhet.
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4.4 Pedagogik och flexibelt larande

SUFO 2 konstaterar att utvecklingen har gatt mot att folkbildningen, fran att

ha haft en sérskild stéllning och fungerat som en pedagogisk idégivare, over-
gétt till att bli en anordnare av studie- och bildningsarbete bland manga andra.
Mgjligheterna till ett flexibelt ldrande &r betydelsefullt for bade individ och
samhillet i stort. Samtidigt gér det inte att komma ifran att orsakerna till for-
dndringen inom folkbildningen ér ett resultat av skolans misslyckande under
den socialdemokratiska regeringen. I vara respektive riksdagsmotioner pa
utbildningsomradet utvecklar vi resonemangen och konstaterar att malet for
var politik &r att dterge folkbildningen ndgot av den pedagogiska inspirations-
killa som man faktiskt varit, inte minst for fristdende skolor.

5 Folkbildningens ekonomi

Regeringen avser att dronmérka vissa resurser for en okad satsning pé forsk-
ning inom folkbildningens omrade. Vi anser — liksom regeringen — att det ar
viktigt med en hogkvalitativ forskning om folkbildningen och om vuxenut-
bildningen &ver huvud taget. Den kartldggning som Kunskapslyftskommittén
gjorde omkring ar 2000 visade att forskning om vuxenutbildningen var un-
derdimensionerad i jaimforelse med 6vrig pedagogisk forskning. Den som
fanns handlade huvudsakligen om utbildning i arbetslivet och hdgskolan.

5.1 Uppdragsutbildning

Uppdragsutbildning &r en viktig uppgift for studieforbund/folkhégskolor. Det
ndra samarbetet mellan organisationer och studieférbund innehéller bade
styrkor och svagheter. Uppdragsutbildning innebér att studieférbunden inte ar
sa fria och oberoende som vi anser &r efterstrdvansvért. Vi framhéller att det
ar viktigt att bevaka utvecklingen framdver sé att uppdragsutbildningen i
realiteten pa olika plan utgdr ett tillskott till folkbildningen. Det maste ocksé
klargoras att studieforbund/folkhdgskolor tydligt méste sirskilja uppdragsut-
bildningen frén den folkbildande verksamheten (med statsbidrag), bl.a. for att
undvika illojal konkurrens. Detta bor ges regeringen till kénna.
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