Skatteutskottets betinkande nr 43 ar 1973

Nr 43

Skattcutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
1973: 126 med forslag om sirskilt forskningsavdrag och exportkredit-
stod for industrin jimte motioner.

Propositionen

1 propositionen 1973: 126 har Kungl. Maj:t (finansdepartementet)
foreslagit riksdagen att anta vid propdsitionen fogade forslag till

1. férordning om sirskilt forskningsavdrag vid taxering till statlig
inkomstskatt,

2. lag om #ndring i kommunalskattclagen (1928: 370),

3. lag om avdrag vid inkomsttaxeringen avseende kostnad fOr export-
kredit.

I propositionen foreslas att ett sirskilt forskningsavdrag medges for
industriféretagens forsknings- och utvecklingskostnader under aren 1973
—1980. Forskningsavdraget skall cnligt forslaget utgd i form av dels
ctt basavdrag, som utgdr 10 % av under aret nedlagda totala forsknings-
och utvecklingskostnadcer, dels ett Okningsavdrag, som utgir med 20 %
av den Okning av forsknings- och utvecklingskostnaderna som skett jim-
fort med f8regéende drs motsvarande kostnader.

Enligt forslaget far Kungl. Maj:t mdjlighet att medge avdrag for
forlust som beriknas framkomma i bl. a. utlindska forskningsbolag.

Propositionen innehaller slutligen forslag om inférandet av ett export-
kreditstod for att frimja exporten av kapitalvaror. ExportkreditstSdet
far formen av cn skattclittnad som kompensation for den rintefdrlust
som uppstar for de svenska exportdrerna genom att rintan for refinan-
siering av exportkrediten iir hogre dn exportkreditriintan. Kungl. Maj:t
foreslas darfor under vissa forutsdttningar kunna i friga om export-
kreditavtal, som ingétts fore utgingen av ar 1976, medge svenska foretag
avdrag vid inkomsttaxeringen med belopp, som motsvarar skillnaden
mellan refinansieringsridntan och exportkreditriintan si linge skillnaden
inte Gverstiger 2 %.

De nya bestimmelserna avses skola tillimpas fOrsta gangen vid 1974
ars taxering.

1 Riksdagen 1973. 6 saml. Nr 43

SkU 1973: 43
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Forfattningsforslagen

1 Forslag till

Forordning om sirskilt forskningsavdrag vid taxering till statlig in-
komstskatt

Hirigenom férordnas som féljer.

1 § Denna férordning &ger tillimpning pa skattskyldig, som driver in-
dustriell tillverkning och som under aren 1973—1980 har kostnader for
forsknings- och utvecklingsarbete.

2 § Skattskyldig, som avses i 1 §, far vid taxering till statlig inkorast-
skatt atnjuta sdrskilt avdrag vid inkomstberikningen for den forvarvs-
kélla i vilken rorelsen ingér for kostnader avseende tekniskt och natur-
vetenskapligt forsknings- och utvecklingsarbete, som har eller kan anta-
gas fa betydelsc for rorelsen genom att leda till nya eller visentligt for-
bittrade produkter, produktionsprocesser eller produktionssystem (siir-
skilt forskningsavdrag).

Fragan om sirskilt forskningsavdrag provas vid den taxering som
sker narmast cfter det kalenderir under vilken kostnad, som avses i
forsta stycket, nedlagts. '

3 § Det sirskilda forskningsavdraget bestir av ett basavdrag och ett
Okningsavdrag,.

Basavdraget utgor tio och Okningsavdraget tjugo procent av under-
laget beriknat enligt 4 § forsta stycket respektive 4 § andra stycket.

Basavdrag och 8kningsavdrag fir Atnjutas endast om underlaget {6r
respektive avdrag uppgér till minst 5 000 kronor. Okningsavdrag far vi-
dare atnjutas endast om basavdrag kunnat atnjutas under ndrmast fGre-
gdende ér.

4 § Underlaget for basavdraget beriiknas till fem tredjedelar av den
skattskyldiges kostnader under kalenderdret for 16n i pengar eller natura-
férmaner i form av kost eller bostad, som avser hos den skattskyldige
anstiilld personal, vars arbete utgGres av forsknings- eller utvecklings-
arbete, som avses i 2 §. Den beriiknade kostnaden for anstilld far om-
och far ej uppga till hogre belopp dn det pa vilket allmin arbetsgivar-
avgift enligt forordningen (1968: 419) om allmiin arbetsgivaravgift be-
riaknats for motsvarande tid. Endast kostnad fér sidan anstilld som
till Sverviigande del utfort forsknings- eller utvecklingsarbete far inrik-
nas i underlaget. Underlaget 6kas med vad den skattskyldige under ka-
lenderiret utgivit i bidrag for forsknings- och utvecklingsarbete och de
kostnader han haft for forvirv av forsknings- och utvecklingsresultat
och minskas med vad han under kalenderéret erhdllit i bidrag for
forsknings- och utvecklingsarbete och vad som influtit genom avyttring
av sidana resultat, Bidrag och kostnader avseende forsknings- och ut-
vecklingsarbete i utlandet, som sammanlagt Gverstiger 250 000 kronor,
far inridknas i underlaget endast om Kungl. Maj:t medger det.
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Underlaget for 6kningsavdraget beriknas till Skningen {6r kalender-
aret av den skattskyldiges underlag for basavdrag enligt forsta stycket i
férhallande till motsvarande underlag under nirmast foregdende kalen-
derér. C :

5 § Sdrskilt forskningsavdrag atnjutes endast om den skattskyldige
yrkar det i allmin sjdlvdeklaration och foreter tillfredsstillande utred-
ning fér bedomning av fridgan om ritt till avdraget.

6 § I friga om handels- eller kommanditbolag berdknas sirskilt forsk-
ningsavdrag for bolaget. : '

Denna forordaing trader i kraft en vecka efter den dag, da fSrordning-
en cnligt dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfatt-
ningssamling, och tillimpas forsta gingen vid 1974 &rs taxering. Ok-
ningsavdrag fir atnjutas forsta gangen vid 1975 ars taxering.

2 Forslag till
Lag om éndring i kommunalskattclagen (1928: 370)

Harigenom forordnas, att 43 § 3 mom. kommunalskattelagen (1928:
370) skall ha nedan angivna lydelse. '

Nuvarande lydelse " Féreslagen lydelse

43 §

3 mom.?! Ager svenskt aktibolag eller forening som avses i 1 § la-
gen om ekonomiska foreningar (moderforetag) mer &n nio tiondelar av
aktierna i ett eller flera svenska aktiebolag (dotterbolag), skall koncern-
bidrag, som nagot av bolagen limnar ett annat av bolagen eller for-
eningen eller som denna limnar ndgot av bolagen, anses sdsom av-
dragsgill omkostnad for den som limnat bidraget och skattepliktig in-
takt for den som mottagit detta, dven om bidraget icke for bidrags-
givaren utgdr omkostnad for intdkternas frvirvande eller bibehallande.
Som villkor hiirfor giller

att den huvudsakliga verksamheten for bolag eller forening, som
limnar eller mottager koncernbidrag, avser jordbruksfastighet, annan
fastighet eller annan rorelse dn forsdkringsrorelsec som drives av livior-
sikringsanstalt, '

att sivil givaren som mottagaren av bidraget redovisar detta till
samma ars taxering Oppet i sjilvdeklaration eller dirvid fogad bilaga,

att, om bidraget limnats av modcrforetag till dotterbolag eller av
dotterbolag till moderfGretaget, detta digt mer iin nio tiondelar av aktier-
na i dotterbolaget under hela beskattningsiret for bada skattskyldiga
eller sedan dotterbolaget borjade driva verksamhet av ngot slag,

att, om bidragct limnats av dotterbolag till moderfretaget, detta
ar frikallat frin skattskyldighet for utdelning frin dotterbolaget, oavsett
den omfattning i vilken moderforetaget utdelat vinstmedel till deldgarna,

och att, om bidraget lamnats av ett dotterbolag till annat dotter-
bolag hos samma moderforetag, moderforetaget dels #gt mer #n nio
tiondelar av aktierna i dotterbolagen under hela beskattningsdret for
bada dotterbolagen cller sedan dessa borjade driva verksamhet av nigot
slag, dels antingen #r skattskyldigt eller frikallat frin skattskyldighet for

1 Senaste lydelse 1972: 741.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

utdelning frin bada dotterbolagen eller #r frikallat fran skattskyldighet
for utdelning fran det bidragslimnande dotterbolaget, oavsett den om-
fattning i vilken moderforetaget utdelat vinstmedel till deligarna.

Limnar sveunskt akticbolag eller férening som avses i 1 § lagen om
ekonomiska fOreningar koncernbidrag till aktiebolag som icke enligt
forsta stycket dr att anse som dotterbolag till bidragsgivaren, dga be-
stimmelserna i forsta stycket likvil tillampning pa bidraget, om under
hela beskattningsaret f6r bada skattskyldiga eller sedan det bolag som
mottagit bidraget borjade driva verksamhet av nagot slag dect senare
bolaget kunnat med tillimpning av 174 § 1 och 2 mom. lagen om aktie-
bolag genom fusioner bringas att uppgd i det bolag som limnat bidraget
eller, om bidraget limnats av forening, i bolag som cnligt forsta styc-
ket ir att anse som dotterbolag till f6reningen. Dirvid skall anses som
om nidmnda bestimmelser i lagen om akticbolag varit tillimpliga dven
pa bankaktiebolag och forsdkringsakticbolag.

Koncernbidrag som avses i forsta eller andra stycket skall anses ut-
gora omkostnad fOr bidragsgivaren och intikt for bidragstagaren i den
forvarvskiilla som utgGr bidragsgivarens eller bidragstagarens huvudsak-
liga verksamhet, om det icke med hinsyn till bidragets syfte dr uppen-
bart att bidraget bor hidnforas till annan forviirvskilla.

Avdrag for koncernbidrag enligt forsta, andra eller tredje stycket ma
atnjutas endast av den som visar att forutsittningar for sidant avdrag

foreligga.

Limnas bidrag fran ett foretag
till ett annat, med vilket givaren
ir i intressegemenskap, for verk-
samhet av viisentlig betydelse frén
samhillsekonomisk synpunkt och
redovisas bidraget Oppet, kan Ko-
nungen medgiva att Dbidraget
skall anses sasom avdragsgill om-
kostnad for givaren och skatte-
pliktig intdkt fOr mottagaren dven
om de i fGrsta—tredje styckena
angivna forutsiittningarna for av-
dragsritt ej foreligga. Vidare kan
Konungen forklara att, om for-
lust pa aktier eller andclar i ak-
tiebolag cller ekonomisk forening
med uppgift att driva verksamhet
av angivna slag framkommer vid
avyttring av aktierna eller andelar-
na eller vid foretagets upplosning,
forlusten skall utgbra avdragsgill
omkostnad for dgaren av aktierna
eller andelarna. Detsamma giller
i friga om langivare betrdffande
forlust pd lan eller dylikt som
han limnat foretaget.

Limnas bidrag frin ett foretag
till ett annat, med vilkct givaren 4r
i intressegemenskap, for verksam-
het av viisentlig betydelse fran
samhiillsckonomisk synpunkt och
redovisas bidraget Oppet, kan
Konungen medgiva att bidraget
skall anses sdsom avdragsgill om-
kostnad for givaren och skatte-
pliktig intikt for mottagaren dven
om de i forsta—tredje styckena
angivna forutsittningarna for av-
dragsriitt ej foreligga.

Vidare kan Konungen forklara
att, om forlust pa aktier eller an-
delar i svenskt aktiebolag eller
svensk ekonomisk fdrening eller
utliindskt bolag med uppgift att
driva verksamhet av det slag som
sdgs i femte stycket framkommer
vid avyttring av aktierna eller an-
delarna eller vid foretagets upp-
10sning, forlusten skall utgdra av-
dragsgill omkostnad for dgaren av
aktierna eller andelarna. Detsam-
ma giller i friga om langivare be-
triiffande forlust pa 1an eller dylikt
som han limnat foretaget.
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Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

Bestimmelserna i sjitte styc-
ket om férlust dga motsvaran-
de tillimpning pd {ériust, som be-
ridknas skola framkomma. Ko-
nungen bestimmer dirvid hur av-
draget i det sirskilda fallet skall
beriiknas. Har skattskyldig dtnju-
tit avdrag, som avses i detta styc-
ke, skall avdraget frénriiknas av-
dragsgill forlust, som sedermera
uppkommer vid avyttring av ak-
tierna eller andelarna eller vid
uppldsning av foretaget. Uppkom-
mer vinst genom att aktierna eller
andelarna avyttras eller genom
att tillskjutet kapital aterfds, skall
vinsten upptagas som skatteplik-
tig intikt av rorelse hos den som
haft vinsten.

Denna lag tridder i kraft en vecka efter den dag, da lagen enligt dird
meddelad uppgift utkommit frdn trycket i Svensk férfattningssamling,
och tillimpas forsta gngen vid 1974 ars taxering.

3 Forslag till

Lag om avdrag vid inkomsttaxeringen avseende kostnad fir export-
kredit

Hirigenom frordnas som foljer.

1 § Konungen far medge att skattskyldig vid beriikning av nettoin-
tikt av rorclse enligt kommunalskattelagen (1928:370) och fdrord-
ningen (1947: 576) om statlig inkomstskatt far géra avdrag avsecnde
kostnad for exportkredit under de forutsittningar som anges i 2 §.

2 § Avdragkan medges, om

1. exporten kan anses ha visentlig betydelse fran samhillsekonomisk
och sysselsdttningspolitisk synpunkt, samt anledning foreligger till an-
tagande att konkurrent om cxporten har tiligng till utlindskt kredit-
stod,

2. exporten avser kapitalvara, som sélts for anviindning i det land
vartill forsdljning skett,

3. exportkredit ldmnas koparen f6r mer dn hélften av den avtalade
kopeskillingen, dock minst tva miljoner kronor,

4. cxportkrediten har en 16ptid av minst tvi och hogst tio ar,

S. finansiering av cxportkrediten sker hos bank eller kapitalmark-
nadsinstitut, och den rinta som utgér for denna finansiering Sverstiger
den rinta som utgir enligt exportkreditavtalet.
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I fall diir flera skattskyldiga deltager i forsdljning, fir avdrag medges
avseende skattskyldigs del av kostnad for exportkredit, iiven om denna
del understiger tva miljoner kronor, under forutsittning att hela export-
krediten sammanlagt uppgar till nimnda bclopp.

Foreligger synnerhga skil, far avdrag medges, dven om Xkredittiden
Gverstiger tio Ar.

3 § Avdrag medges med ett belopp, som motsvarar skillnaden under
beskattningsaret mellan den rénta som den skattskyldige erlagt for fi-
nansieringen av exportkrediten och den riinta som han uppburit enligt
exportkreditavtalet. Avdraget fir dock ej Overstiga tva procent av den
del av exportkrediten som cj #ir aterbetald vid beskattningsarets ingéng.

Har exportkreditavtalet ingétts eller Gvertagits av den bank eller
kapitalmarknadsinstitut som finansicrat exportkrediten, och foreligger
skyldighet for den skattskyldige att gentemot banken eller institutet sva-
ra for den rinteskillnad som avses i forsta stycket, iger ndimnda stycke
motsvarande tillimpning.

Avdrag medges frin och med det beskattnmgsar da exportkredit-
avtalet ingétts till och med det ir da krediten skolat vara till fullo ter-
betald. :

4 § AnsOkan om medgivande till avdrag gores fére utgdngen av den -

tid inom vilken sdkanden skall avlimna allmin SJalvdeklaratlon for det- .

beskattningsar da exportkreditavtalet ingatts..

Denna lag triider i kraft en vecka efter den dag, da lagen enligt dird
meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling,
och tillimpas i friga om cxportkreditavtal som ingatts under tiden den
1 januari 1973—den 31 december 1976.

Motionerna

1973: 1985 av herr Gustafsson i Barkarby m. fl. (s) vari hemstiills

1. att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller om forslag till en fond-
for teknisk utveckling och forskning enligt de riktlinjer som angetts 1
motionen,

2. att riksdagen beslutar att forskningsavdrag métte utgé cndast som
Okningsavdrag, samt _ :

3. att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller om f6rslag for att sti-
mulera FoU-arbete i enlighet med vad som i Ovrigt anforts i motionen;

1973: 1986 av herr Hermansson m. _fl.l (vpk) vari hemstills

1. att riksdagen avslar regeringens forslag under punkten 1 om
sdrskilt forskningsavdrag vid taxering till statlig inkomstskatt, samt

2. att riksdagen till regeringen som sin mening om statliga insatser
pd industriforskningens omride ger till kdnna vad som anférs i mo-
tionen, ' : i

1973: 1987 av herr Levin (fp) vari hemstills
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att riksdagen anhéller hos Kungl. Maj:t om ett kompletterande for-
slag till 1974 ars riksdag innefattande ett forskningsstdd, som kan ut-
nyttjas ocksd av de mindre foretagen, vilka som regel ej kan redovisa
beskattningsbara vinster;

1973: 1988 av herr Turesson (m) vari hemstills

att riksdagen beslutar att

1. stdd skall utga iven till forskning och utveckling inom jord- och
skogsbruket samt att :

2. avdrag bor fa atnjutas dven i de fall anstilld personal inte ute-
slutande arbetar inom omrédet forskning och utveckling.

Skrivelser i drendet har inkommit till utskottet frin Svenska bank-
foreningen, Svenska byggnadsentreprendrfOreningen och Sveriges in-
dustriférbund. '

Utskottet

Forslagen i propositionen avser dels att stimulera forsknings- och
utvecklingsarbete inom industrin och dels att i vissa fall 6ka foretagens
moijligheter att ldimna exportkrediter. .

Avdrag for forsknings- och utvecklingskostnader 4r i allmiinhet av- -
dragsgilla vid taxeringen. Avsikten dr nu att industrifretagen under
en attaadrsperiod dirutdver skall bli berittigade till ett sidrskilt avdrag -
vid taxeringen till statlig inkomstskatt. Avdraget beriknas vid 1974 irs -
taxering till 10 9% av kostnaderna. Fr.o.m. 1975 &rs taxering medges
ctt Okningsavdrag om 20 96 i den mén kostnaderna stigit jaimfort med
nistforegiende ar. '

1 motionen 1973: 1986 yrkas avslag p&’ propositionen i vad avser
forskningsavdrag. Motionirerna anser att statliga insatscr pa industri-
forskningens omréde i stiliet bor inriktas pa statliga industrier. Aven
motiondrerna i motionen 1973: 1985 ir kritiska mot forskningsstdd i
denna form. De anser att en av niringslivet finansierad fond for teknisk
utveckling och forskning 1 stiillet bor inridttas. I avvaktan hirpd godtar
de det i propositionen fdreslagna systcmet som ett provisorium un-
der férutsittning att avdrag medges endast i form av Skningsavdrag.
En positiv instidllning till forslaget visar ddremot motiondrerna i mo-
tionerna 1973: 1987 och 1973: 1988; I den forstnimnda motionen an- .
fors dock att stod i form av avdragsritt vid taxeringen missgynnar
mindre foretag, vilka -som regel inte kan redovisa vinst, och motioni-
rerna ykar darfor ett kompletterande forskningsstdd som kan utnyttjas
dven av dessa foretag.

Vid remissbehandlingen av den promemoria, som uppriittats inom
riksskatteverket och som ligger till grund for den tekniska utformningen
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av forskningsavdraget, har liksom i motionerna 1973: 1985 och 1973:
1986 anforts viss kritik mot att den avsedda stimulansen utformats som
ett avdrag vid beskattningen. Skatteutskottet har vid atskilliga tillfillen
— scnast i sitt betinkande SkU 1973: 29 — hivdat att i och for sig
angeligna lindamal limpligen bor stodjas genom direkta bidrag i stillet
for genom ldttnader vid beskattningen. Bakgrunden hirtill 4r bl. a. att
samhillet genom ett bidragssystem far storre inflytande och kontroll
over utvecklingen och littarc kan dirigera bidragen till omraden dir
de bist behdvs. Dirtill kommer bl. a. att stédatgirder i form av skatte-
ldttnader jimfort med ctt bidragssystem far ojimna verkningar och i
vissa fall inte alls kan utnyttjas.

Aven om utskottet sdledes har viss fOrstielse for den kritik som
framkommit vid remissbehandlingen och i motionerna, instimmer ut-
skottet i departcmentschefens uppfattning att det i forevarande fall
finns skii! att géra undantag fran den redovisade principen. De i propo-
sitionen framlagda forslagen innebir ett fullféljande av atgirder som
i prop. 1972: 125 angdendc vissa konjunkturstimulerande atgirder m. m.
aviserals i syfte att mer langsiktigt stodja den svenska industrins utveck-
lingsfdrmaga och fdrayelsc. Den i propositionen redovisade bakgrun-
den till forslaget om forskningsavdrag visar liksom tidigare riksdags-
behandling av frigor om st6d till foretagens forsknings- och utveck-
lingsarbete (NU 1972: 52, 1973: 17 och 1973:18) att en generell sti-
mulans till 6kade forskningsinsatser dr angeldgen.

Mot denna bakgrund anser utskottet sig i princip bdra tillstyrka pro-
positionen i denna del. Utskottet kan saledes inte bitrida det i motio-
nen 1973: 1986 framstillda avslagsyrkandet.

Betréffande den framtida intiktningen av stodet till industriforskning
m. m. bor riksdagen enligt utskottets uppfattning inte i detta samman-
hang ta stiillning till de yrkanden som framf&rs i motionen 1973: 1985
om en forskningsfond, i motionen 1973: 1986 om inriktning av insat-
serna pa statliga industrier och i motionen 1973: 1987 om forsknings-
stdd till mindre foretag som inte ldmmar vinst och avstyrker dven dessa
motionsyrkanden. Med anledning av vad som anfors i de sistndmnda
motionerna vill utskottet samtidigt framhélla, att Kungl. Maj:t givetvis
liksom hittills bor félja utvecklingen pa detta omrade. Utskottet utgir
fran att verkningarna av den nya stédformen kommer att uppmirksam-
mas sarskilt, s& att otillifredsstiilande effekter i mojligaste méan kan und-
vikas, och att Kungl. Maj:t efter erfarenhet av det nya systemet foreliig-
ger riksdagen de forslag som forhillandena kan foranteda. I detta sam-
manhang kan erinras om det i prop. 1973: 41 framlagda forslaget om in-
rittandet av statens utvecklingsfond. Denna fond torde komma att bli
av betydelse inte minst fér mindre och medelstora féretag och bli ett
komplement till det sambillsstéd pd detta omrade som f.n. sker via
styrelsen for teknisk utveckling (STU) och Sveriges investeringsbank
(S1B).
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Departcmentschefens forslag att forskningsavdraget bor utgd dels i
form av grundavdrag om 10 % och dels sasom Skningsbidrag med 20 %
grundar sig bl. a. pa uppfattningen aft anstringningarna i ménga fore-
tag f. n. maste inriktas pa att behalla ifrigavarande verksamhet pa hit-
tillsvarande niva. Enligt utskottets uppfattning har tillrickliga skil inte
framkommit for en annan beddmning. Utskottet avstyrker dirfor det i
motionen 1973: 1985 framstillda yrkandet att avdrag skall medges en-
bart i form av Skningsavdrag.

Endast foretag, som driver industricll tillverkning, bor enligt forsla-
get i propositionen vara berittigade till forskningsavdrag. I motionen
1973: 1988 yrkas aft stod skall kunna utgd #ven till forskning och ut-
veckling inom jord- och skogsbruket.

Det foreslagna stimulansavdraget tar siktc pa den del av forsknings-
och utvecklingskostnaderna, som ar nddvindig f6r att svensk industri
skall bibehélla sin internationella konkurrensférméaga. P4 jordbrukets
och skogsbrukets omrdden bedrivs verksamhet av ifragavarande slag
huvudsakligen i industriledet och omfattas d& av avdragsritten. Dirtill
kommer en inte obetydlig kollektiv forskning pid dessa omraden, till
vilken staten anvisar bidrag, och forskning inom statliga hogskolor och
institutioner. Mot denna bakgrund har departcmentschefen inte ansett
sig kunna bitrida framférda krav pa en utvidgning av tillimpningsom-
radet tiil inkomstkillan jordbruksfastighet. Utskottet instimmer i den-
na beddmning och avstyrker nimnda yrkande i motionen 1973: 1988.

I sistniimnda motion yrkas dessutom att avdrag skall fi atnjutas dven
i de fall anstilld personal inte uteslutande arbetar inom omradet forsk-
ning och utveckling.

Propositionen innebdr en uppmjukning av riksskatteverkets forslag i
detta hinseende, si att dven kostnad for anstilld som till dvervigande
del utfort forsknings- eller utvecklingsarbete far inriknas i underlaget,
i den min kostnaden hiinfor sig till arbetsuppgifter av detta slag. Det
nu angivna yrkandet i motionen 1973: 1988 ir sdledes redan tillgodo-
sett.

Betriifffande forskningsavdragets nédrmare utformning har utskottet
noterat, att departementschefen beaktat vissa kontrollaspekter som
framforts vid remissbehandlingen av riksskatteverkets promemoria. S&
fir exempelvis bidrag och kostnader avscende forsknings- och utveck-
lingsarbete i utlandet Gver viss niva inrdknas i underlaget for avdraget
endast om Kungl. Maj:t medger det. Vidare har berdkningen av under-
laget for avdraget och kontrollen dirav forenklats jamfort med det
ursprungliga forslaget genom en anknytning till kalenderdr och — nér
det giller 1onckostnader — till innehéllet i de kontrolluppgifter som
skall limnas varjc &r. Diirigenom torde kraven pd kontrollatgirder ha
tillgodosetts s& lngt som mdjligt i avvaktan pa vunna crfarcnheter av
det f6reslagna stodsystemet.
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Aven exportkreditstodet dr konstrucrat som ett sirskilt avdrag. Un-
der vissa forutsittningar och efter beddmning av kreditens betydelse fran
konkurrenssynpunkt och frdn samhillsekonomisk och arbetsmarknads-
politisk synpunkt skaill Kungl. Maj:t kunna medge att stod utgir i
denna form betriffande exportkreditavtal som ingés under &ren 1973—
1976 och som avser en kredit om minst 2 milj. kr. Avdrag medges i
s fall vid taxering till sivil statlig som kommunal inkomstskatt med
belopp som motsvarar skillnaden mellan den rénta som den skattskyl-
dige erlagt for finansieringen av exportkrediten och den rinta han upp-
burit p4 grund av exportkreditavtalet, dock hogst 2 % av utestiende
exportkredit. 2 %-spirren berdknas enligt forfattningsforslaget till 2 %
av den kredit som utestdr vid beskattningsérets ingdng, dven om nagon
del amorterats under -dret. Har nytt kreditavtal triiffats under beskatt-
ningsaret tillkommer avdragsritt for detta avtal med ytterligare hogst
2 % av denna kredit. . '

I den forendmnda prop. 1972: 125 angaende vissa konjunkturstimule-
rande &tgirder framholls angeligenheten av att Oka svenska fOretags
mbjligheter att i speciclla fall limna krediter f6r exportleveranser. For-
slaget om exportkreditstdd i form av skatteliittnader har tillkommit p&
grund av att subventionerade exportkrediter i andra linder rubbat kon-
kurrensforhillandena. Stdd i denna form avses 1 forsta hand.kunna utgd
till affarer med statshandelslinderna och utvecklingslinderna men skall
kunna tillimpas ocksd vid affirer med andra linder, om de kriterier
som fdreslds i propositionen uppfylls. Utskottet delar uppfattningen att
— i avvaktan pa internationella dverenskommelser som forhindrar dylika
subventioner — itgiirder maste vidtas for att siikerstilla de svenska fore-
tagens konkurrensformaga gentemot utlandet. '

I skrivelser till utskottet har Svenska byggnadsentreprendrforeningen
och Sveriges industriférbund begiirt vissa fortydliganden och tilligg
i syfte att utvidga exportkreditstddet till andra omriden och att f3 fram
ett mer konkurrensneutralt system. Med anledning hirav vill utskot- -
tet anfora, att de grinsdragningar som #r nddvindiga givetvis i och for
sig kan vara diskutabla. Sa t. ex. medfor av naturliga skil den i pro-
positionen foreslagna minimigrinsen 2 milj. kr. i exportkredit att vissa
typer av foretag blir missgynnade, ndmligen de som inte dr si stora
att de har mojligheter att sjilva eller i samverkan med andra triiffa si
omfattande avtal. Det forefaller ocksa tinkbart att det kan bli onsk-
viirt att kunna limna cxportkreditstod dven betriiffande annan export
in sadan leverans av kapitalvaror som anges i propositionen, t.ex. i
fraga om byggnadsentreprenader. Dirtill kommer att ocksd systemet
med avdragsritt vid inkomstbeskattningen — som Industriférbundet an-
fort och som berdrts ovan — kan antas leda . till vissa snedvridande
cffekter. .

Mot bakgrund av uppfattningen att bruket av statliga kreditsubven-
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tioner i mdjligaste man bor motverkas, dr det enligt utskottets uppfatt-
ning angeliiget att det stdd, som nu infdrs i Sverige, begrinsas till fall
dir det {fran samhillsekonomisk och arbetsmarknadspolitisk synpunkt dr
angeliiget att den svenska industrin inte blir diskriminerad fran kredit-
kostnadssynpunkt. Utskottet dr darfor inte f. n. berett att medverka till
att de i propositionen uppdragna riktlinjerna mjukas upp. Vad utskottet
anfort tidigare om att Kungl. Maj:t med uppmirksamhet bor folja de
praktiska konsekvenserna av de nya stodformcrna och ligga fram dc
forslag, som med hiinsyn till erfarenheterna kan anses motiverade, gil-
ler givetvis ocksd i friga om exportkreditstddet. Framstillningarna kan
med detta uttalande itminstone delvis-anses tillgodosedda. Utskottet vill
i sammanhanget ocksd bekrifta Industriférbundets uppfattning att ex-
portkreditstdd under vissa forutsiittningar skall kunna medges redan un-
der tillverkningstiden. -~ - -+ o

Svenska bankfSreningen har i sin skrivelse till utskottet anfort att
kreditavtal for exportfinansiering kan ingds mecllan exportérens bank
och kdparens bank av inncbord att kdparen sitts i stdnd att betala k'dpé-
skillingen kontant genom en kredit fran sin bank och att koparens bank |
i sin tur refinansierar sig hos exportoérens bank mot ligre rinta in nor-
malt. Enligt Bankféreningen bdr exportkreditstdd kunna utgh i denna

situation om exportdren har att erligga rinteskillnad. Enligt utskottets

uppfattning medfor inte det angivna forfarandet att exportkreditavtalet
fir annan innebdrd &n som avsetts i propositionen, och den fSreslagna
forfattningstexten torde inte heller uppstilla nagot hinder mot avdrag
for den erlagda riinteskillnaden. _

Av det anforda framgér att utskottet tillstyrker. propositionen i ovan
berdrda delar. Utskottet har inte heller i Gvrigt .nigot att erinra mot
propositionen.

Utskottet hemstiller

att riksdagen .

A.med avslag p4 motioncrna 1973: 1985, 1973: 1986 och 1973:
1988 och med bifall till propositionen 1973: 126 antar de vid
propositionen fogade forslagen till

1. forordning om sirskilt forskningsavdrag vid taxering till stat-

lig inkomstskatt,

.lag om @ndring i kommunalskattelagen (1928: 370),

. lag om avdrag vid inkomsttaxeringen avseende kostnad for ex-
portkredit, '

B. avslar motionen 1973: 1987.

(TSI S ]

Stockholm den 22 maj 1973

P4 skatteutskottets vignar
ERIK BRANDT
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Niirvarande: herrar Brandt (s), Engkvist (s), fru Holmqvist (s), herrar
Kristenson (s), Joscfson i Arrie (c), Larsson i Umed (fp), Carlstein (s),
Sundkvist (c), Wikner (s), Nilsson i Trobro (m), Stadling (s), Westberg
i Hofors (s), Levin (fp), Lothigius (im) och Bjork i Giivle (c).

Reservationer

1. av herrar Josefson i Arric (c), Larsson i Umed ({p), Sundkvist (c),
Nilsson i Trobro (m), Levin (fp), Lothigius (m) och Bjork i Gavle (c),
som

dels ansett att det avsnitt av utskottets yttrande, som borjar pa s. 10
med "Mot bakgrund” och slutar pa s. 11 med "under tillverkningstiden”,
bort ha {6ljande lydelse:

Mot bakgrund av uppfattningen att bruket av statliga kreditsubven-
tioner i mojligaste mén bdr motverkas, dr det enligt utskottets uppfatt-
ning angeliiget att det stdd, som nu infSrs i Sverige, begriinsas till fall
dir det frin samhillsekonomisk och arbetsmarknadspolitisk synpunkt
ir angeldget att den svenska industrin inte blir diskriminerad fran kre-
ditkostnadssynpunkt. Den i propositionen {dreslagna undre griinsen for
att fa exportkreditstod finner utskottet dock vil hég om man vill und-
vika att mindre och medelstora foretag kommer i ett siimre konkurrens-
ldge in storforetagen pa exportmarknaden. Utskottet foreslar didrfor att
grinsen siitts till 1 milj. kr.

Vad utskottet anfort tidigare om att Kungl. Maj:t med uppmirksam-
het bor folja de praktiska konsekvenserna av de nya stédformerna och
lagga fram de forslag, som med hinsyn till erfarenheterna kan anses
motiverade, giller givetvis ocksa i fraga om exportkreditstddet. Fram-
stiallningarna kan med detta uttalande atminstone delvis anses tillgodo-
sedda. Utskottet vill i sammanhanget ocksa bekrifta Industriférbundets
uppfattning att exportkreditstGdet under vissa fOrutsiittningar skall kun-
na medges redan under tillverkningstiden.

dels ansett att utskottet i vad avser forfattningsforsiaget under punkt
3 bort hemstilla
att riksdagen antar det vid propositionen fogade forslaget till
3.lag om avdrag vid inkomsttaxeringen avscende kostnad {6r
exportkredit med den dndringen att 2 § erhéller foljande sé-
som reservanternas forslag betecknade lydelse:
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Utskottets forslag

2 § Avdrag kan — — — — — —

3. exportkredit limnas kOparen
for mer in hilften av den avtalade
kopeskillingen, dock minst 1vd mil-

13

Reservanternas forslag

— — — — forsiljning skett,

3. exportkredit liimnas k&paren
for mer édn hilften av den avtalade
kopeskillingen, dock minst en mil-

joner kronor, jon kronor,

4. exportkrediten har — — — — — cnligt exportavtalet.
Ifal ———4——— -k — — — — nimnda belopp.
Foreligger synnerliga — — — — — — — — — tio ar

2. av herrar Josefson i Arric (c), Larsson i Umed (fp), Sundkvist (c),
Nilsson i Trobro (m), Levin (fp), Lothigius (m) och Bjérk i Givle (c),
som

dels ansett att det stycke som bérjar pd s. 7 med 'Vid remissbehand-
lingen” och slutar pa s. 8 med “kan utnyttjas”, férsta meningen i f6l-
jande stycke och det avsnitt som pa s. 9 borjar med “Endast forctag”
och slutar med “motionen 1973: 1988 bort utgd samt att det stycke
som pa s. 8 borjar med “Betriffande den” och slutar med *Sveriges
investeringsbank (SIB)” bort ersiittas av foljande:

Betriiffande den framtida inriktningen av stédet till industriforskning
m. m. bor riksdagen enligt utskottets uppfattning inte i detta samman-
hang ta stiillning till de yrkanden som framfors i moticnen 1973: 1985
om en forskningsiond och i motionen 1973: 1986 om inriktning av in-
satserna pa statliga industricr.

Utskottet utgar frdn att forskningsstodet dven skall kunna utnyttjas
av de mindre féretagen och bitriider det yrkande som framstillts i mo-
tionen 1973: 1987 inncbidrande en anhallan hos Kungl. Maj:t om ett
kompletterande {Grslag till 1974 &rs riksdag innefattande ett forsknings-
stod som kan utnyttjas ocksd av dc mindre {Gretagen, vilka som regel
ej kan rcdovisa beskattningsbara vinster. Samtidigt bor Kungl. Maj:t
undersoka om Kkostnader for forsknings- och utvecklingsarbetc inom
jord- och skogsbruket férekommer utanfér industriledet och — om sé
ir fallet — foresla de dndringar som erfordras {Or att den stddform
som nu genomfors skall kunna omfatta dven dessa kostnader. Utskottet
utgir fran att verkningarna av den nya stodformen dven i Ovrigt kom-
mer att uppmérksammas sirskilt, s att otillfredsstillande effekter i
mdijligastc man kan undvikas, och att Kungl. Maj:t efter erfarenheter
av det nya systemct foreligger riksdagen de forslag som férhéllandena
kan f{Oranleda. I detta sammanhang kan crinras om det i prop. 1973: 41
framlagda forslaget om inrdttandet av statens utvecklingstond. Denna
fond torde komma att bli av betydelsc inte minst for mindre och medel-
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stora fOretag och bli ett komplement till det samhillsstdd pa detta om-
rade som f. n. sker via styrelsen for teknisk utveckling (STU) och Sve-
riges investeringsbank (SIB).

dels att utskottet under B bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1973: 1987 och med an-
ledning av motionen 1973: 1988 hos Kungl. Maj:t hemstéller
om forslag till 1974 irs riksdag till sidana #ndringar i for-
ordningen om sirskilt forskningsavdrag vid taxering till statlig
inkomstskatt, att avdragsmdojligheterna i enlighet med vad ut-
skottet anfort kan utnyttjas bl. a. av mindre foretag som ej
kan redovisa vinst.

MARCUS BOKTR.STOCKHOLM 1973 730044



