Motion till riksdagen
1989/90:B0557

av Knut Billing m.fl. (m)

Plan- och bygglagstiftningen m.m.

’BL

Moderata samlingsparticts grundlaggande knuk mot hela PBL Kvarstar i
sina huvuddrag. Den giller de obligatoriska oversiktsplanerna, planinstitu-
tet omradesbestiimmelser, de tidsbegransade genomforandetiderna, den allt
for starka styrming av verksamheter som lagen ger utrymme at och ersatt-
ningsreglerna vid radighetsinskrinkningar.

Lagstiftningen har inte heller hallit vad som utlovades. Forenklingarna ar
ta, och atskilligt har blivit kranghgare. Handliggningstiderna tor iiven enkla
plan- cller Joviarenden har t.o.m. 6kat. Osikerheten ute t kKommunerna om
hur PBL skall tilliimpas gor attlikartade arenden behandlas heltolika i olika
Kommuner.

Aven om riksdagen har genomfort viss oversyn av PBL har dessa forind-
ringar varit for fa och for begrinsade.

Oversiktsplaner

b oversikthg planering av vilka mojliga och alternativa anviindningar mark-
omraden Kan fa ar till nvtta i den kommunala plancringen. Diremot bor inte

oversikisplanerna vara obligatoriska och redovisa endast ett alternativ.

Omradesbestammelser

Enhgt PBL kan omradesbestimmelser antas for att sikerstibla oversiktspla-
nens syfte eller skyvdda riksintresse enligt naturresurslagen. Med omradesbe-
stimmelser kan saledes bygglov vigras eller inskriinkningar i markinnehava-
rens réittatt nvtga sin mark goras. Med dessa bestimmelser kan kommunen
styra byggnation och markutnyttjande utan att detaljplanering genomfors.
Genom omradeshestimmelser kan kommunen infora bygglovplikt for byg-
gen dven inom omraden som 1 Ovrigt ar befriade fran dessa bestimmelser.
Detta ar oaceeptabelt.

Omradesbestimmelser fyller ingen funktion. och dessutom dr det felaktigt
att med dess hgdlp reglera bvggnation och markanvandning. Diartor bor
planinstitutet omradesbestimmelser utmonstras ur bygglagstiftningen.



Bygglov utantor detaljplan

Enligt var mening ir det endast inom detaljplanens ram som bygglov och
annan lovgivaing skall kritvas. Av detta foljer att utanfor detalyplanelagt om-
rade skall markinnehavaren ha riitt att fritt uppfora byggnad. utfora om- och
tillbyggnad samt uppfora komplementbyggnad. Kommunen skall endast
kunna paverka byggnadens utformning och placering. Sadant godkinnande
skall ¢j Kallas bygglov.

Byggritt utan tdsgrins

Inom detaljplan begrinsas bvggritten i tiden tilf Lingst 15 ar. Har inte mark-
innchavaren inom denna tidsram utnyttjat sin réattighet forfaller den. En rad
hiindelser och skiftande forutsiattningar kan leda till att det for markigaren
inte dr mojhgt att inom faststilld nd — genomforandetid - fullfolja planerad
byvggnation. Denna inskritnkning i nyttjanderiitten begriinsar iganderiitten.
Vianser att en i detaljplan faststialld byggritt skall gilla utan tidsgriins.

Dispens

Den forindring 1 PBL som riksdagen beslot om hosten 1989 betriiffande
mindre avvikelse var otillrdcklig. | den gamla bygglagstiftningen tullimpades
dispenser i stor utstriickning, vilket kunde feda till timligen omfattande avvi-
Kelser fran den ursprunghiga planen. 1 PBL iir dispensmojligheten borttagen.
Det utrymme som mindre avvikelse medger ir ofta otillrickhigt for att pa ett
smidigt sitt kunna ta hansyn tll de foriindrade forutsittningar som kan upp-
sta inom ett planomrade.

Vianser att mojlighet till dispens frén plan i vissa tall bor inforas. Sirskilda
villkor maste da uppfyllas. Dispcnsen maste overensstimma med planens
syfte och dessutom maste sakagarna godkiinna avvikelsen.

Sakagarbegreppet

Den vidgning av sakagarkretsen som infordes i den nya PBL har forsvagat
de direkt berordas — igarnas — stallning. Det ir viktigt att Klarldgga rollfor-
delningen i en planprocess. Med dgandet foljer ett ansvarstagande, t.ex.
ekonomiskt och miljomaissigt. liksom i vissa fall i forhallande till hyresgiis-
terna. De ataganden. restriktioner och begriansningar i nyttjandet som plan-
bestimmelserna kan medfora berdr niistan uteslutande édgaren. Det ir diir-
for rimligt att sakagarkretsen begriinsas till de direkt berorda fastighets-
agarni.

De onskemal och synpunkter som hyresgiister eller nirboende vill fram-
fora far fangas upp av fastighetsigaren eller pa annat sitt genom kommu-
nens forsorg. t.ex. vid informationstriitfar, samrad e .d.

Vifareslar att en oversyn av PBL. gors betriffande sakiigarbegreppeti en-

lighet med vad som hiir anforts.

Detaljhandel

Kommunen kan i detaljplan pa ettt konkurrensbegrinsande siitt reglera
markanvandningen genom att exempelvis styra detaljhandelns lokalisering,
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liksom dess varusortiment. Dessa regleringar gor att konsumenternas fria
val, och butikagarnas bedomningar om vad som kan siljas, ersitts med kom-
munpolitiska beslut. Politiker trider in i konsumenternas stélle.

Nir politisk styrning far padverka marknadsinriktade branscher visar detta
inte bara pa politisk kldfingrighet. det utgdr ocksa ett hot mot den fria mark-
naden. Konsumenternas service forsamras i sddana ligen.

Vianser att kommunen i detaljplan inte skall kunna styra detaljhandelns
lokalisering och varusortiment. Sjilvfallet skall dock bygglov kravas pa sed-
vanligt satt.

Ersittningsregler

I de fall cn kommun inskrinker en fastighetsigares nyttjande av sin egen-
dom, s.k. radighetsinskrinkning, skall malsittningen enligt var uppfattning
vara att ge full ekonomisk ersittning f6r den uppkomna skadan.

PBL:s regler om att en fastighetsigare skall fa tala en ekonomisk skada
upp till 10% av berord del av fastighetens virde innan ersittning utgar stri-
der enligt var uppfattning mot aganderittens grundregler.

PBL:s regler om ersittning vid radighetsinskriankningar maste dndras s
att full ersdttning utgar.

Jordbrukets ekonomibyggnader

Strukturforiandringarna inom jordbruket innebir bl.a. att vissa ekonomi-
byggnader inte behover utnyttjas hela aret eller till avsett dndamal. Samti-
digt dr behovet av tillfalliga lagerlokaler stort inom handel och industri. Kan
dessa byggnader komma till 6kad anvindning ir det till fordel for bada par-
ter.

For en tillfillig annan anvindning dn de ursprungliga krivs enligt PBL
inget bygglov. Diremot krivs bygglov for "visentligen dndrad anvindning ™.
For jordbrukets ekonomibyggnader ir det oklart vad som i dessa hinseen-
den giller. exempelvis for byggnad som sisongsmassigt anviands for annat
andamal.

Vi anser det rimligt att anse dven aterkommande sdsongsmassig anviand-
ning av ekonomibyggnad som tillfillig. En dndring i PBL med denna inne-
bord bor ske.

Strandskydd

Viart land dr rikt pa sjoar, striander och vattendrag. Sammanlagt dr strand-
strackan mycket lang. FOr att visa vad det ror sig om kan namnas att en unge-
farlig berikning av den sammanlagda kust- och strandstrickan i Blekinge lin
ar 3 900 kilometer lang, eller 3 900 000 meter, motsvarande strickan Ble-
kinge— Kanariedarna. Varje Blekingehushall kan disponera ca 60 meter
strand i det egna linet. Om varje familj i Blekinge byggde ett permanent-
eller fritidshus med strandlige. och tomtgrinsen mot vattnet var 40 meter,
skulle det énda finnas kvar 1 300 kilometer for allmanhetens rekreationsbe-
hov m.m. De flesta andra lin har ocksa langa strandstrickor, varfor siffrorna
for Blekinges del inte ar unika.
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Endast inom begriinsade omraden uppstar konflikt mellan strandskydd
och exploateringsonskemal. Sddan Konflikt forehigger endast 1 de delar av
vart land som ar sirskilt attraktiva for fritids- eller permanentbebyggelse.
For den helt overvagande delen av striinderna tinns endast ett [agt eller inget
tryek i fraga om bebyggelse.

Trots detta stadgas i naturvardslagens strandskyddsbestimmelser att ge-
nerellt strandskydd giller t Sverige intill 100 meter fran strand. Dir fa be-
byggelse inte ske.

Enligt moderata samlingsparticts uppfattning ér det fel att ha en generell
bestimmelse for hela landet. som inte tar hiinsyn till faktiska forhallanden.
Redan av detta skil bor strandskyddslagen revideras.

En forindring av strandskyvddslagen. sa att den inte skall gilla generellt,
kommer att leda till att exploateringstrycket pa mark inom attraktiva omra-
den avseviirt skulle minska.

Att helt upphiva strandskyddslagen later stg dock inte goras, eftersom
vissa strandavsnitt behover skyddas fran exploatering. Kommunen skall dir-
for i detaljplan kunna reglera strandskvddet.

Inom icke detaljplanclagt omrade skall bygglov icke kunna viigras éven
om det giller strandniira ligen.

Vidir overtygade om att pa detta siitt indrade regler skulle resultera i en
positiv utveckling for manga i dag stagnerade glesbygdssambhiillen och bidra
till ett bevarande av det Oppna landskapet och en levande landsbygd.

Ett annat resultat av dessa forslag kan bii att strandomraden som 1 dag ir
svartillgiingliga eller oméjhiga for allmiinheten att utnyttja kommer att
Kunna anviindas for rekreation och fritidsaktiviteter.

Fritidshus

For manga ir fritidshusboende ett attraktivt fritids- och semesteralternativ.
Detta boende ger mojligheter till reaktion och vederkvickelse. Fritidshus ir
dessutom utgangspunkten for en stor del av friluftshvet. Fritidshusboende
bidrar vidare till att bevara en levande landsbygd.

I vart vidstickta land riicker marken ull for att tillgodose efterfragan pa
fritidshus. och en sadan bebyggelse Kan skippas fram problemfritt i mycket
stora delar av landet. Vi har i Sverige utomordentligt god tillgang pa striin-
der. Detar dirfor —aven om vissa restriktioner giller — fullt mojhigt att tillgo-
dose medborgarnas onskemal om strandniira frindshus. Endast en liten del
av den strandniira marken skulle inda behovaanspraktagas.

Aterhallsamhet bor dock takttagas med att tillata ytterhgare fntidshusbe-
byggelsse i vissa Kinsliga omraden. liksom i omraden som redan i dag ir hart
exploaterade. Viirdet av orord natur bor dven havdas niir det giller omraden
med sirpriglad Karaktir.

I vissa attraktiva omraden. framfor allt pa viistkusten, har efterfragan pa
fritidshus lett till att priserna pa husen stigit kraftigt. Manga permanentbo-
stider omvandlas till fritidshus. Den hoga prisnivan gor att den bofasta be-
folkningen har svart att prismissigt konkurrera med andra kopare. Det ar
fran boendemiljosynpunkt en trakig utveckling niir en stor del av husen i ett
samhiille star obebodda stor del av aret.
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Denna utveckling har socialdemokraterna ett stort ansvar for. Genom lag-
stiftning och regleringar har mojligheterna att bygga nya fritidshus kringsku-
rits. Strandskyddslagen och PBL hindrar byggnation.

Pa detta sitt begrinsas tillgangen pa tillgangliga hus. Detar bara befintliga
hus som star till forfogande for dem som vill skaffa sig ctt fritidshus. Nar
efterfragan vida overstiger tillgangen stiger givetvis priserna.

Vi anser att de férindringar och littnader i PBL och i strandskyddslagen,
som vi ovan foreslagit, pd ett radikalt satt skulle 6ppna mojligheterna for
nybyggnad av fritidshus i stora delar av vart land. Den doda hand som legat
over stora omraden skulle forsvinna. Okar tillgdngen pa billiga tomter i
strandnira lagen 1 glesbygd kommer ocksd prisnivan pa befintliga hus i att-
raktiva kustomraden att sjunka.

En annan moéjlighet som bor tas till vara ar att lata den bofasta befolk-
ningen fa statliga bostadslan vid kop av permanentbostider. Da skulle dessa
ménniskor pi ett helt annat sitt kunna konkurrera med andra kopare. Dess-
utom bdr kommunerna 1 storre utstrackning ta fram nya detaljplaner for
smahusbebyggelse.

Mainga fastighetsigare hyr under sommarmanaderna ut hus till semesterfi-
rare. Grinsen for skattepliktig inkomst fran denna verksamhet ar for 1agt
satt. varfor vi foreslar att den skall hojas till ett halvt basbelopp. dvs. for
narvarande 14 850 kronor.

En 6kad uthyrning, som virt forslag skulle medféra, skulle dels utgdra ett
vilkommet ekonomiskt tillskott for den bofasta befolkningen pé landsbyg-
den. dels 6ka valmojligheterna for dem som foredrar stugsemester.

Direktverkande el

[ budgetpropositionen bil. |3 féreslar bostadsministern att ytterligare
skarpta regler skall inforas for installation av direktverkande cl. Ett generellt
krav pA bygglov i alla byggnader utom fritidshus skall inforas. Aven jordbru-
kets ekonomibyggnader omfattas av bygglovskravet. Bygglov skall ocksa
krdvas vid installation 1 befintliga byggnader. I praktiken innebir detta att
direktverkande el kommer att forbjudas.

Mot dessa forslag kan flera inviandningar resas. All ny bebyggelse fyller
hogt stiallda krav pa isolering och energisparande. Det ligger ocksd i varje
husigares intresse att halla energiatgangen pa en lag niva. Vad regeringen
hir ér ute efter ér inte i forsta hand att fd ner energianvindningen, utan att
lagstifta bort direktverkande elvirme.

For manga byggnader ir just direktverkande el det bista, renaste och billi-
gaste uppvarmningsalternativet. Andra alternativ kan i atskilliga fall bli eld-
ning med fossila brianslen, vilket ur manga synvinklar — inte minst miljomas-
siga — ar klart samre.

Anmirkningsvart ar att det dar direktverkande el som skall forbjudas, men
inte vattenburen eller luftburen. Var finns logiken? Var gar grinsen for krav
pa bygglov? Om en husdgare skaffar sig ett el-clement for att under nagra
kalla vinterdagar halla inomhustemperaturen pa en behaglig niva. skall han
da begira bygglov? Eller skall kommunen anstilla sirskilda el-poliser — El-
Lisor — som skall ga runt i vilaomradena och kontrollera om nigot element
olovligt anvinds? Dessa fragor visar det absurda i regeringens forslag.
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Regeringens forslag speglar ocksi pa ett skrimmande satt instillningen att
det ar politiker som skall bestimma hur medborgarna ordnar sitt boende.
Styrning och planering in i minsta detalj befrimjar inte ansvarstagande. Yt-
terst blir det fraga om inskriinkning 1 den personliga dganderitten.

Vi foreslar darfor att regeringens forslag om bygglov for direktverkande el
skallavslas av riksdagen. Utgangspunkten skall vara att detéar upp till envar
husigare att sjilv bestimma uppvirmningsformen i sin byggnad.

Det bor ankomma pa vederborande utskott att utforma erforderlig lag-
text.

Hemstiillan

Med hiinvisning till det anforda hemstills

I att riksdagen beslutar dndra plan- och bygglagen (1987:10) sa att
oversiktsplanerna blir frivilliga,

2. att riksdagen beslutar dndra plan- och bygglagen (1987:10) sa att
planinstitutet omradesbestimmelse avskaffas.

3. att riksdagen beslutar dndra plan- och bygglagen (1987:10) sa att
bygglov endast skall krivas inom detaljplan i enlighet med vad som i
motionen anforts,

4. att riksdagen beslutar indra plan- och bygglagen (1987:10) sa att
en i detaljplan faststialld byggritt skall gilla utan tidsgrins,

S, att riksdagen hos regeringen begiir forslag till dndring av plan-
och bygglagen (1987:10) pa sadant sitt att mojlighet till dispens infors
i enlighet med vad som i motionen anforts,

6. att riksdagen hos regeringen begir forslag tll dndring av plan-
och bygglagen (1987:10) betriffande sakiigarbegreppet i enlighet med
vad som i motionen anforts,

7. att iksdagen beslutar dndra plan- och bygglagen (1987:10) sa att
markanvindning betriffande detaljhandelsstruktur mom. inte kan
regleras genom detaljplancer.

& att riksdagen beslutar dndra plan- och bygglagen (1987:10) sa att
full ersittning till markigaren utgar vid intrang eller radighetsin-
skriankning,

9. att riksdagen hos regeringen begar forslag till dndring av plan-
och bygglagen (1987:10}) vad giller aterkommande sisongsmiissig an-
vindning av ekonomibyggnader 1 enlighet med vad som i motionen
anforts.

[att riksdagen beslutar dndra strandskyddsreglerna i enlighet med
viad som i motionen foreslagits.!]

10 att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kanna vad i mo-
tionen anforts om mojlighet for den botasta befolkningen i attraktiva
kustomraden att erhalla statliga bostadslan vid kop av permanentbo-
stader,

[att riksdagen beslutar dndra grinsen for skattepliktig inkomst
frin uthyrning av fritidshus till ett halvt basbelopp.’
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11. att riksdagen avslir regeringens forslag att bygglov skall kriivas
for installation av direktverkande el.

Stockholm den 25 januari 1990
Knut Billing (m)
Bertil Danielsson (m) Jun Sandberg (m)

Margareta Gard (m) Erik Holmkyvist (m)

Sten Andersson (m)
i Malme
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