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Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for 2023 inom
utgiftsomrade 7, som uppgar till ca 47,2 miljarder kronor. Darmed avstyrker
utskottet de alternativa budgetforslag som forts fram i motioner. Utskottet
tillstyrker ocksa regeringens forslag om vissa bemyndiganden om ekonomiska
ataganden.

| betdnkandet finns fem sdrskilda yttranden (S, V, C, MP). Ledaméterna
fran Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Centerpartiet och Miljopartiet avstér
fran stallningstagande nar det géller budgetbeslutet och redovisar i stallet sina
dvervaganden i sédrskilda yttranden.

Behandlade forslag
Proposition 2022/23:1 inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistand.
Nio yrkanden i motioner frdn allmanna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Mal for utgiftsomrade 7
Riksdagen avslar motion
2022/23:1879 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 1.

2. Statens budget inom utgiftsomrade 7

a) Anslagen for 2023

Riksdagen anvisar anslagen for 2023 inom utgiftsomrdde 7

Internationellt bistand enligt regeringens och Riksrevisionens forslag.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:1 utgiftsomrade 7

punkterna 4 och 6 samt avslar motionerna

2022/23:1278 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V),

2022/23:1468 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP),

2022/23:2042 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkandena 1, 3, 5 och 6

samt

2022/23:2214 av Anna Lasses m.fl. (C).

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att

1. under 2023 stilla ut statliga garantier for bistdndsverksamhet som
inklusive tidigare utfardade garantier uppgar till hogst 20 000 000 000
kronor,

2. under 2023 for anslaget 1:1 Bistandsverksamhet besluta om
kapitaltillskott till Swedfund International AB pa hogst 1 000 000 000
kronor,

3. under 2023 for anslaget 1:1 Bistandsverksamhet besluta om
kapitaltillskott till Swedfund International AB pa hdgst 460 000 000
kronor for 6kade klimatinvesteringar,

4. under 2023 besluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden
medfoér behov av framtida anslag pa hogst de belopp och inom de
tidsperioder som regeringen foreslar.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:1 utgiftsomrade 7
punkterna 1-3 och 5.

3. Motion som bereds forenklat
Riksdagen avslar det motionsyrkande som finns upptaget under denna
punkt i utskottets forteckning éver avstyrkta motionsyrkanden.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 15 december 2022

Pa utrikesutskottets vagnar

Aron Emilsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Aron Emilsson (SD), Morgan
Johansson (S)", Magdalena Thuresson (M), Markus Wiechel (SD), Olle
Thorell (S)”, Linnéa Wickman (S)”, Tomas Eneroth (S)", Ann-Sofie Alm (M),
Hékan Svenneling (V)*, Magnus Berntsson (KD), John E Weinerhall (M),
Stefan Olsson (M), Katarina Tolgfors (M), Azra Muranovic (S)", Anna Lasses
(C)", Emma Berginger (MP)”" och Martin Melin (L).

* Avstar fran stallningstagande under punkt 2, se sérskilda yttranden.



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens budgetproposition 2022/23:1 i
de delar som galler utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd och ett antal
motionsyrkanden fran allmidnna motionstiden 2022/23. Utgiftsomradet
inkluderar forslag fran Riksrevisionen till riksdagen om myndighetens anslag
for internationellt utvecklingssamarbete (prop. 2022/23:1 utg.omr. 7).
Regeringens forslag till riksdagsbeslut och motionsforslagen finns i bilaga 1.
I bilaga 2 och 3 finns en sammanstéllning av regeringens och Riksrevisionens
forslag till anslag for 2023 och bestéliningsbemyndiganden samt de avvikelser
fran dessa som fyra partier foreslr i sina respektive budgetmotioner.

Under beredningen av arendet har bistdndsminister Johan Forssell redogjort
for innehéllet i propositionen. Sidas generaldirektér Carin Jamtin har for
utskottet redogjort for myndighetens arbete och synpunkter pa regeringens
budgetférslag. Utskottet har under beredningen av d&rendet besokt
Riksrevisionen. Ovriga myndigheter inom utgiftsomrédet redogjorde for sin
verksamhet under utskottets myndighetsdag den 23 november 2022.

Den 30 november anordnade utskottet ett Gppet seminarium med utfragning
om bistdndsbudgeten med deltagande av statssekreterare Diana Janse,
Utrikesdepartementet, Overdirektér Marie Ottosson, Sida, vd Maria
Hakansson, Swedfund, Caroline Aberg, Sverigerepresentant FN:s
utvecklingsprogram UNDP, Petra Totterman Andorff, ordférande Concord
Sverige, Anna Stenvinkel, generalsekreterare Forum Civ, Louise Lindfors,
generalsekreterare Afrikagrupperna, Mats Harsmar, bitradande kanslichef
Expertgruppen for bistdndsanalys (EBA), och Lars Anell, f.d. ambassador.
Programmet framgdr av bilaga 4 i betankandet.

Bakgrund

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebér bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § tredje stycket
riksdagsordningen). Riksdagen har bifallit regeringens férslag och bestamt
utgiftsramen for 2023 for utgiftsomrade 7 Internationellt bistand till 47,2
miljarder kronor (prop. 2022/23:1, bet. 2022/23:FiU1, rskr. 2022/23:51). |
detta betdnkande foreslar utrikesutskottet for riksdagen hur anslagen for
utgiftsomradet ska fordelas inom utgiftsomrddesramen. Riksdagens
stallningstagande till anslag och bemyndiganden om ekonomiska taganden
for utgiftsomradet ska géras genom ett enda beslut (11 kap. 18 § fjarde stycket
riksdagsordningen).

2022/23:UU2
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Uppfoljning av regeringens resultatredovisning

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budget-
propositionen lamna en redovisning av de resultat som har uppnétts i
verksamheten i forhallande till de mal som riksdagen har beslutat om. |
utskottens uppgifter ingdr att folja upp och utvérdera riksdagsbeslut (4 kap.
8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppféljning ingér att behandla
den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har beslutat
om riktlinjer for bl.a. den I6pande uppféljningen av regeringens resultat-
redovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:333—
335).

Betdnkandets disposition

Betankandet har disponerats sa att malet for utgiftsomradet och regeringens
resultatredovisning behandlas forst. Darefter behandlar utskottet de forslag i
budgetpropositionen och de motionsférslag som galler statens budget inom
utgiftsomrade 7.
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Utskottets 0verviganden

Mal for utgiftsomrade 7

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om mal for utgiftsomradet.
Jamfor sarskilt yttrande 1 (C).

Motionen

I kommittémotion 2022/23:1879 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 1
anfors att malet for utgiftsomradet &dven fortsattningsvis bor vara att skapa
forutsattningar for battre levnadsvillkor for manniskor som lever i fattigdom
och fortryck.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen fattar beslut om malen for utgiftsomradena. Utskottet konstaterar
att riksdagen har faststallt att mélet for utgiftsomrade 7 Internationellt bistand
&r att skapa forutséttningar for battre levnadsvillkor for ménniskor som lever i
fattigdom och fértryck (prop. 2013/14:1 utg.omr. 7, bet. 2013/14:UU2, rskr.
2013/14:75). Utskottet konstaterar vidare att regeringen inte foreslar ndgon
andring i malet for utgiftsomradet. Utskottet star bakom malet for
utgiftsomradet. Vidare konstaterar utskottet att regeringens nya politiska
inriktning vad galler att skapa synergier mellan utvecklingspolitiken och
handelspolitiken innebar en ambitionshéjning och béttre forutsattningar att na
malet. | propositionen finns en allman formulering att det med den korta tid
som statt till forfogande sedan regeringsskiftet inte varit mojligt for regeringen
att ange nya mal for utgiftsomraden.

Utskottet konstaterar att det mal som riksdagen fattat beslut om fortfarande
galler och avstyrker motion 2022/23:1879 (C) yrkande 1, da yrkandet &r
tillgodosett. Ingen ytterligare atgard kravs.

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 7

Propositionen

Malet for utgiftsomradet framgar av avsnittet ovan. Regeringen konstaterar i
propositionen att det inte varit mojligt for regeringen att ge den redovisning av
resultat som enligt budgetlagen (2011:203) ska inga i budgetpropositionen ett
innehall som fullt ut aterspeglar regeringens politik.

Sammanfattningsvis drar regeringen slutsatsen att den bistandspolitiska
inriktningen varit i huvudsak adekvat och att den, i enlighet med det
overgripande mal som riksdagen fastlagt, under 2021 bidrog till att skapa
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

forutsattningar for béttre levnadsvillkor for manniskor som lever i fattigdom
och fortryck. Regeringen konstaterar samtidigt att det finns skal att vidta
atgarder for att justera den politiska inriktningen.

Utskottets beddmning

Utskottet konstaterar att det sedan flera ar pagar en dialog mellan riksdagen
och regeringen om utvecklingen av den ekonomiska styrningen. Utskottet
anser att det &r viktigt att utvecklingen av den ekonomiska styrningen
fortsétter. Utskottet konstaterar att resultatredovisningen &r ett viktigt underlag
for utskottets beredning av budgetpropositionen. Regeringens redovisning och
bedémning av de resultat som uppnatts ska ha en klar och tydlig struktur,
eftersom detta bidrar till en okad forstaelse for hur statliga anslagsmedel
anvands och vilka resultat de far i forhallande till de mal som riksdagen har
beslutat om.

Utskottet noterar att det som en foljd av snéva tidsramar inte har varit
mojligt for regeringen att ge resultatredovisningen ett fullodigt innehall.
Utskottet utgar fran att nasta &rs budgetproposition kommer att innehélla en
sedvanlig resultatredovisning i enlighet med budgetlagens krav.

Statens budget inom utgiftsomrade 7

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2023 inom utgiftsomrade 7
Internationellt bistdnd enligt regeringens och Riksrevisionens
forslag och lamnar de bemyndiganden som regeringen har begart.
Motiondrernas alternativa forslag till statens budget fér 2023 inom
utgiftsomrade 7 avslas.

Jamfor sarskilt yttrande 2 (S), 3 (V), 4 (C) och 5 (MP).

Propositionen

Bistandshudgeten

Regeringen anger att bistdndsbudgeten for 2023-2025 ska uppga till 56
miljarder kronor per ar och frikopplas fran bruttonationalinkomsten (BNI). P&
sd satt skapas storre forutsagbarhet. Avrakningar for flyktingkostnader
begransas till maximalt 8 procent av bistandsbudgeten. En reformagenda for
bistandet ska tas fram med fokus pa langsiktighet, transparens och effektivitet.

I bistdndsbudgeten ingdr ODA-relaterade kostnader, dvs. kostnader som
klassificeras som bistand (official development assistance, ODA) i enlighet
med den definition som anvands av bistandskommittén vid Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD-Dac).
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Majoriteten av kostnaderna aterfinns under anslag inom utgiftsomrade 7
Internationellt bistand. Den foreslagna utgiftsramen for utgiftsomrade 7
Internationellt bistand uppgar till 47,2 miljarder kronor 2023. | utgifts-
omrade 7 ingar ocksa 5 miljoner kronor som avser forvaltningsutgifter for
samarbete inom Ostersjéregionen som inte klassificeras som bistand.

Avrékningar

| bistandsbudgeten ingér kostnader fran andra delar av statens budget som kan
klassificeras som bistand. Kostnaderna uppgar till 8,8 miljarder kronor 2023.
Kostnader for mottagande av asylsokande och skyddsbehévande fran 1ag- och
medelinkomstlander under deras forsta ar i Sverige belastar bistAndsbudgeten.
| OECD-Dacs riktlinjer anges att kostnaderna raknas som bistand pa
humanitara grunder och for att spegla ett gemensamt ansvarstagande med 1ag-
och medelinkomstlénder, vilka &r vérdar for de flesta av vérldens flyktingar.
Regeringen foreslar att avrakningar for flyktingkostnader ska begransas till
maximalt 8 procent av bistandsbudgeten. | dessa avrakningar ingar kostnader
inom dels utgiftsomrade 8 Migration, dels utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv. Totalt berdknas kostnaderna for asylsdkande och skydds-
behévande inom bistandet uppga till 4,2 miljarder kronor 2023.

| bistdndsbudgeten ingér dven kostnader for det svenska bidraget till den
del av EU:s gemensamma bistdnd som finansieras genom EU:s reguljara
budget. For 2023 uppgar dessa kostnader till 3,4 miljarder kronor. I
bistdndsbudgeten ingar aven bistandsrelaterade forvaltningskostnader for
utlandsmyndigheter och enheter i Stockholm, totalt 471 miljoner kronor.

Ovriga kostnader frén andra delar av statens budget som klassificeras som
bistdnd och ingdr i bistdndsbudgeten uppgar till totalt 744 miljoner kronor
2023. Dessa kostnader bestar av flera olika komponenter, bl.a. medel for den
internationella  bistdndsverksamhet som bedrivs av Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap samt bidrag till demokratiinsatser i lander som
uppfyller OECD-Dacs kriterier for 1ag- och medelinkomstlander.

Anslag

For budgetaret 2023 foreslar regeringen att riksdagen anvisar ramanslagen
inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistand nar det géller anslag som star till
regeringens disposition (anslagen 1:1-1:4 och 1:6) enligt den tabell som
framgar av bilaga 2 till betdnkandet (punkt 4 i propositionen). |
budgetpropositionen finns dven forslag fran Riksrevisionen om att riksdagen
for budgetaret 2023 anvisar ett ramanslag inom utgiftsomrade 7 Internationellt
bistdnd for Riksrevisionen enligt den tabell som framgar av bilaga 2 till
betdnkandet (punkt 6 i propositionen).

Bemyndiganden

For att framja en hogre grad av forutsagbarhet i bistandsgivningen behdver
ekonomiska avtal inom bistdndsverksamheten kunna ingas. Nya ataganden

2022/23:UU2
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beréknas uppga till ca 36 miljarder kronor. Myndigheter som disponerar
bemyndiganden under anslaget 1:1 Bistandsverksamhet ar bl.a. Regerings-
kansliet, Sida, Svenska institutet, Vetenskapsradet, Nordiska Afrikainstitutet,
Folke Bernadotteakademin och Stralsakerhetsmyndigheten. Regeringen
foreslar darfor att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2023 for anslaget
1:1 Bistandsverksamhet besluta om bidrag som inklusive tidigare &taganden
medfor behov av framtida anslag pa hogst 115 miljarder kronor 20242034
(yrkande 5 i propositionen).

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2023 stalla ut statliga garantier for bistandsverksamhet som inklusive tidigare
utfardade garantier uppgar till hogst 20 miljarder kronor (punkt 1 i
propositionen). Vidare foreslas att regeringen bemyndigas att under 2023 for
anslaget 1:1 Bistandsverksamhet besluta om kapitaltillskott pd hogst 1 miljard
kronor till Swedfund International AB (punkt 2 i propositionen). Dérutdver
foreslas ytterligare kapitaltillskott till Swedfund pd 460 miljoner kronor
specifikt for Okade klimatinvesteringar (punkt 3 i propositionen).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:2042 av Morgan Johansson m.fl. (S) foreslés att
riksdagen anvisar anslag for 2023 inom utgiftsomradet enligt bilaga 2
(yrkande 1). Forslaget innebér att anslagen ékar med sammanlagt 2,5 miljarder
kronor jamfort med regeringens forslag. Motionarerna anser att bistdndsramen
pa sikt bor uppga till 1 procent av BNI. Vidare anfors i yrkande 5 att ett okat
klimatbistand &r centralt i det internationella arbetet. Motionarerna anfor ocksa
i yrkande 6 att nivaerna pa karnstodet till multilaterala organisationer bor
bevaras.

I partimotion 2022/23:1278 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) anfors att
enprocentsmalet for bistandet ska varnas. Motionarerna foreslar darfor att
riksdagen anvisar anslag for 2023 inom utgiftsomradet enligt bilaga 2.
Forslaget innebér att anslagen 6kar med sammanlagt 7,7 miljarder kronor
jamfort med regeringens forslag. 1 forslaget ingar dven ett nytt anslag for
klimathistand som ska vara additionellt, dvs. inte raknas in i bistindsramen.

I kommittémotion 2022/23:2214 av Anna Lasses m.fl. (C) avvisas
regeringens forslag om att frangd det s.k. enprocentsmalet for bistandet. Av
denna anledning foreslar Centerpartiet att anslagen inom utgiftsomradet 6kar
med 7,2 miljarder kronor for 2023 jamfort med regeringens forslag. Forslagen
som ror de olika anslagen framgar av bilaga 2.

I kommittémotion 2022/23:1468 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP) foreslas
att riksdagen for 2023 anvisar anslag inom utgiftsomradet enligt bilaga 2.
Forslaget innebar att anslagen inom utgiftsomradet 6kar med sammanlagt 9,9
miljarder kronor jamfort med regeringens forslag. Pa sikt vill motionarerna att
bistandet ska uppga till 1,25 procent av BNI.
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Utskottets stéallningstagande

Bistandsbudgeten och avrakningar

Utskottet konstaterar att regeringen anger att bistandsbudgeten ska uppga till
hogst 56 miljarder kronor for 2023 och att samma niva ska gélla for 2024 och
2025.

Utskottet konstaterar att Sverige ska utga fran och varna OECD:s definition
av bistdnd. Denna anger att bistand ar floden frdn den offentliga sektorn med
det huvudsakliga syftet att framja ekonomisk utveckling och valstand i fattiga
lander och med ett gdvoelement om minst 25 procent. Svenskt bistand ska ga
till de lander som klassas som mottagare enligt OECD-Dacs kriterier.

I bistdndsbudgeten ingér kostnader som klassificeras som bisténd (official
development assistance, ODA) i enlighet med den definition som anvands av
OECD-Dac, men som ingar i kostnader andra delar av statens budget, s.k.
avrakningar. Avrakningarna omfattar framfor allt kostnader for mottagande av
asylsokande fran lag- och medelinkomstlander, det svenska bidraget till den
del av EU:s gemensamma bistand som finansieras genom EU:s reguljara
budget och de delar av utrikesforvaltningens forvaltningskostnader som avser
utvecklingssamarbete.

Regeringen anger i budgetpropositionen att avrakningarna for 2023 ska
uppga till 8,8 miljarder kronor. Detta innebdr att utgiftsramen for
utgiftsomrade 7 uppgar till 47,2 miljarder kronor. Som andel av bistands-
budgeten uppgér de totala avrakningarna till 15 procent 2023, varav 7,5
procent avser asylkostnader. Utskottet noterar att regeringen avser att begransa
avrakningarna for asylkostnader till hogst 8 procent av bistdndsbudgeten.

Utskottet konstaterar att avrakningar fran bistdndsramen har gjorts sedan
borjan av 1980-talet. Andelen avrakningar fran bistdndsramen? uppgick 2003
till 14 procent, 2006 till 9 procent, 2012 till 16 procent och 2022 till knappt 18
procent. Utskottet konstaterar vidare att den davarande regeringen, i enlighet
med vad utskottet tidigare begart (bet. 2017/18:UU2, rskr. 2017/18:95), i
budgetpropositionen fér 2020 gav en utforlig redovisning av modellen for
berékning av kostnader for mottagande av asylsokande och skyddsbehévande
inom bistandsramen. Utskottet hade inga invandningar mot berdknings-
modellen men vill pdminna om sitt yttrande till finansutskottet om
varandringsbudgeten for 2019 (yttr. 2018/19:UU4y) dar utskottet understrok
vikten av transparens och langsiktighet i avrdkningar fran bistandsramen.
Utskottet konstaterar att regeringens nya modell med en flerarig budgetram
frankopplad frdn BNI och ett tak for asylrelaterade avrakningar ger mer
transparens och langsiktighet i bistandet.

Politikens inriktning
Utskottet valkomnar regeringens prioriteringar for utgiftsomradet och vill

sarskilt understryka vikten av fortsatt stod till Ukraina. | detta ingar att driva

! Riksdagen beslutade under dessa ar om en bistdndsram som uppgick till 1 procent av BNI.

2022/23:UU2
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att EU gemensamt samordnar ett generdst bistand till Ukraina, i form av bade
lan och gavomedel, for att bibehadlla Ukrainas formaga att leverera
samhéllstjanster och sékra Ukrainas finansiella stabilitet. Regeringen bor
ocksa verka for ett dkat och snabbt levererat finansiellt stod till Ukraina i
samtliga relevanta internationella finansiella institutioner och for att dkat stéd
till Ukraina prioriteras i alla relevanta bistdndsforum. Utskottet noterar att
regeringen ocksa avser att vara aktiv i fragor som ror utformningen av den
langsiktiga ateruppbyggnaden av Ukraina. Utskottet avser att aterkomma till
frégor om Sveriges stdd till Ukraina.

Vidare tillstyrker utskottet regeringens prioriteringar ndr det géller starkta
synergier mellan utvecklingssamarbetet, export- och investeringsfrdmjandet
samt handelspolititiken, 6kat humanitart bistand och framjande av fred och
sakerhet i naromradet. Utskottet anser liksom regeringen att den demokratiska
tillbakagangen och det allvarliga varldslaget kraver fokus pad demokrati,
manskliga rattigheter och rattsstatens principer. Flickors, kvinnors, personer
med funktionsnedsattnings och hbtqi-personers fulla tnjutande av manskliga
rattigheter ska uppméarksammas. Yttrandefriheten méste vérnas liksom ett
Oppet, fritt och sdkert internet samt arbetet mot korruption. Utskottet noterar
att regeringen, mot bakgrund av den negativa demokratiska utvecklingen i
manga lander, avser att stalla tydliga krav pé att Sveriges samarbetslander ska
leva upp till rattsstatens principer och ménskliga rattigheter. Utskottet noterar
och vilkomnar ocksd att regeringen avser att géra en sarskild satsning pa
insatser for att skapa forutsattningar for fria val.

Utskottet tillstyrker dven att bistandspolitiken fokuseras for att utgora ett
verktyg for att motverka irreguljar migration, oka andelen som atervander till
sina ursprungslander och bidra till ett effektivt arbete for frivillig dtervandring.
Utskottet noterar att regeringen avser att villkora delar av bistandet for att se
till att mottagarlander tar ansvar for sina medborgare i fragor som beror
atervandande. Bistandspolitiken ska aven inriktas pa effektiva atgarder for att
minska grundorsakerna till irreguljar migration och tvangsfordrivning.

Utskottet anser liksom regeringen att Sveriges bistandspolitik ska bidra till
ett aktivt genomforande av Agenda 2030. Utskottet delar ocksad helt
regeringens beddmning att Agenda 2030 &r en tillvdxtagenda. Ekonomisk
tillvaxt och handel ar centralt och avgérande for att na agendans mal. Utskottet
valkomnar darfor att regeringen avser att verka for att starka naringslivets roll
i genomforandet av Agenda 2030 och att regeringen kommer att arbeta for att
stérka synergierna mellan utvecklingssamarbetet och handelspolitiken.

Utskottet konstaterar liksom regeringen att ambitionsnivan behover 6ka
globalt i klimatarbetet, i arbetet med att bevara den biologiska mangfalden
samt i arbetet med att minska féroreningar, och noterar att regeringen avser att
utdka och effektivisera klimatbistandet och bidra till utvecklingslandernas
kapacitet och darmed genomforandet av Parisavtalet.

Vidare anser utskottet, liksom regeringen, att ett vélfungerande
multilateralt system med FN som ett nav &r &n viktigare en i orolig omvérld.
Utskottet noterar att regeringen avser att arbeta for 6kad konditionalitet i friga
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om svenska bidrag, i form av tydliga krav pa resultat, god och effektiv
styrning, hallbarhet och nolltolerans mot korruption. Andelen bistand som
kanaliseras via karnstod till multilaterala organisationer ska begrénsas och
andelen bistdand som kanaliseras via civilsamhallet ska 6ka pa platser dar
civilsamhallet effektivt genomfor prioriterad verksamhet.

Utskottet vill, liksom regeringen, understryka vikten av att Sverige
fortsatter att vara en tydlig rost och kraft for jamstélldhet och kvinnors och
flickors rattigheter och méjligheter och noterar att regeringen avser att fortsatta
arbetet med sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter (SRHR), inklusive
alla former av sexuellt och konsrelaterat vald, samt kvinnors och flickors
ekonomiska egenmakt. Flickors och kvinnors fulla atnjutande av méanskliga
rattigheter ska prioriteras.

Utskottet vill ocksa framhalla vikten av att regeringen avser att forenkla,
fortydliga och effektivisera styrningen av bistdndet med utgdngspunkt i
Statskontorets och  Ekonomistyrningsverkets gemensamma  rapport
(Statskontoret 2020:22) och Riksrevisionens granskningar (RiR 2021:28 och
2022:9). Utskottet aterkommer under 2023 till den sistnamnda granskningen.
Utskottet noterar och valkomnar slutligen att regeringen avser att ta fram en
reformagenda med fokus pa langsiktighet, transparens och effektivitet.

Utskottet avser att aterkomma till frdgor om langsiktiga prioriteringar i
svensk politik for internationellt bistdnd i betdnkanden under 2023.

Anslagen

| budgetpropositionen redogoér regeringen for sina forslag om medels-
tilldelning till respektive anslag, &ndamal och motiv till forslagen.

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag i friga om anslaget 1:1
Bistandsverksamhet.

Utskottet tillstyrker dven forslaget i budgetpropositionen om storleken pa
anslaget 1:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete. Regeringen
foresldr att anslaget 6kas med 8,9 miljoner kronor for att justera for
kostnadsutveckling for lokaler i de lander och orter dér Sida har faltnarvaro.
Vidare foreslés att anslaget 6kas med 26,6 miljoner kronor som en justering
for valutakursutveckling. Mot bakgrund av regeringens forslag att
bistAndsbudgeten ska sattas for tre ar till en fast niva och frikopplas fran BNI
foreslas anslaget minskas med 157 miljoner kronor.

Utskottet tillstyrker dven regeringens forslag vad galler anslaget 1:3
Nordiska Afrikainstitutet. Det innebér att anslaget minskas med 665 000
kronor mot bakgrund av att bistandsbudgeten sétts till en fast niva.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelstilldelning till anslaget
1:4 Folke Bernadotteakademin. Det innebér att anslaget minskas med 17,3
miljoner kronor. Aven denna minskning motiveras med att bistandsbudgeten
sétts till en fast niva.

Utskottet tillstyrker vidare regeringens forslag till medelstilldelning till
anslaget 1:6 Utvérdering av internationellt bistdnd. Aven detta anslag minskas,
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i detta fall med 840 000 kronor, till foljd av att bistandsbudgeten sétts till en
fast niva.

Anslaget 1:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete far
anvandas for utgifter for Riksrevisionens internationella utvecklings-
samarbete. Medlen anvands inom ramen for malen for svenskt internationellt
utvecklingssamarbete och OECD-Dacs definition av bistdnd. Riksrevisionens
internationella utvecklingssamarbete bidrar till att stdrka de nationella
revisionsorganens kapacitet och formaga att bedriva revision enligt
internationella  standarder. Huvudinriktningen bor vara langsiktigt
institutionellt samarbete. Riksrevisionens multilaterala utvecklingssamarbete
bidrar till starkt revision, transparens och ansvarsutkrévande inom
multilaterala organisationer. Utvecklingssamarbetet sker framfor allt i globala,
regionala och bilaterala program i Afrika, Asien, véstra Balkan och Osteuropa
samt genom multilateralt samarbete. Riksrevisionen anvénder framfor allt sin
egen personal och kompetens i genomférandet av kapacitetsutvecklings-
projekt. Riksrevisionen har sammanstéllt en resultatrapport om det
internationella utvecklingssamarbetet 2019-2022 (dnr 1.2.2-2022-0916).
Rapporten bygger pa externa utvarderingar och Riksrevisionens egna
bedémningar. Utskottet konstaterar att rapporten visar att Riksrevisionens
verksamhet i allt vasentligt bidrar till syftet. Utskottet tillstyrker forslaget till
medelstilldelning for anslaget 1:5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklings-
samarbete.

Bemyndiganden

Sveriges bistand ska vara forutsagbart. For att framja detta beh6ver Sverige
kunna ingd ekonomiska avtal inom bistandsverksamheten. Riksdagen
bemyndigar darfor regeringen att ingé flerariga avtal och lamna garantier som
medfér behov av framtida anslag pd en viss niva. Bemyndiganderamen
anvands for flerdriga dtaganden om bidrag till multilaterala organisationer,
fonder och utvecklingsbanker samt for flerariga avtal inom det bilaterala
bistdndet. Myndigheter som disponerar bemyndiganden under anslaget 1:1
Bistdndsverksamhet ar bl.a. Regeringskansliet, Sida, Svenska institutet,
Vetenskapsradet, Nordiska Afrikainstitutet och Stralsakerhetsmyndigheten.
Utskottet tillstyrker forslaget om att regeringen ska bemyndigas att under 2023
for anslaget 1:1 Bistdndsverksamhet besluta om bidrag som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hégst 115 miljarder kronor for
perioden 2024-2034 (punkt 5 i propositionen).

Vidare tillstyrker utskottet att regeringen bemyndigas att under 2023 stélla
ut statliga garantier for bistandsverksamhet som inklusive tidigare utfardade
garantier uppgar till hogst 20 miljarder kronor (punkt 1 i propositionen).
Bemyndigandet omfattar ett statligt garantidtagande i fraga om Sidas
garantigivning. Utskottet instdmmer i regeringens bedémning att garanti-
instrumentet pa ett kostnadseffektivt sitt bidrar till att mobilisera andra
resurser, framfor allt privat kapital, for fattigdomsbekampning och hallbar
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utveckling. Garantier ar darfor ett viktigt komplement till gavobistandet.
Utskottet anser liksom regeringen att garantier har potential att stddja en
héllbar och inkluderande aterhamtning fran covid-19-pandemin, bidra till gron
omstéllning och stérka kvinnors ekonomiska egenmakt.

Regeringen foreslar ocksa att Swedfund International AB under 2023 ska
tilldelas ytterligare 1 miljard kronor i form av kapitaltillskott och darutdver
460 miljoner kronor i Okat kapitaltillskott for dkade klimatinvesteringar.
Utskottet noterar att den dgaranvisning som beslutades i december 2019
innehaller nya uppdragsmal som starker fokus pa utveckling av finansiellt
barkraftiga foretag, en klimatneutral portfélj och investeringar i foérnybar
energi, 6kad jamstalldhet, anstdndiga arbetsvillkor och mobilisering av privat
kapital i Swedfunds investeringar. Regeringen bedémer att Swedfund har goda
forutsdttningar att Oka investeringstakten och darmed sitt bidrag till
genomfdrandet av Agenda 2030. Utskottet anser liksom regeringen att bolaget
bor ha en finansiering och kapitalstruktur som motsvarar den risk som foljer
pa uppdraget som utvecklingsfinansiar och att kapitaltillskott ger Swedfund
forutsattningar att bedriva en verksamhet som svarar mot malet for
utgiftsomradet. Utskottet tillstyrker darmed att regeringen bemyndigas att
besluta om kapitaltillskott till Swedfund International AB pa hégst 1 miljard
kronor (punkt 2 i propositionen). Utskottet tillstyrker ocksa att regeringen
bemyndigas att besluta om ytterligare kapitaltillskott till Swedfund AB pé 460
miljoner kronor specifikt for ckade klimatinvesteringar. Utgiften ska belasta
anslaget 1:1 Bistandsverksamhet (punkt 3 i propositionen).

Mot bakgrund av vad som har anforts om bistandsbudgeten, avrakningar,
anslagen och bemyndiganden tillstyrker utskottet regeringens och
Riksrevisionens forslag och avstyrker motionerna 2022/23:1278 (V),
2022/23:1468 (MP), 2022/23:2042 (S) yrkandena 1, 3, 5 och 6 samt
2022/23:2214 (C).

Riksrevisionens iakttagelser

Utskottet har som ett led i sitt uppféljningsarbete tagit del av uppgifter om
Riksrevisionens iakttagelser om myndigheterna inom utgiftsomradet. Av
Riksrevisorns arliga rapport 2022 framgar att Riksrevisionens granskningar av
2021 Aars Arsredovisningar for myndigheterna inom utgiftsomrade 7
Internationellt bistdnd visar att redovisningarna i allt vasentligt ger en
rattvisande bild av myndigheternas verksamhet.

Motion som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar den motion som har beretts i forenklad ordning.
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Utskottets stéllningstagande

Utover de yrkanden som behandlas tidigare i detta betdnkande finns forslag i
en motion som ar foremal for forenklad motionsberedning enligt de riktlinjer
som riksdagen har fastslagit med anledning av Riksdagskommitténs
bet&nkande 2005/06:RS3 (bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:333-335).

Utskottet har vid en genomgéng och beredning noterat att den motion som
finns i bilaga 4 inte kan vara aktuell fér nagot tillkannagivande fran riksdagen.
Efter denna behandling avstyrker ett enigt utskott denna motion.



Sarskilda yttranden

1.  Mal for utgiftsomrade 7, punkt 1 (C)

Anna Lasses (C) anfor:

Riksdagen har slagit fast att malet for utgiftsomrade 7 Internationellt bistand
ska vara att skapa forutséttningar for battre levnadsvillkor féor ménniskor som
lever i fattigdom och fortryck. Detta ar ndgot Centerpartiet varnar, vilket
framgar av motion 2022/23:1879 yrkande 1. | utrikesutskottets betankande
konstaterar utskottet att malet star fast infor budgetaret 2023 och att regeringen
inte har for avsikt att &ndra detta. Darmed anser Centerpartiet att n&mnda
motionsyrkande ar tillgodosett och ingen ytterligare atgard krévs.

2. Statens budget inom utgiftsomrade 7, punkt 2 (S)

Morgan Johansson (S), Olle Thorell (S), Linnéa Wickman (S), Tomas
Eneroth (S) och Azra Muranovic (S) anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning an den vi onskar avstdr vi fran
stallningstagande nar det galler anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 7.
Socialdemokraternas budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dar
inte ndgon eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat.
Socialdemokraternas samlade forslag nar det galler statens budget finns i
partimotion 2022/23:2074. Motionen behandlas i betdnkande 2022/23:FiU1,
och vart samlade forslag framgar av reservation 1 i det betankandet. | den
motionen finns ocksa forslag till ram for utgiftsomrade 7. Forslaget till statens
budget for 2023 inom utgiftsomrdde 7 laggs fram i kommittémotion
2022/23:2042 som bereds i detta betdnkande.

Socialdemokraternas budgetalternativ nar det galler utgiftsomrade 7
innebar att Socialdemokraterna star fast vid enprocentsmalet och avvisar
regeringens forslag om att frdnga detta for bistandsramen. En social-
demokratisk regering kommer stegvis att aterstalla enprocentsmalet. | ett
forsta steg vill vi héja bistandsramen med 2,5 miljarder kronor for 2023.

Det svenska bistandet ska leda till att minska klyftorna i varlden, sta upp
for folkratten, framja demokrati och ménskliga rattigheter, starka rattsstaten,
motverka korruption, framja jamstalldhet, ha ett starkt barnrattsperspektiv
samt framja ekonomiskt, socialt och miljémassigt hallbar utveckling.
Utvecklingssamarbetet ska vara flexibelt och &ndamélsenligt, hélla hog
kvalitet, klimatsakras och ge resultat med fokus pa att bekampa fattigdom. Vi
star upp for att svenskt bistdnd ska uppga till 1 procent av BNI och anvandas
till bade langsiktigt utvecklingssamarbete och humanitart bistand.

Vi socialdemokrater tror pa att kombinera nationellt och globalt agerande
&ven i tider av kris. En vérld med storre ojamlikhet, mer hunger och fler
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konflikter &r en osékrare varld for oss alla. Det &r oansvarigt av regeringen att
nu genomfdra omfattande nedskarningar i bistandet. Behoven och fattigdomen
ar storre an pa mycket lange. Sa lange vi har krig pa var kontinent maste vi se
till att var solidaritet racker till for Ukraina och dess naromrade, utan att tappa
var solidaritet med de fattigaste manniskorna i de fattigaste landerna. Sverige
ska fortsatta att stodja Ukraina, men vi ska ocksa fortsatta att bekampa
fattigdom och hungersndd i andra delar av varlden. Sammantaget 6kar antalet
manniskor som lever i fattigdom och hungersndd. Mot bakgrund av det vill vi
i kontrast till regeringen oka bistandet stegvis de kommande &ren tills
enprocentsmalet uppnas.

Det &r ett misstag fran regeringens sida att skara ned pa karnstoden eftersom
det multilaterala och det bilaterala bistandet ar kompletterande och 6msesidigt
forstarkande. Kéarnstod bidrar till ett 1angsiktigt stabilt multilateralt system dar
Sveriges politiska prioriteringar far storre genomslag och syftar till att bade
uppna konkreta resultat och starka det multilaterala systemet. Det innebéar
ocksa okade majligheter for organisationerna att snabbt agera nar nya kriser
och behov uppstar.

Den feministiska utrikespolitiken understryker vart starka atagande for
jamstalldhet och kvinnors och flickors fulla atnjutande av manskliga
réttigheter, inklusive sexuell och reproduktiv hélsa och réattigheter (SRHR).
Det finns ett 6kat motstand i manga lander mot SRHR, i synnerhet mot abort,
sexualupplysning samt kvinnors och hbtqi-personers réttigheter. Det kan
darfor vara avgorande att Sverige ar en stark rost for att garantera tillgangen
till SRHR globalt. Vi vill att allt bistand ska bidra till att uppna jamstalldhet.
Det ar ett svek ndr den nya regeringen véljer att avveckla den feministiska
utrikespolitiken. Vi socialdemokrater anser tvartom att fokus pa kvinnors och
flickors rattigheter, representation och resurser ar viktigare an nagonsin, inte
minst eftersom dessa réttigheter nu utmanas av hogerkrafter.

For oss ar det viktigt att Sverige fortsatter att vara ledande i att bidra till
genomfdrandet av Agenda 2030 globalt, Addis Abeba handlingsplan om
utvecklingsfinansiering och Parisavtalet om klimat och att utvecklingsarbetet
inte undermineras av bristande samstammighet mellan olika politikomraden.

Ett ckat klimatbistand &r darfor centralt i det internationella arbetet och
viktigt for att mota dtaganden om 6kad klimatfinansiering. Utvecklingslander
maste f& bade ekonomiskt och tekniskt stod for att genomfora klimatatgarder
och medel att anpassa sina samhallen till klimatférandringarna. Sverige ska
vara ett ledande land i klimatomstallningen. Vi beklagar att regeringen véljer
att tvartom motverka omstallningen.

Sverige maste fortsatta bidra till att manniskor runt om var viérld kan ta sig
ur fattigdom och sjélva vélja sina liv. Antalet manniskor i behov av humanitéra
insatser okar och miljontals manniskor ar pa flykt. Var omvarld behover inte
mindre av bistand och stdd. Att skéra ned pa bistandet som regeringen nu gor
ger inte en tryggare vérld eller ett tryggare Sverige. Det borde vara latt att
forsta. Den internationella solidariteten ar obestridlig for oss socialdemokrater
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och vi star fast vid enprocentsmalet for bistandet, for vi vet att vart Sverige
kan béttre.

3. Statens budget inom utgiftsomrade 7, punkt 2 (V)

Hékan Svenneling (V) anfor:

Sverigedemokraternas och regeringens budgetproposition praglas av en
chockerande passivitet infor sdval stora strukturella samhallsproblem som
effekterna av den pagéende kostnadskrisen. Vénsterpartiet presenterar i sin
budgetmotion en helt annan inriktning. Den ekonomiska politiken ska inriktas
mot full sysselsattning och ekonomisk jamlikhet. Bordorna av de snabba
prishojningarna maste fordelas rattvist, med sarskild hansyn till de hushall som
har sma marginaler. Samtidigt maste klimatomstallningsarbetet accelereras
betydligt for att vi ska na vara klimatmal. Valfardssektorn har under lang tid
varit underfinansierad. Samhallet behover fornya sitt atagande att sakerstalla
en god arbetsmiljo och goda arbetsvillkor for de som séker sig till férskolan,
sjukvarden, skolan och aldreomsorgen och fér de som redan arbetar dar. For
Vénsterpartiet ar det vidare en sjalvklarhet att resurserna som &r avsatta for att
finansiera den gemensamma valfarden ska ga till utbildning, vard och omsorg
och inte till kommersiella bolag som etablerat sig i sektorn. Vi prioriterar i vart
samlade budgetforslag att anvisa betydande resurser till vélfardssatsningar via
generella statsbidrag. Tillsammans med vara satsningar pa klimatomradet
paverkar detta i praktiken direkt eller indirekt alla utgiftsomraden.

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning dn den Vansterpartiet onskar, avstar jag
fran stallningstagande nér det galler anslagsfordelningen inom utgiftsomrade
7. Vansterpartiets forslag inom utgiftsomrade 7 ar en del av vart
budgetalternativ, som &r en helhet.

Vansterpartiets samlade forslag nar det géller statens budget finns i
partimotion 2022/23:1299. Motionen behandlas i betdnkande 2022/23:FiU1,
och vart samlade forslag framgér av reservation 2 i det betankandet. 1 den
motionen finns ocksa forslag till ram for utgiftsomrade 7. Forslaget till statens
budget for 2023 inom utgiftsomrade 7 laggs fram i partimotion 2022/23:1278
som bereds i detta betdnkande. Vi vill se féljande inriktning av politiken inom
utgiftsomradet.

Regeringens budget innebar ett avsteg fran en lang tradition av svensk
bistdndspolitik. Det etablerade enprocentsmalet Gverges och ersatts med ett
mal satt i kronor och 6ren. | ett forsta steg fryser man bistandet strax under den
tidigare nivan, men prognosen visar att det snabbt kommer att bli en betydande
sankning i forhallande till BNI. Samtidigt slar budgetpropositionen fast att
bistindet ska anvandas som ett verktyg for att uppnd migrationspolitiska
villkor. Det &r ett avsteg fran sjalva grundprincipen om bistand och strider mot
principerna om effektivt bistand. Att sénka bistandet i en tid nar globala kriser
Overlappar varandra och behoven &r som allra storst ar ett slag mot de
manniskor som har det allra svarast i varlden. Det ar tydligt att regeringen inte
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har ndgra ambitioner om att Sverige ska fortsatta ta ansvar for den globala
utvecklingen.

Sverige ska vara en rost for solidaritet, demokrati och ménskliga rattigheter
véarlden Over. | Vansterpartiets budgetmotion bade aterstiller vi
enprocentsmalet och lagger fram forslag om ett additionellt klimatbistand pa
500 miljoner kronor &r ett for att sedan trappa upp det till 1 miljard kronor de
nastkommande aren, detta for att motverka effekterna av klimatkrisen.

4.  Statens budget inom utgiftsomrade 7, punkt 2 (C)

Anna Lasses (C) anfor:

Da riksdagsmajoriteten har gett budgetpolitiken en annan inriktning &n den
Centerpartiet Onskar avstar jag frdn stillningstagande nar det galler
anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 7. Centerpartiets samlade forslag nar
det géller statens budget finns i partimotion 2022/23:2180. Motionen
behandlas i betdnkande 2022/23:FiU1, och vart samlade forslag framgar av
reservation 3 i det betdnkandet. Dé&r finns dven forslag till ram for
utgiftsomrade 7.

Centerpartiets budgetalternativ nar det galler utgiftsomrade 7 innebér en
fortsatt investering av 1 procent av Sveriges BNI till den internationella
utvecklingsagendan. Vi star fast vid att Sverige ska ha ett generdst bistand.
Malet for Sveriges internationella bistdnd 4r att skapa forutsattningar for battre
levnadsvillkor for manniskor som lever i fattigdom och fortryck. Behoven ér,
inte minst efter covid-19 och torka och i sparen av klimatférandringar och
konflikter, enorma.

Att anvanda bistandet som ett satt att tvinga manniskor att atervanda efter
att de nekas asyl ar inte i enlighet med OECD-Dacs riktlinjer, och
Centerpartiet motséatter sig en politik dar bistandet anvands pa detta satt.
Déremot behover bistdndet fokuseras. Bistandseffektiviteten 6kar genom att
svenskt bistdnd kraftsamlar och fokuserar runt tre tematiska omréaden: héllbara
jobb, klimatomstéllning och gron energi samt demokrati och rattsstatens
principer.

Det ar viktigt att det finns en Iangsiktighet i utvecklingshistandet, inte minst
i demokratibistandet, eftersom det tar tid for lander att demokratiseras. Detta
far inte riskeras. Att det maste finnas ett humanitart bistdnd som gér att skala
upp &r en sjalvklarhet, men det ska inte ske pa bekostnad av det bilaterala
utvecklingsbistandet.

Sammantaget star Centerpartiet upp for enprocentsmalet i bistandet och
avvisar regeringens neddragning. Langsiktighet, partnerskap och lokalt
agarskap bor aven i fortsattningen vara utgangspunkten for svenskt bistand,
med malséttningen att skapa forutsattningar for battre levnadsvillkor for
manniskor som lever i fattigdom och fortryck. | stéllet for att skara ned pa
bistandsramen bor en storre andel ga till Ukraina och ett okat klimatbistand.

Sverige star infor svara ekonomiska tider. Priser, rantor och arbetslshet
stiger. Allt fler far det allt svarare att ha rad att betala rakningar och att tanka
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bilen. Samtidigt fortsatter vérldens utslapp att oka. | detta allvarliga lage krévs
att politiken fokuserar pa det som ar viktigt pa riktigt: pa att fler ska kunna fa
eller behalla ett jobb, pa att klara klimatomstallningen och pa att ge manniskor
i hela landet mojlighet att klara hushallsekonomin. Centerpartiet presenterar i
sin budgetmotion ett gront och liberalt alternativ. Ett alternativ for fler jobb,
minskade utslapp och forstarkta mojligheter att bo och arbeta i hela Sverige.

Centerpartiet kan konstatera att regeringen inte formar att moéta dessa
utmaningar. L6ften om att sénka priset pa diesel vid pump med 5-10 kronor
forbyttes i ett forslag om sénkta kostnader med drygt 40 6re. Det utlovade
higkostnadsskyddet for hoga elpriser lyser fortfarande med sin franvaro. Over
en natt avskaffades klimatbonusen for bilar, och klimatutsldppen forvéntas
stiga med den nya politiken. Trots 16ften om att regeringen &mnar driva en
liberal och borgerlig politik foreslds nu skatterna pa jobb och féretagande
hojas, for att finansiera hojda ersattningsnivaer i a-kassan.

I Centerpartiets budgetmotion presenteras forslag for dkat jobbskapande,
genom sankta kostnader for att anstalla, minskat regelkrdngel och véarnande
om arbetslinjen. Klimatpolitiken forstarks, med éterinford klimatbonus, 6kade
incitament for energieffektivisering och béttre villkor for produktion av
klimatsmart el. Konkreta I6sningar pa landsbygdens problem beskrivs, dar
kostnaden for drivmedel sianks med 3 kronor per liter for boende pé
landsbygden, reseavdraget gors landsbygdsfokuserat och svensk livsmedels-
forsorjning tryggas.

Det svara ekonomiska lage som Sverige star infor kraver att vi far igang
jobben, att vi véarnar landsbygden och att vi klarar klimatomstallningen. Det
behovs darfor ett kraftfullt liberalt och gront alternativ som pekar ut en annan
och mer hoppfull vag framéat for Sverige.

5. Statens budget inom utgiftsomrade 7, punkt 2 (MP)
Emma Berginger (MP) anfor:

Sverige préglas av hoga energipriser, inflation, klimatkris och en kraftig
forlust av biologisk mangfald, vilket skapar stora parallella utmaningar.
Samtidigt pagar ett krig i Europa, svaltkatastrofer och extrem fattigdom runt
om i vérlden. Miljopartiets budget for 2023 visar att det gar att tanka nytt. Vi
kan nd vara klimatmal trots tuffa ekonomiska tider och en oséker omvarld,
samtidigt som vi 6kar jamlikheten, starker jamstalldheten och tar tag i vara
stora valfardsutmaningar. Vi vill bygga ett nytt gront folkhem.

Regeringens politik och budgetproposition gér tyvarr i helt motsatt riktning.
Over en tredjedel av reformutrymmet laggs pa dkade fossila subventioner,
med dkade utslapp som foljd. De starker inte vélfarden utan utarmar centrala
verksamheter for utbildning och vard.

Miljopartiets budgetmotion innehéller en historiskt stor klimatsatsning pa
100 miljarder per ar i tio ar. Paketet innehaller pengar till industrins och hela
samhéllets omstéllning, en utbyggnad av den fornybara energin och kraftiga
satsningar pa energieffektivisering och klimatanpassning. For att alla ska
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kunna vara med i omstallningen till en fossilfri fordonsflotta foreslar vi ett
traffsakert reseavdrag, en leasingcheck, bibehallen klimatbonus for elbilar och
hojd skatt pa bensin- och dieselbilar.

Vi lagger fram en kraftig forstarkning av miljoarbetet for att stoppa
overfisket, bevara levande sjéar och hav, atervita fler vatmarker och skapa
béattre system for att bevara vardefull natur.

Manniskor méste ocksa ha ekonomiskt stod i krisen. Darfor foreslar vi en
skattereduktion fér manniskor som bor i glesbygd och héjt barnbidrag och
studiestdd samt hdjd allmén pension och infér ett hogkostnadsskydd for
tandvard.

Att valfarden fungerar ar avgorande for manniskors vardag och trygghet.
Utbildning och vard ska halla hdg kvalitet for alla. Hogre generella statsbidrag
till landets kommuner och regioner &r da avgérande. Valdet maste minska,
saval p& gatorna som i hemmet. Okat stod till kvinnojourerna maste till.

Var budget tar fasta pa att samarbete bygger styrka. Gemensamma globala
utmaningar léser vi tillsammans. Darfor foreslar vi en bistindsbudget dar
malet &r 1,25 procent av BNI och 200 miljoner till Loss and Damage-fonden
inom COP 27. | vart forslag om det nya gréna folkhemmet finns l6sningar pa
fleraav de utmaningar vi nu har att ta oss an. Tillsammans bygger vi framtiden.

Eftersom riksdagen genom sitt beslut den 13 december 2022 har gett den
ekonomiska politiken en annan inriktning och andra utgiftsramar &n de
Miljopartiet vill se och att vart forslag inom utgiftsomrade 7 ligger 6ver det
belopp som riksdagen fastslagit sa kan vi inte reservera oss till forman for vart
forslag. Var budgetmotion ska ses som ett samlat och sammanhallet alternativ.
Det aterfinns i var partimotion 2022/23:2275. Motionen behandlas i
betankande 2022/23:FiU1 och var samlade politik framgar av reservation 4 i
det betankandet. Vi avstar darfor fran stallningstagande och lagger istallet
fram ett sarskilt yttrande om Miljopartiets politik inom utgiftsomréade 7.

Grunden for svenskt internationellt utvecklingssamarbete ar att forbattra
forutsattningarna for manniskor i fattigdom och fortryck. De globala
hallbarhetsmélen i Agenda 2030 och Parisavtalet ska ge politiken végledning
och innehall. Det & mal vi satt upp tillsammans och som vi maste o6ka
anstrangningarna for att na. Detta gor vi bl.a. genom att fortsatta leva upp till
vara ataganden inom FN och andra multilaterala forum.

De senaste decennierna har allt fler manniskor lyfts ur extrem fattigdom,
manniskors halsa har forbittrats och fler barn har fatt tillgéng till utbildning.
Coronapandemins konsekvenser for varlden riskerar att backa denna
utveckling flera decennier i manga lander.

Varlden behdver nu gemensamt hitta végar till utveckling mot en vérld som
ar mer jamlik, jamstalld och hallbar. For detta behéver Sverige ga i spetsen
och fora en feministisk utrikes- och utvecklingspolitik som prioriterar
jamlikhet och jamstalldhet. Miljopartiet motsatter sig regeringens mal med att
fokusera bistandspolitiken till att vara ett verktyg for att motverka irreguljar
migration. Detta ar kontraproduktivt och ett svek mot den internationella
solidariteten.
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Den inriktning som regeringen aviserat med handel som medel for dkat
valstand och minskad fattigdom far inte anvandas som ett medel for att villkora
bistandet med aterkop fran svenska foretag eller att svenska foretag ska verka
i vissa lander.

De senaste arens kriser har varit allra tuffast mot redan fattiga lander och
det ar deras invanare som drabbats hardast av klimatkrisen, pandemin, kriget
i Ukraina och de 6kade ravarupriserna. Mer stod behévs pa flera fronter. Det
ar var politiska overtygelse att Sverige klarar av att méta kriserna i vart
naromréde, bl.a. genom vart stod till Ukraina, samtidigt som vi fortsatter att
ha en generés bistandsniva globalt. Notan for att stddja Ukraina ska inte
skickas till vérldens fattigaste, vilket regeringens agerande kommer att
resultera i. Vi vill i stallet ha en bistdndsbudget dar malet ar 1,25 procent av
BNI, som fasas in dver fem ar och permanentas fran 2027.

Miljopartiet motstter sig ett urholkat bistand dar kostnader for att ta emot
flyktingar i Sverige tas fran bistdndet och vill att avrakningarna ska minimeras.
Bistandet ska g4 till att bekampa fattigdom, inte till administrativa kostnader
eller militdra insatser. Under varen 2022 var avrakningarna sa hoga att
Sveriges kommuner riskerade att bli den stérsta mottagaren av svenskt bistand.

Klimatet, miljoéforstéringen, utrotningen av den biologiska mangfalden,
pandemier, krig och konflikter — var tids stora utmaningar ar ofta globala och
gransoverskridande och kraver gemensamma anstrdngningar for att stoppas.
Genom klimatbistandet stéttar vi utvecklingslander i deras utveckling och
deras genomférande av Parisavtalet. Medan vi och dvriga vastlander byggt
vart valstand pa fossil grund kan inte de vaxande ekonomierna upprepa de
misstagen. Klimatbistdndet maste 6ka i bade kvantitet och kvalitet. Storskalig
finansiering av klimatétgarder kravs for investeringar i bade minskade utslapp
och mer klimatanpassade samhallen i den fattiga delen av varlden. Vi behover
stodja utvecklingen av héllbara livsmedelssystem som kan std emot
klimatférandringarna. Vi behover stodja utvecklingen av hallbara livsmedels-
system som kan std emot klimatférandringarna. Klimat- och miljo-
investeringar, i Sverige liksom i vérlden, krévs snabbt nu om vi ska ha en chans
att klara klimatmalen. Darfor vill vi Ianefinansiera 100 miljarder kronor per ar
i tio &r till klimatomstéllningen. Som en del av det finansierar vi ocksa det rena
klimatbistandet pa ca 1,5 miljarder kronor, liksom Sveriges bidrag till Loss
and Damage-fonden pa 200 miljoner kronor.

Rysslands invasionskrig mot Ukraina har dven globala konsekvenser. Vi
ser hur branslepriser och matpriser stiger. Ryssland och Ukraina ar vérldens
storsta exportorer av vete, och vi riskerar nu en global svaltkatastrof. De lander
som drabbas ar ofta de som redan ar hart ansatta av konflikter, fattigdom och
klimatforandringar. Redan syns protester i lander som Jemen och Sudan dar
manniskor som redan ar pa gransen till svalt nu drabbas av annu hégre
matpriser. Tyvarr ser vi att klyftorna i vérlden bara 6kar nu nar ekonomin tar
fart igen. Vi behover 6ka det humanitara bistandet for att lindra de vérsta
effekterna av dessa klyftor, samtidigt som ett 6kat fokus pa sankta utslapp och
klimatanpassning hjélper oss att hoja krisberedskapen globalt.
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Utover att varldens valstandsutveckling nu stannat av ar demokratin i
varlden satt under stark press. En stor del av véarldens manniskor lever i dag i
lander dar demokratin ar pa tillbakagang. Journalister, politiker och méanniskor
som forsvarar miljon och manskliga rattigheter trakasseras, forfoljs och
mordas. Hets och hat forgiftar samhallsdebatten. Polariseringen okar.
Demokratiska processer undergrdvs och de ekonomiska klyftorna okar.
Manskliga rattigheter, jamstélldhet och inte minst sexuell och reproduktiv
halsa och rattigheter (SRHR) begrdnsas alltmer. Samtidigt ser vi hur
manniskor varlden over, ofta med kvinnor och unga i framsta ledet, samlas pa
gatorna och organiserar sig kring gemensamma krav pd mer inkludering,
manskliga réattigheter, hejdade klimatférandringar, ansvar fran ledare, minskad
korruption och mer demokrati.

Nordiska Afrikainstitutet &r ett centrum for samhallsvetenskaplig forskning
om Afrika som ocksa har i uppgift att starka samarbetet mellan afrikanska och
nordiska forskare. Bade kunskap och samarbete i varlden maste starkas, inte
minskas. Darfor gor vi inga besparingar pa Nordiska Afrikainstitutet.

Folke Bernadotteakademin &r den svenska myndigheten for fred, sékerhet
och utveckling. Utan fred, ingen utveckling. Sverige har unik kompetens som
varldens konflikter s& val behGver och Sveriges rost i varlden férknippas sedan
lange med ett starkt arbete for att forhandla och uppna fred. Vi vill inte dra ned
pa det fredsarbete var myndighet gér i varlden utan skjuter till 18 miljoner
kronor for att undvika besparingar pé fredsarbetet.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2022/23:1 Budgetpropositionen for 2023
utgiftsomrade 7:

1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2023 stélla ut statliga
garantier for bistdndsverksamhet som inklusive tidigare utfardade
garantier uppgar till hégst 20 000 000 000 kronor (avsnitt 2.8.1).
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2023 for anslaget 1:1
Bistandsverksamhet besluta om Kkapitaltillskott till Swedfund
International AB pa hdgst 1 000 000 000 kronor (avsnitt 2.8.1).
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2023 for anslaget 1:1
Bistandsverksamhet besluta om Kkapitaltillskott till Swedfund
International AB pa hogst 460 000 000 kronor for Okade
klimatinvesteringar (avsnitt 2.8.1).

Riksdagen anvisar anslagen for budgetéret 2023 inom utgiftsomréde 7
Internationellt bistdnd, nar det géller anslag som star till regeringens
disposition, enligt tabell 1.1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2023 besluta om bidrag
som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pé
hdgst de belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell 1.2.
Riksdagen anvisar ett anslag for budgetaret 2023 inom utgiftsomrade
7 Internationellt bistand som stdr till Riksrevisionens disposition enligt
tabell 1.1.

Motioner fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:441 av Ulrik Nilsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utarbeta nya
mal for bistandspolitiken och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1278 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen for 2023 inom utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2022/23:1468 av Janine Alm Ericson m.fl. (MP):

Riksdagen anvisar anslagen for 2023 inom utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand enligt forslaget i tabell A i motionen.
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2022/23:1879 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att sta fast
vid att malet for Sveriges internationella bistdnd ar att skapa
forutsattningar for béttre levnadsvillkor for manniskor som lever i
fattigdom och fortryck, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2022/23:2042 av Morgan Johansson m.fl. (S):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2023 inom utgiftsomrade 7
Internationellt bistand enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att sta upp
for enprocentsmalet for bistandet och tillkannager detta for regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ett 6kat

klimatbistand ar centralt i det internationella arbetet och tillkannager
detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att bevara
anslagsnivan for karnstoden och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:2214 av Anna Lasses m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2023 inom utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
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BILAGA 2
Regeringens och motionérernas
anslagsforslag

Anslag for 2023 inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Tusental kronor

Anslag Regeringens Awvikelse frén regeringen
forslag

S \% C MP

1:1 Bistandsverksamhet 45297 746 2360000 7042961 7042961 9 753 000

1:2  Styrelsen for 1612297 122030 157243 157243 120000

internationellt
utvecklingssamarbete

(Sida)
1:3  Nordiska Afrikainstitutet 16 889 670 665 665 2000
1:4  Folke 208199 17300 17292 17292 18000
Bernadotteakademin
1:5 Riksrevisionen: 50 000 +0 +0 +0 +0

Internationellt
utvecklingssamarbete

1:6 Utvardering av 21 096 +0 840 840 1000
internationellt bistand

Forslag till anslag utver
regeringens forslag

99:1 Additionellt +0 +0 500 000 +0 +0
klimatbistand

Summa for utgiftsomradet 47206 227 2500000 7719001 7219001 9894 000
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BILAGA 3
Regeringens forslag till
bestillningsbemyndiganden

Det har inte vackts ndgra motioner med anledning av regeringens forslag till
bestéllningsbemyndiganden.

Bestallningsbemyndiganden for 2023 inom
utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Tusental kronor

Anslag Regeringens  Tidsperiod
forslag
1:1 Bistandsverksamhet 115 000 000 2024-2034




BiLAGA 4

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion Motionérer Yrkanden

3. Motion som bereds forenklat
2022/23:441  Ulrik Nilsson (M)
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BILAGA S

Program for utskottets offentliga seminarium
med utfrdgning om bistdndsbudgeten den 30
november 2022

KI. 10-10.05 Inledning
e Aron Emilsson (SD), ordférande i utrikesutskottet
10.05-10.30 Utrikesdepartementet

» Statssekreterare bistandsfragor Diana Janse
Fragor fran ledamoter

10.30-11.15

+  Overdirektér Marie Ottosson, Sida

» Verkstallande direktor Maria Hakansson, Swedfund

« Caroline Aberg, Sverigerepresentant UNDP

Fragor fran ledamoter

11.15-11.30 Paus

11.30-12.15

e Petra Totterman Andorff, ordférande Concord Sverige
* Anna Stenvinkel, generalsekreterare Forum Civ

» Louise Lindfors, generalsekreterare Afrikagrupperna
Frégor fran ledaméter

12.15-12.30

«  Kommentar av Mats Harsmar, Expertgruppen for bistdndsanalys, och Lars
Anell forfattare till ”Enprocentmalet — en kritisk essd”
Fragor fran ledamoter

12.30 Avslutning

* Morgan Johansson (S), vice ordférande i utrikesutskottet

30 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2022
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