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Sammanfattning

Flera processer pagar inom EU for att konkretisera och bidra till
genomforandet av den internationellt dverenskomna Parisdeklarationen for
okad bistadndseffektivitet. Viren 2006 antogs radsslutsatser om gemensam
programmering av EU:s bistdind d.v.s. gemensamt framtagande av
samarbetsstrategier. Nu péagér ett arbete kring en gemensam uppforandekod
om arbetsdelning och komplementaritet med siktet pa att kunna anta
radsslutsatser vid Europeiska unionens rdd (GAERC) 14-15 maj, 2007.

Beslut vid GAERC om en EU-gemensam uppforandekod kan ha stor
principiell ~ betydelse for det fortsatta svenska arbetet kring
bistandseffektivitet, i synnerhet fragor som ror 6kad sektorkoncentration och
landfokusering.

De s k. NordicPlus principerna om komplementaritet har enligt EU-
kommissionen varit vigledande for arbetet. Koden avses omfatta EU:s
samlade utvecklingssamarbete d v s bdde medlemsstaternas och
Kommissionens. Sarskilda skrivningar har tagits fram for att dven de nya
medlemsstaterna som ar i uppbyggnadsstadiet av sitt utvecklingssamarbete
ocksé skulle kunna anvénda koden.
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Regeringen &r positiv till forslaget om en uppforandekod.
1 Forslaget

1.1 Innehall

Kommissionen har presenterat ett meddelande och forslag till uppforandekod
vad giller arbetsdelning och komplementaritet inom utvecklingssamarbetet
med utgdngspunkt frn de slutsatser som antogs av radet i oktober 2006.

Arbetet med okad arbetsdelning och komplementaritet skall utgd frén
samarbetsldndernas ledarskap. Koden avses vara inkluderande och skapa
mdjligheter for att bjuda in andra givare att folja uppforandekodens
principer. Koden bygger i huvudsak pé 11 principer om arbetsdelning och
komplementaritet som EU-givarna (bdde EU MS och KOM) forbinder sig att
folja. Komplementaritet och arbetsdelning omfattar i EU:s terminologi: 1) en
arbetsdelning mellan givarna i ett visst land (in-country complementarity) 2)
en Okad landkoncentration (cross-country complementarity) och 3) en utékad
specialisering av de olika givarnas utbud (cross-sector complementarity).

Koncentration
Begrinsning till samarbete inom maximalt tre sektorer per samarbetsland

Omgruppering av aktiviteter
Principer for avveckling av samarbete som faller utanfor de tre prioriterade
sektorerna samt beskrivning av en effektivare givarsamordning.

Ledarskap
Principer kring 6kad ledarskap och samordning mellan givarna inom olika
sektorer.

Delegerat samarbete/partnerskap
Vigledning for hur givarna hanterar icke-prioriterade sektorer utover de
prioriterade tre sektorerna.

Sékerstélla tillrackligt givarstod
Sékerstilla att minst en EU-givare finns inom varje

strategisk sektor for fattigdomsbekdmpning.
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Sékerstéllande att principerna dven tillimpas i samarbeten med regionala
institutioner.

Inréttande av prioriteringslédnder
Forbindelse till geografiskt fokus genom upprittande
av lista med prioriterade samarbetslénder.

Léander som erhaller proportionellt sett mindre bistdnd
Sékerstéillande att EU-givare tilldgnar del av
utvecklingsmedlen till ”underfinansierade” lander.

9. Analys av globala styrkeomrdden

Sékerstéllande att EU-givare fordjupar utvarderingen
av de egna komparativa fordelarna for att identifiera
omraden som kan utvecklas och stirkas.

10. Gemensamt stod for arbetsdelning
Okad grad av gemensamma uttalanden.

11. Fordjupa reformerna
Erkdnnande av behovet av en kollektiv utgangspunkt

och ddrmed samarbete inom arbetsdelning av

bemanning.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Uppforandekoden om arbetsdelning och komplementaritet &r frivillig, men
bor ses som ett politiskt atagande.

Koden kommer séledes att vara vigledande for genomforandet av arbetet
med svenskt bistdndseffektivitet.

1.3 Budgetira konsekvenser

Inga direkta budgetéra konsekvenser forutses.



2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar EU:s arbete med komplementaritet och arbetsdelning
inom bisténdet och sérskilt forslaget till gemensam uppforandekod. Detta &r
ett sitt att effektivisera och samordna EU:s bistind och minska
samarbetsldndernas transaktionskostnader.

EU kan spela en viktig padrivande roll for att astadkomma arbetsdelning pa
landniva i lander dér en sadan process énnu inte tagit fart. Dock méaste EU
alltid agera som en del av ett bredare givarkollektiv. Samordning och
arbetsdelning inom EU maéste utgdra en 6ppen process som dven vilkomnar
andra aktdrer inom givarsamfundet. Annars riskerar parallella processer att
skapas  som  motverkar  malsdttningen med ett  effektivare
utvecklingssamarbete. Det dr viktigt att uppforandekoden blir sa
inkluderande som mdjligt sé att d&ven andra givare kan arbete i samma anda.
Begreppet “donor-wide” &r viktigt att trycka pa. Sverige anser dock att
koden i ett forsta skede endast bor bli en EU-kod som kan anvédndas som
utgdngspunkt for diskussion med andra givare i fdlt och &dven infor
hognivdmotet om genomforande av Parisdeklarationen i Ghana 2008.
Samarbetslédnderna behdver dven stodjas for att pa landnivd kunna driva
arbetet med arbetsdelning med sikte pa ett ansvarstagande fran samtliga
representerade givare.

Samarbetslandets behov, prioriteringar och ledarskap skall utgora
utgangspunkten for arbetsdelning. Allt samlat bistdnd maste utgdra foremal
for processer kring 6kad arbetsdelning.

Sverige vilkomnar 6kad sektorkoncentration, men processen bor bygga pd
en realistisk bedomning av behov och utbud. NordicPlus-principerna om
max tre sektorer (exklusive budgetstdd, stod till civila samhaéllet, fria media
samt visst forskningsstdd) bor utgdra en god utgangspunkt for diskussionen.
Situationen kan ocksa variera fran land till land men sammantaget &r det
viktigt att givarlinderna minskar antalet sektorer.

I genomforande av arbetsdelningen &r det viktigt att inte “mainstreaming
fragor” sasom jamstdlldhet och miljo gloms bort i dialogen kring sektorer.
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Beslut om landval bor foregas av en transparent och dppen process men valet
dr 1 slutdndan politisk och nationellt. Forbéttrade rutiner for utbyte av
information om alla givares planering bor vilkomnas.

Det ar viktigt att utga ifrdn det nationella sammanhanget i samarbetslanderna
nér principer om arbetsdelning ska genomforas.

Kommissionen och medlemsstaterna kan tillsammans spela en viktig och
padrivande roll i att konkretisera Parisdeklarationen och en uppforandekod
om arbetsdelning och komplementaritet utgor ett vilkommet bidrag till detta
arbete.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Flera likasinnade medlemsstater delar Sveriges instillning. Nya
medlemsstater, och ldnder som ger litet bistand, 4r ndgot mer benédgna att se
EU-processen som viktig i sig.

De s k NordicPlus-principerna om komplementaritet har enligt
kommissionen varit vigledande for arbetet.

Nagra givare inom NordicPlus-samarbetet anser att den féreslagna EU-koden
ar allt for EU-centrisk och vill se en mer dppet formulerad uppforandekod
som skulle kunna utgdra ett bra inldgg infor fOrberedelserna for
OECD/DAC:s hognivdmoéte i Ghana 2008. Nagot MS har édven i ett sent
skede framhallit att en avgrénsning till endast tre sektorer dr for sndvt och
kommer att foresla flexiblare skrivningar. Flera likasinnade givare anser att
koden inte far bli for huvudkontorsstyrd utan méste kunna anpassas till
lokala processer i filt. Dessutom att det &r viktigt att allt bistdnd omfattas nér
uppforandekoden genomfors.

2.3 Institutionernas standpunkter

Kommissionen betonar samarbetslandets dgarskap i processen kring 6kad
arbetsdelning inom landet och att arbetsdelningen inte genomférs pa
bekostnad av de globala bistdindsvolymerna eller forutsdgbarheten av
bistandsfloden.
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Kommissionen betonar att EU har ett sérskilt ansvar i detta arbete men att
arbetet med 6kad arbetsdelning ska bygga pa en bred vision dven med andra
bistandsgivare utanfor EU.

Kommissionen betonar att komplementariet skall baseras pa givarnas
komparativa fordelar samt att mojligheten till ’delegerat samarbete” bor
utnyttjas.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte sénts pa remiss men samrad har skett med
Sida.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen presenterade den 1 mars i allmidnna bistandsgruppen ett
meddelande inklusive ett forslag till uppforandekod vad géller arbetsdelning
och komplementaritet. Fragan har behandlats i allménna bistandsgruppen i
Bryssel. Fragan om radsslutsatser och uppférandekod kommer att behandlas
16pande fram till GAERC 14-15 maj.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 180. Radsslutsatser beslutas med enhéllighet.

3.3 Fackuttryck/termer
Komplementaritet och arbetsdelning omfattar i EU:s terminologi:

1) en arbetsdelning mellan givarna 1 ett visst land (in-country
complementarity),

2) en dkad landkoncentration (cross-country complementarity) och
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3) en utdkad specialisering av de olika givarnas utbud (cross-sector
complementarity).

NordicPlus-principerna om komplementaritet

Principerna antogs i november 2005 och inriktas frimst pé ett antal
pilotlinder med maélséttningen att &dven kunna anvéndas 1 Ovriga
samarbetsldnder ddr NordicPlus givarna &r aktiva. Principerna omfattar
foljande:

- Fokusering av aktiviteter till maximalt tre sektorer som &r prioriterade i ett
samarbetslandets fattigdomsstrategi eller motsvarande och dér givarna har en
komparativ fordel.

- NordicPlus givarna bdr vara representerade i alla strategiska sektorer,
definierade av samarbetslandet, av minst en och maximalt tre givare.

- I varje prioriterad sektor bor system och rutiner etableras for 6kat ledarskap
och samordning dér kontinuitet i ledarskapet utvecklas och dir dialogen med
samarbetslandet forenklas.

- Samarbetslandet bor leda processen nédr val av sektorer och okad
arbetsdelning genomfors.

- NordicPlus givarna bor verka for dkad delegering fran huvudkontoret till
féltet i syfte att underldtta lokala férhandlingar.

- For att undvika alltfor manga givare i en sektor kan givarna anvinda sig av
delegerat samarbete i sektorer som é&r prioriterade men underfinansierade d v
s att en givare agerar via en annan givare gentemot samarbetslandet.

- NordicPlus givarna bor verka for ett langsiktigt engagemang (minst 5-7 ar)
i en sektor.
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