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1§ Transport, telekommunikation och energi (transport)
Statssekreterare Carl von der Esch

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for transport,
telekommunikation och energi (transport) den 31 mars 2011
Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
transport, telekommunikation och energi (transport) den 16 juni
2011

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Jag ber att fa 6ppna sammantrédet i EU-ndmnden. Jag hélsar statssek-
reterare Carl von der Esch med medarbetare vilkomna. I dag géller det
transportfrdgor. Vi har inga A-punkter. Vi har en aterrapport fran ett
mote den 31 mars. Vill statssekreteraren séga nagonting om den?

Anf. 2 Statssekreterare CARL VON DER ESCH:

Herr ordférande! Jag vill borja med att tacka for att jag har fatt
komma hit i dag och delta i samradet med er inféor TTE-rddet den 16 juni.
Ni har fétt rapporten. Jag kan kommentera den om ni vill, men i &vrigt
kan ni stélla fragor.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Finns det négra fragor pa rapporten? S& ar inte ar fallet, och vi lagger
den till handlingarna.

Vi gar till punkt 3 pé dagordningen som handlar om ett gemensamt
europeiskt jarnvdgsomrade. Det dr en beslutspunkt. Trafikutskottet har
haft 6verldggning om punkt 3.

Anf. 4 Statssekreterare CARL VON DER ESCH:

Herr ordférande! Forslaget presenterades av kommissionen den 17
september forra aret. Det syftar till att fora ithop bestimmelserna i direk-
tiven i det sd kallade forsta jarnvagspaketets rittsakt. Vissa av dessa
bestimmelser dndras i fortydligande syfte, och ett fatal nya bestimmelser
introducerades ocksa.

Man kan nédmna att tempot i forhandlingarna har varit hogt. Forslaget
har under resans gang dndrats pa manga punkter, men dé ur svensk syn-
vinkel till det béttre. Till exempel innebér forslaget att Trafikverket inte
langre behdver bolagiseras.
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Det dvergripande syftet dr att upprétta ett gemensamt europeiskt jarn-
vigsomrade. De for svensk del viktigaste fordndringarna i forslaget inne-
bér att det blir mojligt att undanta sma lokala jarnvagsnét och deras for-
valtare frdn en méingd detaljerade och betungande bestimmelser. Det
innebér ocksa att marknaden for depé- och terminaltjénster blir tydligare
reglerade fran ett icke-diskrimineringsperspektiv.

Vad giller banavgifterna fortydligas hur externa effekter ska interna-
liseras. Nytt ar att sérskilda avgiftskomponenter som ger hogre intdktsni-
vaer endast fér tillimpas om EU-réttens bestimmelser om internalisering
av végtrafikens externa kostnader tillimpas.

Dessutom ges kommissionens bemyndigande att inom ramen for ett
kommittéforfarande utforma mer detaljerade bestimmelser om banavgif-
ternas utformning. Kommissionen ges ett flertal bemyndiganden att for-
tydliga eller dndra bestimmelser i direktivet genom beslut om genomf6-
randeakter och i nagra fall delegerade akter.

Infér TTE-rddets mote finns fortfarande 19 utestdende fragor kvar
behandla. Sverige har ingen utestdende frdga kvar. Den sista kunde 16sas
pa Corepermdtet den 8 juni i enlighet med svenska dnskemal. Regering-
en avser darfor att acceptera forslaget pd TTE-rddets mote den 16 juni.

Anf. 5 MARIE GRANLUND (S):

Herr ordforande! Tack for redogorelsen! Vi socialdemokrater foljer
upp den avvikande mening som tidigare lagts fram i trafikutskottet om att
det handlar alltfér mycket om avreglering och fraimst operatérernas fokus
och inte om resendrerna. Det har vi vidareutvecklat i den avvikande me-
ningen.

Anf. 6 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Herr ordforande! Tack statssekreteraren! Vi har haft den hér fragan i
ndmnden tidigare. Vi vill garna vidhalla vér tidigare avvikande mening i
frdgan. Vi kan mycket vil forstd intentionerna att man vill ha battre flode
inom transport och handel. Daremot reagerar vi pa att kommissionen
kommer att fa bestimma metoderna nir det giller berdkningar, kostnader
och utgiftsformer for ban- och miljdavgifter. Hir gar man in pé overstat-
lig niva. Vi har avvikande mening utifran att det dr Gverstatligt.

Anf. 7 MARIA FERM (MP):
Vi vill ocksa vidhalla var avvikande mening som vi sedan tidigare har
gemensamt fran S, V och MP.

Anf. 8 JENS HOLM (V):
Det dr samma sak héar. Vi star fortfarande bakom den.

Anf. 9 Statssekreterare CARL VON DER ESCH:

Jag kan kort kommentera att forslaget som sadant innebér inga ytter-
ligare krav pa avregleringar av tigavgifter.

Nér det giller avgifterna och detaljeringsgraden dir kan nidmnas att
syftet ar att fa ett icke-diskriminerande avgiftssystem totalt sett i med-
lemsstaterna och att reglera i de fallen dér avgifterna sétts pa ett diskri-
minerande sétt i dag i vissa medlemsstater.



Det har resulterat i en relativt hog detaljeringsnivd. Men syftet &r att
skapa ett icke-diskriminerande avgiftssystem.

Anf. 10 ORDFORANDEN:

Jag sammanfattar det som att det finns tva oliklydande avvikande
meningar. Den ena dr gemensam for Socialdemokraterna, Miljopartiet
och Vinsterpartiet. Den andra &r frdn Sverigedemokraterna och &r inrik-
tad pé att det ar for mycket dverstatlighet. Det finns stod for regeringens
standpunkt.

Punkt 4, Inrdttande av en europeisk sjosdkerhetsbyra. Det dr en be-
slutspunkt.

Anf. 11 Statssekreterare CARL VON DER ESCH:

Herr ordférande! For Sverige har det under hela forhandlingen varit
centralt att Emsas uppgifter inte ska utvidgas ytterligare och att forord-
ningen dérigenom inte obegrinsat far dppna for att lagga framtida upp-
gifter pA Emsa som inte har tdckning i unionslagstiftningen. Sverige kan
godta den nu foreslagna lydelsen av férordningen.

Anf. 12 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens position under punkten 4.

Punkt 5 &r struken. Punkt 6, Fardplan for ett gemensamt europeiskt
transportomréade. Det &r en beslutspunkt.

Anf. 13 Statssekreterare CARL VON DER ESCH:

Herr ordférande! Jag kommer att ldgga ut texten lite ytterligare hir.
Som infrastrukturministern nimnde for er i ndmnden infor forra TTE-
radet 1 mars presenterade kommissionen vid det radsmoétet den da ry-
kande farska vitboken om EU:s framtida transportpolitik.

Det ungerska ordforandeskapet har valt att fortsidtta handldggningen
av vitboken genom att hélla en riktlinjedebatt om den. Vi védlkomnar
vitboken och kommissionens grundsyn att transporter dr fundamentala
for var ekonomi och vart samhille.

Regeringen delar dven kommissionens syn pa att det dvergripande
maélet for europeisk transportpolitik, i enlighet med EU 2020-strategin, &r
att bidra till ett system som stoder ekonomiska framsteg, dkar konkur-
renskraften och erbjuder transporttjdnster med hog kvalitet samtidigt som
resurserna anvénds effektivare och bidrar till att nd EU:s langsiktiga
klimatmal.

Vi dr ndjda med att i vitboken éterfinna sd ménga av de fragor som vi
drivit i forberedelsearbetet. Jag vill bara peka pé nya riktlinjer for TNT,
satsningen pé ny teknik och ITS, &ndrat beteende hos trafikanter och den
svenska paradgrenen nollvisionen.

En av de frdgor som vi betonar starkast &dr vikten av att ett effektivt,
robust och enhetligt europeiskt transportomrade kommer till stdnd. Det &r
inte bara fraga om att skapa en sammanhéingande infrastruktur med kor-
ridorer over landsgrianser. Det handlar ocksé om att avskaffa administra-
tiva och tekniska hinder.

Vad som sérskilt behdver atgérdas &r naturligtvis jarnvigsmarknaden
som behdver reformeras. Aven den europeiska sjofarten 4r i stort behov
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av administrativa forenklingar for att bli effektivare. Men det finns for-
slag dér vi inte delar kommissionens uppfattning, som till exempel att det
bor vara obligatoriskt for medlemsstaterna att infora vagavgifter for
tunga lastbilar.

Vi anser inte heller att krav pd 6ronmérkning av inkomster fran trans-
porter ska inforas. Inkomsterna méste f& anviandas dar de gér mest nytta.
Vi ifragasitter ocksa att kommissionen sétter upp overflyttning av trafik
frén ett transportslag till ett annat som ett mal i sig.

Ordforandeskapet vill att debatten struktureras efter négra fragor.
Ordforandeskapet har redan for nagra veckor sedan bett medlemsstaterna
att sinda in skriftliga svar pa exakt samma fragor.

Den forsta fragan ror malséttningen att minska utsldppen av véxthus-
gas fran transportsektorn med 60 procent fram till 2050. Sverige stoder
detta mal starkt. Vi tror att kommissionen vid sina berdkningar till och
med underskattat den minskning som kan vara mojlig i transportsektorn.
Med ritt incitament bor sektorn kunna ha mojlighet att overtrdffa den
foreslagna nivan.

Klimatutmaningen kraver att vi med anviandning av marknadsmekan-
ismer satter ambitiosare och dvergripande utslappsmaél for 2030 och 2040
pa var vig mot det mal som satts for 2050. Vér erfarenhet ar att ambi-
tiosa mal péd lang sikt leder till innovationer och nya sétt att tinka. Titta
bara pa nollvisionen och maélet att Sverige 2030 ska ha en fordonsflotta
som dr oberoende av fossila brénslen.

Den andra fragan ror de tio mélsdttningarna och om de behdver kom-
pletteras eller om det finns ndgot annat alternativt sétt att na utslappsmal-
et. Vi pekar dir pa risken att om man bryter ned ett 6vergripande mal i
bindande delmal kan det motverka kostnadseffektiva 16sningar. Ett ex-
empel pé detta dr overflyttning av trafik frén ett transportslag till ett an-
nat. Det dr enligt vr mening inte ett mal i sig eftersom det inte ar trafi-
ken utan de negativa effekterna av den som maste begrinsas.

Malet maste i stillet, som Sverige sedan ldnge fort fram, vara att
skapa ett sammodalt transportsystem. Det dr ett transportsystem som ar
hallbart i alla dimensioner och dér transportslagen samverkar s att de
anvénds optimalt. For att nd detta mal kan till exempel en viktig atgird
vara att flytta transporter fran véig till jirnvdg om det &r ett konkurrens-
kraftigt alternativ.

Den tredje frigan ror strategierna och de 40 tgirderna. Ar de till-
rackliga for att nd mélen? Vilka dr de mest angeldgna att genomfora de
nirmaste tio aren? Enligt var uppfattning 4r den absolut viktigaste strate-
gin for EU i framtiden att fullborda det gemensamma inre transportom-
radet. Problemet med det europeiska transportsystemet ar att det i dag
lider av att varken medlemsstaterna eller de olika trafikslagen samverkar
i tillrdcklig utstrackning.

Ordforandeskapets avsikt &r att de skriftliga svaren och ministrarnas
inldgg ska sammanstéllas i en syntesrapport fran ordforandeskapet.

Anf. 14 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Herr ordforande! Tack statssekreteraren! Hér ser vi att kommissionen
gér ut med 133 olika forslag om hur man vill gora hela transportsystemet
i Europa battre, billigare och miljovéanligare och hur det ska finansieras.
Det &r forvisso behjértansvirt pa alla sitt. Men vi dr vildigt skeptiska till



den hidr typen av storslagna tankeprojekt. Det riskerar att bli extremt
ingripande i det nationella sjdlvbestimmandet. Bland annat talas det i
vitboken om olika typer av skatteharmonisering inom hela transportsek-
torn.

Var avvikande mening pé den hir punkten, herr ordférande, lyder: Vi
tycker att detta dr Gverstatligt och gér ut dver det nationella sjalvbestdm-
mandet.

Anf. 15 MARIE GRANLUND (S):

Herr ordférande! Tack for redogodrelsen! I gér debatterades vitboken i
riksdagens kammare, och vi har att fatta beslut om den i morgon. Dér har
vi socialdemokrater en motivreservation. Den foljer vi upp som en avvi-
kande mening hér.

Anf. 16 ORDFORANDEN:

Jag kanske ska ndmna att det i trafikutskottet fanns tre motivreservat-
ioner, en socialdemokratisk, en gemensam for MP och V och en frin
Sverigedemokraterna.

Anf. 17 JENS HOLM (V):
Vi frén Vinsterpartiet vill hanvisa till vr motivreservation i trafikut-
skottet i samma drende som vi har tillsammans med Miljopartiet.

Anf. 18 MARIA FERM (MP):
Vi foljer ocksa upp den.

Anf. 19 Statssekreterare CARL VON DER ESCH:

Nir det géller overstatlighet och skatteharmonisering kan man bara
kort ndmna att transportomradet dr ett omrade dér vi ser att den nuva-
rande ordningen — och det ar kanske allra tydligast pa jarnvagsomradet —
lider av att det har varit mycket nationella begrénsningar och nationella
regler som har satt hinder for ett utvecklande av transportsystemet i
Europa. Det motiverar ocksa att det finns ett gemensamt angreppssétt pa
frdgorna. Det giller kanske i forsta hand jarnvig men &ven de andra
transportslagen.

Sedan kan jag kommentera att skatteharmonisering och &verstatlighet
ar en fraga. Ur regeringens perspektiv har vi tagit upp fragan om skepsi-
sen infor obligatoriska vagavgifter for lastbilar.

Anf. 20 ORDFORANDEN:

Det finns, som jag finner, tre avvikande meningar. Den ena fran Sve-
rigedemokraterna, som dr fokuserad pa Overstatlighet som gar for langt
och dven 6vernationell skatteharmonisering.

Den andra frén Socialdemokraterna dr en uppf6ljning av den motivre-
servation som fanns vid behandlingen i trafikutskottet den 7 juni.

Det 4r samma sak med Vénsterpartiets motivreservation i trafikut-
skottet.

Ar det riktigt uppfattat? Forlat! Miljopartiet och Vinsterpartiet har en
gemensam motivreservation fran trafikutskottet. Ar det da riitt uppfattat?
Ja.
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Da finner jag att det finns stod for regeringens position under punkt 6.
Punkt 7 handlar om transporter pd EU:s inre vattenvégar.

Anf. 21 Statssekreterare CARL VON DER ESCH:

Herr ordférande! Framjandet av de inre vattenvédgarna pa kontinenten
har betydelse ocksé for svenska transportorer. Sverige kan darfor stodja
de framtagna radsslutsatserna.

Anf. 22 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens position under punkt 7.

Punkt 8 handlar om fordraget om internationell jarnvégstrafik och
medlemskap i Cotif — en ny forkortning f6r min del.

Anf. 23 Statssekreterare CARL VON DER ESCH:

Herr ordférande! EU foreslas tilltrdda fordraget om internationell
jérnvégstrafik, Cotif. Kommissionen har alltsedan detta fordrag revide-
rats 1999 arbetat for att EU ska tilltrdda det. Skélet &r att fordraget med-
ger samarbete runt harmonisering av réttsliga och tekniska forutséttning-
ar for internationella jarnvagstransporter inom ett storre geografiskt om-
rdde &n EES. I dag deltar drygt 40 stater i detta arbete, varav de flesta &r
EU-medlemsstater.

EU har beslutskompetens pé samtliga omrdden som fordraget omfat-
tar, och 1 vissa fall 4r den till och med exklusiv. Antingen méaste dérfor
EU tilltrdda fordraget eller ocksé blir det fortsatt svart for dess medlem-
mar att fullt ut delta i det samarbete som fordraget syftar till.

Europaparlamentet godkidnde den 5 maj fordraget till radsbeslut, och
regeringen avser att acceptera att radet antar forslaget pa TTE-radets
sammantrade den 16 juni.

Anf. 24 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens position under punkt 8.

Vi gér vidare till Luftfart, punkt 9, som handlar om forhandlingar
med Republiken Moldavien.

Anf. 25 Statssekreterare CARL VON DER ESCH:

Herr ordférande! Under den punkten ska rddet behandla ett forslag
om att kommissionen forses med ett mandat att inleda luftfartsférhand-
lingar med Moldavien. Forslaget dr i linje med kommissionens och radets
strdvan att knyta grannlénder i 6st och syd ndrmare EU pé luftfartsomra-
det. EU har redan ingatt sddana avtal med bland annat Georgien och
Jordanien, och forhandlingar pagar med bland annat Ukraina, Libanon
och Tunisien. Ett 6vergripande luftfartsavtal med Moldavien skulle enligt
kommissionen ge mojligheter att skapa ramar for en konstruktiv utveckl-
ing av luftfartsrelationerna mellan unionen och Moldavien. Dessa ramar
skulle grundas pé allménna réttigheter och skyldigheter som bland annat
innebdr samarbete som ror luftfartsskydd, flygsikerhet och miljoskydd.

Avtalet ska syfta till en 6msesidig och hallbar marknadsoppning at-
foljd av rittsligt samarbete for att uppna harmonisering av lagstiftningen.
Enligt de foreslagna forhandlingsdirektiven ska avtalet bland annat inne-
halla stringa krav pa flygsidkerhet och luftfartsskydd. Det ska innehalla



bestdmmelser i syfte att begrinsa eller minska luftfartens miljopéverkan.
Moldavien ska samarbeta med EU i syfte att minska utsldppen av vaxt-
husgaser.

Kommissionen ska regelbundet rapportera tillbaka till radet om hur
forhandlingarna fortskrider, och vid sjélva forhandlingarna ska kommiss-
ionen bitrddas av en sérskild kommitté bestdende av representanter for
medlemsstaterna.

Ett unionsavtal kommer att ersitta relevanta delar av medlemslénder-
nas bilaterala luftfartsavtal med Moldavien. Regeringen stoder kommiss-
ionens mandatforslag.

Anf. 26 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns std for regeringens position under punkt 9.
Punkt 10 géller avtal med Brasilien.

Anf. 27 Statssekreterare CARL VON DER ESCH:

Herr ordférande! Under den hér punkten ska radet behandla ett for-
slag till beslut om undertecknande av luftfartsavtalet mellan EU och
Brasilien. I oktober 2010 fick kommissionen mandat av rddet att for-
handla med Brasilien om ett luftfartsavtal. Forhandlingarna slutfoérdes i
mars i ar. Avtalet foljer i huvudsak mandatet, och i likhet med andra
luftfartsavtal som EU har ingatt dr det brett och ticker en rad fragor uto-
ver trafikréttigheter. Forutom trafikréttigheter innehaller avtalet bestdm-
melser om samarbete i en rad olika fragor, till exempel flygsékerhet,
luftfartsskydd, konsumentfragor, miljo och flygtrafikledning. Andra
fragor handlar om till exempel ritt till fri prissdttning och konkurrensfra-
gor.

En gemensam kommitté ska Gvervaka tillimpningen av avtalet och
16sa meningsskiljaktigheter mellan parterna. Ett gemenskapsavtal kom-
mer att ersitta medlemsstaternas bilaterala luftfartsavtal med Brasilien.

Regeringen anser att avtalet med Brasilien bor ingés.

Anf. 28 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stdd for regeringens position under punkt 10.
D4 har vi kommit till punkten Ovriga fragor.

Anf. 29 Statssekreterare CARL VON DER ESCH:
Herr ordférande! Jag har inte forberett négot.

Anf. 30 ORDFORANDEN:
Det ar inte obligatoriskt.

Anf. 31 MARIE GRANLUND (S):

Jag har en frdga om lunchdiskussionen. Da ska utsldppshandelssy-
stemet och flyget diskuteras. Det ar intressant. Finns ndgot mer att siga
om det?

Anf. 32 Statssekreterare CARL VON DER ESCH:
Herr ordférande! Dar har vi forberett oss.
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Under lunchen kommer transportministrarna att ges tillfalle att utbyta
synpunkter nir det géller arbetet med att inkludera flyget i EU:s ut-
slappshandelssystem. Som bekant kommer flyget att inga i EU ETS fran
och med 2012. Flygningarna sévél inom som till och frdn EU omfattas av
systemet.

I det underlag som kommissionen har tagit fram till lunchdiskussion-
en framgar att kommissionens och medlemsstaternas forberedelser 16per
pa som planerat. Flera amerikanska flygbolag accepterar inte att ingd i
ETS och menar att handelsdirektivet strider mot Chicagokonventionen
och folkritten och darfor &r ogiltigt. Fallet ska inom kort tas upp till
forhandsavgorande av EU-domstolen.

Aven kinesiska flygbolag har uttryckt ett stort missndje dver att om-
fattas av handelssystemet och har hotat med motatgirder som skulle
drabba europeiska flygbolag och flygplanstillverkare. Kina har dven fran
statligt hall kritiserat EU i fragan.

Regeringen stoder till fullo att luftfarten omfattas av EU ETS och att
detta giller flygningar sévil inom som till och fran EU. Regelverket ska
ocksa tillimpas pa samma sétt oberoende av i vilket land flygbolag har
sin hemvist.

Regeringen har ldmnat in ett skriftligt yttrande till EU-domstolen till
stod for direktivet och avser att nirvara vid domstolens dverldggningar
for att &ven muntligt framlégga sin sak.

Anf. 33 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under punkten Ovriga frdgor och betrif-
fande lunchdiskussionen. Darmed &r vi klara med dagens dagordning. Vi
tackar statssekreteraren med medarbetare for att ni kom hit.
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