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Regeringens proposition
1975/76: 23

om kommunal rostritt for invandrare;

beslutad den 23 oktober 1975

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har tagits upp
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P& regeringens vignar
G.E. STRANG

HANS GUSTAFSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

Rostritt och valbarhet i allmédnna val i Sverige tillkommer f. n. uteslutande
landets egna medborgare.

I propositionen foreslas att i Sverige bosatta utldnningar far rostrdtt vid
val av kommunfullmiktige, landsting och kyrkofullmiktige samt vid prist-
val. Som siirskild forutsittning for utiinnings rostritt skall enligt forslaget
gillla att vederborande har varit kyrkobokford i Sverige den 1 november
dc tre &ren niirmast fore valdret. Detta innebir i praktiken att det stora
flertalet av de utlinningar som far rostritt har bott i Sverige oavbrutet minst
ca tre ar nidrmast fore valet.

Med réstritten skall enligt forslaget ocksé folja valbarhet till kommunala
fortroendeuppdrag.

De foreslagna lagindringarna avses triida i kraft den 1 januari 1976 och
de nya bestimmelserna kommer allisd att kunna tillimpas forsta gingen
vid 1976 ars val.

V'Rikscagen 1973/76:23. [ saml. Nr 23
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1 Forslag till

Lag om indring i Kommunallagen (1953:753)

Hirigenom foreskrives att 6 § kommunallagen (1953:753)" skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Rostritt vid val av kommunfull-
miiktige och suppleanter tiltkommer
varje svensk medborgare, som dr kyr-
kobokford i kommunen och som
uppndtt aderton ars alder senast pd
valdagen. Den som iir omyndigfor-
klarad av domstol iger dock ¢j rost-
riitt. Varje rostberittigad har en rost.

Frigan huruvida rostritt enligt
forsta stveker foreligger avgdres pa
grundval av en fore valet uppriittad
rostlingd.

Foreslagen lvdelse .

.2
§

Réstriitt vid val av kommunfull-
miktige och suppleanter tillkommer
den som ir kyrkobokford i kommu-
nen och som uppnatt aderton ars al-
der senast pd valdagen. Den som ir
omyndigforklarad av domstol iiger
dock ej rostritt. Varje rostberattigad
har en rost.

Den som ej dr svensk medborsare
dger rostrdtt endast om han varit kyr-
kobokford i riket den I november de
tre dren ndrmast fore valdret.

Frigan huruvida rostritt enligt
denna paragraf foreligger avgores pé
grundval av en fGre valet uppriittad
rostlingd.

Denna lag trider i kraft den | januari 1976.

'Lagen omtryvekt 1969:765.
*Senaste lvdelse 1974:559.
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2 Forslag till

Lag om éndring i kommunallagen (1957:50) foér Stockholm

Hirigenom foreskrives att 6 § kommunallagen (1957:50) foér Stockholm'

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ilvdelse

Rostritt vid val av kommunfull-
miktige och suppleanter tiltkommer
varje svensk medborgare, som ar kyr-
kobokford i kommunen och som
uppndtt aderton 4rs alder senast pd
valdagen. Den som dr omyndigfor-
klarad av domstol #ger dock ej rost-
riitt. Varje rostberittigad har en rost.

Frdgan huruvida rostritt enligt
Jforsta stveket foreligger avgbres pd
grundval av en fore valet upprittad
rostlingd.

Foreslagen lvdelse

82

N

Rostritt vid val av kommunfull-
miiktige och suppleanter tillkommer
den som ir kyrkobokford i kommu-
nen och som uppnétt aderton &rs &l-
der senast pd valdagen. Den som ir
omyndigforklarad av domstol iiger
dock ej rostritt. Varje rostberittigad
har en rost.

Den som ej dr svensk medborgare
dger rosirdrr endast om han varit kyr-
kobokford i riket den | november de
tre dren ndrmast fore valdret.

Frigan huruvida rostritt enligt
denna paragraf foreligger avgores pa
grundval av en fore valet upprittad
rostlingd. N

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1976.

"Lagen omtryckt 1969:766.
Senaste lydelse 1974:560.
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3 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse

Hirigenom foreskrives att 9§ lagen (1961:436) om fGrsamlingsstyrelse’

skall ha nedan angivna lydelse

Nuvarande lvdelse

Rostritt vid val av kyrkofullmék-
tige och suppleanter tillkommer en-
var inom forsamlingen kyrkobokford
svensk medborgare, som ir medlem
av svenska kyrkan och som uppnétt
aderton 4rs dlder senast pd valdagen.
Den som ir omyndigforklarad av
domstol iiger dock ej rostriitt. Varje
rostberdttigad har en rost.

\'l

Fareslagen ldelse

Rostriitt vid val av kyrkofullmik-
tige och suppleanter tillkommer den
som dr kvrkobokjord inom forsam-
lingen, dr medlem av svenska kyr-
kan och har uppnatt aderton Aars
dlder senast pd valdagen. Den som
dromyndigforklarad av domstol édger
dock ej rostriitt. Varje rostberittigad
har en rost.

Den som ¢j dr svensk medborgare
dger rostrétt endast om han varit Kyr-
kobokfird i riket den I november de
tre dren ndrmast fore valdret.

Den som ir kyrkobokford i icke-territoriell forsamling figer ej rostriitt
vid val av kyrkofullmiktige och suppleanter i annan forsamling.

Frigan huruvida rostritt enligt denna paragraf foreligger avgores pd grund-
val av cn fore valet upprittad rostlingd. Samima rostlingd som vid val
enligt vallagen (1972:620) giiller till cfterriittelse.

Denna lag trider i kraft den | januari 1976.

' Lagen omtryckt 1972:228.
? Senaste lydelse 1974:562.
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4 Forslag till

Lag om édndring i vallagen (1972:620)

Hirigenom fOreskrives att 4 kap. 2 och 8 §§ vallagen (1972:620) skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

4 Kkap.

och en som den 1 juni enligt
linsstyrelsens personband

/. dr kyrkobokford i valdistriktet,

2. dr svensk medborgare och

3. fyllt eller fore den 1 september
det &r rostlingden uppriittas fyller

sjutton Ar.

2§

I allmin rdstlingd upptages var

I allmén rostlangd upptages svensk
medborgare som den 1 juni enligt
ldnsstyrelsens personband dr kyrko-
bokford i valdistriktet och fyllt eller
fore den 1 september det &r rostling-
den uppriittas fyller sjutton ar.

Under de forutsdtningar som i for-
sta stycket angives for svensk medbor-
gare upptages i ristldngden dven ut-
ldnning som enligt ldnsstyrelsens per-
sonband varir Kyrkobokford i riker den
1 november de tre dren ndirmast fore
valdret.

Den som den 1 juni enligt linsstyrelsens personband pa grund av domstols
forklaring ir eller efter uppnadd myndighetsalder skall [6rbli omyndig upp-

tages dock ¢j i lingden.

For den som ¢j fylit aderton &r den 1 september det ar rdstldngden uppriittas
antecknas den dag da han blir rostberiittigad.

'Senaste lydelse 1974:215.

For uildnning anmecknas att rostrdit
ej foreligger vid val till riksdagen.
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Nuvarande Ivdelse

Har nigon icke blivit upptagen i
. allmiin rostlangd eller har det i lang-
den betriffande honom antecknats
att han blir rostberdttigad viss dag
efter den 1 september det &r réstldng-
den upprittas och har anmérkning
haremot ej framstillts pd sitt som
foreskrives i 4 § forsta stycket, skall
linsstyrelsen efter ansdkan av ho-
nom ecller av lokala skattemyndig-
heten besluta om rittelse i rostlang-
den, om det #r uppenbart att fel tilf
hans nackdel foreligger. Sddan an-
sokan skall ha gjorts hos ldnsstyrel-
sen senast den | september det ar
da rostlangden upprittades. Anso-
kan som gores for sent upptages ej
till prévning.

Fareslagen Ivdelse

84

Har nigon icke blivit upptagen i
allmin rostldngd eller har det i lang-
den betriffande honom antecknats
att han blir rostberdttigad viss dag
efter den 1 september det &r rostléng-
den uppriittas eller att rostréitt ¢ fo-
religger vid val till riksdagen och har
anmiarkning hiremot ej framstillts
pa sitt som foreskrives i 4§ forsta
stycket, skall ldnsstyrelsen efter an-
sOkan av honom eller av lokala skat-
temyndigheten besluta om riittelse i
rostlangden. om det dr uppenbart att
fel till hans nackdel foreligger. S&dan
ansokan skall ha gjorts hos
linsstyrelsen senast den 1 september
det &r d& rostlangden uppritlades.
Ansdkan som gores for sent uppta-
ges ej till provning.

Beslutar linsstyrelsen om rittelse i rostldngd, skall lansstyrelsen genast
underritta lokala skattemyndigheten om beslutet. Lokala skattemyndighe-
ten skall genast ritta réstlingden i enlighet med beslutet. Innan detta skett

dger beslutet icke verkan.

Mot beslut varigenom anstkan om rittelse avslagits eller avvisats far
talan ¢j foras. Mot beslut om rittelse far talan féras endast i samband med
besvir over val vid vilket beslutet ldnt till efterrittelse.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1976.

? Senaste lydelse 1974:215.



Prop. 1975/76:23

S Forslag till

Lag om dndring i utlinningslagen (1954:193)

Hirigenom foreskrives att 70 § utldnningslagen (1954:193) skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Kid krig cller krigsfara. vari riket
befinner sig, eller under andra utom-
ordentliga forhallanden 4ger Ko-
nungen utfarda sirskilda foreskrifter
om utldnnings inresa och uppehéll
i riket, rdtt til] anstdllning hir och
avldgsnande hirifrdn samt om ut-
linnings omhiindertagande i anstalt
eller forliggning.

Har Konungen i annat fall in da
riket 4r i krig meddelat bestimmel-
ser om verkstillighet av avvisning,
{orpassning, forvisning eller utvis-
ning, vilka avvika frn vad som stad-
gas i 53 och 54 33, eller ock bestim-
melser om utliinnings omhinderta-
gande i ansialt cller forldggning, sko-
la, svida icke krig intriffar, bestim-
melserna, vid dventyr att de.eljest
bliva ogiltiga, inom en méanad un-
derstillas riksdagens prévning. Var-
da bestimmelserna icke inom tvd
ménader frin det understéllningen
skett av riksdagen gillade, skola de
upphdra att gilla.

Foreslagen lvdelse
N

Ar riket i krig eller krigsfara eller
rada sddana utomordentliga forhal-
landen som dro foranledda av krig el-
ler av krigsfara vari riket har befunnit
sig, dger regeringen utfirda sirskilda
foreskrifter om utlinnings inresa och
uppehall i riket. ritt till anstillning
hiir, ritt att inneha offentligt fisrtro-
endeuppdrag hir och avldgsnande
hirifrdn samt om utldnnings omhin-
dertagande i anstalt eller forligg-
ning.

Har regeringen i annat fall dn da
riket @r i krig meddclat bestimmel-
ser om verkstillighet av avvisning,
forpassning, forvisning eller utvis-
ning. vilka avvika frin vad som stad-
gas i 53 och 54 33, eller ock bestim-
melser om utldnnings omhinderta-
gande i anstalt eller forliiggning, sko-
la, sdvida icke krig intriiffar, bestim-
melserna, vid dventyr att de eljest
bliva ogiltiga, inom en mdnad un-
derstillas riksdagens provning. Var-
da bestimmelserna icke inom tva
mdnader frdn det understiillningen
skett av riksdagen gillade. skola de
upphora att giila.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1976.
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Utdrag
KOMMUNDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1975-10-23

Nirvarande: staisradden String, ordforande, och Andersson, Aspling. Lund-
kvist, Geijer, Bengtsson, Norling, Lidbom, Carlsson, Gustafsson, Leijon,
Hjeim-Wallén

Foredragande: statsrddet Gustafsson

Proposition om kommunal rostriitt for invandrare

1 Inledning

Sedan borjan av 1930-talet har Sverige varit ett invandringsland. Under
perioden 1931-1974 har drygt 1 milj. personer invandrat till Sverige. En
del av dem har atervint till hemlandet eller fortsatt till tredje land. Andra
har stannat i Sverige och blivit svenska medborgare. Deras antal uppskattas till
ca 250 000. Ménga av invandrarna har emellertid stannat hiér utan att soka
svenskt medborgarskap. Av de i Sverige bosatta utldnningarna som har fyllt 18
&r har sdlunda ca 150 000 bott hiir s& liinge att de uppftyller giitlande krav pd viss
tids vistelsc i Sverige for forvirv av svenskt medborgarskap.

Invandrarnas stillning i Sverige har under 1960- och 1970-talen dgnats
en betydande uppmirksamhet. Frimst genom invandrarutredningens be-
tinkanden om bl. a. grundutbildning i svenska for vuxna invandrare (SOU
1971:51), om tolkservice och tolkutbildning (SOU 1972:83) och om invand-
rarnas och minoriteternas allminna situation i Sverige (SOU 1974:69 och
70) foreligger det nu en kartlidggning av invandrarnas och de olika sprikliga
minoriteternas situation pa olika samhillsomraden.

Fragan om att oberoende av medborgarskap ge invandrarna nigon form
av direkt politiskt inflytande i invandrarlandet har sedan ménga ar dis-
kuterats i bade nationella och internationella sammanhang.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 10 maj 1974 tillkallade
jag sakkunniga for att utreda frdgan om kommunal rostritt och valbarhet
for i Sverige bosatta utldnningar.

De sakkunniga', som antog namnet rostritisutredningen, aviimnade i
mars 1975 betidnkandet (SOU 1975:15) Kommunal réstritt for invandrare.

‘Borgarridet Lars Ahlvarsson, ordfSrande., kommunalridet Borje Andersson. fil. kand.
Mirko Benko, riksdagsledamoten Frida Berglund. professorn Osmo Hormia samt riks-
dagsledaméterna Torkel Lindahl. Eivor Marklund. Martin Olsson och Kurt Séder-
strom.
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De lagforslag som liggs fram i betinkandet bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga.

Parallellt med rostriittsutredningen har under Nordiska ministerridet en
arbetsgrupp bestiende av tjinstemin frin de nordiska linderna kartlagt de
administrativa och praktiska problem som kunde vara férenade med for-
verkligandet av ett inom Nordiska ridet vickt forslag om nordisk kommunal
rostriitt och valbarhet for nordbor och Overvégt 16sningar p& dessa problem.
Arbetsgruppen, som antog namnet nordiska rostriattsutredningen, avlim-
nade i mars 1975 betinkandet (NU 1975:4) Nordisk kommunal rostritt och
valbarhet.

Efter remiss har yttranden 6ver det svenska betdnkandet avgetts av jus-
titiekanslern (JK). hovriitten 6ver Skane och Blekinge, kammarriitten i G6-
teborg, rikspolisstyrelsen, dverbefiilhavaren (OB), civilforsvarsstyrelsen, be-
redskapsnamnden for psykologiskt forsvar, socialstyrelsen. statistiska cen-
tralbyran, riksskatteverket (RSV), nimnden for samhiilisinformation, irke-
biskopen, skolGverstyrelsen, Gverstyrelsen for ekonomiskt forsvar, arbets-
marknadsstyrelsen, statens invandrarverk (SIV), statens planverk, statens
brandnimnd. riksnimnden for kommunal beredskap, civilbefilhavarna i
dstra och vistra civilomradena, linsstyrelserna i Stockholms, Soderman-
lands. Blekinge, Malmdhus, Goteborgs och Bohus. Atvsborgs. Orebro, Vist-
manlands, Kopparbergs, Visternorrlands och Norrbottens lin, domkapitlen
i Stringnids. Visterds. Lund, Goteborg cch Luled, hemvistsakkunniga
(Fi 1970:71), utredningen (C 1970:29) om denn kommunula demokratin, kom-
munallagsutredningen (C 1970:30), Landstingsforbundet, Svenska kommun-
forbundet, Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund, Landsor-
ganisationen i Sverige (LO), Tjanstemiinnens centralorganisation (TCQ), Mo-
derata ungdomsforbundet, Arbetarnas bildningsforbund, Studiefriimjandet.
Studicforbundet Vuxenskolan. Stiftelsen Invandrartidningen, Sveriges Radio
AB. Esternas representation i Sverige. Estniska kommitién, Fintandssven-
skarnas riksforbund, Grekiska riksforbundet. Immigrantinstitutet, Italienska
riksforbundet, Riksforbundet av internationella fGreningar for invandrar-
kvinnor. Riksforbundet for finsksprakigt forsamlingsarbete i Sverige och
Riksforbundet {or personal vid invandrarbyrder.

Vid linsstyrelsernas remissyttranden har fogats yttranden frén resp. lands-
tingskommun samt Karlshamns, Olofstiréms, Ronneby, Bjuvs, Lands-
krona, Lunds. Malmd. Trelleborgs, Goteborgs. Uddevatla. Ale. Boras. Lilla
Edets. Marks. Trolihduans, Degerfors. Hillefors. Karlskoga, Laxa. Lindes-
bergs. Fagersta. Hallstahammars, K&pings. Skinnskattebergs. Surahammuars.
Viisters, Sundsvalls, Ornskéldsviks. Giillivare. Haparanda, Kiruna och Lu-
led kommuner. Nagra domkapitel har bifogat vutranden frin forsamlingar
och kyrkliga samfilligheter. LO har bifogat vttranden {rin ett antal till or-
ganisationen anslutna fackférbund.

Det nordiska betinkandet har inte remissbehandlats i Sverige men har
for kiinnedom Gvertimnats till remissinstanserna.
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2 Nuvarande forhallanden m. m.

2.1 Nigra statistiska uppgifter om utlinningarna i Sverige

Vid rsskiftet 1974/75 fanns 401 158 utldnningar kyrkobokforda i Sverige.
vilket motsvarade 4.9 % av den totala befolkningen (8,1 milj.). Av dessa
utldnningar var 262 276 personer 18 ar eller dldre.

Vid samma tidpunkt fanns det 183 181 finska medborgare kyrkobokférda
i Sverige. Till de Gvriga linder som hade stora invandrargrupper i Sverige
horde Jugosiavien (40 000), Danmark (32 173). Norge (26 823). Forbunds-
republiken Tyskland (17 831)samt Grekland (17 699). D¢ nu nimnda medbor-
garskapsgrupperna utgjorde 80 % av samtliga utlanningariSverige. Avallaut-
linningarna var 61 % medborgare i Gvriga nordiska linder.

F. n. sker tdimligen smé forindringar i antalet utliinningar i Sverige. Under
ar 1974 har totala antalet utldnningar i Sverige dkat med ca 4 000 personer.
Vissa forskjutningar har skett mellan nationsgrupperna. Salunda har antalet
finska medborgare under ar 1974 minskat med 5 000 personer, medan antulet
danska medborgare okat med 4000 personer.

Utldnningarna i Sverige dr starkt koncentrerade till de mest titbefolkade
delarna av landet. Deras {6rdelning pd kommuner framgdr av foljande figur.
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Vid arsskiftet 1974/75 hade 18 av landets 278 kommuner en andel ut-
linningar av 10 % eller mera. 78 kommuner hade en utldnningsandel av
5 % cller mera. Dessa siffror har intc undergltt ndgra stérre fordndringar
under ar 1975.

Vid drsskiftet 1974/75 var 262 276 av utlinningarna i Sverige i svensk
myndighets- och rostritislder, dvs. 18 &r eller dldre. En bearbetning av
tillgdngliga statistikuppgifter visar att manga av dem har bott i Sverige under
en lang foljd av &r. Av de 259 500 vuxna utldnningar (18 &r eller dldre)
som var kyrkobokforda i Sverige vid arsskiftet 1973/74 hade uppskattnings-
vis 127 300 varit bosatta i Sverige minst sex ir, 143 600 minst fem ar, 173 100
minst fyra ar, 208 800 minst tre 4r och 228 800 minst tva ar. Det betyder
att ungefdr hélften av alla de vuxna utldnningar som bodde i Sverige vid
drsskiftet 1973/74 hade bott hdr minst sex ar och att ungefir 80 % av
dem hade bott hidr minst tre ar.

Inva{ndringen under perioden 1944-1970 har 6kat befolkningen i Sverige
med ca 650000 personer, vilket motsvarar ca 8 % av hela befolkningen
vid periodens slut och ca 40 % av hela befolkningsokningen under perioden.

In- och utvandringens omfattning (inkl. svenska medborgare) under 4ren
1944-1974 framglr av fo6ljande figur.
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Folkutbytet har varit siirskilt livligt med de Ovriga nordiska linderna.
Sedan ar 1954, da den fria nordiska arbetsmarknaden inridttades mellan Dan-
mark, Finland, Norge och Sverige. har ca 880 000 flyttningar skett mellan
nordiska lidnder, varav majoriteten till Sverige.

Utvandringen var, som man scr av den nyssnamnda figuren, jimn under
hela 1950-t1alet och forsta hilften av 1960-talet med ca 15000 personer om
aret. Av dem som arligen utvandrade var ca 5000 personcr svenska med-
borgare. Mot slutet av 1960-talet och borjan av 1970-t1alet 6kade utvandringen
kraftigt. Flertalet utvandrare ir tidigare invandrare. Men dven utvandringen
av svenska medborgare har 6kat och ungefir fordubblats i jimforelse med
borjan av 1960-talet.

Invandringen har i motsats till utvandringen varierat starkt under hela
elterkrigsperioden. Det dr framfor allt arbetskraftsinvandringen som har varit
berocnde av konjunkturerna i Sverige.

Under forsta halvaret 1975 invandrade 20 400 personer, vilket dren 6kning
med 6 800 jimfort med samma period &r 1974, Utvandringen minskade
under forsta halvaret 1975 med 2 500 jimfort med motsvarande tid fore-
gdende ar och uppgick till 11 500,

Under ménga ar har siorsta antalet invandrare kommit frin Finland. Under
forsta halvaret 1975 kom emellertid stérsta antalet fran Danmark, ndmligen
6 600. Fran Finland invandrade 4 700 personer, vilket dr en 6kning med
1 200 i forhallande till motsvarande period &r 1974. Samtidigt minskade
utvandringen till Finland frin 5 200 tilt 3 600 personer. Invandringsunder-
skottet i forhéllande till Finland pd | 700 personer torsta halvéiret 1974 har
diarmed bytts ut mot ctt dverskott pd 1 100 under (Orsta halvéret 1975,

Av dem som invandrade till Sverige {orsta halvdret 1975 var 14 600 nord-
iska medborgare, dvs. personer som kunde invandra till Sverige utan ar-
betstillstind och uppehéllstilistdnd. Invandringen av utomnordiska med-
borgare var 6 000. F. n. ir det sdledes de nordiska medborgarna som svarar
for 6kningen av invandringen till Sverige.

Sverige hade under &r 1974 ett invandringséverskott om ca 9 000 personer.

Enbart for forsta halviret 1975 ir invandringsoverskottet uppe i ndrmare
9000 personer.
Vid arsskiftet 1973/74 var 259 500 utlindska medborgare (inklusive stats-
16sa personer) i aldern 18 &r och ildre kyrkobokférda i Sverige. I foljande
tabell har de grupperats cfter medborgarskap och efter hur l&ng tid de har
vistats i Sverige. Av tabellen kan man sdledes se hur ménga nya viljare
som t(otalt tillkommer, om man ger rostriitt at utldnningar under forut-
siittning av viss tlids vistelse i landet.
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Medborgarskaps-  Samtliga Diirav' har invandrat ar ... cller tidigarc
land

1972 1971 1970 1969 1968 1967 el.
fodda i
Sverige
Danmark 17900 16900 16200 153500 14500 13600 12800
Finland 120 600 114 800 109 200 101 600 84400 66 700 58000
Norge 17700 163500 15600 14800 14000 12800 12000
Greklund 11100 10500 9600 7900 5900 4900 4400
[talicn 4500 4300 4100 3900 3700 3500 3400
Jugoslavicn 27100 26200 25200 22100 16300 13900 12400
Polen 4800 4000 3200 2500 1600 1000 600
Storbritannien 4000 3400 3000 2600 2200 1900 1700
Tyskland 11500 10900 10500 10000 9400 8700 7300
Ungern 3S00 3300 2900 2400 2000 1500 1200
Turkiet 3300 2900 2600 2200 1700 1400 1200
USA 4600 3900 3200 2500 1800 1300 900
Ovriga linder 28900 25900 23500 20800 15600 12400 11200
Samiliga 259 300 243500 228 800 208 800 173 100 143600 127 300

' Beriiknade och avrundade viirden.

Vid exempelvis en kvalifikationstid av tre ar (inklusive valdret) skulle
antalct utlindska rostberittigade vid 1973 drs val ha uppgétt till ca 200 000
personer. Alla framriikningar blir sjdlvfatlet mycket osiikra. Om man emel-
lertid antar att dterutvandringen under de ndrmaste dren blir av ungefir
samma omfattning som under de senaste dren skulle antalet rostberittigade
utlinningar vid 1976 ars val bli ungefir 220 000 vid cn kvalifikationstid
av (re ar.

Utlinningarna i Sverige 4r som tidigare sagts mycket ojimnt fordelade
over landet. Det iir inte mgjligt att med tillginglig statistik tillforiitligt be-
riakna antalet vuxna utlinningar kommunvis efter hur 1ang tid de har varit
bosattaiSverige. Spridningen efter invandringsériir fSrmodligen inte densam-
ma i varje kommun som i hela landet.

Om man likvil antar att spridningen dr densamma och vidare utgér frin
en tiinkt kvalifikationstid av tre dr, ir det méjligt att i varje fall dversiktligt
berikna hur stor andel utldinningarna skulle ha utgjort av kommunens rost-
berittigade invanare vid 1973 ars val. Om sdlunda de som invandrat senast
den 1 november 1970 hade haft rostrant vid 1973 ars val, skulle ca 27 “%
av kommunerna ha fatt mindre iin 1 "% och ytterligare 33 % mellan |
och 3 % utlinningar i sina valmanskérer. For 49 kommuner skulle andelen
utldnningar bland de rostberiittigade troligen ha legat over 5 . Av dessa
skulle troligen endast sju kommuner ha haft mer dn 10 % utlindska viiljare.
Att antalet kommuner med hog andel utlindska viljare avviker frén antalet
kommuner med hog andel utlinningar beror framfor allt pd det stora antalet
barn bland utlinningarna i Sverige samt i viss man pa den kvalifikationstid
som har valts i exemplet. I foljande tabell anges samtliga kommuner som
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enligt de givna forutsittningarna troligen skulle ha haft minst 5 % ut-
linningar bland de rostberiittigade vid 1973 &rs val.

Lidn Antal rost- Troligt antal Trolig andel (%)
Kommun beriittigade rostberiittigade  utldnningar
ar 1973 utldnningar bland dc

rostberittigade

Stockholms lin

Botkyrka 32425 4350 1.8
Haninge 28 197 2850 9.2
Huddinge 35 896 2 860 7.4
Jirtilla 30801 2 600 78
Lidingo 23906 1 300 5.2
Nacka 32682 3570 99
Sigtuna 16 021 1410 8.1
Solna 40 158 2850 6.6
Stockholm 527789 28 570 5.1
Sundbyberg 21 496 1420 6.2
Sodertilje 47018 5390 10,3
Tyreso 15569 1 640 9.6
Taby 24 266 1710 6.6
Upplands-Bro 7408 750 9.2
Upplands-Viisby 13536 1 850 12,0
Viirmdd 8 267 1150 12.2
Uppsala lin
Enkoping 21 456 1 207 53
Habo 4500 340 7.0
Sodermanlands 1idn
Eskilstuna 60) 462 ] 5110 78
I'len 12 329 650 5.0
Oxelosund 8625 880 9
Ostergotlands lidn
Finspang 16 379 1170 6.7
Jonkdpings lin
Gislaved 17 306 1 050 5.7
Kronobergs lin .
Murkaryd 7888 460 S5
Blekinge lin
Olofstrom 10097 1 700 14,4
Malmdéhus ldn
Bjuv 8 656 640 6.9
Landskrona 26 355 1 700 6.1
Malmo 182412 10 950 5.7
Trelleborg 24139 1 500 59
Goteborgs v. Bohus lin
Goteborg 318 405 22 550) 6.6
Molindal 30 704 1620 5.0
Alvsborgs lin
Ale 12 215 870 6.6
Lilla Edet 6719 590 .
Bords 71077 5790 7.5

Trollhiittan 33039 2030 5.8
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Liin Antal st Troligt antal Trolig andel 20

Kommun berattizade rastherdttigade utlinningar
dr 1933 utkiimningar bland de
2

rostherittigade

Skaraborgs lin

Skovde 29 385 1810 6.0
Virmlands lin

Stortors 3708 240 6.1
Orebro Lin

Degerfors 8423 460 5.5

Hiillefors 7765 500 6.1

Laxi 5948 340 5.5
Viistmanlands ldn

Fagersta 10 649 1 000 8.6

Hallstuhammar 11399 1 460 1.4

Kdping 17 810 1 840 9.3

Skinnskatteberg 3495 350 9.1

Surahammar 6 480 980 13.1

Viisterds 77518 4960 6.0
Giivleborgs lin

Hotors a 10 160 580 54
Norrbottens lin

Haparanda 5683 571 9.1

Kiruna 19 445 1 190 5.8

2.2 Rostrattsfragans tidigare behandling

Fore &r 1973 togs frigan om utdkade politiska riittigheter for invandrare,
1 lorsta hand kommunal rostritt, upp i motioner till 1968 och 1971 ars
riksdagar.

Under dr 1972 lade grundlagberedningen fram betiinkandet (SOU 1972:15)
Ny regeringsform/Ny riksdagsordning. I betiinkandet anfordes bl. a. f6l-
jande(s. 126).

Grundlagberedningen har vid sitt arbete med rostriittsfrigorna dven haft
att overviga huruvida man bor tillerkdnna i riket bosatta utlindska med-
borgare riitt att delta i val av kommunfullmiktige och landstingsmiin (KU
1968:10, rskr 1968:96). Beredningen har stannat for aut inte foresld att
det infors nagon form av kommunal rostritt for icke svenska medborgare.
Avgodrande for detta stillningstagande har varit flera omstandigheter. Efter-
som det inte finns ndgon klar grins mellan statliga och kommunala an-
geldgenheter, gor sig de principiella skél, som talar mot att tillerkinna icke
svenska medborgare rostriitt i riksdagsvalen, gillande dven i friga om kom-
munala val. Det visar sig didrjiimte att en feform av ifrdgavarande slag skulle
medfOra stora praktiska svarigheter. bl. a. nir det giller att bestimma vilka
icke svenska medborgare som skall ha rostritt. Om rostritien anses vara
viisentlig for invandrarnas anpassning i Sverige. bor man enligt bered-
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ningens mening i stdllet bereda dem mdjligheter att tidigare dn nu fa full-
stindiga politiska rdttigheter. Detta kan uppnds genom att tiden for er-
hélande av svenskt mecdborgarskap forkortas.

Betriiffande grundlagberedningens stillningstagande till frigan om kom-
munal rostritt for invandrare blev remissopinionen delad. Flertalet av dem
som yttrade sig i frigan bitrddde beredningens mening att kommunal rostritt
inte borde tiltkomma utlindska medborgarc utan att man i stiillet borde
dverviiga att forkorta tiden for crhillande av svenskt medborgarskap. Av
denna &sikt var utredningen om den kommunala demokratin, Svenska kom-
munforbundet, tinsstyrelsen i Norrbottens lin, forvaltningsutskotten i Upp-
sala, Ostergotlands, Kronobergs och Malméhus lins landstingskommuner
samt kommunfulimiktige i Stockholm, Malmd och Goteborg. Utred-
ningen om den kommunala demokratin fann det svart att motivera att
utlindska medborgare fick rostriitt i de kommunala valen men inte i riks-
dagsvalet. Samma hallning intog ctt par andra av de nimnda remissin-
stanserna. Positiva till tanken pd kommunal rostriitt for utlinningar var
statens invandrarverk, en ledamot av utredningen om den kommunala de-
mokratin och 4tta ledamoter i styrclsen for Svenska kommunforbundet. R

I prop. (1973:90) med f6rslag till ny regeringsform och ny riksdagsordning
m. m. (s. 164) uttalade foredragande departementschefen att de nidrmare
villkoren for kommunal rostritt inte borde tas in i grundlag utan som hittills
anges enbart i kommunallagarna, och att det ddrfor inte fanns nigon an-
ledning att i sammanhanget ta stillning till frigan om kommunal rostritt
for utlindska medborgare. .

I motioner (1973:113, 117, 541 och 1545) med anledning av propositionen
viicktes forslag om inforande av kommunal rdstrétt for invandrare och en
forkortning av kvalifikationstiden for erhdllande av svenskt medborgarskap.

Konstitutionsutskottet (KU 1973:26 s. 24) noterade att friga hade upp-
kommit i Nordiska rddet om ritt for nordiska medborgare att résta och
vara valbara vid kommunala val i annat nordiskt land samt anforde fSljande.

Utskottet anser f6r sin del att frigan om kommunal rostriitt for invandrare
ir en betydelsefull frdga frdn demokratisk synpunkt. Som grundlagbered-
ningen anfort rymmer denna friga emellertid Atskilliga bade principiella
och praktiska aspekter vilka cnligt utskottet bor goras till foremal for ingdende
dverviganden fore ett stdllningstagande i sak. Utskottet forordar darfor att
frigan forutsittningslost provas i sdrskild ordning. Det bor ankomma pa
Kungl. Maj:t att besluta om formerna hiirfér. 1 samband med det kom-
pletterande utredningsarbetet bor sjilvfallet beaktas ocksd resultatet av de
pigiende dverviigandena inom Nordiska rddet i frigan.

Riksdagen (6ljde utskottet.

Fragan om inférande av kommunal rostritt for invandrare och om dndring
av kvalifikationstiden for erhéllande av svenskt medborgarskap togs upp
ocksd i motioner till 1974 ars riksdag (1974:141, 351 och 931).
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Konstitutionsutskottet (KU 1974:31) erinrade om det pagiende utred-
ningsarbetet och hemstillde att riksdagen skulie forklara motionerna be-
svarade med vad utskottet hade anfort. Riksdagen foljde utskottet.

Invandrarutredningen tar i sitt huvudbetiinkande (SOU 1974:69) Invand-
rarna och minoriteterna upp frigan om medinflytande och medborgarskap
for utlindska medborgare som har bosatt sig i riket. Utredningen [Greslar
att kvalifikationstiden for svenskt medborgarskap sdnks frdn sju till fem
ar for icke nordbor och forklarar sig stddja de forslag som har forts fram
i olika sammanhang om en sinkning av kvalifikationstiden for nordbor
fran tre till tvad &r. Dessa frigor bereds f. n. inom arbetsmarknadsdepar-
tementet.

Under slutet av 1960-talet fick utlandsfinlindarna rostritt i statliga val
i Finland s linge de beholl sitt finska medborgarskap. Ddremot avvisade
man i detta sammanhang tanken pd kommunal réstritt for dem. 1 detta
hiinsecnde forordades i stéillet en av nationalitet oberoende nordisk kom-
munal rostratt.

Fragan togs senare upp av den finlindska migrantdelegationen som i
septcmber 1971  hos Finlands regering hemstillde om forslag
i Nordiska radet om forverkligande av en nordisk kommunal rostritt och
valbarhet. Delegationens forslag remissbehandlades i Finland. Samtliga re-
missinstanser bitridde forslaget. Ett flertal remissinstanser menade ocksé
att saken borde bchandlas i Nordiska rddes. Under aberopande av dele-
gationens stillningstagande vickte Finlands regering vid Nordiska rédets
21:a session &r 1973 ett fOrslag om nordisk kommunal rostridtt och valbarhet.

" Det skedde i den formen att Finlands regering anholl om Nordiska radets
yttrande Sver delegationens initiativ om en av nationalitel oberoende kom-
munal rostritt och valbarhet.

Nordiska rddects juridiska utskott hemstillde den 22 september 1973 att
Nordiska ridet med anledning av det finska regeringsfGrslaget mitie hem-
stilla att Nordiska ministerridet snarast undersokte frigan om inférande
av kommunal rostritt och valbarhet f6r nordiska medborgare i de nordiska
linderna foretridesvis pd grundval av dmsesidighet.

Den foreslagna rekommendationen antogs av Nordiska radet den 27 ok-
tober 1973 med 57 réster mot noll, medan nio medlemmar avstod fran
att rosta. Av den debatt som foregick beslutet framgér aut nigra av de sist-
nimnda medlemmarna hyste betiinkligheter rnot att bryta sambandet mellan
rostratt och medborgarskap.

Efter beslut dirom av Nordiska ministerridet den 7 december 1973 till-
sattes en nordisk arbetsgrupp (nordiska rdstrittsutredningen) med uppdrag
att kartldgga de administrativa och praktiska problem som kunde vara
forenade med forverkligandet av forslaget om nordisk kommunal rostritt
och valbarhet samt anvisa losningar pd dessa problem. Nordiska rostritts-
utredningen limnade varen 1975 betinkandzst (NU 1975:4) Nordisk kom-
munal rostratt och valbarhet. I betinkandet konstateras att inforandet av

2 Riksdagen 1973/76:23. [ saml. Nr 23



Prop. 1975/76:23 18

en kommunal rostritt och valbarhet i bosittningslandet f6r invandrare frin
annat nordiskt land inte skulle mdta nigra praktiska eller administrativa
svérighcter av storre betydelse. Frin teknisk synpunkt finns enligt utred-
ningen inga hinder mot att genomfdra reformen s att invandrare frin de
andra nordiska linderna kan rosta vid det forsta kommunalvalet cfter &r
1975, dvs. i Finland och Sverige hésten 1976, i Danmark och Island véren
1978 och i Norge hésten 1979.

Enligt utredningens mening viger de positiva skiilen for en nordisk kom-
munal rostritt tungt. Utredningen erinrar om att det inte har ingtt i dess
uppdrag att ta stdllning till den principiella frigan om en nordisk kommunal
rostritt och valbarhet bor inforas. Om en sddan reform genomfors, anser
utredningen det rimligt att som sirskild forutsittning for kommunal rostritt
for invandrade nordbor stiilla upp krav p viss tids bosittning i landet fore
valet. Utredningen har for sin del kommit till att en kvalifikationstid av
tre ar kunde vara limplig. Enligi utredningens mening ir det dnskviirt att
man s§ langt som mgjligt undviker att for invandrare stélla upp speciella
valbarhetsvillkor utéver de villkor som kan stillas upp for sjdlva rostriitten
eller som giller for landets egna medborgare.

Om reformen genomfdrs bdr den enligt utredningen omfatta bide val
till primidrkommunerna och till de sekundiarkommuner (amtskommuner,
sysselkommuner, fytkeskommuner och landstingskommuner) som [(Ore-
kommer i alla de nordiska linderna utom Finland. Reformen bor i princip
dven omfatta kyrkliga val.

Det nordiska betinkandet behandlades av Nordiska ridets juridiska ut-
skott vid sammantride i Helsingfors den 12 maj 1975.

I dverensstimmelse med utskottets forslag hemstillde Nordiska ridets
presidium i skrivelse den 10 juni 1975 att Nordiska ministerradet snarast
mojligt och senast med verkan till kommunalvalen i Finland och Sverige
ar 1976, i Danmark och Island ar 1978 och i Norge ar 1979 skulle soka
genomfora den ordningen att medborgare i nordiskt land som under en
minsta period som inte fir dverskrida tre &r har haft fast bostad i annat
nordiskt land far réstriitt och blir valbar i sdvil primirkommunala som
sekundiirkommunala val i det landet. Presidiet uttalade sig for att det for
valbarhet inte borde stiillas upp speciella vilikor utéver dem som giller for
ritten att rosta eller som giller for landets egna medborgare.

2.3 Invandrares politiska inflytande i andra linder m. m.

1 Visteuropa finns uppskattningsvis atta miljoner utlindska arbetstagare
och sammanlagt ca tretton miljoner invandrare. Det stora flertalet av dem
kommer frén linder som star utantor den gemensamma marknaden.

De viist-europeiska linderna har olika regler om forviirv av medbor-
garskap. Kvalifikationstiderna varierar mellan fem och tolv Ar.
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Rostritt till sdval riksval som kommunalval dr forbehdllen medborgarna
i resp. land. Undantagen, vilka nidrmare kommer att behandlas i det fljande
(Schweiz, Storbritannien m. 1. samvildeslinder, Irland), beror delvis pa spe-
ciella historiska forhallanden.

Debatten om politiskt inflytande for invandrare har pégétt linge i de
stora europeiska in- och utvandrarlinderna. men nigon iindring i den be-
stdende ordningen har dnnu inte genomforts. [ en del linder skulle reformen
kriva grundlagsindring. S& anses exempclvis vara fallet i Férbundsrepub-
liken Tyskland och Osterrike.

1 Italien har regeringen lagt fram forslag i parlamentet om rostrétt i riksval
i Italien fér utomlands boende italienare. Forslaget innehéller ocksé en regel
som under forutsittning av dmsesidighet gér det majligt att ge kommunal
rostritt &t invandrare frin annat EG-land.

I Belgien forekom ar 1971 tvd motioner i parlamentet om kommunal
rostriitt for invandrare som var bosatta i landet. Den ena motionen avsig
enbart EG-medborgare som hade varit bosatta i Belgien i minst tio ar. Den
andra motionen avsag alla utlinningar som hade varit bosatta i Belgien
minst fem 4r, varav tvd ar i den aktuelta kommunen. Denna motion avsig
dven valbarhet. Ytterligare en motion av samma innehdll har férekommit
under ar 1974, nu med den siirskilda rostrittsk valifikationen att invandraren,
om han fyllt 28 ar, skall ha gjort viirnplikt i hemlandet cller fatt civil-
forsvarsutbildning i Belgien.

Sedan slutet av 1960-talet forckommer i Belgien ett slags kommunala
samradsorgan, bestdende av invandrare. F. n. finns det ett 20-1al sddana
organ. De har skapats av kommunerna sjidlva utan direkt stod av statlig
forfattning och ir organiserade pé olika sitt i olika kommuner. Medlemmar
i rAden tillsiitts genom allminna val. dar invandrare som har bott en tid
av ett till tvd &r i Belgien har réstriitt. Valdeltagandet har varit relativt
13gt.

Liknande anordningar pé regional och delstatlig niva foreckommer i ngra
delstater i Forbundsrepubliken Tyskland (Auslinderparlament. Aus-
landerbeiraten)och pélokal nivaibl. a. Frankrike, Nederldndernaoch Schweiz.

Schweiz har ca 6.5 milj. invdnare, varav ca en milj. d4r utlinningar (16
% ). Flertalet utlinningar ér arbetare frén Italien och Spanien. Landet bestar
av 25 suverdna stater (kantoner). Varje kanton ir indelad i kommuner,
som utdvar ett lokalt sjalvstyre av samma typ som de nordiska kommunerna.

I kantonen Neuchatel finns sedan ar 1849 en ritt for utlinningar att rosta
i kommunala val. Utlinning har didr kommunal rostritt — men dr inte kom-
munalt valbar — om han har fyllt 20 &r, har bosiittningstillstdnd i kantonen
sedan mera dn fem ar och bor i kommunen sedan mera dn ett 4r.

I Neuchatel bor ca 35000 utlinningar. Rostrittsreglerna medfor att ca
4000 av dem — motsvarande 4 % av hela valmanskdren i kantonen — har
rostriitt i kommunala val,
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Brittiska samvildet ir en frivillig ssmmanslutning av 34 sjdlvstindiga na-
tioner med Storbritannien som inofficiell ledarnation. Ovriga medlemmar
har dct gemensamt att deras territoricr har varit kolonieri det under 1960-talet
slutligen avvecklade brittiska imperiet. Den sammanlagda befolkningen i
samvildet uppgér till 865 milj. Rostriitt och valbarhet i samvildets olika
liinder bestiims uteslutande av nationell lagstifining. Den historiska gemen-
skapen inom samvildet har satt vissa spr i dc nationclla regleringarna av
rostriatt och medborgarskap. Det [6rekommer sélunda i viss utstrickning
att medborgare i samvildesland som bor i annat samviildesland har vissa
favorer framf6r andra utlinningar.

1 Storbritannien giller f. n. att didr bosatta medborgare i samviildesland
i rostrittshiinscende riknas som brittiska undersdtar och foljaktligen har
rdtt att rosta vid bdde kommunala val och partamentsval, forutsatt att de
har uppnétt den allmédnna rostrittsildern 18 ar. De dr ocksd valbara vid
sddana val under forutsittning att de har uppndtt den allmiinna valbar-
hetsdldern 21 &r. Motsvarande regler giller ocksd i ndgra andra samval-
deslidnder.

I Australien giller att medborgare i annat samvildesland som har bott
i Australien mera dn sex ménader och uppnitt den allminna rostrittsildern
18 &r har rostridtt och valbarhet i allminna val pd alla nivéer.

I delstaten Victoria fanns fram till dr 1940 en kommunal rostriitt — men
¢j valbarhet ~ [6r utldnningar frin icke-samvildesland. Denna rostritt hade
ringa praktisk betydelse, eftersom overviigande delen av invandrarna vid
denna tid kom frdn samviildeslander och i egenskap av "british subjects™
automatiskt fick rostritt och vaibarhet. Denna rostriitt avskatfades under
trycket av krigshiindelserna. Ar 1974 Aterinfordes kommunal réstratt for
ickc-samvildesmedborgare. Reformen far delvis ses mot bakgrunden av
att man i Australicn har kvar den ildre brittiska ordning enligt vilken
kommunalskatten dr en fastighetsskatt och kommunal rostriitt endast till-
kommer den som ér taxerad for fastighetsskatt. Reformen skedde efter fram-
stillningar frdn olika immigrantsammanslutningar men motiverades inte
enbart av omsorger om invandrarna utan ocks av intresset av att forenkla
upprittandet av rostlingder. Reformens praktiska betydelse begrinsas av
att kvalifikationstiden for medborgarskap i Australien har satts ner frin
tre till ett Ar.

I Irland, som numera stir utanfor samvildet, giller en sdrskild ordning.
Endast irlindska medborgare har rostritt vid parlamentsval. Varje utliindsk
medborgare som har bott pa registreringsorten under mera dn sex manader
och har natt den allmiinna rostrittsildern 18 ar har emellertid kommunal
rostritt, men dr ¢ kommunalt valbar.

I Canada, som ar ett samvildesland, hadc alla brittiska undersatar tidigare
rostritt pd samma villkor som landets egna medborgare. Den ritten av-
skaffades ar 1968. Som en 6vergangsanordning fick de som bodde i Canada
ar 1968 behdlla sin rostritt till ar 1973.
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Europarddets rddgivande forsamling antog den 26 september 1973 en re-
kommendation om utlindska arbetares integrering i virdlandet. I rekom-
mendationen foreslas bl. a. att invandrare skall ha mojlighet att sjdlva vilja
radgivande kommunala nimnder, ssmmansatta i proportion til! hur de olika
nationaliteterna ir representerade inom kommunen, samt att de skall f3
rdstritt och valbarhet i kommunala val nir de har bott fem ar i virdlandet
och tre ar i den berdrda kommunen.

Inom de Europeiska gemenskaperna har tillsatts en arbetsgrupp for att
understka under vilka forutsittningar och inom vilken tid det skulle vara
mdjligt att gc medborgare i de nio medlemslianderna sérskilda rittigheter
som medborgare i EG. Med siirskilda rittigheter avses hirvid bl. a. rostritt
och valbarhet i kommunala val.

2.4 Kommunerna och landstingskommunerna

2.4.1 Den kommunala och landstingskommunala indelningen

Sverige dr indelat i 278 kommuner och 23 landstingskommuner. Lands-
tingskommunerna sammanfaller med linen med tre undantag. Gotlands
ldn utgor sedan 4r 1971 en enda kommun vilken dven handhar lands-
tingsuppgifter. UtanfSr landstingskommun star dven Malmo och Goteborgs
kommuner. For Stockholms lins landstingskommun giller fr. 0. m. ar 1971
vissa speciella bestimmelser. motiverade av samordningsproblemen mellan
landstingskommunerna och kommunerna i Stor-Stockholmsomréidet.
Landstingskommunecn fullgdr forutom sedvanliga landstingsuppgifter dven
en del uppgifier som traditionellt &vilar kommuner.

2.4.2 Den kommunala och landstingskommunala organisationen

Kommunallagen (1953:753, omtryckt 1969:765) (KL), kommunallagen
(1957:50) for Stockholm (omtryckt 1969:766) (KLS), landstingslagen
(1954:319, omtryckt 1972:101) (LL} och lagen (1961:436) om forsamlings-
styrelse (omtryckt 1972:228) (LLFS) ger en ram for den kommunala orga-
nisationcn. Ramen &r uppbyggd efter en dualistisk princip som gor skillnad
mellan beslutande och verkstidllande uppgifter. Beslutanderitten utdvas av
de direktvalda fullmiktigforsamlingarna resp. landstingen, vilkas storlek
inom vissa grinser bestims av kommunen eller landstingskommunen sjilv.,
Forvaltning och verkstillighet tilkommer kommunstyrelsen och dvriga in-
direkt valda nimnder. Ar 1974 innchade sammanlagt ca 30000 personer
uppdrag som ordinarie ledamoter i kommunernas och landstingskommu-
nernas olika beslutande och forvaltande orzan. Ledaméterna och supple-
anterna i styrelser och Gvriga nimnder utgor en betydligt stijrre personkrets
in fullmiktigforsamlingarna och landstingen.
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2.4.3 Medlemskap i kommun och landstingskommun

Medlem av kommun 4r den som dr mantalsskriven i kommunen, éger
eller brukar fast egendom i kommunen eller dr taxerad till allmin kom-
munalskatt dir (2 § KL). Man ligger mirke till att medlemskapet dr knutet
till mantalsskrivningen, inte som rostritten till kyrkobokf6ringen. Medlem-
skapet idr oberoende av medborgarskap. Utlinning kan alltsd vara kom-
munmedlem.

I 76 § KL ges kommunmedlem en exklusiv ritt att, dir inte annat dr
sdrskilt foreskrivet i specialforfattning, fora talan mot varje kommunalt be-
slut som han kan finna oriktigt i nigot av de hinseenden som anges i
bestimmelsen (beslutet ej tillkommet i laga ordning. kompetensGverskri-
dande, stridande mot allmén lag eller forfattning, krinkande klagandens
enskilda ritt eller eljest vilande pd orittvis grund).

I 3§ LL fOreskrivs att medlem av landstingskommun iir den som ir
medlem av kommun inom landstingskommunens omride. En motsvarighet
till 76 8 KL finns i 78 § LL.

2.4.4 Kommunernas och landstingskommunernas stillning i grundlagen

Fastin kommunerna ldinge har varit ett viktigt och efter hand alltmera
framtridande inslag i det svenska samhillet, omnidmndes de i den t. 0. m.
ar 1974 gillande regeringsformen endast med en bestimmelse om beskatt-
ningsriitten (57 § andra stycket).

I nya regeringsformen (RF) regleras kommunerna i ire hiinseenden, nim-
ligen i fraga om den kommunala indelningens struktur, inncbérden av den
kommunala sjilvstyrelsen och den diirmed forenade beskattningsritten samt
formerna for den kommunala verksamheten.

I det inledande kapitlet om statsskickets grunder slas redan i 1§ fast
att den svenska folkstyvrelsen forverkligas bl. a. genom kommunal sjélv-
styrelse och att denna bygger pd allmidn och lika rostritt. I samma kapitel
finns en bestimmelse som anger att det i riket finns primirkommuner och
landstingskommuner, att beslutanderitten i dessa utdvas av valda forsam-
lingar och att kommunerna far ta ut skatt for skotseln av sina uppgifter
(6 %).

I kapitlet om normgivningsmakten slas vidare fast att grunderna for kom-
munernas organisation och verksamhetsformer och for den kommunala be-
skattningen bestdms i lag (8 kap. 5§). I lag skall ocksd enligt samma be-
stimmelse meddelas foreskrifter om kommunernas befogenheter i 6vrigt
och om dcras éligganden.

I forarbetena (prop. 1973:90 s. 190) erinras om de betydande sambhiills-
uppgifter som statsmakterna pa olika omriden har &lagt kommunerna. Den
omfattande kommunalisering av forvaltningen som sdlunda har skett ansags
bora stadfistas i grundlag. 1 1 kap. 7§ finns dirfor en bestimmelse som
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anger att det for den offentliga forvaltningen finns forutom statliga dven
kommunala forvaltningsmyndigheter. 1 kapitlet om rittskipning och for-
valtning finns en bestimmelse om att forvaltningsuppgift kan anfortros at
kommun (11 kap. 6 §).

Regler om de kyrkliga kommunerna dterfinns i 6vergdngsbestimmelserna.
I dessa anges bl. a. att vad som i RF foreskrivs om primdrkommuner skall
dga motsvarande tillimpning i frdga om kyrkliga kommuner. Undantag
gors dock for bestimmelsen att beslutanderitt utovas av valda forsamlingar.
I detta avseende forutsitts att beslutanderiitten kan utdvas direkt av med-
lemmarna i den kyrkliga kommunen.

2.4.5 Kommunernas och landstingskommunernas befogenheter

Kommunerna har vittgdende befogenheter. Man brukar skilja mellan ali-
min och speciell kompetens.

Till den allménna kompetensen hiintors verksamhet som grundar sig pd
KL, nirmast d& dess 3 §. Hér avses en fri verksamhetssektor, inom vilken
kommunerna kan ta egna initiativ, vigledda av de speciella samhalleliga
behoven i den egna kommunen och obundna av detaljregler. Kommunerna
ir pd denna sektor underkastade endast ett antal principiella regler (3 och
76 §§ KL) som syftar till att dels avgrinsa den fria sektorn och dels skapa
vissa allminna garantier for goda och enhetliga seder i den fria forvaltningen.

Inom den fria sektorn tillhandahdller kommunerna numera en alltmera
differentierad materiell och kulturell service. Gas- och elektricitetsverk,
kommunikationsmedel, park- och idrottsanliggningar. ungdomsgérdar och
andra samlingslokaler, bibliotek och teatrar iir exempel pd kommunala ak-
tiviteter inom den fria sektorn.

Till den speciella kompetensen hor verksamhet som grundas pd annan
lag in KL. Specialregleringen dr numera omfattande och har ofta foranletts
av att principerna for den allmiinna kompetensen inte har medgett kom-
munerna att dgna sig it den speciella verksamheten cller hindrat dem fran
att driva verksamheten pd ett Onskviirt sitt,

Budgetmissigt dominerar den specialreglerade verksamheten. Den svarar
genomsnittligen for ca 75 % av en kommuns utgifter. Kommunerna har
dlagts stora uppgifter inom plan- och byggnadsvisendet. bostadsforsorining-
en, social-. barna- och nykterhetsvarden, skolviisendet samt hilso- och sjuk-
varden.

Vad som nu sagts om kommunernas kompetens giller i princip dven
landstingskommunernas kompetens. I dag ir hiilso- och sjukvarden lands-
tingskommunernas helt dominerandc uppgift. Landstingskommunerna dri-
ver dven viss verksamhet inom kuttur-, utbildnings- och kommunikations-
sektorerna.
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2.4.6 Den kommunala normgivningsmakten

Lagstiftningsmakten i Sverige tillkommer riksdagen (1 kap. 3§ RF).

En begridnsad normgivningsmakt kan enligt 8 kap. RF tillerkiinnas kom-
munerna. Kommunerna har silunda befogenhet att anta lokala ordnings-
stadgor, hamnordningar, brandordningar och hilsovérdsordningar. 1 samtliga -
dessa fall maste fullmiktiges beslut faststillas av linsstyrelsen for att bli
giltigt. Alla de nimnda typerna av lokala foreskrifter kan dven beslutas
av lidnsstyrelsen mot fullmiktiges vilja, men lansstyrelsens beslut méste
i s4 fall godkiinnas av regeringen. Till ledning fér kommunerna har utarbetats
normalfGrslag till flertalet av dessa stadgetyper.

En sirskild typ av for allmédnheten bindande foreskrifter utgdrs av plan-
liggningsbesluten enligt byggnadslagen (1947:385, omtryckt 1972:775)
(stadsplan, byggnadsplan, generalplan, regionplan, forordnande om tillimp-
ning av utomplansbestimmelser, tomtindelning). Planlidggningsbeslut fattas
av kommunens fullmiktige eller byggnadsnimnden och understills
linsstyrelsen eller regeringen.

2.4.7 Kommunal verksamhet med sdrskilda inslag av myndighetsutovning

Ett utmirkande drag for de forvaltningsakter som brukar betecknas som
utévning av offentlig myndighet ér att det ror sig om beslut eller &tgirder
som ytterst 4r uttryck for samhillets maktbefogenheter. Karakteristiskt {or
dessa forvaltningsakter dr att de kommer till stdnd och far rittsverkningar
for eller mot den enskilde i kraft av offentligriittsliga regler, inte pd grund
av avial eller regler av privatriittslig natur. Vidare har de samhiilisorgan
som svarar for dem en monopolstillning i férhdllande till enskilda ritts-
subjekt, som alltsd inte kan fatta sddana beslut eller vidta sddana atgirder
med de rittsverkningar som tillkommer dem niir de fattas eller vidtas av
de behoriga sambhiillsorganen.

Myndighetsutovning i denna bemirkelsc bedrivs av sdvil de beslutande
som de fOrvaltande och verkstdllande kommunala organen. Kommunfull-
miktige utdvar exempelvis offentlig myndighet nir en stadsplan antas eller
det kommunala vetot betriffande rusdrycksutskinkning anvinds eller av-
gifter beslutas for nyttjande av allmin plats. Men inslag av myndighets-
utévning forekommer mest hos de forvaltande och verkstiillande organen.
Genom speciatlagstiftning har dessa organ befogenheter att fatta beslut som
pa ett ingéende siitt beror den enskildes ckonomi och personliga férhallanden
i Ovrigt.

Bygenadsndmnd kan pa grund av bestimmelser i byggnadslagen och bygg-
nadsstadgan (1959:612) inom ramen for forckommande bebyggelseplaner
och bebyggelselagstiftning bestimma nir och var bebyggelse fir ske och
hur den skall vara utformad. Ndmnden beslutar silunda i frigor om bygg-
nadslov och utdvar dessutom tillsynsuppgifter i friga om byggnadsverk-
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samheten. Nimnden har tvingsmedel till sitt forfogande och kan exempelvis
utfirda vitesforeldgganden inom sitt ansvarsomrade.

Hdlsovdrdsnimnd, som enligt hélsovardsstadgan (1958:663) har att utdva
det ndrmaste inseendet 6ver den allmiinna hiilsovirden inom kommunen,
har bl. a. befogenhet att meddela foreskrifter till forebyggande eller undan-
réjande av sanitir oligenhet vid viss verksamhet eller pa plats eller i lokal
dit allmiinheten har tilltride. Ndmnden har ocksd befogenhet att meddela
foreldgganden och forbud av olika slag. [ séddana sammanhang har nimnden
ocksad befogenhet att foreskriva vite.

Skolstvrelse, som enligt skollagen (1962:319, omtryckt 1970:1026) ir sty-
relse for grundskolan och dirtill hérande verksamhet och som ofta ér styrelse
for all undervisning i kommunen under hogskoleniva, har bl. a. att besluta
om dispenser fran skolplikt och om barns intagning i skola.

Barnavdrdsnimnd, som enligt barnavardslagen (1960:97, omtryckt
1971:308) har att s6rja for samhillets vard av barn och ungdom i kommunen,
har bl. a. att fatta beslut i drenden som ror den enskildes fysiska integritet.
Det ingér sdlunda i nimndens befogenheter att under t lagen niirmare an-
givna forutsittningar meddela (Oreskrifter rérande barns och ungdomars
levnadsforhallanden, anordna Gvervakning for unga eller besluta om om-
hiindertagande for samhillsvard.

Aven nvkterhetsndmnd har befogenheter som rér den enskildes fysiska
integritet. Enligt lagen (1954:579) om nykterhetsvard (omtryckt 1971:307)
ligger det exempelvis inom nidmndens befogenhet att under de forutsitt-
ningar som nidrmare anges i lagen vid vite kalla en person for att horas
infor nimnden betriffande sina forhéllanden, avstdnga en person fran kop
av rusdrycker, stilla en person under dvervakning eller gcnom ansdkan
hos ldnsritt foranstalta om att en person vid bchov blir tvlngsintagen pé
vardanstalt.

Socialndmnd har enligt lagen (1956:2) om socialhjilp att tillsc att den
som vistas i kommunen far den omvéirdnad som med hinsyn till hans
behov och forhéllanden i dvrigt kan anses tilifredsstiillande. Nimndens be-
slut i friga om olika former av understéd och om forhdllandena pd de &l-
derdomshem som det dligger kommun att anordna och driva innefattar
i stor utstriickning sddan maktutdvning i forhalande till den enskilde som
avses med uttrycket myndighetsutdvning.

Dec uppeifter som ankommer pd kommun inom de tre nyssniamnda vard-
omridena far enligt lagen (1970:296) om social centralniimnd handhas av
cn gemensam social centralndmnd.

Myndighetsutdvning med karaktér av rittskipning utdvas i besvirsndmnd.
For provning av s. k. (instebesvir har kemmun och landstingskommun
mgjlighet att inriitta cn siirskild besvidrsnimnd som extra besviirsinstans
mcllan dvriga kommunala nidmnder och statlig besviirsinstans (76 § 3 mom.
KL. 80§ 3 mom. KLS och 78 § 3 mom. LL). Besviirsnimndens egenskap
av ett slags lagre forvaltningsdomstol har medfort att reglerna i {6rvalt-
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ningslagen (1971:290) i stor omfattning har gjorts tillimpliga pd drenden
hos nimnden. Besviirsndmnd kan dir den férekommer siigas medféra en
utbyggnad av det vanliga kommunalbesviirsinstitutet.

2.4.8 Kommunal verksamhet av sdrskild betvdelse for totalfirsvaret

En vigledande princip for totalforsvaret ir att ansvaret for en verksamhet
skall ligga pd samma myndighet i krig och fred. Det ankommer bl. a. p&
kommuner och landstingskommuner att fullgdra sina uppgifter dven i krig
s langt det dr mojligt och verksamheten inte &r av det slag att den kan
ldggas ner. P4 flera omriden méste den verksamhet som skall fortsiitta ges
en delvis annan inriktning dn fredsverksamheten.

Sambhiillets allminna omstillning fran freds- till krigsforhallanden liksom
verksamheten under sddana forhillanden regleras av redan i fred antagna
lagar och andra forfattningar. Hit hor framfor allt ett antal s. k. fullmaktslagar
som trider i tillimpning automatiskt i hiindelse av krig men som kan bringas
i tillimpning genom beslut av regeringen redan vid krigsfara eller andra
utomordentliga forhallanden.

Bestimmelser av stor betydelse for kommunernas verksamhet i krig finns
i lagen (1942:87) med sirskilda bestimmelser angiende stats- och kom-
munalmyndigheterna och deras verksamhet vid krig eller krigsfara m. m.,
vanligen kallad administrativa fullmaktslagen (AfL), och i kungorelsen
(1943:137) med tillimpningsforeskrifter till denna lag (TAfL).

I de krigs- eller kristillstdnd d& AfL kan triida i tillimpning fér regeringen
forordna bl. a. om Overflyttande av uppgifter frdn en myndighet till en annan.
Uppgift for viss kommunal myndighet kan flyttas 6ver till annan kommunal
myndighet i samtma kommun eller i annan kommun. Enligt TAfL har sdvil
statliga som kommunala myndigheter att under krig, krigsfara och utom-
ordentliga av krig foranledda forhdllanden i mojligaste mén anpassa sin
verksamhet efter det rddande ldget. Organisation, arbetsformer och forfa-
rande skall i storsta mojliga utstrickning forenklas (2 § TAfL). De kom-
munala nimnderna far i dessa ldgen fatta beslut med mindre antal ledamoter
dn annars dr foreskrivet. Dock skall férutom ordféranden minst en ledamot
nirvara, om det inte oundgingligen krivs att ordféranden ¢nsam beslutar
for niimnden. I tringande fall blir fullmiiktiges ordférande behorig att fatta
beslut som annars ankommer pa fullmiiktigforsamlingen (12 § TAfL). Kom-
mun har ocksd maéjlighet att flytta uppgifter som enligt fredslagstiftningen
ankommer péd viss ndmnd till en annan nimnd. Regleringen i sin helhet
kiinnetecknas av att den mojliggor langigdende forenklingar i hela sam-
hillsapparaten for att halla den funktionsduglig dven under mycket svéra
yttre forhéllanden.

Det som nu har sagts om kommuner giiller dven landstingskommuner
(10§ TAfL).

Enligt civilforsvarslagen (1960:74. omtryckt 1975:712) har kommunerna
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vissa uppgifter inom civilforsvaret. De grundliggande bestimmelserna om
kommunernas aligganden finns i 40 § 1 mom. civilforsvarslagen. Aliggan-
dena grupperar sig i huvudsak kring allménna skyddsrum och andra bygg-
nadsanordningar, materiel samt lokaler. Kommun har s&lunda bl. a. att in-
rdtta och utrusta skyddade ledningscentraler for det allmiinna civilférsvaret
samt skyddsrum pd allminna platser for befolkningen. I varje kommun
skall kommunernas civilforsvarsuppgifter entigt 41 § 1 mom. handhas av
en civilfirsvarsndmnd. Kommun Kan tillsiitta sdrskild civilférsvarsnimnd.
Under civilforsvarsberedskap far regeringen forordna att sirskild civilfor-
svarsndmnd skall tillsittas. Dir sirskild civilforsvarsndmnd inte finns, skall
kommunstyrelsen vara civilforsvarsnimnd. Kommunen far dock att anfortro
uppgifterna &t annan nimnd.

[ lagen (1964:63) om kommunal beredskap och kommunala beredskaps-
kungorelsen (1964:722) aliggs kommunerna skyldighet att redan i fredstid
planligga och vidta andra forberedelser sdvil for att fuligdra uppgifter enligt
civilforsvarslagen som for att i krig eller krigsfara uppriitthdlla annan ndd-
viindig kommunal verksamhet. Kommun &r enligt lagen skyldig att Jimna
annan kommun bistdnd under civilforsvarsberedskap, dels i form av forberett
bistdnd av utrymningskommun 4t inkvarteringskommun. dels som bistdnd
mellan niirbeligna kommuner i situationer som medfor akuta svérigheter. .
Kommunen dr vidare skyldig att redan i fredstid planligga och
pd annat sdtt forbereda verksamheten i krig eller krigsfara, t. ex. att forbereda
reparation av kommunalickniska anliggningar efter krigsskador. Planligg-
ningsskyldigheten giller for alla kommunala verksamhetsomraden av be-
tydelse for totalforsvaret. Lagen innehaller ocks sirskilda regler for den
kommunala organisationen i krig eller krigsfara, vilka ger kommunstyrelsen
mojligheter att omfordela kommunens personella och materiella resurser
och att ge dircktiv for inriktningen av nimndernas verksamhet.

Uppgitt som kommun skall fullgéra under civilforsvarsberedskap och som
saknar motsvarighet i fredstid skall, i den man foreskrifter for uppgiftens
handhavande inte har meddelats i sirskild lag eller forfattning, handhas
av en beredskapsnimnd. Kommun far tillsdtta sirskild beredskapsnimnd.
Beredskapsnimnd far tillsiittas redan i fredstid. Om siirskild beredskaps-
namnd inte inrdttas, skall kommunstyrclsen vara beredskapsnamnd. Kom-
mun dr dock ofdrhindrad att uppdra 4t annan kommunal ndmnd att vara
beredskapsniimnd (9 §).

I krig dr kommun enligt lagen (1973:861) om lokal kristidsforvaltning
skyldig att i den omfattning regeringen bestimmer fullgora uppgifter {6r
att fylla befolkningens och produktionens behov av vikliga fornddenheter
eller {or att tillgodose annat dndamal av betvdelse for folkforsoriningen. Sadan
skyldighet kan pd grund av regeringens torcrdnande intrida bl. a. vid krigs-
fara (1 och 2 §8). Uppgifierna handhas av kristidsndmnd. Kommun kan till-
sitta sirskild kristidsnimnd. Om s&dan nidmnd inte finns, skall kommun-
styrelsen vara kristidsnimnd. Kommun kan ocksd uppdra &t annat kom-
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munalt organ att vara kristidsnimnd (4 ).

Landstingskommuns aliminna skyldighet att beredskapsplanera sin verk-
samhet dr endast reglerad i den forut berérda tillimpningskungérelsen tiil
allmiinna fullmaktslagen. Annu si linge finns det allts for landstingskom-
munernas del inte nigon motsvarighet till den reglering som for kommu-
nernas del finns i lagen om kommunal beredskap. For den dominerande
landstingskommunala uppgiften — hiilso- och sjukvard - finns en sirskild
beredskapsrcglering i krigssjukvardslagen (1953:688) och krigssjukvards-
kungorelsen (1955:442). Regleringen innebdar omfattande forindringar i den
civila hilso- och sjukvérdens organisation i hindelse av krig eller liknande
tillstdnd. Det ligger landstingskommunerna att i fred gora upp erforderliga
planer for 6vergang till krigsorganisation. Landstingskommunerna har ocksi
ansvaret for att omstillning vid behov sker i enlighet med planlagd or-
ganisation och att verksamheten direfter bedrivs planenligt. Ledningen for
verksamheten forindras 1 hidndelse av krig. Inom varje ldn skall sélunda
linsstyrelsen leda den allmiint civila hilso- och sjukvarden.

2.4.9 Sambander stat — kommun

Sambandet mellan stat och kommun framtrider tydligast inom samhills-
planering och samhiillsbyggande samt i den kommunala eckonomin. Dess-
utom finns det ett personellt samband som kommer till uttryck dels genom
att rikspolitikerna ibland uppehdller kommunala fértroendeuppdrag och i
varje fall i stor utstrickning har kommunal erfarenhet, dels genom att det
lekmannainflytandc som man i dag finner i flertalet viktigare organ inom
den statliga regional- och lokalforvaltningen utévas av personcr som har
valts av beslutande kommunala forsamlingar. Hértill kommer sambandet
i den gemensamma valdagen.

Ansvaret for genomforandet av samhiillsplaneringen &vilar till stor del
kommunerna, inte minst niir det giller det fysiska samhallsbyggandet. Den
samhdllsplanering som utfors pa regional och central nivd dr didrfor nira
forbunden med den planering som sker i kommunerna. Samhiillsutveck-
lingen 4r ett resultat av samspel mellan stat. kommun och enskilda pa
béde planerings- och verkstillighetsstadiet. Bostadsbyggandet, som i friga
om initiativ och verkstillighet iir en kommunal angeligenhet, ir ett bra
exempel pd den samverkan som sker mellan stat och kommun. En kommun
upprittar for sin del ett bostadsbyggnadsprogram bascrat pd bl. a. efterfrigan
pd bostider i kommunen, kommunens planberedskap etc. Scdan stats-
makterna stéllt ldneram for bostadsbyggande till linets forfogande. sker for-
delning pd regional niva till de olika kommunerna. En utgingspunkt for
denna fordelning dr kommunernas beriikningar av det behdvliga och majliga
bostadsbyggandet men dessutom beaktas statliga insatser inom andra sam-
hillssektorer som har samband med bostadsbyggandet. Kommunala utbygg-
nader av olika serviceanlidggningar sker nimligen, som skall berfras i det
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foljande. i stor utstrickning med statliga medel. Ytterligare exempel pd detta
samspel ger den fortsatta fysiska riksplaneringen. Nir statsmakterna fast-
stiillde riktlinjer for denna planering, framhdlls siirskilt att vad som kan
betecknas som riksintressen nir det giller hushallning med mark och vatten
i stor utstrickning ocksd sammanfaller mad den lokala befolkningens in-
tressen. Planeringen for riks- och kommunintressen sker pa detta sdtt under
Omsesidig paverkan.

Det ekonomiska sambandet finns bl. a. genom statsbidragen till kom-
munerna. Den kommunala verksamheten ir i hog grad beroende av sddana
bidrag. Ar 1973 uppgick statsbidragen till drygt 9 000 milj. kr. eller 24,2 %
av kommunernas totala inkomster. Dirtiil kom skattebortfallsbidrag om
750 milj. kr. till foljd av 1970 ars grundavdragsreform. Syftet med stats-
bidragsgivningen ir bl. a. att underlitta finansicringen av verksamheter som
staten kan ha alagt kommunerna, att utjgmna skillnaderna i utdebiterings-
behov och skattetryck samt att stimulera kommunerna till att bedriva cller
bygga ut viss verksamhet.

For de enskilda kommunerna kan skatteutjimningsbidraget varicra per
skattekrona fran ett fatal oren till ca 24 kr. och per invdnare frin ett par
kr. till dver 1 700 kr. Statens kostnader for skatteutjimningsbidrag till kom-
munerna uppgick ar 1974 till 1 600 milj. kr. Kostnaderna for motsvarande
bidrag till landstingskommunerna var 860 milj. kr. Det ekonomiska sam-
bandet ser man ocksd diri att varje kommun i dag ir beroende av statliga
1an eller lanetillstind av regeringen for att tillgodose sina kreditbehov.

Det personella sambandet mellan staten och kommunerna ligger bl. a.
i att riksdagsledamaoter i viss utstrickning uppehaller kommunala ciler lands-
tingskommunala fortroendeuppdrag vid sidan av sitt riksdagsmandat.

Ménga av riksdagsledamoéterna har tidigare intagit framskjutna fortro-
endemannabefattningar pd sina hemorter. Denna personalunion brukar
betraktas som en sirskild garanti for att statsmakterna i sina beslut skall
gora rimliga avvigningar mellan riksintressen 4 den ena samt lokal- och
regionintressen & den andra sidan.

Ett visst personsamband finns ocksd mellan den decentraliserade stats-
verksamheten och kommunerna. Den statliga lokal- och regionalforvalt-
ningen i Sverige priiglas i dag av ett betvdande lekmannainflvtande, vilket
satillvida kan ses som en forlingning av det kommunala inllytandet som
dessa lekmin i stor utstrickning utses geriom val som forriittas av de be-
slutande forsamlingarna i kommuner och landstingskommuner.

Till 1968 ars beslut om dvergdng fran tvikammarriksdag till enkammar-
riksdag hdrde beslut om en enhetlig tredrig valperiod for savil riksdag som
landsting och kommunfullmiktige samt om ¢n gemensam valdag (tredje
séndagen i september). Huvudargumentcet for den gemensamma valdagen
var sambandet mellan stat och kommun. [ prop. 1968:27 med forslag till
dndringar i regeringsformen (s. 190 f) behandlades denna [raga timligen
ingéende och {6redragande departementschefen anfSrde sammantattningsvis
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att det inte var meningsfullt att i en valrorelse diskutera de fokala aspekterna
pa de politiska frigorna isolerade frén de rikspolitiska aspekterna pd samma
fragor. Valrorelsernas innchall bestdmdes inte i frimsta rummet av valord-
ningen utan av sadant som arbetsfordelningen mellan stat och kommun,
partistrukturen och de tekniska medel med vilka valrdrelserna bedrivs.

En mycket stor majoritet av viljarna rostade vid 1970 och 1973 ars val
p4 samma parti i samtliga val. Ar 1970 var det enligt den officiella statistiken
endast sex procent av viiljarna som i kommunalvalet rostade pd annat parti
in i riksdagsvalet. Ar 1973 var motsvarande andel nio procent. Viiljarna
hade stérre benigenhet att rosta pd samma parti i riksdagsval och lands-
tingsval dn i riksdagsval och kommunfullmiiktigval. Med ledning av dessa
siffror kan man siga att viljarna i stor utstrickning later sin uppfattning
om rikspolitiken avgdra valet av parti i kommunalvalen.

2.5 Utldnnings rittsstillning i Sverige

Utldnningarna i Sverige dr i rittsligt hiinseende inte ndgon enhetlig grupp.
Sdlunda varierar den rittsliga stillningen i vissa hidnseenden med natio-
naliteten, eftersom en del riittigheter, foretridesvis sddana som ir av cko-
nomisk natur, har gjorts beroende av dmsesidiga dverenskommelscr mellan
Sverige och andra ldnder. '

Speciellt omfattande Overenskommelser har triffats mellan de nordiska
tinderna, varfor nordiska medborgare i flera avseenden intar en privilegierad
stillning bland utliinningarna i Sverige.

En siirstidllning intar ocksé de utlanningar som har bositiningstillstand
i Sverige. De 4r i de flesta hinseenden likstiillda med svenska medborgare.

2.53.1 Grundliggande likheter och skillnader i rétisstélining mellan svensk med-
borgare och utlinning

Utliinningar som ir bosatta i Sverige dr i princip likstillda med svenskar
niir det giller grundliggande fri- och rittigheter. 1 enlighet med Europaradets
av Sverige bitriidda konvention ar 1950 angdende skydd for de miinskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna ger svensk riitt i riket bosatta
utliinningar skydd [or de fri- och rittigheter som i ett storre internationellt
perspektiv har ansetts bora tillkomma var och en oavsett var han bor. Genom
att svenska medborgarcs men inte utliinningars rittsskvdd pd omradet ir
inskrivet i RF kan svenska medborgares skydd for dessa fri- och riittigheter
formellt siigas vara starkare dn det skydd som giiller {or utlinningar. Fri-
och rittighetsutredningen (Ju 1973:19) ligger i sitt nyligen limnade betin-
kande (SOU 1975:75) Medborgerliga fri- och rittigheter fram (Orslag som
innebir att utlinningar i stor omfattning jimstills med svenskar i fraga
om grundlagsskyddet for fri- och riittigheter.

Utlinningar atnjuter yttrandetrihet, religionsfrihet. forenings- och {6rsam-
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lingsfrihet i samma mdan som svenska medborgare och har samma riitt som
svenska medborgare att ta del av allmédnna nandlingar. De har samma skyvdd
for sin person och sin egendom och far i summa utstrickning som svenska
medborgare fora talan infor domstol eller annan myndighet. Utldnningar
har visentligen samma ritt till ritishjilp som svenska medborgare. Vidare
ir svenskar och utldnningar likstiilda pd bostadsmarknaden och i fraga om
riitt till undervisning och utbildning. I {riga om sociala formaner har ut-
linningar som bositter sig hiir i huvudsak samma rdtt som svenska med-
borgarc. Det giiller bl. a. riitten till socialhjilp, allmiin tilliggspension, sjuk-
forsiikring, yrkesskadeforsiikring, arbetsloshets{orsiikring, barnbidrag och bo-
stadstilligg men didremot inte folkpension. Aven i fraga om ritt till hilso-
och sjukvard ir utlinningar jimstillda med svenska medborgare.

Enligt utlinningslagen (1954:193) har utlinning inte n&gon ovillkorlig riitt
att resa in, vistas och arbeta i Sverige. Utlinning har inte heller rit att
delta i allmiinna val i Sverige. Dirutdver giiller sirbestimmelser (6r ut-
linningar bl. a. inom niiringsliv och arbetsmarknad. Aven andra speciella
rittsomraden, exempelvis fastighetsriitten, kan uppvisa sirskilda restriktio-
ner for utldinningar.

Svensk riitt innehdller inte ndgot {6rbud for utliinning att delta i politisk
verksamhet cller att vara medlem i politisk forening.

2.5.2 Rdtten anr inresa, vistas och arbeta i Sverige

De grundldggande bestimmelserna om u'lliinnings ritL att inresa, vistas
och arbeta i Sverige finns i utlanningslagen.

De nordiska linderna har sedan 1950-talet en gamensam, fri arbetsmark-
nad, vilket innebir att nordiska medborgare fritt kan sld sig ner och arbeta
i annat nordiskt land idn hemlandet. Passkontrollen vid de internordiska
grinserna dr ocksé upphiivd (or nordbor. For utomnordiska medborgare ford-
ras giltigt pass och i vissa full visering for vistelse i riket upp till tre manader.
For lingre tids vistelse én tre mnader kritvs uppehdllstilistind.

For att utomnordisk medborgare skall fi ta anstillning i Sverige fordras
arbetstillstdnd, vilket i regel maste vara klart fore inrcsan. Den som dr gift
med svensk medborgare behodver inget arbetstillstind men vil uppehélls-
tillstdnd. Den som har bott i Sverige i minst Lva &r kan {a bosittningstillstdnd.
Bosittningstillstind ersitter uppehdlls- och arbetstillstdnd och behdver i mot-
sats till dessa inte fornyas. Med bositiningstillstind kan siigas folja det
maximum av rittigheter som generellt kan uppnds utan svenskt medbor-
garskap. Bestimmelserna om bosiittningstillstdnd giiller inte medborgare i
nordiskt land. I prop. (1975/76:18) om iindring i utliinningslagen (1954:193),
m. m. [oreslas att bosittningstillsténd skall ersittas av ¢t permanent uppe-
hallstillstand, som i regel skall utfirdas cfier et ars vistelse hiir.

Enligt ulidnningslagen finns det fyra former {6r att avligsna utlindska
medborgare frén Sverige, nimligen avvisning, forpassning. torvisning och
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utvisning.

Vid krig eller krigsfara cller under andra utomordentliga forhéllanden
far regeringen enligt 70 § utldnningslagen utfirda sirskilda foreskrifter om
utliinnings inresa och uppehall i riket, riitt till anstillning hiir och avligsnande
hiirifrdn samt om utliinnings omhindertagande i anstalt cller forldggning.
Enligt lagen (1973:162) om siirskilda atgérder till (6rebyggande av vissa valds-
dad med internationell bakgrund kan sirskilda ingripanden géras mot ut-
linning i vissa striingt avgriansade situationer. I den nyss niamnda propo-
sitionen foresids att bestimmelserna i lagen med vissa dndringar fors in
i utlinningslagen.

Utldnning har i princip samma trihet som svensk medborgare att torflytta
sig i Sverige och att uppehdlla sig pa olika platser hir. Allemansriitten giiller
exempelvis sdvil tor utlinning som for svensk medborgare.

Enligt 14 § utliinningslagen fr emellertid regeringen, om det av hiinsyn
till rikets siikerhet anses pakallat, inskriinka utlinningars ridtt att uppehilla
sig inom visst omrade. Med stod av denna bestimmelse har i kungorelsen
(1967:10) om skyddsomriden m. m. till skydd for anldggningar av betydelse
for totalforsvaret faststilits vissa skyddsomraden och kontrollomriden.

Huvudregeln enligt kungdrelsen dr att utlinning inte fir uppehilla sig
inom skyddsomrade eller kontrollomride utan sirskilt tillstand (4 och 14 $§).
Frin huvudregeln giller enligt 5 § en del undantag. Utlinning fir silunda
uppehdlla sig inom skyddsomrade hogst 72 timmar i foljd pa plats som
regeringen faststiller. Utlidnning far anvinda sadan vig inom skyddsomride
som regeringen eller, efter bemyndigande av regeringen, lansstyrelsen fast-
stiller. Utliinning fir ocksé resa med jiirnvig inom skyddsomréde. Utliinning
kan beviljas tillstind att uppehdlla sig inom skyddsomride under lingre
tid ecller pd annan plats &n som nu sagts. Utldnning kan ocksd beviljas
tillstdnd att bosiitta sig inom skyddsomréide (6 §). Inom kontrollomrade ir
restriktionerna for utlinning mindre striinga. Hir far sdlunda utlanning uppe-
hélla sig under tre manader pé sddan del av omradet som regeringen eller,
efter bemyndigande av regeringen, linsstyrelsen faststiller (15 §). Begriins-
ningarna i utlinnings ritt att uppehdlia sig eller bosiitta sig inom kontroll-
omréde giller inte for medborgare i Danmark, Finland, Island eller Norge
(173

2.5.3 Behdrighet ant inneha forwroendeuppdrag

En grundliggande rittslig skillnad mellan utlinning och svensk med-
borgare bestér i att utlinning inte har riitt att rosta i allmdnna val och
inte heller dr valbar till uppdrag som riksdagsman, landstingsman. kom-
munfullmiktig, kyrkofullmiktig eller som ledamot av kommunal nimnd.
En ndrmare redogorelse for gillande ritt i detta hidnseende limnas i et
sirskilt avsnitt (2.7).

Fortroendeuppdrag férekommer dven i den statliga lokal- och regio-
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nal{6rvaltningen. Dessa uppdrag tillsitts regelmissigt genom val som [or-
riittas av kommunfullmiktige cller landstinget eller genom beslut av re-
geringen. Ofta ir dylika uppdrag enligt lag reserverade {6r svenska med-
borgare.

Svenskt medborgarskap dr slunda behorighetsvillkor {or

nimndeman i tingsritt (4 kap. 6 § rittegngsbalken),

nimndeman i fastighetdomstol (6 och 7 $§ lagen, 1969:246, om fastig-
hetsdomstol). _

nimndeman i skatteritt, fastighetstaxeringsritt och linsrdtt (8 och 9 §§
lagen, 1971:52, om skatteritt, fastighetstaxzringsritt och linsratt),

juryman i tryckfrihetsmal (12 kap. 4 och 5 §§, tryckfrihetsfdrordningen),

ledamot i polisstyrelse (38 och 77 §§ polisinstruktionen, 1972:511),

ledamot i lokal eller sirskild taxeringsndmnd (4, 6 och 13 §§ taxerings-
lagen, 1956:623),

ledamot av arrendenimnd och hyresndmnd (2, 3, 5 och 6 §§ lagen,
1973:188, om arrendenimnder och hyresnimnder),

ledamot av forsikringskassas styrclse, pensionsdelegation i forsikrings-
kassa samt torsikringsndmnd (18 kap. 6, 7. 9. 20 och 24 §§ lagen, 1962:381,
om allmin forsiikring),

ledamot i trafiknimnd (3§ lagen, 1964:731, om trafiknimnder),

ledamot av inskrivningsnimnd (42 och 43 §§ kungdrelsen, 1969:379, om
inskrivning och redovisning av virnpliktiga),

sirskilt utsedd ledamot av linsstyrelse (14 och 42 §§ lansstyrelseinstruktio-
nen, 1971:460; 11 kap. 11§ RF) och

linsnykterhetsnamnd (9 § lagen, 1954:579. om nykterhetsvard).

[ fraga om ledamot av inskrivningsnamnd har behorighetsvillkoret formen
av hinvisning till villkoren for valbarhet som landstingsman och kommun-
fullmiktig. I dvriga fall uppstiiller resp. forfatining ett direkt krav pé att
ledamot skall vara svensk medborgare.

Utlanning dr ddremot behorig som ledamot i

overvakningsndmnd (37 kap. brottsbalken),

kriminalvardsniamnd (37 kap. brottsbalken),

ldnsskotndmnd (22 § skollagen, 1962:319),

linsbostadsnidmnd (22 ¥ instruktionen, 1965:669. for bostadsstyrelsen och
ldinsbostadsnimnderna),

ldnsarbetsndmnd (31§ instruktionen, 1965:667, tor arbetsmarknadssty-
relsen och lidnsarbetsniimnderna),

lantbruksnimnd (28 § instruktionen, 1967:425, for lantbruksstyrelsen och
lantbruksnimnderna),

linsvignamnd (2 och 3 §¥ instruktionen, 1971:959, for linsvégnamnder-
na),

skogsvardsstyrelse (3 § fOrordningen, 1960:267. angdende skogsvardssty-
relser) och

3 Riksdagen 1975/76:23. 1 saml. Nr 23
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styrelse tor vardanstalt for alkoholmissbrukare (3 § stadgan, 1956:551, for
allménna vardanstalter for alkoholmissbrukare).

2.5.4 Rdtr an ta del av allméinna handlingar

Den primira regleringen av allmdnna handlingars offentlighet finns i
tryckfrihetsforordningen (TF). Enligt 2 kap. 1§ TF har varje svensk med-
borgare fri tillgdng till allmédnna handlingar. Inskrdnkningar i denna ritt
far goras endast om det dr pakallat antingen av hinsyn till rikets sikerhet
och dess forhéllande till frimmande makt cller i anledning av myndighets
verksamhet [Or inspektion, kontroll och annan tillsyn eller for brotts {6-
rekommande och beivrande eller till skydd for statens, myndigheters och
enskildas behdriga ekonomiska intresse cller av hiansyn till privatlivets helgd,
personlig sikerhet, anstindighet och sedlighet.

Enligt 14 kap. 5§ TF ir utlinning jimstilld med svensk medborgare
nir det giller tillgdngen till allmiinna handlingar, om inte annat f6ljer av
TF eller annan lag eller forfattning. Mgjligheterna att begrinsa utkinnings
ritt har utnyttjats i Kartsekretessforordningen (1975:372).

[ sirskild lag skall enligt 2 kap. 1§ TF noga anges de fall dd allménna
handlingar enligt nyssnimnda grunder skall hallas hemliga. Den siirskilda
lag som hir syftas dr lagen (1937:249) om inskrinkningar i ritten att ut-
bekomma allmidnna handlingar (omtryckt 1971:203) (sckrctesslagen). All-
mint gidller att frdgan om viss allmiin handling 4r offentlig eller hemlig
provas av den forvarande myndigheten varje gdng en framstillning om
utbekommande av handlingen foreligger. Avgorande for provningen iir de
siirskilda sekretessbestimmelsernas innehdll. For provningen ir emellertid
ovidkommande om den som har begirt handlingen ir svensk medborgare
eller inte. Inte heller dr for préovningen av intresse i vilket syfte handlingen
begirs. Konstateras handlingen vara offentlig skall den limnas ut.

Enligt 4 § sckretesslagen far regeringen forordna om sckretess {or vid-
strickta grupper av handlingar inom totalforsvaret. En gemensam f{6rut-
sittning for sddant forordnande dr att offentliggérande kan medfora fara
for rikets sikerhet. Sddana forordnanden har meddelats i sirskilda forfatt-
ningar. Ingen av dessa forfattningar innehdller bestimmelser som utesluter
utlinning frin att i denna hans egenskap fa tillgdng till allmiinna handlingar.

Den f6rut ndmnda kartsekretessforordningen giller framstillning, utlim-
nande och godkdnnande for spridning och utférsel av kartmaterial som har
upprittats inom statens lantmiteriverk eller sjofartsverket. Enligt 13 § far
sidan av lantmiteriverket eller sjofartsverket upprittad handling som in-
ncfattar flygbildmaterial eller data ur verkets geodetiska arkiv inte limnas
ut till utldnning utan tillstdnd av lantméateriverket resp. sjofartsverket, dven
om handlingen skulle vara tillgiinglig for svensk medborgare. 1 6vrigt har
forfattningen inte nagra sirbestimmelser om utlinnings tillgdng till verkets
handlingar. Det ir alltsd inte heller enligt denna forfattning formellt uteslutet
for utlinning att fa tillgdng till allmiin handling.
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Som framgér av ctt {Oljande avsnitt (2.5.5) ir utlinning i betydande ut-
strickning behdrig att inneha offentlig tjinst i Sverige. Bl. a. denna om-
stiindighet aktualiserar frigan om sekretess mellan myndigheterna.

Sckretesslagen ger inte direktiv i vad min myndigheterna skall kunna
fa tillgang till varandras handlingar. Om ¢n myndighet hos en annan myn-
dighet begir att f ta del av en handling som inte f&r limnas ut till var
och en, skall enligt offentlighets- och sekretesslagstifiningskommittén (SOU
1975:22 s. 115) den myndighet som ansvarar f6r handlingen alltid kontrollera
att informationen behdvs for den andra mvndighetens verksumhet. Aven
om den andra myndigheten behover uppgitten, kan omstindigheterna leda
till bedomningen atl sckretessintresset viiger tyngre.

Regler om hemligstimpling finns i 2 kap. 143§ TF.

Den vanliga eller enkla hemligstimiplingen behandlas i paragrafens forsta
stycke. Finns hos myndighet allmidn handling som skall hillas hemlig och
anser myndigheten att sirskild atgidrd bor vidtas for att hindra obehdrigt
utlimnande. fir myndigheten forse handlingen med anteckning om att den
ir hemlig. Denna s. k. enkla hemligstimpling har i och for sig inte nigon
rittslig betydelse. Huruvida utiimnande skall viigras provas som redan sagts
av den forvarande myndigheten uteslutande p. g. 4. bestimmelserna i se-
kretesslagen. Stimpeln dr bara en varningssignal som inncbir att handlingen
bedomdes som hemlig av den som en ging satte pd stimpeln.

I paragrafens andra stycke behandlas s. k. kvalificerad hemligstampling.
Det heter dir att regeringen betriffande sirskilda slag av handlingar, vilkas
hemlighéllande dr av synnerlig betydelse for rikets siikerhet, fir forordna
att viss myndighet skall prova friga om utlimnande. Med stod av denna
bestimmelse har regeringen uppdragit sekretessprovning i frdga om vissa
slag av handlingar roérande forsvaret, utrikaspolitiken och poliscns verk-
sumhet at departementschet.

Nu asvitade handlingar skall forses med cn sirskild anteckning hiirom.
s. k. kvalificerad hemligstiimpel, varav bl. a. skall framga vilken myndighet
som iir behorig att prova frigan om utlimnande. En sddan hemligstiimpel
ar i skillnad fran den vanliga hemligstimpeln bindande 6r dvriga myn-
digheter.

De forslag som offentlighets- och sekretesslagstiftningskommitién lagger
fram innebir intc ndgra sakliga forindringar i giillande regler om hemlig-
stimpling.

2.5.5 Rarr anr idka ndring m. m.

Enligt lagen (1968:555) om riitt for utlinning och utlindskt foretag att
idka niiring hiir i riket far utlinning i princip inte idka ndring i Sverige
utan sirskilt tillstdnd (ndringstillstdnd). Fran tillstdndsplikten dr undantagna
personer som har beviljats bosdtiningstillstand. Sadant tillstand ifrdgakom-
mer inte for nordiska medborgare. De ir alltid skyldiga att soka niirings-
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tillstind. For dem tilliimpas emellertid en liberal tillstdndspraxis i enlighet
med rekommendation av Nordiska ridet (prop. 1968:98 s. 120). | forutnimn-
da prop. 1975/76:18 forestas aut utlinning som ér-bosatt hir i landet och
som har permanent uppehillstillstand ctler iir medborgare i Dunmark, Fin-
land, Islund clier Norge skall vara likstilld med svensk medborgare i triga
om riitt att idka niiring.

Enligt aktiebolagslagen (1944:705) skall stiftare av aktiebolag vara svensk
medborgare (4 §). Styrelseledaméter och verkstilllande direktdr skall vara
svenska medborgare. men dispens kan ges for utlindsk medborgare (79 §).
Detsamma giller revisor (107 §) och likvidator (149 §). Lagen om eko-
nomiska foreningar (1951:308) foreskriver att styrelsemedlem skall vara
svensk medborgare men att dispens kan ges for utlinning (21 §). Till skillnad
frdin lagen om ekonomiska foreningar giiller enligt bostadsrittslagen
(1971:479) att styrelsemedlem och firmatecknare inte behdver vara svensk
medborgare (56 §). Utldnning f&r inte sluta svenskt handelsbolag cller ingd
i ett sddant botag utan sirskilt tillstind. I sjSlagen foreskrivs att huvudredare
i s.k. partrederi skall vara svensk medborgare.

Enligt forordningen (1968:564) om tillfillig handel far sddan handel drivas
av utlinning endast om sirskilda skal finns och efier siirskilt tillstdnd. Ut-
linning som har bosittningstillstdnd kan dock fritt driva tillfillig handel
med vissa angivna produkter. I prop. 1975/76:18 foreslis att vad nu har
sagls om bositiningstillstdnd i stiillet skall giillla permancnt uppehallstiil-
stand.

Riitten att vara figarc eller ansvarig utgivare av periodisk skrift tillkommer
endast svensk medborgare (5 kap. 1 och 2 §§ TF). Massmedieutredningen
foreslér i betiinkandet (SOU 1975:49) Massmedicgrundlag att i lag skall kunpa
foreskrivas att sddan behorighet skall tillkomma daven utlindsk medborgare.
Utlinning kan inte bli antagen till ledamot av Sveriges advokatsamfund
(brevet, 1963:580, till Sveriges advokatsamfund angéende faststillelse & stad-
gar {or advokatsamfundet) och far i princip inte heller upptriida som ombud
eller bitride i riittegéng. Enligt sjobefilskungorelsen (1964:187) ir svenskt
medborgarskap en forutsittning for behdrighet att utdva befil pd handels-
fartyg eller fiskefartyg. Enligt miklareordningen (1893:51) miste vissa miik-
lare vara svenska medborgare. Svenskt medborgarskap dr inte ndgon for-
utsiitining {or att vara verksam som likare, tandlikare, veterinir eller apo-
tekare.

2.5.6 Rdrr atr inneha oftentlig tidnst

Bestimmelserna i 11 kap. 9 § tredje stycket RF ger uttryck for grundsatsen
att utlinning ar likstdlld med svensk medborgare i friga om mdajligheten
att erhdlla yinst eller uppdrag hos staten eller kommun. I grundlagstexten
anges emellertid ett antal undantag frin huvudregeln. Enligt dessa far endast
den som ir svensk medborgare inneha eller utdva domartjiinst. dmbcete som
lyder omedelbart under regeringen, tjinst cller uppdrag som chef tor myn-
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dighet som lyder omedelbart under riksdagen eller regeringen ecller som
ledamot av sadan myndighet eller dess styrelsc, tjinst i regeringskanslict
nirmast under statsrad eller tjinst som svenskt sindebud. Aven i annat
fall fir endast den som iir svensk medborgare inncha tjinst eller uppdrag,
om tjdnsten eller uppdraget tillsitts genom val av riksdagen. Av 3 kap.
10§ jamford med 3 kap. 2§ RF framgér att cndast den som #r svensk
medborgare kan vara ledamot av riksdagen. | 5 kap. 2 § RF foreskrivs att
endast den som &r svensk medborgare fir tjinstgdra som statschef och i
6 kap. 9§ forsta stycket RF foreskrivs att endast den far vara statsrdd som
ir svensk medborgare sedan minst tio dr. RF utgdr frdn att dven andra
tjiinster och uppdrag hos staten eller kommun 4n de nu angivna kan behova
forbehallas svenska medborgare. Krav pa svenskt medborgarskap far emel-
lertid stillas upp endast i lag cller enligt forutsitiningar som anges i lag.
En sadan lagbestimmelse finns i 9 kap. 2 § riksdagsordningen, dir det fo-
reskrivs att huvudsekreterare hos utskott skall vara svensk medborgare.

Enligt 4§ statstjiinstemannalagen (1963:274, omtryckt 1974:1009) giiller
att endast den som dr svensk medborgare fdr inneha ecller utdva militir
eller civilmilitdr tjiinst eller tjiinst som &klagare eller polisman. Regeringen
fr enligt samma bestdmmelse i Ovrigt foreskriva eller for sirskilt fall besluta.
att endast den som ar svensk medborgare fir inneha cller utdva tjinst i
regeringskansliet eller utrikesforvaltningen eller tjiinst med vilken kan vara
forenad myndighetsutdvning eller handliggning av [ragor som ror forhél-
landet till annan stat eller mellanfolklig organisation eller tjiinst som kan
medf6ra kinnedom om f6rhallande av betydelsc for rikets sikerhet eller
om forhéllande som ror betydelsefullt allmiint eller enskilt ekonomiskt in-
tresse.

Grundlagberedningen hade foreslagit att det i kommunahjﬁnslemannu-
lagen (1965:275) skulle skrivas in en betfogenhet {Or regeringen att foreskriva
att endast svensk medborgare fir inneha ciler utéva tjinst med vilken ir
férenad myndighetsutévning eller &liggande av betydelse for rikets sikerhet.
Forslaget avbojdes av statsmakterna under hidnvisning till att det inte nu
kunde komma i friga att annat in i mycket obetydlig omfattning, t. ex.
i friga om mycket kiinsliga tjiinster inom <en speciallagreglerade forvalt-
ningen, utestinga utlinningar fran kommunal tjdnst (prop. 1974:174 s. 74).
Behovet av sddana inskrinkningar ansigs kunna tillgodoses genom ind-
ringar i resp. speciallagstifining. Nagra fOrslag hiirom har dock éinnu inte
lagts fram.

I forarbetena till de nyss redovisade bestimmelserna i 4 § statstjinste-
mannalagen anfor foredragande departementschefen att hiansynen till rikets
sikerhet och Onskemadlet att endast svenska medborgare skall kunna fatta
beslut som pé ell mera ingripande siitt beror enskildas ritisliga stiillning
medfor att man — utdver vad som framgar direkt av RF — méste gi)ra etl
stort antal undantag frdn grundsatsen om utlinnings likstiillighet med svensk
medborgare (prop. 1974:174 s. 73). Enligt departementschefen torde det
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emellertid inte vara nédviindigt att kriiva svenskt medborgarskap som villkor
for tilltride till alla de statliga tjiinster pé olika nivder som kan vara forenade
med myndighetsutévning i nigon form (prop. s. 76).

Betriiffande vissa tjiinster av betvdelse {or rikets sikerhet kan s. k. per-
sonalkontroll foretas {personalkontrollkungdrelsen, 1969:446). Kungorelsen
gor inte skillnad mellan svenska och utlindska medborgare. Kungorelsen
reglerar inhdmtande av upplysningar ur polisregister betriiffande den som
innchar eller avses tilltrida tjanst som &r av betydelse for rikets sidkerhet.
Personalkontroll far {oretas endast i frdga om tjidnst som 4r hinford till
skyddsklass. Skyddsklass | omfattar {janster som &r av synnerlig betydelse
for rikets siikerhet. Skyddsklass 2 omtattar 6vriga tjdnster som ir av betydelse
tor rikets sikerhet (4 §). 1 kungorelsen finns en forteckning $ver de myn-
digheter som far foreta personalkontroll. Forteckningen upptar f. n. inte na-
gon kommunal myndighet. Om personalkontroll bar fGretas i friga om tjinst
hos annan myndighet in som avses i forteckningen. skall myndigheten
gora framstillning dirom till regeringen (3 §).

Har statlig tjinst hidnforts till skyddsklass, far myndighet inte tillsdtta
tjinsten med annan dn svensk medborgare cller forordna annan dn svensk
medborgare att utdva tjinsten (forordningen, 1975:608, om krav pa svenskt
medborgarskap for tilltrdde till vissa statliga tjinster).

2.5.7 Rar an forvérva naturtillgangar

For utlindska rittssubjekt giller vissa restriktioner betriffande forvirv
av naturtillgngar i Sverige. Av sirskilt intresse 4r lagen (1916:156) om vissa
inskrinkningar i ritien att forviirva fast egenddm m. m. Huvudregeln ir
att utliinning i varje sarskilt fall skall ha tillstdnd for att hir i riket fa (Orviirva
fast egendom. Reglerna for utlinningar giiller i detta sammanhang dven
utliindska juridiska personer, exempelvis bolag som iir bildade enligt utlindsk
ritt och inregistrerade i utlandet. Tillstdndsbestimmelserna idr liberala i friga
om [orviirv for enskilt boende och [6r den enskildes och hans familjs for-
sorjning.

2.5.8 Utlinnings rdausliga stéllning i dvrigt

Landets lagar och myndigheters beslut méiste atlydas av alla som vistas
hiar. Om e¢n utlinning beglr brott i Sverige, TAr han svara enligt svensk
lag och inf6r svensk domstol. Utldnning #r i princip skattskvldig i Sverige
efter samma regler som svenska medborgare.

Utliinning dr emellertid befriad frdn att delta i Sveriges {Srsvar — han
ir ¢j vérnpliktig (1 § virnpliktslagen. 1941:967). Naturaliserad svensk med-
borgare Kan fr. 0. m. det kalenderdr han fyller 25 &r helt eller delvis befrias
fran viirnplikistjanstgoring efler beslut diirom av regeringen (5 §). 1 praxis
sker regelmiissigt betrielse fran virnpliktstjénst {r. o. m. det kalenderar ve-
derbsrande fyller 28 &r. Regeringen har ocksd en generell mojlighet att med-
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dela befrielse fran virnpliktstjanst for den som har gjort militdrtjinst ut-
omlands. Den mojligheten utnyvttjas i praxis sd att befrielse meddclas den
som har gjort minst 200 dagars militdrtjanst utomlands.

Udidnning dr som huvudregel inte heller skyldig att delta i civilforsvaret.
Enligt civilforsvarslagen idr silunda i princip endast svenska medborgare
civilforsvarspliktiga. Regeringen far emellertid forordna att civilforsvarsplikt
skall avila dven utlinning i den utstridckning detta anses limpligt (3 kap.
113). Enligt civilforsvarskungdrelsen (1960:377) far utlinning med civil-
forsvarsplikt dldggas tjanstgoring vid verksskydd for anlidggning cller bygg-
nad, dir han har sin huvudsakliga sysselsdttning. Tjinstgoringen far inte
avse ordnings- och bevakningstjinst.

Svensk ritt stiller i viss utstrickning samma nationella lojalitetskrav p
hiir bosatta utlindska medborgare som pd svenska medborgare. Brottsbal-
kens bestimmelser om brott mot rikets sikerhet (19 kap.) utgir silunda
frén den principiella instillningen att forovare av sddant brott kan vara sévil
utlinning som svensk medborgare. Emellertid kan utldnningar for att tjina
sitt eget land, som medlemmar av dess krigsmakt, i egenskap av tjinstemin
eller pd grund av sérskilda uppdrag (1. ex. agenter) eller ocksa enbart av
patriotiska skil, begd gidrningar som 4r hdnforliga under 19 kap., sirskilt
hogforriideri och spioneri. I viss utstrickning dr sddan gédrning av utlanning
undantagen fran ifrigavarande svenska straffbestimmelser. Grunder for sé-
dana undantag finns i folkritten. Det dr exempelvis en folkrittslig grundsats
att straffrihet giller for garningar foretagna av utlinning som tillhor en
fientlig krigsmakt under forutsittning att girningen inte stdr i strid mot
Omsesidigt gillande avtal eller allmint erkiinda folkrittsliga grundsatser.

2.6 Forviry av svenskt medborgarskap

Svenskt medborgarskap kan erhdllas pd fyra olika sitt; genom fodelse,
legitimation, naturalisation och anmiilan. Lagen (1950:382) om svenskt med-
borgarskap stéller upp fyra villkor {or att en utlinning genom ansdkan skall
kunna bli svensk medborgare (naturaliseras). Han skall ha fyllt 18 ar, ha
vistats i landet under sju r, ha fort en hederlig vandel under vistelsen
och ha méjlighet att forsorja sig och sin familj (6 §). Dessutom Krivs i
princip att den sokande befrias fran sitt gamla medborgarskap. Dispens kan
medges frin samtliga villkor.

For nordisk medborgare kriivs endast tre ars vistelse hir. For utomnordisk
medborgare ges dispens frin kravet pd sju ars vistelse hidr, om han har
vistats i Sverige minst fyra ar och har varit gift med svensk medborgare
sedan minst tre ar. For nordisk medborgare kan kravet pd trc ars vistelsc
hiir sidnkas till tvd &r, om han har varit gift med svensk medborgare i ett
ar. 1 lagen foreskrivs inte uttryckligen kunskaper i svenska spriket som
villkor for naturalisation, men i forarbetena till lagen uttalas att kunskaper
1 svenska bor tillmitas stor betydelse vid naturalisationsprévning (prop.
1950:217).
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Varje utlinning som dr mellan 21 och 23 ar, som har bott i Sverige oav-
brutet sedan 16 &rs lder och dessutom tidigare haft sin hemvist hir eller
i nagot av de andra nordiska linderna under sammanlagt minst fem ar
kan genom anmdlan hos ldnsstyrelsen erhalla svenskt medborgarskap (3 ¥).

Under &ren 1968-1973 naturaliserades 8 000-12 000 personer per ar. Ar
1972 naturaliserades 10 305 personer, varav 6 244 personer hade medbor-
garskap i annat nordiskt land och 4 786 personer var finska medborgare.
Motsvarande siffror for ar 1973 var 12901, 7 866 resp. 6 178. F. n. bor det
ca 250 000 personer i Sverige som efter anmilan eller anstkan har forvirvat
svenskt medborgarskap.

2.7 Val av landstingsman och kommunfullmiktige m. m.
2.7.1 Direkta val m. m.

De beslutande forsamlingarna utgdrs som nidmnts av kommunfullméiktige
i kommunerna och av landsting i landstingskommunerna. Val till dessa
forsamlingar samt till riksdagen sker ordindrt vid ett gcmensamt valtillfille
vart tredje ar (nasta gang ar 1976). Valdag 4r tredje sondagen i september
(1 kap. 3 § vallagen, 1972:620). Rostritt vid val av kommunfulimiktige till-
kommer cnligt 6 § KL och 6 § KLS den som &r svensk medborgare, ar
kyrkobokford i kommunen, har uppntt arton &rs Alder senast vatdagen
och ej ir omyndigforklarad. Det sagda giller i tillimpliga delar ocksa lands-
tingsval (7 § LL). Frigan om rostritt enligt dessa bestimmelser {oreligger
avgors pa grundval av en fore valet uppriittad rostlingd.

Valbar iir var och en som uppfyller villkoren for rostrait (7§ KL, 7§
KLS. 8 § LL). Valbarhetsbedomningen gors oberoende av vad som framgér
av gillande rostldngd. Det innebir bl. a. att den som upphor att vara kyr-
kobokford i kommunen samtidigt upphOr att vara valbar.

Regler om rostlingd finns i 4 kap. vallagen. Rostlingden (janar som ur-
kund vid alla forrédttningar for allménna val, dvs. val av riksdagsledaméter.
landstingsmén, kommunfullmiktige och kyrkofullmiiktige samt vid vissa
pristval. Den lokala skattemyndigheten skall varje &r senast den 1S juni
ha uppriittat allmédn rostlingd for varje valdistrikt.

I rostlingden skall tas upp var och en som den 1 juni enligt ldnsstyrelsens
personband ir kyrkobokford i valdistriktet, 4r svensk medborgare, har fyllt
eller fore den 1 september fyller 17 &r och ej dr omyndigforklarad (4 kap.
2 §). For den som inte har fyllt 18 &r den | september det ar rostlingden
upprittas antecknas den dag han blir rostberittigad. Rostlingden géller sedan
ett ar {r.o. m. den 1 september det &r den har upprittats (4 kap 7 §).

Vid konstrukiionen av rostlingdsforfarandet har man efterstriivat en rost-
lingd som s& langt som mgjligt dr aktuell vid valtillfitlet. Fullstindig ak-
tualitet har inte varit tekniskt majlig. De #ndringar som intriffar fr. 0. m.
sista veckan i maj betriffande en persons kyrkobokforing, medborgarskap
eller riittsliga handlingsforméga blir inte registrerade i rostlingden och in-
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verkar alltsd i princip inte pd rostritten vid ett val i september samma &r.
Detta med{or en del inte 6nskviirda effekter som har mast godtas.exempelvis
att en del personer har rostritt i frimmande kommun, att en del personer
saknar rostritt fastin de borde fi rosta och att en del personer kan utdva
rostritt fastin de pd materiella grunder inte borde ha ndgon sidan riitt.

I viss utstriickning kan emellertid eventuella felaktigheter i den av lokala
skattemyndigheten upprittade rostlingden rittas enligt siirskilda regler dir-
om i 4 kap. vallagen. Réstlingden ligger framme f6r granskning hos lokala
skattemyndigheten under fem dagar i slutet av juni (3 §). Den som anser
att rosulingd ir felaktig pd det viset att han sjilv felaktigt har uteslutits
frin rostriitt eller att annan oriktigt har tagits upp som rostberittigad far
senast den 15 juli skriftligen géra anmérkning mot liingden hos linsstyrelsen
(4 §). Vid offentligt sammantride en vecka senare provas férekommande
anmirkningar. Anmirkningsinstitutet har ringa anvindning.

Av stdrre praktisk betydclse dr mgjligheten att genom ett mera sum-
mariskt forfarande fa rittclse av vissa uppenbara fel i rostlingd gentemot
vilka anmirkning inte har framstillts. Om en person inte har kommit med
i rostliingden ecller diir felaktigt blivit antecknad som rostberiittigad forst
efter den 1 september, kan han eller lokala skattemyndigheten efter ansokan
hos linsstyrelsen fa rittelse i rostlingden under forutsittning att det dr
uppenbart att fel foreligger till hans nackdel. Anstkan om sddan riittelse
skall géras senast den 1 september (8 §). Detta ritielseforfarande har sérskild
betydelse for riittelse av sddana tel som kan bli upptickta genom systemet
med rostkort. Rostkort skall sindas ut till alla i rostlingden upptagna per-
soner en ménad fore valdagen (7 kap. 2 §). Rostberittigad som inte far rost-
kort blir dédrigenom upplyst om att ndgot fel foreligger i hans fall och kan
allt efter felets beskaffenhet antingen begira duplettrostkort hos lokala skat-
temyndigheten eller hos linsstyrelsen ansdka om riittelse i lingden.

2.7.2 Indirckta val

De valbarhetsregler som enligt det foregdende giller for de beslutande
forsamlingarna dr enligt 32 och 45 §§ KL. 31, 47 och 51 §§ KLS samt 43
och 54 8§ LL tillimpliga ocksd p& kommunstyrelsen, forvaltningsutskottet
och de fakultativa nimnderna. Detsamma giller — pd grund av hiinvisningar
i specialforfatiningarna — i friga om de specialreglerade ndmnderna.

FFullmiktigforsamlingarnas val av ledamdéter och suppleanter i kommun-
styrelsen och dvriga ndmnder kan ske antingen enligt majoritetsprincipen
cller proportionellt. .

Bestimmelserna om proportionelit val for utseende av ledamdter i kom-
munala nimnder finns i 22§ KL, 23§ KLS och 32 % LL. Proportionellt
val skall tillimpas. om det begiirs av minst s mnga viljande som motsvarar
det tal vitket erhalls, om samtliga viiljandes antal delas med det antal personer
som valet avser, okat med 1. Principen dr att en grupp som dr tillrdckligt
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stor for att ha chans att fi ett mandat vid proportioncll férdelning skall
kunna genomdriva att valct gors proportionellt. Om yrkande om propor-
tionellt val har framstillts. skall valet omfatta samtliga platser som vid
tillfdllet skall besiittas. Bestimmelserna ir tillimpliga pd val av kommun-
styrelsen och de s. k. fakultativa — frivilliga — nimnderna samt pé& bl. a.
val av revisorer och revisorssuppleanter. For Stockholm giiller dock att var-
ken borgarradsberedningen eller de fakultativa nimndcrna omfattas av be-
stimmelsen om proportionella val. Specialreglerade nimnder pa vilka be-
stimmelserna dr tillimpliga dr bl. a. skolstyrelse. socialnimnd, barnavérds-
nimnd, bvggnadsniimnd, civilforsvarsnimnd, familjebidragsnimnd och ar-
betsloshetsnimnd, men didremot inte nykterhetsnimnd och hiilsovérds-
nimnd.

Oavsett om dessa bestimmelser ir tillimpliga eller ej sker valen i de
beslutande kommunala forsamlingarna vanligen si att man beridknar vilket
resultat en fordelning av mandaten efter den proportionella metoden skutle
ge och sedan héller ett majoritetsval som innebér samma mandatfordelning.
Detta medfor att s&viil majoritetspartiet/ partierna som minoritetspartiet/par-
tierna i regel ir representerade i kommunstyrelsen och de 6vriga kommunala
nimnderna.

2.7.3 Reglerna i dvriga nordiska linder

Organisatoriskt foreligger betydande dverensstimmelse i friga om kom-
munala {orhallanden i de nordiska linderna. Likheterna pd detta omride
fir sirskilt framtriidande mellan Sverige och Finland, som alltjimt har ett
gemensamt rittsligt arv pd ménga omrdden. Danmark, Finland, Island och
Norge har fyradriga valperioder utan gecmensam valdag. Betridffande rostritt
och valbarhet i kommunala val giller {Sljande.

Danmark: Réstriitt vid allmidnna val till kommunalbestyrelserna i pri-
mirkommunerna och amtsriden i amtskommunerna har den som p& val-
dagen har fylle eller fyller 20 &r. iir dansk medborgare. har fast bostad i
kommunen och ej dr omyndigftrklarad. Rostritt ger ocks valbarhet, dock
medfor viss grévre brouslighet forlust av valbarhet.

Finland: 1 Finland finns ingen sekundirkommunal indelning. Rostriitt
vid val till de primidrkommunala beslutande {6rsamlingarna tillkommer var
och en som vid valarets ingdng var medlem av kommunen, hade fyllt minst
18 &r och under valiret hade mantalsskrivits eller bort mantalsskrivas i
kommunen. Réstritt tillkommer inte utlinning och inte heller den som
har gjort sig skvldig till visst brott mot valforfarandet. Omyndigforklaring
utgdr inte hinder for rostritt. Rostriitt ger ocksd valbarhet.

Island: Rostritt och valbarhet vid val till kommunalbestyrelserna i de
isliindska primir- och sckundirkommunerna tillkommer den som har fyllt
20 &r pd valdagen. iir islindsk medborgare eller &tnjuter samma ritt som
islindska medborgarc (danskar som har bott pd Island sedan &r 1946), ir
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bosatt i kommunen och inte dr omyndig{Grklarad.

Norge: Rostriitt vid kommunala val har varje norsk medborgare som bor
i kommunen och kommer att ha fyllt 20 &r vid utgdngen av valdret, om
han inte har frdinddmts rostritten, gitt i frimmande makts tjiinst utan re-
geringens samtycke eller dr omyndigforklarad. Rostriitt ger valbarhet.

2.8 Kyrkobokforing och mantalsskrivning

Registreringen av den i Sverige bosatta befolkningen — folkbokfringen
— sker dels fortlopande hos pastorsimbetet i kyrkobGeker och andra register
for varje forsamling (kyrkobok [6ring). dels drligen hos lokal skattemyndighet
i mantalslingder for varje kommun (mantalsskrivning) (1 § folkbokf6rings-
forordningen. 1967:198). I Stockholm och Goteborg iir det den lokala skat-
temyndigheten som ombesorjer kyrkobokﬁjririgen.

Varje person skall kyrkobokforas i den forsamling och pd den fastighet
dir han ir bosatt (11 §). Férordningen anger inte nigra tidsgrianser fOr nidr
en vistelse skall anses hemvistgrundande och foranteda kyrkobokforing.
[ praxis torde anses att en vistelse av minst tre ménaders varaktighet normalt
innebir bosiittning som skall medfora kyrkobokforing, men vistelsens Lingd
utgdr bara ett moment av flera tinkbara {0r provningen.

For flyttande mellan de nordiska linderna giller sdrskilda bestiimmelser
enligt en internordisk dverenskommelse och kungorelsen (1969:403) om folk-
bokftring vid internordisk (Tyttning. Systemet bygger pd att en person inte
anses som utflyttad fran ett land utan att han har registrerats som inflyttad
i det andra landet. Forfarandet mojliggdrs genom utvixling av flyttnings-
betyg och flytiningsbevis. Enligt dverenskorimelsen dr det inflyttningslan-
det som avgor om flytining har skett och dess besiut blir s3lunda automatiskt
dvgorande fOr personens avregistrering i utllyttningslandet. Inte heller nir
det giiller nordiska medborgare som invandrar till Sverige finns nigra fasta
tidsgriinser for hur lang den avsedda vistelsen hiir skall vara for att medfora
kyrkobokforing. I huvudsak tillimpas motsvarande regler som vid flvitning
mellan {Srsamlingar i Sverige.

Trots mojligheterna till kontroll av icke anmiild in- och utvandring kan
det inte undvikas att en viss efterslipning forekommer mellan den faktiska
flyttningen och den genom kyrkobokfdringen registrerade bosittningen. Ut-
linningar kan inte alltid antas kiinna till skyldigheten att anmiila in- och
utvandring och dect kan alltsd dréja innan en flytining kommer till myn-
digheternas kiinnedom. Nigra siikra uppgifter om storleken och omfatt-
ningen av denna efterskipning finns inte.

Utéver registrerad bosiittning genom inf6ring i kyrkobdcker finns en
linsregistrering. Denna bestar av linsvis {Orda magnetband dver den kyr-
kobok{Orda befolkningen i linet. Liansstyrelsen {or dven ldsbara register med
motsvarande innchdll pd s. k. personavier. Uppdatering av dessa register
sker varje vecka och grundas pa bl. 4. avisering fran pastorsimbelena om
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t.ex. in- och utvandring.

Mantalsskrivning innebir att en persons legala hemvist bestims for ett
helt kalenderar, mantalsaret, och grundas pé bosiittningen (i praktiken kyr-
kobok{tringen) den 1 november dret fore mantalsaret. Flyttning som sker
efter den 1 november paverkar inte matalsskrivningen. Mantalsskrivningen
har flera betydelsefulla rittsverkningar och avgdér bl. a. 1 vilken kommun
och forsamling kommunalskatt och forsamlingsskatt skall erliggas. Man-
talsskrivningen forriittas av lokal skattemyndighet.

2.9 Forsamlingarna

2.9.1 Medlemskap i svenska kvrkan m. m.

De grundliiggande rittigheterna betriffande religionsutdvning behandlas
i religionsfrihetslagen (1951:680). Hir slds fast inte bara den enskildes ritt
att fritt utdva sin religion utan dven olika trossamfunds ritt att fritt verka
i det svenska samhiillet. Lagen édr grundad pé principen om statens neutralitet
i forhdlande till den cnskilde medborgarens trostilthdrighet och de religidsa
samfundens verksambhet.

Svenska kyrkan. som dr cvangelisk-luthersk, betraktas som ett trossam-
fund men har i motsats till alla Ovriga trossamfund en offentligriittslig
stillning i det svenska samhiillet.

Religions(rihetslagen reglerar ocksa frigan om medlemskap i svenska kyr-
kan. Medlem 1 svenska kyrkan kan endast den vara som ir svensk med-
borgare eller dr bosatt i Sverige (6 §). Den som tOrvirvar svenskt medbor-
garskap och inte tillhor svenska kyrkan skall utan sirskild ansdkan anses
upptagen i kyrkan, om han ir cvangelisk-luthersk trosbekiinnare. Detta
automatiska medlemsskap intrider dock inte, om han hos pastor i den for-
samling dir han 4r kyrkobokford har anmiilt att han inte vill intridda i kyrkan
(9 %)

Om hir bosatt utlinning vill vinna intrdde i svenska kyrkan, skall han
gora ansokan hos pastor i den forsamling dér han dr kyrkobok{trd. Visar
sokanden att han dr dopt i svenska kyrkans ordning eller att han tillhér
annat evangeliskt-lutherskt trossamfund, skall han tas upp i kyrkan. Det-
samma skall ocksd giilla, om sokanden har fatt den undervisning i kyrkans
lira som med hiinsyn till hans dlder och 6vriga omstindigheter bor fordras
och infor pastor avger muntlig forsdkran att ansokningen idr grundad pa
allvarliga religiosa skiil (10 §). Om medlem av svenska kyrkan inte lingre
vill tilthgra kyrkan, skall han géra anmilan om uttriide hos pastor i den
forsamling dir han ar kyrkobokford (11 $).

Ca 95 % av Sveriges befolkning titlhor svenska kyrkan. Svenska kyrkan
dr den storsta invandrarkyrkan i Sverige. Ca 180 000 av de omkring 400 000
utliindska medborgarna i Sverige iir sdlunda medlemmar i kyrkan. Av de
finska. norska och danska invandrarna i Sverige dr ungefidr 1va tredjedelar
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medlemmari svenska kvrkan. Finlindarna ir den storsta gruppen invandrare
inom Kkyrkan.

Medlem av svenska kyrkan har att betala (6rsamlingsskatt till fsrsamling
och pastorat eller annan samfillighet. Denna skatt utgar. liksom skatt till
de borgerliga kommunerna. i procent av beskattningsbar inkomst. Den som
inte r medlem av Kyrkan betalar i forsamlingsskatt 30 % av vad som
utgdr fOr medlem (lagen. 1951:691, om viss lindring i skatiskyldigheten
for den som icke tillhér svenska kyrkan).

2.9.2 Svenska kyrkans organisation m. m.

Svenska kyrkans basorganisation — forsamlingarna — regleras viisentligen
i LFS. Med denna lag ér de kyrkliga kommunerna (férsamlingar, pastorat
och andra kyrkliga samfilligheter) underkastade en reglering som i bade
materiellt och formellt hiinseende niéra stinimer Overens med den reglering
som giller for kommunerna enligt KL. Svenska kyrkan kan sdgas vara or-
ganiserad pé tre nivéer, den lokala, den regionala och den nationella.

Den | januari 1973 omfattade svenska kyrkan pd lokalplanct 2 563 for-
samlingar som territoriellt tickte hela landet. Av dessa hade 1 822 mindre
dn 2 000 invénare. Vid sidan hirav fanns fem icke-territoriclla térsamlingar
och sju utlandsforsamlingar. Forsamlings beslutanderitt utdvas av kyrko-
fullmiiktige cller - i en del mindre fBrsamlingar — pa kyvrkostimman. For-
valtning och verkstillighet ankommer pa forsamlingens kyrkordd och dvriga
ndmnder,

Bestimmelser om val av kyrkofullmiktige och suppleanter finns i 9 och
34 § ¥ LFS samt i lagen (1972:704) om kyrkofullmiktigval. Allminna val
av Kyrkofullmiiktige och suppleanter dger rum tredje séndagen i oktober
vart tredje dr (niista gdng &r 1976). Rostriitt vid dessa val och pd kyrkostdimma
tillkommer varje inom forsamlingen kyrkobok{trd svensk medborgare, som
drmedlem av svenska kyrkan och har uppnéit 18 drs &lder senast pa valdagen.
Den som iir omyndigforklarad av domsto! har dock inte rostritt (9 och
34 §§ LFS). Valorganisationen for kvrkofullmiiktigvalen dr densamma som
{or de borgerliga valen och lagen om kyr<ofullmiiktigval hinvisar i stor,
utstrickning till vallagen. Den lokala allménpolitiska strukturen dterspeglas
ofta i sammansiittningen av kyrkofullmiktige. Valdeltagandet vid val av
kyrkofullmiktige ir vanligtvis mycket ldgt.

Kyrkoherden ir sjilvskriven ledamot av kyrkoradet. Ovriga ledaméter
av kyrkoridet viiljs av kyrkofullmiiktige (eller kyrkostimman dar sadan f6-
rekommer). Valbar ir endast den som ir valbar till kyrkofullmiktige.

Forsamlingsmedlem som inte ir svensk medborgare saknar sdviil rostriitt
som valbarhet vid nu nimnda val.

LFS ger de icke-territoriella forsamlingarna en siirstillning. Betriffande
sadana forsamlingar skall LFS giilla i tillimpliga delar men om fSrsamlingen
sa beslutar skall i stiillet giilla den ordning som tidigare har tillimpats. Nu-
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mera [inns det tem icke-territoriella forsamlingar i Sverige: (inska forsum-
lingen i Stockholm, tyska torsamlingen i Stockholm, tyska forsamlingen
i Goteborg, hovforsamlingen samt amiralitetsforsamlingen i Karlskrona. 1
dessa torsamlingar rdder varicrande riittsliga torhillanden. Bestimmelser om
kyrkobokforing finns i forordningen (1910:103) angaende behdrighet att kyr-
kobokforas i icke-territoriell forsamling av svenska kyrkan.

I hovforsamlingen och amiralitetstorsamlingen skall kyrkobokforas vissa
personkategorier som anges i forordningen. I de nationella forsamlingarna
skall enligt 4§ forordningen kyrkobokforas de som enligt sirskilda fore-
skrifter dr medlemmar av dessa forsamlingar. De nationella torsamlingarna
har genom siirskilda beslut helt eller delvis stiillt sig utanfor LFS. For den
som intc dr svensk medborgare giller som siirskild forutsittning for rostriitt
och valbarhet i finska forsamlingen att han har bott i Sverige i tre dr och
i de tyska forsamlingarna att han har varit medlem i trsamlingen ett ar.

Griinserna tor férsamlingarnas kompetens bestiims av foreskriften att {or-
samling sjilv far varda sina angeliigenheter (2 § LFS). Hirmed avses an-
skaffande av och vird om kyrka, begravningsplats, forsamlingshus, tjin-
stebostider och annan for kyrkligt indamal avsedd cgendom, atgiirder till
frimjande av gudstjiinstliv och kyrklig torkunnelse i évrigt samt av kristen
verksamhet bland barn och ungdom. dldersstigna, sjuka och andra som
ir 1 behov av omvardnad samt avioningsforméaner a1 priist, kyrkomusiker
och annan personal. For dessa dindamal [&r forsamlingen ta ut skatt och
anviinda sina ckonomiska resurser i dvrigl.

I manga fall betjiinas tva eller flera mindre fBrsamlingar av samme pastor
(kyrkoherde). Tillsammans bildar de d ctt pastorat. Storre forsamlingar utgdr
cgna pastorat. Genom kyrkofonden sker viss utjimning mellan pastorat
med olika ekonomisk birkraft. Denna utjimning avser dock endast pas-
toratens kostnader for avloning av priister och kyrkomusiker. Andra kyrkliga
kostnader, sdsom pastoratets underhdll av 16nebostiillen eller {orsamlings
underhdll av kyrkobvggnaden och utgifter for olika forsamlingsaktiviteter,
biirs i princip av varje pastorat resp. forsamling tor sig. En mera jimn for-
delning dven av sadana kostnader iir mjlig genom att man bildar Kyrkliga
samfiilligheter. 1 en dylik samfillighet delas utgificrna lika. Den mest be-
tydelsefulla ekonomiska utjimningen sker emellertid genom statliga skat-
teutjimningsbidrag som utgdr tili forsamlingar, pastorat och samfiilligheter.

Sverige ir indelat i 13 stift. Dessa dr svenska kyrkans regionala enhcter,
Ledningen och tillsynen av kyrkans verksaumhet utdvas av biskopen och
domkapitiet. De regionala organens stillning ir fastlugd i bl a. lagen
(1936:567) om domkapitel och domkapitlens verksamhet finansieras av sta-
ten. Ledamot i domkapitel skall vara svensk medborgare (8 §).

Det ir frimst pa den nationella nivdn som svenska kyrkan framstar som
en statskyrka. For stiftande av kyrkolag fordras enligt dvergéngsbestim-
melserna till RF beslut av bide riksdag och kyrkomote. Viktiga lagar om
kyrkans verksamhet kan dock stiftas utan medverkan av kyrkomotet. Eut
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exempel pa detta dr LFS som enligt ildre grundlagsterminologi dr av kom-
munallags natur. Kyrkomdtet bestdr av samtliga 13 biskopar. 26 priisterliga
ombud som ar valda av stiftens prister samt 57 lekmannaombud som dr
valda av elektorer vilka i sin tur har valts av kyrkofullmiktige.

Arenden som ror den offentligriittsligt reglerade delen av kyrkans verk-
samhet handliggs av regeringen och en rad centrala statliga myndigheter,
bl. a. kammarkollegiet, riksantikvarieiimbetet, riksskatteverket. statens av-
talsverk och statens personalpensionsverk. Nagon sérskild central forvalt-
ningsmyndighet for kyrkliga frigor finns silunda inte. FFor den icke lag-
reglerade verksamheten pd riksplanet finns fyra centrala kyrkliga styrelser.
Ordinaric prasterliga janster i territoricllt pastorat, tillsitts enligt lagen
(1957:577) om pristval i regel genom val inom pastoratet. P& grund av 1809
ars regeringsforms krav p svenskt medborgarskap for statlig fullmaktstjénst
har som ett av flera valbarhetskrav tidigare ansetts giilla att prist skall vara
svensk medborgare. Enligt RF finns intec négot s&dant krav.

Var tredje géng kyrkoherde- och komministertjinst dr ledig tillsitts tjins-
ten av regeringen resp. domkapitlet utan foregdende val. Rostriitt vid pristval
tillkommer den som har rostratt pi kyrkostimma i forsamling inom pas-
toratet. Utldnning f&r alltsi inte delta i priistval.

2.9.3 Kyrkométerts instdlining till rosirdnisfrégan

Vid 1970 ars kyrkomdte hemstiilldes i motion nr 48 att kKyrkométet matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla om utredning och forslag i syfte att
bereda sddana medlemmar av svenska kyrkan som inte dr svenska med-
borgare rostriitt vid kyrkliga val enligt samma grunder som giiller for svenska
medborgare. Utskottet (sdrskilda utskottet, betinkande nr 2) hemstillde om
bifall till motionen och kyrkomaétet bestutade i enlighet hiirmed (kskr 1970:7).

Genom beslut den 26 april 1972 limnade Kungl. Maj:t framstiiliningen
utan aigird.

2.9.4 Forhallandena i évrica nordiska linder

Ett statskyrkosystem med kyrkliga kommuner av ungefir samma slag
som i Sverige finns ocksd i de ovriga nordiska linderna.

Vid kyrkokommunala val i Danmark giller, forutom krav pd medlemskap
i folkekirken, samma rostritts- och valbarhetsregler som vid borgerligt kom-
munala val. Rostritt och valbarhet tillkommer dock iiven den som dr omyn-
digforklarad och dven utlinning., under {Grutsiittning att han sedan minst
ett dr dr bosatt i Danmark. Motsvarande bestammelser torde giilla i Island.

I Finland giller att utlinning efter ansdkan kan bli medlem i evangelisk-
luthersk forsamling pd grund av sin trosbekiinnelse. Med medlemskapet
anses olja rostritt i samtliga forsamlingsval och valbarhet till fértroendeupp-
drag under samma férutsittningar som gille- for finsk medborgare. [ grekisk-
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ortodoxa [6rsamlingar i Finland har endast finska medborgare rostritt. Vid
kyrkokommunala val i Finland giller, i motsats till vid borgerliga kom-
munala val, dels att omyndigforklarad saknar rostriitt och dels att endast
den som har uppnétt 25 4rs alder dr valbar.

[ Norge iir utlinning likstilld med landets egna medborgare i fraga om
rostritt och valbarhet vid kyrkokommunala val.

2.10 Reformens inverkan pa invandrares utlindska medborgarskap

1 Amerikas forenta stater fanns tidigare en lagregel som foreskrev att
amerikansk medborgare forlorade sitt amerikanska medborgarskap, om han
rostade i ctt allmiint politiskt val i ett frimmande land (Immigration and
Nationality Act, Section 349 a 5). Lagrummet har emellertid utgatt, sedan
landets hogsta domstol i ett avgdrande &r 1967 funnit att det var oférenligt
med konstitutionen.

Fran de svenska ambassaderna i Jugoslavien, Forbundsrepubliken Tysk-
land, Grekland, [talien, Storbritannien, Polen. Turkiet, Ungern. Osterrike,
Tjeckostovakien, Spanien, Nederlinderna, Schweiz, Frankrike och Portugal
har inhdmtats att det i dessa linder inte {inns ndgra lagbestimmelser om
forlust av medborgarskap vid deltagande i kommunalval i annat land. Négra
s&dana bestiimmelser finns inte heller i de nordiska linderna.

De nu ndmnda linderna svarar for ca 95 % av invandrarna i Sverige.
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3 Rostrittsutredningen

3.1 Kommunal rostritt for invandrare

Som bakgrund for sina dverviiganden tar rostritisutredningen upp in-
vandrarnas laktiska och rittsliga stdllning i det svenska sambhiillet. De vik-
tigaste kompbnemerna i denna bakgrund #r - sdger utredningen samman-
fattningsvis — den varaktiga nirvaron i vart land av ett betydande antal
invandrare, det svenska samhdllets ansvar for invandrarna och den svenska
rittsutvecklingen som i stort sett utan meningsskiljaktigheter gradvis har
dstadkommit en langtgéende rdtislikhet mellan alla hir bosatta, oavsett na-
tionalitet. Utredningen pekar i detta sammanhang pé att invandrarna redan
nu har ett visst indirekt politiskt inflytande. De kan verka inom de svenska
politiska particrna som partimedlemmar eller inom egna organisationer av
politisk natur. I de svenska folkrorelserna kan invandrarna pd samma sitt
som svenska medborgare medverka i den cpinionsbildning i politiska och
ideella fragor som iger rum dir. Genom sitt av medborgarskap oberoende
medlemskap i arbetsmarknadens organisationer kan invandrarna dels utdva
det inflytande pé arbetsplatsen som den svenska arbetsritten tillerkdnner
de anstillda, dels indirckt paverka kommunal- och rikspolitiken.

Utredningen tar hirefter upp till diskussion det nuvarande sambandet
mellan rostriitt och medborgarskap. I en viirld som &r indelad i sjdlvstindiga
stater #r det enligt utredningen naturligt att - i enlighet med vad som med
vissa undantag géller i alla linder — som en principiell forutsittning for
riitten till et direkt politiskt inflytande 6ver samhillsutvecklingen i vért
land kriiva den anknytning till landet som ligger i svenskt medborgarskap.
Undantag {ran dea principen bor enligt utredningens mening inte ske utan
vigande skidl. Med hinsyn till det stora antalet invandrare i vart land och
det erkinnandc som vi efter hand har gett it boséttningen som grund-
liggande forutsiittning for offentligrétisligt reglerade réttigheter och formaner
ligger det emellertid enligt utredningens mening nira till hands att nu inféra
ndgon form av direkt offentligrittsligt politiskt inflytande for invandrare.

Utredningen framhaéller att invandrarna genom sina arbetsinsatser samt
genom att betala skatter och avgifter verksamt bidrar till den svenska vil-
stdndsutvecklingen. Bortsett fran skyldigheten att fuligéra virnplikt och ci-
vilforsvarsplikt iir de invandrare som inte dr svenska medborgare under-
kastade samma skyldigheter som landets 6vriga invanare. Mdnga invandrare,
dven s&dana som av olika skiil avstar fran att soka svenskt medborgarskap,
blir varaktigt bosatta hdr. De forvdrvar hirigenom, anser utredningen, c¢n
sddan anknytning till landet och en sddan kdnnedom om samhillsforhal-
landena hir att de skulle vara vil i stdnd att utéva ett dirckt politiskt in-
flytande. Samtidigt far de, siger utredningen, samma intresse och behov
som infodda och naturaliserade svenska medborgare av att genom ett sddant
inflytande pdverka sirskilt forhallandena pa den ort dir de bor och arbetar.

4 Riksdagen 1973/76:23. 1 saml. Nr 23
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Utredningen tar sirskilt upp frdgan om en avkortning av kvalifikations-
tiden for crhéllande av svenskt medborgarskap och anfor att en sidan {6r-
indring inte medfor ndgon tillfredsstiillande 16sning av frdgan om politiskt
inflytande tor invandrarna. Ménga invandrare avstdr frdn atlt sdka svenski
medborgarskap, fastin de skulle kunna paritkna bifall till en sddan ansdkan.
Anledningarna till detta ir av mycket skiftande slag. sdger utredningen.
Forvirv av svenskt medborgarskap innebir vanligen forlust av det ursprung-
liga medborgarskapet och kan dirfor av bade kinslomiissiga och sakliga
skdl framsid som ett mycket allvarligt sieg. vars verkningar dr svira att
Sverbticka. Det dr naturligt att ctt byte av medborgarskap framstir som
en ingripande atgird for en invandrare som visserligen dmnar stanna hiir
i landet under avseviird tid men som riknar med cller hoppas pé att i fram-
tiden kunna atervinda till hemlandet. For ménga invandrare kan det ocksa
nidr de har vistats flera &r i Sverige framstd som ovisst om de kommer
att forbli hir, flytta hem eller flytta till ett annat land. Vidare har invandraren
enligt utredningens mening i allmédnhet knappast ndgon pétaglig oligenhet
av att inte vara svensk medborgare. T det dagliga livet framstdr rittigheterna
och skyldigheterna som i stort sett oberoende av nationaliteten. De svi-
righeter som invandraren kan mdta i sitt vardagsliv ir inte av den arten
att de kan Overvinnas genom forviry av svenskt medborgarskap.

Utredningen anmirker i detta sammanhang att nigra av de central-
europciska invandrarlinderna har anordnat olika slag av ridgivande invuand-
rarorgan. Virdet av sddana organ har emellertid varit omstritt. Ndgot politiskt
inflytande i verklig bemiirkelse kan, siger utredningen, knappast utdvas
enbart genom yttrande- cller samridsriitt. Sddant inflytande uppnds biist
genom ett pd rostriitt grundat aktivt inflytande i samhiillet.

[ ett avsnitt om sirskilda skiil 6r ctt kommunalpolitiskt inflytande fram-
haller utredningen att utlandssvenskarna har rostriitt vid val till riksdagen
inom fem &r fran utflytiningen fran Sverige. att Finland nyligen har berett
utlandsfinlindarna en till tiden obegriinsad rostriitt vid riksval i hemlandet.
att Norge har gett rostriitt i riksval at sina utomlands bosatta medborgare
inom en bortovarotid av tio ar samt att Italien erbjuder ctt exempel pd
en liknande utveckling bland de centraleuropeiska linderna. Utredningen
anser sig kunna skonja ett internationellt ménster f6r migranternas politiska
rittigheter, som innebér att migranterna skulle f& behalla sina rikspolitiska
rittigheter i hemlandet och forviirva lokal- och regionalpolitiska riittigheter
i virdlandet. Utredningen noterar emellertid samtidigt att det finns ctt forslag
i Norge om att den rostritt i riksval som utomlands bosatta norrmin nu
har skall utvidgas till att gilla ocksd kommunala val.

Ett tungt viigande argument 6r ett kommunalpolitiskt inflytande anser
sig utredningen finna i invandrarnas speciella situation och de skyldigheter
som kommunerna har mot kommuninvanarna oavselt nationalitet. Utred-
ningen pekar hdr pd invandrarutredningens iakttagelser och forslug om it-
girder for invandrarna i friga om bostadsforsdrining. socialvérd, kultur-
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politik. utbildning och samhillsinformation Det &r hir, sdger utredningen,
fraga om behov som kriver sdrskilda insatsar fran just kommunernas sida.
Over huvud taget synes de &tgirder som behovs for att forbittra invandrarnas
situation vara av sddant slag att de frimst bor ankomma p& kommunerna.

Ett direkt kommunalpolitiskt inflytande f3r invandrarna skulle enligt ut-
redningens mening vara dgnat att stimulera det lokala samhillets anstring-
ningar att motverka invandrarnas svarigheter pd olika omraden. Ett sidant
inflytande skulle ocksd vara dgnat att stdrka invandrarnas sjidlvkinsla och
frimja deras solidaritet med det svenska samhillet. [ detta sammanhang
erinrar utredningen om att den storsta delen av invandrarnas ckonomiska
prestationer till samhiillet i allmédnhet gdr till kommunen i form av skatter
och kommunala avgifter. De gynnsamma 2ffckterna av ett dkat politiskt
inflytande for invandrarna kan emellertid inte fullt ut bevisas. 1 detta av-
seende hinvisar utredningen till att det folkliga politiska inflytandet allmiint
betraktas som det demokratiska samhillets yttersta garant for ctt réttvist
och riktigt forhdllande mellan samhiillet och de enskilda.

Andra sirskilda omstdndigheter som stoder tanken pi ett direkt kom-
munalpolitiskt inflytande anser sig utredningen finna pd kommunalrittens
omréde. Utredningen erinrar om att en utlinning kan vara medlem av kom-
mun under samma forutsittningar som en svensk medborgare och att kom-
munallagen (1953:753, omtryckt 1969:765) (KL) — bortsett frén réstriitt och
valbarhet — inte heller i dvrigt gér nigon skillnad mellan svenskar och ut-
linningar. Utredningen sdger ocksa att den likstéllighetsprincip som enligt
bestimmelserna i 76 § KL giller for kommunmedlemmarna oavsett na-
tionalitet dven har upprétthillits i ménga specialforfattningar som finns for
sirskilda kommunala verksamhetsomriden som bostadsforsorjning, skol-
visende, barnavard, nykterhetsvird etc. Uircdningen pekar i detta sam-
manhang ocksd p att tillimpningen av de forhdllandevis fataliga svenska
forfattningar som siirbehandlar utlanningar genomgaende ankommer pa stat-
liga myndigheter. Utredningen sdger sammanfattningsvis att KL eller annan
lagstiftning om kommunal verksamhet pd det hela taget inte limnar nigot
utrymme for favorisering av svenska medborgare och anfor som exempel
att det i rittspraxis har slagits fast att utlinning i princip inte fir ges en
i forhdllande till svenska medborgare mindre formanlig behandling i kom-
munal bostadsko (regeringsrdttens arsbok 1951 ref. 43). Ett direkt kom-
munalpolitiskt inflytande i form av rostritt for de invandrare som med
nigon varaktighet dr bosatta i landet skulle enligt utredningens mening
ligga vil i linje med Gvrig reglering av forhdllandet mellan kommunerna
och deras invnare.

I ett siirskilt avsnitt tar utredningen upp skdl mot kommunal rostriitt
for icke svenska medborgare och siger att en av de mera beaktansvirda
inviindningarna mot cn sddan reform dr att kommunerna delar ansvaret
med staten for ctt stort antal samhillsuppgifter och att det dérfor inte finns
ndgon klar grins mellan kommunala och statliga angeldgenheter. En annan
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beaktansviird inviindning ir enligt utredningens mening att manga av de
kommunalpolitiska frigorna ér av langsiktig natur och att de dirfor bor
avgOras av viljare och fortroendemiin som har en mera langsiktig forankring
i kommunen dn den som invandrarna i gemen kan ha. Utredningen erinrar
dock om att det finns en hog rérlighet i den svenska befolkningen i allménhet
och att det sdlunda redan nu ir ett vanligt inslag i de kommunala valen
att viljare har att ta stillning till fragor om exempelvis fysisk planering
och turordning for serviceanliggningar vars slutliga betydelse for honom
sjilv kan vara ytterst tveksam.

I sin sammanfattande bedémning av de olika skilen for och emot en
reform séger sig utredningen vara medveten om att en kommunal rostritt
for utlinningar skulle ge ett inflytande &t dem som stricker sig nigot Lingre
dn det lokalpolitiska inflytande i egentlig mening som utredningen har re-
dovisat argument {or. Utredningen anser emellertid att de skil som talar
for reformen har sidan tyngd att inviindningarna far vika.

Utredningen foreslar att i Sverige varaktigt bosatta utlinningar far rostriitt
vid val av kommunfulimiktige. Sddan rostriitt foreslas dven vid val av lands-
tingsmin. Utredningen framhaéller att landstingskommunerna genom sjuk-
vérden, som ir den helt dominerande landstingskommunala uppgiften, till-
handahdller personlig service av i princip samma slag som t. ex. den kom-
munala socialvirden. Nigon avgoérande principiell skillnad foreligger intc
melian uppgiftsfordelningen staten-landstingskommunerna och uppgiftsfor-
delningen staten—-kommunerna. Utredningen crinrar ocksd om att négra
kommuner (Gotland, Malmo6 och Géteborg) dven fullgor landstingskom-
munala uppgifter och att landstingskommunen i Stockholms lin fullgér
cn del betydelsefulla primarkommunala uppgifter. Reformen bér ocksa enligt
utredningens mening avse rostritt vid val av kyrkofullmiiktige och vid prist-
val. I friga om de kyrkliga valen gor sig cn del siirskilda skil giillande.
I diskussionen om sambandet mellan kyrka och stat har svenska kyrkans
egenskap av trossamfund skjutits i forgrunden. Med detta synsiitt dr det
enligt utredningens mening svart att se ndgot birande skil att i kyrkligt
sammanhang gora principiell skillnad mellan forsamlingsmedlemmar som
ar svenska medborgare och forsamlingsmedlemmar som saknar sddant med-
borgarskap. Utredningen erinrar ocksd om att ctt enhilligt kyrkomoéte har
uttalat sig for att medlemskap i svenska kyrkan bor medféra rostritt inom
samfundet utan hidnsyn till medborgarskap.

I enlighet hiirmed foreslér utredningen dndringar i 6 § KL, 6 § KLS och
9 ¥ LFS. Rostritt vid val av landstingsmiin tillkommer enligt 7§ LL var
och cn som ir rostberiittigad vid val av kommunfullmiktige inom lands-
tingskommunen. Utredningens forslag foranleder darfor ingen dndring i LL.

3.2 Sirskilda villkor for kommunal rostritt

Utredningen tar hérefter upp {rgan om siirskilda villkor for en kommunal
rostritt for utlinningar. For en sddan riitt bor, siiger utredningen, som grund-
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liggande villkor gilla samma forutsittningar som nu giller for svenska med-
borgares rostriitt. Till grundférutsittningarna bor sdlunda hora att utlinning-
en bor i kommunen i den meningen att han ir kyrkobokford dér nér rost-
lingden upprittas och att han har uppnitt 18 4rs dlder pd valdagen. Den
nuvarande regeln om att omyndighetsforklaring diskvalificerar for rostritt
bor i princip ocksd gilla utlinning.

Utredningen framhaller emellertid att de nimnda grundforutsittningarna
inte kan anscs tillrickliga. Rimliga garantier bor skapas {or att den utlindske
viljaren har vissa inte alltfor obetydliga kunskaper i svenska sprket. kiinner
till och har forstelse for svenska forhallander och har ett naturligt personligt
intresse inte bara for de alldeles aktuella forhallandena i kommunen utan
ocksa for de mera langsiktiga kommunala angeliigenheterna. Utredningen
sdger att det finns flera tinkbara metoder for att uppnd sidana garantier.
Kunskaper i svenska sprdket kan exempelvis konstateras genom enklare
standardiscrade sprikprov. Kinnedomen om svenska torhéllanden, svensk
samhillsorganisation m. m. kan prévas genom enklare kunskapstester. Den
enskilde invandrarcns personliga intresse for samhillsutvecklingen hir kan
tinkas bli i ndgon mén provat genom att man som villkor fGr rostriitt kriver
sirskild ansOkan for att bli upptagen i rostlingd, en ordning som f. n. till-
limpas for utlandssvenskarna. Om sddana och andra mera individinriktade
rostrittsvillkor siger utredningen att de ldtt kan uppfattas som diskrimi-
nerande och nedsittande och att de dirfor bor undvikas. Utredningen finner
iven beaktansvirda administrativa skiil mot individinriktade sirvillkor i
sammanhanget. S&dana villkor skulle enligt utredningen géra sirskilda ma-
nuella inslag i valforfarandet nddvindiga. Olika avsteg frin nuvarande ma-
skinella rutiner vid folkregistrering och rostlingdsframstillning blir kost-
nadskriivande och svarhanterliga frin rittssdkerhetssynpunkt. Utredningen
anser att man i stillet bor vilja ett generellt och till sin natur objcktivt
sirskilt rckvisit som pd samma sitt som medborgarskapet ldtt later sig
konstateras. Ett limpligt s&dant rckvisit ir enligt utredningens mening viss
tids vistelse i landet.

Invandrarna iir. siiger utredningen. inte ngon enhetlig grupp. Det iir ocksé
svdrt att gora inviandningsfria grupperingar bland dem. I detta sammanhang
finner utredningen anledning erinra om att minga av de nordiska invand-
rarna i Sverige péd grund av den nordiska sprikgemenskapen och allt annat
som iir gemensamt for de nordiska linderna ofta pa kortare tid éin invandrare
frén andra linder viixer in i det svenska samhiillets forhllanden. Det far
samtidigt konstateras att inte ens de nordiska invandrarna i sprakhinseende
kan betecknas som nédgon enhetlig grupp. Ménga av de finlindska invand-
rarna har s&lunda kommit frdn rent finsksprdkiga omraden. Utredningen
{inner underlaget {6r en differentierad kvaliftkationstid osikert och anser
det {ordelaktigt om man pd samma siitt som vid den allmiinna bedémningen
av rostritts{rigan kan anligga ett enhetligt synsiitt pd invandrarna utan
avseende pa deras nationalitet. Aven administrativa skiil anser utredningen
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tala for en sddan ordning. Utredningen forordar dirfor en enhetlig kva-
lifikationstid for alla hdr bosatta utlindska medborgare.

I friga om kvalifikationstidens lingd pekar utredningen pd ndgra fasta
utgingspunkter. Efter tvd Ars vistelse i landet kan invandrare frdn utom-
nordiskt land fA bosdttningstillstdnd i Sverige, vilket i friga om rétten att
vistas hidr ger ungefdr samma stillning som den som invandrare frin de
nordiska linderna har. Frin denna utgingspunkt menar utredningen att
en vistelsetid av tv3 dr kan ségas utgora en nedre grins for kvalifikations-
tiden. For forvdrv av svenskt medborgarskap finns tvé olika vistelserekvisit,
tre &r for medborgare i dvriga nordiska ldnder och sju ar for medborgare
i andra linder. Frdn denna utgingspunkt menar utredningen att det med
visst fog kan hivdas att kvalifikationstiden inte bdr understiga tre ar och
inte Overstiga sju &r. Redan av det skiilet att medborgare frdn de dvriga
nordiska ldnderna antalsméssigt dominerar bland invandrarna anser utred-
ningen att kvalifikationstiden bor vara vidsentligt kortare dn sju ar. Harfor
talar ocksa de forslag om forkortade naturalisationstider som har lagts fram
av bl. a. invandrarutredningen liksom samhillets efter hand mera fram-
géngsrika strivanden att gora invandrarna bekanta med svenska spriket
och svenska forhéllanden i 6vrigt. Utredningen framhaller 4 andra sidan
att man vid bestimmandet av Kvalifikationstid méste beakta att en viss
tids vistelse i landet dr en timligen osdker garanti for att invandraren har
forutsittningar att ta stallning i valet och har en s&dan anknytning till landet
att det framstdr som motiverat att avsteg gors fran kravet pd medborgarskap.
Utredningen anser att tre &rs kvalifikationstid innebir en rimlig avvigning
mellan de olika synpunkterna pa frdgan. Négot krav pa viss tids vistelse
i kommunen bor enligt utredningens mening inte stiillas upp.

Med en tredrig kvalifikationstid siger sig utredningen i princip mena en
oavbruten tredrig bosittning under tiden ndrmast fore val. Utredningen till-
ldgger att en motsvarande anknytning till Sverige i och for sig skulle kunna
skapas av ett flertal kortare vistelser 1 Sverige eller av en tidigare lingre
tids vistelse har. Men sdrregler av detta slag skulle enligt utredningens be-
domande komma att berdra ctt ganska litet antal personer och skulle sam-
tidigt medfora registreringstekniska komplikationer. Utredningen siiger sig
ddrfor inte vilja foresld nigra sddana sirbestimmelser rérande kvalifika-
tionstiden.

I en reservation foreslar ledamoterna Eivor Marklund och Mirko Benko
att kvalifikationstiden begrinsas till tvd ar.

Utredningen tar hérefter upp frdgan om hur kravet pd viss tids vistelse
hir bor nirmare bestimmas och frigan om vilken metod som bor anvindas
nir det giller att ta upp utldnningar i rostlingd. Utredningen siger att det
skulle vara fordelaktigt om man kunde knyta kvalifikationstiden till kyr-
kobokforingen. Det skulle vara vil forenligt med den principdiskussion som
utredningen har fort om kvalifikationstid. En anknytning till kyrkobok-
foringen skulle emellertid medfora ett omfattande manuellt {orfarande vid
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upprittande av rostlangd. Man skulle med denna mietod, séiger utredningen,
knappast kunna undvika ett system med enskilda ansékningar. Oligen-
heterna med ctt sidant system finner utredningen s& stora att systcmet
inte bor komma i fraga. Utredningen viljer i stillet den niirmare bestim-
ningen av kvalifikationstiden att invandraren skall vara mantalsskriven i
Sverige f6r valaret och ha varit mantalsskriven hir for de tvd ndrmast f6-
regiende dren. Om denna bestimning siger utredningen att den &r vil for-
enlig med ADB-tekniken vid réstlingdsframstillning och att bestimningen
innebdr att s& gott som samtliga rostberiittigade utldnningar vid valtillfillet
har bott i Sverige oavbrutet under de tre dren niarmast fore valet. Bestim-
ningen medger vissa avbrott i vistelsen i Sverige men detta ir enligt ut-
redningens mening inte nigon nackdel av avgorande betydelsc.

I enlighet med det anforda foreslar utredningen att det i 6§ KL och
6 § KLS som f[orutsittning for utlinnings rostritt anges att han skall vara
mantalsskriven i Sverige for valdret och ha varit mantalsskriven hér for
de tv& ndrmasi foregdende dren. Utredningens forslag till dndring i 4 kap
2§ vallagen innebir fsljande. Aven utlinning skall tas upp i rostlingd.
Dirvid skall antecknas att rostritt inte foreligger vid val till riksdagen. For
utlinning som inte enligt ldnsstyrelsens register har tagits upp i stomme
till mantalslingd for det 4r rostlingden upprittas och for de tvd nirmast
foregdendc ren antecknas att rostritt inte foreligger vid val av landstingsmiin
och fullmiktige.

I frdga om rostritt i kyrkliga val kan enligt utredningens mening kva-
lifikationstid avvaras. Forsamlingarnas offentligriittsliga befogenheter 4r en-
ligt utredningens bedémning ganska begrinsade. Utlindsk medborgare med
evangelisk-luthersk trosbekdnnelse kan bli medlem i svenska kyrkan si
snart han har bosatt sig hir. | andra samfund och i enskilda organisationer
torde ndgon kvalifikationstid for utlinning som vinner medlemskap knap-
past forekomma. Fran religis synpunkt kan det te sig frimmande att stilla
upp sirskilda restriktioner for vissa samfundsmedlemmars riitt att medverka
i forsamlingens bestutsprocess. Utredningen papekar att den svenska kyrkan
dr den evangelisk-lutherska folkkyrkan inom svenskt territorium. Att en
luthersk trosbekinnare {rin ctt annat land, som under vistelse hiir ansluter
sig till var lutherska kyrka och tillhor den lokala forsamlingen pd sin vis-
telseort, inte forrdn efter viss tid skulle fa delta i forsamlingens beslut och
ridslag kan frin internationell ekumenisk synpunkt vara otillfredsstillande.
Tvirtom. siger utredningen, torde svenska kvrkan kunna tillforas virdefulla
impulser genom medlemmar med erfarenhet frin andra lutherska kyrkor.
Med hiinsyn till detta och till att ett graderat medlemskap inom ett tros-
samfund framstar som olimpligt finns det enligt utredningen mening inte
anledning att stilla upp nagon siirskild kvalifikationstid for rostriitt vid kyrk-
liga val. Utredningen foreslar sdlunda att rostritt vid val av kyrkofullmiktige
och vid pristval skall tillkomma den som bortsett frin kravet pa svenskt
medborgarskap uppfyller de fSrutsiittningar for réstriitt som giller for svensk
medborgare.
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3.3 Valbarhet

Enligt utredningen dr det gencrellt sett en naturlig ordning att rostritt
och valbarhet foljs it i den meningen att valbarhet foreligger pd samma
grunder som rostritt. Det naturliga sambandet mellan réstritt och valbarhet
grundas inte pd att utévning av rostriatt och utévning av ett fortroendeupp-
drag skulle kunna jamstillas. Sjilvfallet stiller fortroendeuppdraget betydligt
storre krav pé sin utOvare dn rostriitten. Oavsett om en kommunal rostritt
forbehélls svenska medborgare eller erkidnns for alla hir varaktigt bosatta
personer forhéller det sig enligt utredningen si att endast en del av viljarna
har personliga forutsittningar att fullgéra uppdrag som ledamdter i kom-
munala organ. Ett betydande antal viljare dr exempelvis p4 grund av alder,
sjukdom eller av andra jaimforbara individuella skil helt oférmégna att in-
neha ett fortroendeuppdrag, fastin de formellt dr valbara. Den nuvarande
frinvaron av sirskilda begriinsningar i valbarhcten bygger alltsd inte, siger
utredningen, pd nigon forestillning om att varje viiljare skulle vara limplig
som kommunal fértroendeman utan beror i stillet pé cn tillit till de politiska
urvalsfunktionerna och en 6vertygelse att det fria politiska urvalssystemet
i princip dr §verligset det urvalssystem som till dventyrs skulle kunna skapas
genom legala restriktioner for valbarhet.

Fastiin frdgan om valbarhet delvis dr av samma art betriffande svenska
medborgare som betriffande utlinningar, som sedan en f6ljd av ar bor i
Sverige, finns det enligt utredningens mening utrymme for sdrskilda dver-
viganden rorande utlinnings valbarhet. En viktig utgdngspunkt for dessa
dverviganden anser utredningen vara de liberala regler som fr. 0. m. nya
regeringsformens ikrafttridande den 1 januari 1975 giller om utlinnings
tilltridde till tjdnster hos staten och kommuncrna (cn redogdrelse for dessa
bestimmelser finns i avsnitt 2.5.6).

Utredningen anfor att frigan om valbarhet for utlinningar till kommunala
fortroendcuppdrag bor ¢verviigas sirskilt betriffande sddana uppdrag som
kan medfora kinnedom om forhallanden av betvdelse for rikets siikerhet
eller innebiira deltagande i beslut som pd ett ingripande sitt berdr enskilds
rittsliga stillning.

Utredningen tar upp kommunernas insatser inom civilforsvaret och fram-
héller att dessa insatser ir ett led i landets totalforsvar. Det kan med visst
fog hivdas, siger utredningen, att inte ens utldnningar som har bott lingre
tid i Sverige borde fA ta befattning med civilforsvarsuppgifter i egenskap
av ledaméter i beslutande eller forvaltande kommunala organ. De skiil som
talar for en sadan stdndpunkt dr framst att de militiéra och civila aktiviteter
som siitts in nir landets nationella sjilvstindighet ir i fara enligt gillande
regler i princip handhas endast av landets egna medborgare. Utlinning har
sdlunda varken skyldighet eller ritt att delta i landets militdra forsvar. |
fraga om civilfrsvar kan utlindska medborgare med civilforsvarsplikt I. n.
endast Aliggas delta i visst verksskydd. For en mindre restriktiv syn pé
invandrares deltagande i kommunala civilforsvarsangelidgenheter talar enligt
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utredningens mening 4 andra sidan det forhallandet att verksamheten ir
av intresse for hela civilbefolkningen i kommunen och trots sitt samband
med det aktiva militira forsvaret viisentligen dr av civil natur, Hir bosatta
utliinningar har, siger utredningen, i krigsfara eller krig pd samma sitt som
landets egna medborgare ett intresse av det viscntligen vapenfria skydd
for hem och familj pa yilket de kommunala insatserna inom civilforsvaret
ir inriktade. Hirtill kommer, sdger utredningen, att civilforsvarslagen
(1960:74, omtryckt 1975:712) ger regeringen befogenhet att alidgga utlinning-
ar lika vittgdende civilforsvarsplikter som ordinért dvilar svenska medbor-
gare. Det #r inte osannolikt, anser utredningen, att beslut i den riktningen
kan bli nddvindiga i hdndelse av krig eller krigsfara.

Utredningen tar ocksd upp den kommunala beredskapen och framhéller
att det enligt beredskapslagstiftningen aligger kommun och landstingskom-
mun att utarbeta och uppritthalla planer for den civila kommunala verk-
samheten i hiindelse av krig cller krigsfara. Detta dr ocks4. siger utredningen.
en kommunal verksamhet som med hidnsyn till sitt samband med total-
{orsvaret kunde siigas vara en angeligenhet som exklusivt borde ankomma
pd svenska medborgare. Men iven hiir finns enligt utredningens mening
skl som talar for en annan bedémning. Hela civilbefolkningen i kommunen
har ett intressc av den kommunala beredskapsplaneringen vars huvudsakliga
syfte dr att garantera fortsatt kommunal verksamhet i rimlig omfattning
dven vid utrymning och andra av krig eller krigsfara féranledda utomor-
dentliga forhallanden.

Hartill kommer, siiger utredningen till sist. att frégor som ror totalfGrsvaret
inte handliggs uteslutande inom sddana specialreglerade nimnder som ci-
vilforsvarsnimnd och beredskapsnimnd. Siddana #renden kan ocksd fore-
komma i andra nimnder och i den beslutande forsamlingen. Kommunerna
behdver inte heller inriitta siirskilda nimnder f6r dessa indaméal. Om siirskild
namnd inte inrittas, skall kommunstyrelsen vara civilférsvarsndmnd resp.
beredskapsnimnd men kommunen Kan ocksd anfortro uppgiften &t annan
kommunal nimnd.

Utredningen siiger sig for sin del inte finna tillriickliga skil att utesluta
invandrarna frén att delta i handliggningen av de totalforsvarsfragor som
nu har berdrts. De speciella sidkerhets- och [6rsvarsproblem som i hindelse
av krig eller krigsfara kan alstras av invandrarna i landet och de lojali-
tetskonflikter som da kan tinkas uppkomma far enligt utredningens mening
16sas frén andra utgdngspunkter in de som utredningens uppdrag erbjuder.

Utredningen for hirefter 6ver valbarhetsdiskussionen till dvriga spe-
ciallagsreglerade kommunala nimnder och siiger att dessa nimnder timligen
ofta kan ha att fatta beslut som pé ett ingripande siitt berdr enskildas rittsliga
stillning. Det giller d4. siger utredningen. siirskilt sidana érenden inom
barna- och ungdomsvarden som enligt socialvardslagstiftningen ankommer
pd socialndmnd, barnavardsnimnd, nykterhetsndmnd eller social central-
niimnd som {orsta instans och som ligger i griinsomradet mellan rittskipning
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och kriminalvérd, exempelvis drenden om barns omhédndertagande for sam-
hillsvard. Utredningen pekar i detta sammanhang ocksa pa sidana for den
enskilde ekonomiskt ingripande bestut som kan fattas av exempelvis bygg-
nadsnimnd och hilsovardsniamnd. Utredningen anf6r att det i manga hin-
seenden kan vara virdefullt att nimnderna dven i drenden av den art som
nu har berdrts har ett inslag av ledaméter med sérskild kinnedom om och
erfarenhet av invandrarnas situation. Utredningen anser sig inte heller i
frdga om dessa nimnder bdra foresld ndgon siirskild begriinsning av in-
vandrarnas valbarhet eller i deras ritt att som valda ledméter delta i hand-
ldggningen av vissa slag av drenden.

Utredningen pekar i detta sammanhang pd att partiella restriktioner i
friga om invandrares behdrighet att delta i de olika kommunala organcns
verksamhet inte 4r siirskilt vil forenliga med KL:s regler om den kommunala
organisationen. Utredningen séger sig da frimst tinka pd den gemenskap
i drendebehandlingen som finns mellan den beslutande forsamlingen & cna
samt de forvaltande och verkstillande organen — nimnderna — 4 andra sidan.
Beredningsreglerna gér kommunstyrelsen och dess motsvarighet i lands-
tingskommun och kyrklig kommun till obligatoriskt beredningsorgan for
alla drenden i den beslutande forsamlingen och medf6r vanligen att be-
redningen maste ske i vtterligare nigon nimnd.

Utredningens instillning i fraga om valbarheten blir sammanfattningsvis
den att nagra sirskilda begrdnsningar inte bor gilla for utlinnings valbarhet
till de beslutande forsamiingarna och nimnderna eller till kommunala f6r-
troendeuppdrag i 6vrigt. Utredningens {Orslag i denna del [ranleder - med
hdnsyn till anknytningen melian bestimmelserna om valbarhet och bestim-
melserna om rostriitt i kommunallagarna — inte ndgra (Griattningsiindringar.

Utredningen siger sig inte {inna anledning att i varje fall f. n. slopa det
krav pa att dverformyndare skall vara svensk medborgare som finns i 19
kap 8 § furiildrabalken och som efter sirskilda overviiganden frin riksdagens
sida kom att besta vid de dndringar i foraldrabalken som beslutades hosten
1974 (prop. 1974:142 s. 134, LU 1974:38 s. 63. rskr 1974:404 och SFS
1974:1038). Utredningen erinrar vidare om att det inte har ingétt i uppdraget
att gvervidga om utlinning bor vara valbar till sddana statliga regionala eller
lokala organ vars ledamoter helt eller delvis utses av kommunfullmiiktige
eller landsting och nimner som cxempel pa organ som inte omfattas av
utredningens forslag linsnykterhetsnimnd, inskrivningsndmnd och polis-
styrelse. Utredningen tGresldr dndringar i kungorelsen (1969:379) om in-
skrivning och redovisning av virnpliktiga och i polisinstruktionen (1972:511)
for att undvika att de foreslagna iindringarna i kKommunallagarna automatiskt
skulle f& foljden att utlinning kan utses till ledamot i dessa statliga organ.
Med hiinsyn till den mellanstdllning som taxcringsnimnd. trafiknimnd,
stvrelse for forsikringskassa, pensionsdelegation och forsiikringsnidmnd intar
gér utredningen inte in pa frigan om utlinning bor vara valbar till dessa
organ. De siirskilda bestimmelserna om svenskt medborgarskap. som {or-
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utsdttning for valbarhet till dessa organ berdrs sdlunda inte av utredningens
forslag.

3.4 Verkan av omyndighetsforklaring

Utredningen tar upp frigan om vilken verkan man i rostritishinscende
bor tillmita omyndighetsforklaring som utvandrarlandets myndigheter kan
ha meddelat betriffande i Sverige bosatta invandrare. Utomlands meddelad
omyndighetsforklaring av icke svenska medborgare far civilrittsliga verk-
ningar i Sverige enligt bestdimmelserna i lagen (1904:26 s. 1) om vissa in-
ternationetla rittsforhallanden rérande dktenskap och formynderskap samt
forordningen (1931:429) om vissa internationella rittsforhéllanden rorande
dktenskap, adoption och férmynderskap. Utredningen erinrar om att frgan
om verkningar i rostrittshdnseende av utomlands meddelade omyndighets-
forklaringar behandlades vid 1967 &rs riksdag. niir kravet pé bosiittning som
villkor for rostritt i Sverige blev uppmjukat foér utlandssvenskarnas skull.
Utredningen pépekar att man den géngen intog stdndpunkten att en omyn-
dighetsforklaring som hade meddelats av utlindsk myndighet skulle vara
diskvalifikationsgrund, om omyndighetsforklaringen hade giltighet i Sverige
i andra hiinseenden in betriffande rostritten (prop. 1967:145 s. 52, KU
1967:55. rskr 1967:379).

Utredningen anfor att det f. n. inte dr Kiint hur manga utomlands omyn-
digforklarade utlinningar som finns i Sverige. Ndgon registrering av sddana
omyndighetsforklaringar sker f. n. inte i landet. [ sin diskussion om hur
man skall behandla denna friga anfor utredningen inledningsvis att i Sverige
bosatta utlinningar inte i nigot hidnseende bér ha biéttre riitt dn i Sverige
bosatta svenska medborgare. Omyndighetsforklaring bor dirfor cnligt ut-
redningen i princip diskvalificera dven utlinning frin réstriitt i kommunata
val. Att med omyndighetsforklaring hir méste avses varie omyndighets-
forklaring som har meddelats av svensk domstol finner utredningen sjilv-
klart. Utredningen anser att man vidare bor 14ta sig vigledas av principen
att alla hir civilrdusligt giltiga omyndighetsforklaringar bor inverka pa rost-
ritten och kommer didrmed fram till att i princip varjc utomlands meddelad
omyndighetsforklaring av utlinning bor utesluta vederbérande fran rostriitt
i Sverige.

Utredningen anfor att dverliggningar med den nordiska arbetsgrupp som
har behandlat fragan om nordisk kommunal rostriitt (Or invandrare har visat
att registreringen i Sverige av omyndighetsforklaringar skulle kunna utvidgas
till att omfatta de utlindska nordbor som bor i Sverige, niir den tilltinkta
reformen trider i kraft hiir. och att direfter registrering av omyndighets-
forklaringar fortldpande skulle kunna ske betriffande dem som flvttar till
Sverige frin de dvriga nordiska linderna och som har blivit omyndigfor-
klarade i ndgot av dessa linder. Dct (orsta ledet i denna registrering far
enligt utredningen goras pa grundval av ett engangsutbyte av information
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genom folkbok (Gringsmyndigheterna i resp. land. Den fortlépande registre-
ringen far enligt utredningen ske med anlitande av det nordiska flvtinings-
betyget. Dirmed &r det enligt utredningen mojligt att t3 effekt av omyn-
dighetsforklaring som diskvalifikationsgrund {or rostriitt bland ca 130 000
av de invandrare som enligt utredningsforslaget skulle f§ kommunal rostriitt
och valbarhet vid 1976 ars val.

Om de icke-nordiska viiljarna vid 1976 ars kommunalval siger utred-
ningen att deras antal kan uppskattas till ca 70000 personer, fordelade pé
ctt mycket stort antal lander. Att genom{Ora ett systematiskt registrerings-
system betriiffande omyndighetsforklaringar i denna del av invandrarbe-
folkningen i Sverige anscr utredningen mdéta s stora praktiska svirigheter
att det inte kan komma i friga. Detsamma giller dven registrering av omyn-
dighetsforklaringar bland nya invandrare fran icke-nordiska linder. De all-
miinna domstolarna bor cmellertid &ldggas att Eimna underriittelser till pas-
torsimbetena betriiffande sddan omyndighetsforklaring som kommer till de-
ras kiinnedom i drenden enligt bestimmelserna i nyssnamnda internationellt
privatrittsliga forfattningar.

Ofulltkomligheten i registreringen av omyndighetsforklaringarna bland
icke-nordiska invandrare anscr utredningen kunna godtas mot bakgrunden
av att det sannolikt {6rekommer ytterst fa fall av utomlands meddelad omyn-
dighetsforklaring bland invandrarna. Om ett verkligt behov av omyndig-
hetsforklaring och formynderskap foreligger for en person som har bott i
Sverige lingre tid, har man enligt utredningen anledning riilkna med att
denne ocksa blir omyndigforklarad hir. Utredningen menar dirfor att bris-
terna i registreringen av omyndighetsforklaring som diskvalifikationsgrund
for kommunal rostritt dr av sé ringa praktisk betydelse att de [ar godtas.

3.5 Samordning med andra Einder

Betriiffande frigan om en samordnad nordisk reform anfor utredningen
att en svensk reform bor (Sregls av dverliggningar i Nordiska ministerridet
i svfle att om mdjligt uppnid nordisk enhetlighet pd omridet, i varje fall
sdvitt avser nordiska medborgare.

Utredningen tar ocksd upp frgan huruvida Sverige gentemot andra na-
tioner i allminhet bor stilla krav pd 6msesidighet s& att svensk medborgare
som bor i annat land fir motsvarande rostratt diar som det andra landets
medborgare far i Sverige. Ett sddant krav vore enligt utredningens mening
inte onaturligt fastin det kan vara mindre tilltalande att anviinda rgstriitten
som internationellt bytesobjekt. Genom att stilla upp et sddant krav kunde
man tinkas i ndgon man paskynda réstriittsiragans behandling i de cen-
traleuropeiska linderna. Utredningen framhéller & andra sidan att krav pé
en mera generell dmsesidighet som forutsittning {or en svensk reform med
siikerhet skulte medfora att betvdande invandrargrupper i Sverige skulle
komma i en undantagsstillning som knappast kan godtas. Omsesidigheten
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behodver enligt utredningens mening inte for den skull helt 6verges. | princip
biir Sverige under hiinvisning titl forhallandena hir hemstélla om motsva-
rande fordel for svenska medborgare i andra linder efter hand som detta
kan framstd som ett svenskt intresse. Att omscsidighet i forhallande till
andra linder inte kan uppnés bor enligt utredningens mening inte i nigot
hiinseende vara ett hinder for att genomfora reformen i Sverige.

Enligt utredningen saknar det for svenskt vidkommande betydelse hu-
ruvida cn hir rostberiittigad utlinning till dventyrs har kommunal rostritt
dven i sitt hemland. Om exempelvis Norge skulle infora den tiodriga rost-
ritien for utlandsnorrmiin dven i kommunalval i Norge.,bor detta enligt
utredningens mening inte inverka pd norska medborgares rostriitt i svenska
kommunaival. Med denna instillning sidger sig utredningen inte ha an-
ledning att gd nidrmare in pd frigan om dubbel rostritt. For dvrigt saknas
realistiska forutsittningar for mera langtgacende internationella samordningar
pa detta omrdde. | sistndmnda hinseende hinvisar utredningen till att det
varje ar f6rekommer kommunalval i ndgot av de nordiska linderna och
att det ofta forckommer kommunalval i mera dn ett nordiskt land under
samma Ar.

3.6 Information

Utredningen fignar betydande uppmiirksamhet at informationsfragor och
framhaller att ett beslut om kommunal rostritt f6r invandrare bor {6ljas
av tdmligen omfattande information med sikte i forsta hand pd valet histen
1976. Informationen bor inriktas pa att forbiittra invandrarnas kiinnedom
om dels det svenska sambhiillets organisation och arbetssiitt, dels valsystem
och valteknik i aliminna val och dels de politiska grupperingarna och de
politiska meningsriktningarna i Sverige. Huvudmiin {or den objektiva sam-
hillsinformationen bér i forsta hand vara staten och kommunerna. [lu-
vudmannaskapet [6r den mera politiskt inriktade informationen bor i forsta
hand ankomma pd de politiska partierna och organ som stdr dem nira.
frimst de olika studiefdrbunden.

Utredningen antor vidare att informationsinsatserna maste utformas och
dimensionceras efter mottagarnas i flera hiinseenden speciella forutsiittningar.
Eftersom en del av informationen blir av kvalificerad natur och invandrarnas
forméga att tillgodogdra sig upplysningar pd svenska spriket dr starkt va-
ricrande, bor informationen limnas inte bara pa svenska utan ocksd pd in-
vandrarnas cgna sprak. Insatserna bér utformas under beaktande av for-
héallandena i invandrarnas hemlbinder. Forhallandena i andra linder avviker,
framhaller utredningen, alltid i ndgot hdnseende frén forhallandena i Sverige.
En del av invandrarna har kommit som flyktingar frin diktaturer dir maoj-
ligheten att politiskt pdverka den egna situationen har varit starkt begriinsad.
Andra kommer (ran linder med mindre utvecklade demokratiska system
dir politiskt inflytande endast i liten utstriickning har kommit folkets flertal
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till del. Manga invandrare har sdledes begrinsade erfarenheter av att genom
fria allmiinna val sjilva paverka sin politiska och sociala situation. Flertalet
av invandrarnas hemlinder har en samhillsorganisation som skiljer sig fran
den svenska. [ det hidnscendet erinrar utredningen om att de svenska lands-
tingskommunerna saknar motsvarighet i manga av utvandrarlinderna. Till
de omstindigheter som enligt utredningen ocksd maste beaktas hor ojamn-
heterna i bildningsnivdn bland invandrarna.

Utredningen anser att statens invandrarverk (SIV) bor svara {or den all-
miinna objektiva samhiillsinformation som bor utga frn staten. Verket bor
ocksé ha till uppgift att samordna och {rimja den information till invandrarna
som kan utgd frdn siirskilda statliga organ cller fridn andra héll. Riksskat-
teverket (RSV) bor svara tor den valickniska informationen. Studieforbunden
bor stimuleras att ta upp tragor om sambhiillsorganisation och rostritt med
speciell inrikining p4 invandrarna. Den rent politiska informationen bor
vara en angeldgenhet {6r de politiska partierna.

For SIV:s arbetsuppgifter bor for tiden t. 0. m. oktober 1976 inriittas en
kanslifunktion. Kostnaden hiirfor beriknas till 260000 kr.

Den grundliggande informationen om samhiillet, kommunerna och rostrit-
ten bor enligt utredningen stillas samman i en broschyr (ABC-materialet)
som gversitts till 14 invandrarsprdk och som Oversinds till samtliga ut-
lindska medborgare som har fvilt 18 &r, dvs. dven till dem som inte uppfyller
villkoren for rostriitt och valbarhet. Diirvid bor adressuppgifternai liinsstyrel-
scrnas personband utnyttjas {Or distributionen liksom dven andra kanaler
som studieforbund. invandrarbyréer, fackliga organisationer o. d. Materialet
bor dven kunna anviindas i undervisningen i svenska spraket for invandrare.
Det bor innehélla en kortfattad information om bl. a. kommunernas och
landstingskommuncrnas uppgifter, hur de styrs och arbetar. rollférdelningen
mellan stat och kommun, de politiska partierna, utvecklingen av den svenska
demokratin. invandrarnas kommunala rostriitt, valhemligheten, de kyrkliga
kommunerna, valsysiemet och valtekniken.

Med utgingspunkt {rin ABC-materialet bor enligt utredningens forslag
SIV och skoldverstyrelsen (SO i samrad med bl. a. studieférbunden utarbeta
el fordjupningsmaterial som kan limpa sig for studiecirkelverksamhet och
andra jimforliga verksamheter. Oversittare fran Fimand. Grekland och Ju-
goslavien bor anlitas for Gversitining av materialet.

Studieforbunden har, anfor utredningen. f. n. mojlighct att anordna 10-
timmars studiecirklar i samhillskunskap. till vilka utgdr helt kostnadstick-
ande statsbidrag. Det anslag som SO f. n. disponerar for dindamalet ricker
f6r 10 000 timmar per r. Anslaget bor enligt utredningen hojas sa att bidrag
kan utgd dll forslagsvis 30000 timmar infor 1976 ars val.

Rekrviering och utbildning av cirkelledare till dessa cirklar bor, anfor
utredningen, ske i nira samarbete med invandrarorganisationerna. Frhopp-
ningen ir att cirkeldeltagarna skall kunna fungera som informatérer till
sina landsmin.
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Utredningen utgér frén att Invandrariidningen kommer att bevaka frgan
om kommunal réstriitt for invandrare. [ anslutning till valrérelsen hésten
1976 bor enligt utredningen Invandrartidningen utkomma i en storupplaga
pa 15 sprik som delas ut till samtliga invandrarhushéll i landet. Storupplagan
bér innehdlla objektiv information samt iiven ge ndgon plats [0r de politiska
partierna att sjilva presentera sina allminpolitiska program. Den stiftelse
som utger [nvandrartidningen bor f4 siirskild erséttning genom SIV for kost-
naderna for den foreslagna storupplagan.

Sveriges Radio viintas enligt utredningen spela en betydelscfull roll framfor
allt i friga om information till svenskarna. Via televisionen ndr man framst
de svensksprakiga invandrarna men genom de finsksprakiga sindningarna
ocksd de finldndska invandrarna.

Utredningen erinrar om aut det i en del ridningar och tidskrifter fore-
kommer att plats limnas for information tll invandrare pd andra sprik
in svenska, foretriidesvis pd finska. Utredningen anser att det dr angeliget
att de publikationer som har sddana invandrarspalter genom SIV far en
systematiserad information om invandrarnas rostriitt. Vidare bor verket
genom pressorienteringar o. d. stimulera dven den dvriga pressen uatt in-
formera om reformen. Utredningen anser att de forut beskrivna informa-
tionsinsatserna bor kompletieras genom att SIV annonserar i savil dags-
pressen och folkrorelsepressen som invandrarpressen.

Inférandet av kommunal réstriitt och valbarhet [6r invandrare medftr
enligt utredningen att RSV:s insatser f6r att informera viiljarna om hur
det praktiskt gér till att rosta mdste utdkas. Verkets informationsétgirder
borjar redan under maj/juni valaret. DA pdminns viiljarna om mdjligheten
att kontroHera den allmiinna rostliingden. Denna ligger ute hos de lokala
skattemyndigheterna for granskning under stutet av juni manad. Direfier
foljer valbroschyr, dagspressannonsering. TV-spots m. m. under augusti och
september manader. RSV bor utarbeta en siirskild broschyr pd 15 sprdk
som dirckt distribueras till alla rostberittigade invandrare och som finns
till (Grtogande tor de politiska partierna (upplaga 500 000 cxemptar) med
beskrivning éver hur det praktiskt gér till aut résta.

Utredningen foreslar att medel anslds {or informationsitgirder i anslutning
till inférande av kommunal rostriitt 6r invandrare enligt foljande.

Anslag till SIV [6r kanslikostnader 260 000
ABC-maltcrialet 555000

ford;j upningsmaterial 100 000

Anslag till SO {5r studiecirklar (hdjning) 1 620 000
cirkelledarutbildning 300 000

bidrag till studietorbunden

for s. k. uppsokande verksamhet

och annan information om
studiccirklarna m. m. 1 500 000
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Anslag till SIV {or ersitining till In-

vandrartidningen 170 000

annonsering 400 000

Anslag till RSV {6r annonsering m. m. 360 000
broschyr 225000

Anslag till SIV for oftrutsedda utgifter m. m. 230000
5720000

Utredningen framhaller atg det i flertatet kommuner och landstingskom-
muner ordindrt fGrekommer en mer clier mindre systematisk information
1ill allminheten betriffande sddana forhdllanden som ir av lokalt eller re-
gionalt samhilleligt intresse. Utredningen forutsiitter att den kommunala
informationen till allmiinheten far det inslag av invandrarinformation som
ir sirskilt motiverad av rostriittsreformen.

Enligt utredningens mening dr det onskviirt att kommunerna i samrad
med de lokalt verksamma politiska partierna infor 1976 ars val ger ut ndgon
trvcksak med Kort och enkel presentation av den kommunala forvaltningen
och de inom kommunen verksamma politiska partierna. Det dr onskvirt
att liknande insatser ocksa gors {ran landstingskommunernas sida. Sidana
och andra informationsinsatser torde limpa sig vil for kommunalt samarbete
och utredningen utgdr frin att kommuner och landstingskommuner ut-
nyttjar mojligheterna hirill.

| samband med informationsitigorna tar utredningen ocksd upp fragan
om sirskilt samhilleligt ekonomiskt stod till de politiska partierna infor
1976 ars val. | detta hinscende crinrar utredningen inledningsvis om att
den sitwation som uppkommer med den foreslagna reformen ir helt ny
for de politiska partierna. Man har inte tidigare statt infor uppgiften att
vid den gemensamma valdagen fora ut ett politiskt budskap till en grupp
som har rostriitt och valbarhet bura i de kommunala valen. Partierna stills,
siger utredningen. infor den svérbesvarade fragan hur man limpligen skall
utforma och {ora fram ett rent lokalpolitiskt budskap i ett sammanhang
dir det lokal- och rikspolitiska i Ovrigt ir starkt sammanblandat. Till det
nva hor ocksd — i varje fall pd de flesta hall i landet - att anpassa det
politiska budskapet cfter mottagarnas speciella fSrutséttningar i frdga om
kunskaper i svenska sprdket, kiinnedom om det svenska samhillet m. m.
Utredningen framhéller att de politiska partierna otvivelaktigt moter en del
speciella problem som stilller sidrskilda ekonomiska och personella krav pé
dem. Ltredningen anfor vidare att det nya viiljartillskottet kommer att {or-
dyra den lokala valkampanjen. Merkostnaderna finner utredningen svéra
att bedoma. Particrnas kostnader blir enligt utredningen genomsnittligt sett
hogre i kommuner med manga invandrare dn i kommuner med {4 invand-
rare. Variationerna kan bl kraftiga. Nagra kommuner har si fi invandrare
alt ndgon merkostnad knappast uppkommer. Till de faktorer som kan i
betydelse for kostnaderna hor enligt utredningen friimst antalet invandrare,
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spridningen pd nationaliteter och forekomster av invandrare som har bott
lingre resp. kortare tid i kommunen eller i Sverige. I kommuner med s. k.
politiskt balanslige kan dven sma viiljartillskott av invandrare paverka par-
tiernas kampanjkostnader.

Det dr, sdger utredningen, ett allmiint samhillsintresse att det nya vil-
jartillskottet smilter in i den svenska partipolitiken. Partibildningar bland
invandrarna pd ren nationalitetsgrund lir inte frimja vare sig invandrarnas
egna intressen eller det svenska samhillet. Det 4r enligt utredningen rimligt
att samhillet understddjer de politiska partierna i deras anstringningar att
nd invandrarna med de politiska budskapen.

Eficrsom sambhiilleligt ekonomiskt stod At partierna dr cn etablerad fo-
reteelse, ligger det enligt utredningen ndra till hands att tinka sig nigon
form av ekonomiskt stod. Partiernas merkostnader kommer att variera och
ir svéra att bedéma pd forhand. Stora lokala kostnadsskillnader kan enligt
utredningen vintas forekomma. Utredningen f6rordar att bchovet av sam-
halleligt stod tillgodoses inom ramen for det statliga och kommunala par-
tistodet. Utredningen tilldgger avslutningsvis att den utgér {rdn att reformen
foranleder uppjustering av partistddet.

S Riksdagen 1975/76:23. 1 saml. Nr 23
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4 Remissyttrandena

4.1 Remissutfallet i stort

Rostrittsutredningens (orslag har vid remissbehandlingen tatt ett positivt
mottagande. En stor majoritet av de icke-kyrkliga remissinstanserna till-
styrker utredningens forslag i huvudsak eller imnar dem i allt viisentligt
utan crinran. Till dessa remissinstanser hor hovrditien over Skdane och Blekinge,
kammarrinten i Goteborg, civilforsvarsstyrelsen, beredskapsniimnden for psy-
kologiskt forsvar, statens planverk, civilbefiithavaren i éstra  civilomrddet.
linsstyrelserna i Stockholms, Sidermanlands, Blekinge, Malmdihus, Gateborgs
och Bohus. Alvsborgs. Orebro, Vistmanlands, Kopparbergs, Visternorrlands
och Norrbottens lin, hemvistsakkunniga, utredningen om den kommunala de-
mokratin, Landstingsforbundet, Svenska kommunforbunder, LO och TCO. Hit
hor ocksd samtliga de landstingskommuner, kommuner, fackforbund och in-
vandrarorganisationer som har yturat sig over f(orslagen.

Flertalet av de kyrkliga remissinstanscrna. vilka mestadels har begriinsat
sina yttranden till de kyrkokommunala frigorna, bitrider helt utredningens
forslag i denna del eller limnar dem utan erinran. Denna grupp uigors
av drkebiskopen. domkapitlen i Stréingnds, Viésterds, Lund, Géteborg och Lu-
led, Svenska kvrkans forsamlings- och pastoratsforbund samt ungefir hiilften
av de forsamlingar och kyrkliga samfillighcter som har yttrat sig dver for-
slagen. nimligen Torshélla forsamiing, Orebro kvrklica samfillighet, Képings
kvrkliga samfdllishet, Gateborgs kvrkliga samfiillighet, Halmstads kyrkliga sam-
fiillichet samt Nadinge, Jukkasiiirvi och Orndisers férsamlingar.

De inviindningar som en minoritet av remissinstanserna anfér mot ut-
redningens torslag giller frimst valbarhet. kvalifikationstid {or rostriitt och
valbarhet, den nirmare bestimningen av kvalifikationstiden och metoden
[6r att ta upp utlinningar i rostliingd. Ingen remissinstans motsiitter sig
att invandrare tillerkiinns rostriitt i de dirckta kommunala valen.

4.2 Kdmmunal rostratt for invandrare

Samtliga remissinstanser som yttrar sig i frdga om ett borgerligt kom-
munalpolitiskt inflytande oberoende av medborgarskap ansluter sig till ut-
redningens mening att ett sddant inflytande bor tillerkiinnas utlinning som
med viss varaktighet ir bosatt i Sverige. Nigra av remissinstanserna un-
derstryker sin positiva instillning till [6rslaget i sin helhet genom att fram-
halla att starka skil talar for reformen.

Nigra remissinstanser tar fasta pa invandrarnas prestationer i det svenska
samhidllet genom arbete och genom betalning av skatter och avgifter. Detta
argument understryks av Kinsstyrelserna i Blekinge och Orebro lin, Bords
och Trolthittans kommuner samt Svenska sjdfolksforbunder. Bords kommun
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tilliigger att invandrarnas insatser sirskilt kommer bosittningskommunen
till godo.

En del av remissinstanserna berdr bositiningen som f[orutsitining for
rittighetsutévning i Sverige. Ldnsstvrelsen i Giteborgs och Bohus lin anfor
att det med den uttunning i innebdrden av begreppet svenskt medborgarskap
som fortldpande har gt rum inte dr nddviindigt att behdlla anknytningen
mellan den kommunala rostritten och det svenska medborgarskapet. Det
torde enligt linsstyrelsens mening vara rimligare att anknyta den kommu-
nala rostritten till det forhdllandet att vederbGrande dr varaktigt bosatt hir
i landet, betalar kommunalskatt i Sverige och dirfor ir medlem i den kom-
mun det giller. Att bosittningen, inte medborgarskapet, i framtiden bor
vara den grund som rostriitten vid borgerliga kommunala val bygger pé
framhalls ocksa av linsstvrelserna i Ahvsborgs och Norrbottens lin. Aven plan-
verker ansluter sig uttryckligen till denna stdndpunkt. Planverket pekar bl. a.
pé viirdet av att allminheten har insyn i den kommunala planeringsprocessen
och erinrar om det i betiinkandet (SOU 1974:17-18) Solidarisk bostadspolitik
pavisade behovet av ett vidgat boendeinflytande.

Att utredningens forslag kan motiveras frin demokratisk synpunkt fram-
hélls av linssivrelsen i Kopparbergs lin, Moderata ungdomsforbundet och
Svenska kommunalarbetareforbundet. Om reformen kan ge invandrarna en
djupare samhdorighet med det svenska samhillet, dr den enligt kommunal-
arbetarefirbunders mening tillsammans med utbildnings- och arbetsmark-
nadspolitiska tgirder ett viktigt instrument for att férhindra scgregations-
tendenser. Lénsstvrelsen i Orebro lin menar att torslaget tillgodoser ett vil-
motiverat rittvisekrav. Samma instidlining har Ludvika kommun.

Fragan vilken betydelse man i sammanhanget bor tillerkiinna sambandet
mellan stat och kommun har inte tilldragit sig ndgon storre uppmirksamhet
bland remissinstanserna. Goteborgs konmmun framhdller dock att det inte
finns nagon klar grins mellan statliga och kommunala angeligenheter och
att kommunen darfor har vissa betiinkligheter mot att utlindska medborgare
tar kommunal rostriitt. Emellertid anser kommunen att sd goda skiil talar
for reformen att dessa betinkligheter bir vika.

Ndigra remissinstanser erinrar om de riktlinjer for invandrar- och mino-
ritetspolitiken som antagits vid 1975 ars riksmote (prop. 1975:26. InU 1975:6,
rskr 1975:160). STV beddmer sdlunda den foreslagna reformen som ctt viktigt
steg mot att forverkliga de mal som har antagits i friga om invandrar-
och minoritetspolitiken. Liknande synpunkter anfors av arbetsmarknads-
stvrelsen, Huddinge kommun, LO, Svenska metallindustriarbetareforbunder,
TCO och Riksforbundet for personal vid invandrarbyrder. Arbetsmarknads-
styrelsen upplyser i detta sammanhang att styrelsen nyligen har anordnat
ett antal konferenser i invandrarfrigor for tjdinstemiin av olika kategorier
samt att det vid dessa konferenser har ansetts angelidget alt invandrarna
sjiilva far delta i utformningen av de ytterligare atgiirder som behovs for
alt forbiittra deras situation.
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Utredningens synpunkt att den t6reslagna reformen skulle frimja invand-
rarnas anpassning och trivsel i det svenska samhiillet understryks av bl. a.
linsstvrelserna i Blekinge och Orebro kin samt av Gillivare och Bords kom-
muner. Aven beredskapsnédmnden for psykologiskt forsvar anfoér synpunkter
av detta slag och sigeratt rostritt for invandrare kan bidra till lugn och stabilitet
i samhallsutvecklingen och till att minska riskerna for allvarliga motsiitt-
ningar och oro inom befolkningen. En lugn utveckling och en god tradition
i det demokratiska samarbetet mellan invandrarna och befolkningen 1 dvrigt
kan enligt nimndens uppfattning vara en stor tiligdng under krig, vid krigs-
fara cller vid stor politisk oro ute i viirlden.

Nagra remissinstanser som vid frdgans tidigare behandling har stillt sig
tveksamma eller avvisande till frigan om en kommunal rostritt for in-
vandrarc menar att den har kommit i ett nytt lige genom bl. a. riksdags-
motioner och utredningens arbete. Till dessa remissinstanser hor utredningen
om den kommunala demokratin och Svenska kommunjorbundet.

Kopparbergs lins landstingskommun tar upp frigan om en begriinsning av
reformen till att avse endast nordbor och siiger att denna friga hiinger intimt
samman med frdgan om man skall kriiva internationell msesidighet. I detta
hiinscende framhdller landstingskommuncn att frigan om 6msesidighet med
all sannolikhet skulle ta 1ang tid att 18sa. Ett krav pd omsesidighet skulle
diirfor medfora att reformen skulle forsenas kraftigt och till att betydande
invandrargrupper skulle komma i undantagsstillning. Frigan om kommunal
rostritt for invandrare méste enligt landstingskommunen ses mot bakgrund
av Sveriges speciella stilining som invandrarland. Mot denna bakgrund anser
landstingskommunen att reformen bor omfatta alla utlinningar oavsett na-
tionalitet.

Samitliga remissinstanser som yttrar sig i frdgan om ett kyrkligt kom-
munalpolitiskt inflytande oberoende av medborgarskap ansluter sig till ut-
redningens mening att ett sadant inflytande bdr anordnas for hiir bosatta
utlindska medborgare som dr medlemmar i svenska kyrkan. Endast ndgra
av de kyrkliga remissinstanserna gér nirmare in pa frigans principiella aspek-
ter. Arkebiskopen framhaller inledningsvis att svenska kyrkan samt dess
forsamlingar och kyrkliga samfilligheter har stéillningen av pa en géng tros-
samfund och offentligriittsliga organ. Frin kyvrklig synpunkt ir det angeliget
att hiivda kyrkans cgenskap av trossamfund. Kan kyrkan godta en utlindsk
medborgare som medlem av sitt trossamfund. synes enligt drkebiskopen
starka skil tala for att den nye kyrkoskattskyldige medlemmen, sd snart
administrativa hiinsyn gor det majligt. ocksa tillerkéinns ridtten att utdva
de med medlemskapet normalt forenade offentligriittsliga befogenheterna.
Arkebiskopen framhdller vidare att mdjligheterna att nyinvandrade ut-
linningar inom forsamlingarna skulle komma att utéva ett tor kyrkans liv
ogynnsamt inflytande inte tar dverdrivas. Intridde i svenska kyrkan vinns
av utlinning forst efter ansokan hos pastor i den forsamling dir han ér
kyrkobokférd. Forutsdttningarna for bifall till ansSkningen stiilter sig olika
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for medlem av evangeliskt-lutherskt trossamfund och f6r annan. Bada ka-
tegorierna har dock att ansdka om medlemskap och bifall till ansdkningen
medfor bl. a. skyldighet att betala full forsamlingsskatt. Denna konsekvens
torde i regel avhélla en for kyrkans verksamhet helt frimmande eller mot
verksamheten negativt instilld person frdn att soka medlemskap i kyrkan
och dirigenom [& rostriatt i kyrkliga val.

Domkapitlet i Lund anmiler sin tillfredsstiillelse 6ver att utredningen genom
att gora atskillnad mellan rostrdtt vid borgerliga kommunala val och vid
kyrkliga val ger ett klart uttryck for svenska kyrkans karaktir av trossam-
fund. Domkapitlet i Stréiingnds anfor att det inom stifiet bor forhillandevis
ménga utldnningar som tillhér svenska kyrkan och att dessa utlinningar
i allménhet har en mycket positiv instillning till kyrkan och kyrkans arbete.
Domkapitlet erinrar om att medlemskap i svenska kyrkan enligt religions-
frihetslagen inte 4r beroende av det nationella medborgarskapet och att det
for kyrkan visentliga dr att hennes medlemmar verkligen omfattar kyrkans
ldra. Medlemskapet i kyrkan bor enligt domkapitlets mening medf6ra en
fullstindig organisatorisk tillhérighet med samtliga de rdttigheter och plikter
som man kan ha som medlem av en kyrkokommun.

4.3 Sirskilda villkor for rostritt

De remissinstanser som yttrar sig over fragan om ctt borgerligt kom-
munalpolitiskt inflvtande for utlinningar dr utan undantag ense med ut-
redningen om att det bor fordras nagot mer dn enbart bosittning i landet
for att personer som saknar svenskt medborgarskap skall kunna tillerkiinnas
ett sddant inflytande. Med enstaka undantag bitrider samtliga remissin-
stanser ocksd utredningens forslag att som enda sirskilda forutsittning tor
ett sddant inflytande skall krivas viss tids boende i Sverige. Det stora flertalet
remissinstanser anscr ocksd i likhet med utredningen att ungefir tre ars
i princip oavbrutet boende i Sverige kan vara en limplig sirskild forutsatining
for ett kommunalpolitiskt inflytande for utlinningar.

De¢ remissinstanser som bitriider utredningens forslag pd denna punkt
har mestadels inte funnit anledning att ndrmarc utveckla sin mening.
Lénsstvrelsen i Ahsborgs lin anfor dock att en forutsittning for att den som
inte dr svensk medborgare skall f& rostritt i kommun och fandstingskom-
mun bor vara att han har kunskaper i svenska spriket och en god anpassning
till och kiinnedom om svenska samhiillsforhallanden. Overvigande delen
av de myndiga utlinningar som har varit fast bosatta i landet under i det
nirmaste tre ar torde enligt linsstyrelsens mening uppfylla dessa villkor.
Planverket framhdller att en kvalifikationstid ir nodviindig och tilligger att
tre &r far anses vara en vil vald kvalifikationstid. Kopparbergs léins lands-
tingskormimun menar att en kvalifikationstid av tre &r ger en tillfredsstillande
garanti for att den utlindske viljaren har tilirdcklig kinnedom om och f6r-
staelse for svenska forhallanden. '
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JK menar att en kvalifikationstid av tre dr dr for kort. Han anfor i detta
sammanhang att en utlinning som har vistals hidr under endast ndgra &r
och kanske inte ens behiirskar svenska spraket mycket ofta saknar tillrdckliga
insikter och kvalifikationer for att besluta i kommunala frigor. Eftersom
det innebir stora fordelar att knyta rostritten till valbarheten, ifragasatter
JK om det inte skulle vara en {rin alla synpunkter mera tilifredsstiillande
l6sning att forlinga kvalifikationstiden for rostritt.

Nagra remissinstanser forordar kortare kvalifikationstid in tre ar. Hall-
stahanumars konmun menar sdlunda att redan mantalsskrivning den 1 no-
vember &ret fore valdret bor kvalificera for rostritt. Kommunen anfor att
kunskaper om det svenska samhiillet naturligtvis iir virdetulla men likviil
inte torde ha ndgon avgorande betvdelse for vilket parti viljaren Snskar
stodja med sin rost. Det torde i stilllet vara rimligt att anta att invandrarna
mera ser pé vilket parti i Sverige som biist motsvarar den politiska uppfattning
som de for med sig hit. Det dr vidare enligt kommunens bedémning rimligt
att anta att invandrarna blir mera benigna for studier av svenskt samhiillsliv
ju forr de far rostritt. Det kan enligt Moderata ungdomsforbunder inte anses
pakallat med hela tre ars vistelse hir i landet {or att invandrare frin nordiskt
land skall fa rostritt och valbarhet. Ocksad Finlandssvenskarnas rikstirbund
foreslar en kortare kvalifikationstid dn tre &r for nordbor. Immigrantinstituter
sdger att kvalifikationstiden bdr hillas sd kort som méjligt for utlinningar
i allminhet, eftersom man annars enligt institutets mening kan befara att
de utlinningar som stannar i Sverige Kort tid forblir ointresserade av det
svenska sambhiitlet.

Tva remissinstanser framhdller uttryckiigen att man bér bestimma olika
kvalifikationstider for nordiska och utomnordiska utlinningar. Léinsstyrelsen
i Vdstmanlands lin, som vill se rostritten som ett alternativ till medbor-
garskap snarare dn som en inskolning i det svenska samhiillet, anser att
de kvalifikationstider som giller for medborgarskap bor gilla som kvali-
fikationstid dven for rostritt och valbarhet. Linsstyrelsen tilligger att de
kvalifikationstider som f. n. giller for medborgarskap enligt linsstyrelsens
mening dr onodigt 1&nga. Svenska sjifolksfirbunder vill ha lingre kvalifi-
kationstid for utomnordiska dn for nordiska utlinningar. Forbundet {Oreslar
att kvalifikationstiden for andra utlinningar dn nordbor bestims till fyra
&r och vill inte motsiitta sig att motsvarande tid for utlindsk nordbo bestims
tilt tvd &r. En vistelse hidr under tre &r kan inte generellt anses tillrickligt
lang for att ge utldnning insikt i det kommunala arbete som bedrivs i Sverige
och i de sirskilda asikter som véra olika politiska partier foretriider i kom-
munala sammanhang. Man far, siger férbundet, inte glomma att en mycket
stor del av de invandrare som har kommit till Sverige och som kan komma
hit inte dr fortrogna med vare sig svenska sprikct cller véira levnadsfor-
hallanden. Endast ett fatal invandrare hirstammar frin skandinaviska linder
med besliktat sprik och levnadssiitt. Kunskap i landets sprik ir inkorsporten
till integration i samhillet. Lagstiftningen om ledighet och I6n vid deltagande



Prop. 1975/76:23 71

i svenskundervisning fOr invandrare géller endast for ctt begridnsat antal
invandrare, medan ddremot forslaget om kommunal rostritt giller for samt-
liga invandrare, siledes ocksa for den stora grupp av invandrarkvinnor som
inte deltar i arbetslivet. Férbundet anser dirfor att riitten till undervisning
i svenska spriket pd samhiillets bekostnad bér utvidgas att gilla samtliga
invandrare. Invandrarna bor ocksi fa ritt till en intensiv undervisning i
samhiillskunskap, speciellt kommunalkunskap. For rostritt bor krivas att
utlinningen visar intyg om att han har deltagit i sddan undervisning. Ett
sddant krav bor emellertid enligt forbundet inte resas i friga om invandrare
som har svenska, danska eller norska spriket som modersmal cller som
annars har sddana kunskaper i nigot av dessa sprdk atl undervisning inte
kan anses erforderlig. Férbundet understryker att det ér en sak att ge ut-
linning hdr i riket boséttningstillstind och en annan sak att bevilja honom
rostriitt, nigot som forutsitter integration i samhéllet och en djupare insikt
i samhillets uppbyggnad.

STV menar att kvalifikationstiden inte undantagslost behdver vara oav-
bruten. Verket freslar att rostrétt far tillkomma édven utlinning som har
varit frinvarande vid en av de tre mantalsskrivningarna nirmast fore valet.
Med en sddan ordning siger sig verket vilja undvika att tillfillig bortovaro
frin Sverige. excmpelvis p& grund av militdrtjdnst, som slumpvis infaller
omkring den 1 november fir betydelse for rostritien.

Flertalet av de remissinstanser som yttrar sig pd denna punkt ansluter
sig till utredningens mening att kvalifikationstid kan avvaras i kyrko-
kommunala val. En viss tveksamhet yppas dock i ndgra av dessa positiva
yttranden. Arkebiskopen anfor att det dven vid kyrkliga val i och for sig
dr onskvirt med garantier for att den utlindske viljaren har vissa inte allt{or
obetydliga kunskaper i svenska spriket. kiinner till och har forstdelse for
svenska forhallanden och har ett naturligt. personligt intresse inte bara for
de alldeles aktuella forhdllandena i kommunen utan ocksé for de mera lang-
siktiga angelidgenheterna. Arkcbiskopen ifrgasitter riktigheten av utred-
ningens konstaterande att forsamlingarnas offentligriittsliga befogenheter ér
begransade. Trots detta och trots onskviirdheten i och for sig av lika regler
pd ifrdgavarande punkt for borgerliga kommunala och kyrkliga val anser
dock idrkebiskopen under hidnvisning till sina allmdnna skil for reformen
att siirskild kvalifikationstid i frdga om rostritt i kyrkliga val kan avvaras.
Medlemskapet i trossamfundet svenska kyrkan bor ur kyrklig synpunkt
viiga tyngst. Av medlemskapet bor sd snart det kan skc naturligen folja
de offentligrattsliga befogenheter som tillkommer svenska medlemmar av
kyrkan. Svenska kvrkans forsamlings- och pastoraisforbund siiger att de skal
som har foranlett forslaget om tredrig kvalifikationstid vid borgerliga kom-
munala val i princip bor kunna dberopas for en motsvarande ordning vid
kyrkokommunala val. Forbundet siiger sig med tvekan godta de skil som
utredningen &beropar — foérsamlingarnas begrinsade offentligriittsliga befo-
genheter, olimpligheten av graderat medlemskap inom ett trossamfund och
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internationella ekumeniska hidnsynstaganden — for att avstd frin kvalifi-
kationstid vid de kyrkokommunala valen.

Domkapitlet i Lund hyser inte nigon tvekan pa denna punkt och framhaller
att utlindskt medborgarskap i och for sig inte lingre utgodr hinder for er-
hdllande av ordinarie pristerlig tjinst i svenska kyrkan. En norsk cller fin-
Jandsk prést kan under vissa betingelser men utan avseende pd medbor-
garskap eller krav pa viss tids vistelse i Sverige bli innehavare av ordinarie
prasttjinst med vilken kan folja ledamotskap i kyrkordd etc. Om sélunda
ndgon kvalifikationstid inte krivs av pristerna som har huvudansvaret for
det mesta av forsamlingens verksamhet. synes nigot sidant krav inte heller
bora stidllas upp {or lekmins aktiva engagemang inom kyrkan. Det bor ocksa,
framhdller domkapitlet, erinras om att man sirskilt i de kretsar som slar
vakt om kyrkans breda folkliga forankring hittills har virjt sig mot varje
tanke pé att stilla upp sirskilda kvalifikationskrav utéver medlemskapet
i kyrkan for att f& utGva beslutanderitt i de kyrkliga organen. Silunda har
man avvisat krav pd dop, konfirmation eller pa annat sidtt dokumenterat
aktivt deltagande i forsamlingslivet som villkor {6r valbarhet vid kyrkliga
val. Att just for invandrargruppen stilla storre krav pd fortrogenhet med
kyrkans och det svenska sambhiillets funktionssitt dn for svenska medborgare
med medlemskap i kyrkan kan uppfattas som diskriminerande pi ett siitt
som inte bor komma i friga inom ett kristet samfund. Domkapitlet fram-
hdller vidare att majoriteten av invandrarna i vart land hittills utgors av
medborgare frdn andra nordiska lénder, dir det finns lutherska folkkyrkor
vilkas stillning och uppgifter i folk- och samhillsliv motsvarar svenska
kyrkans. Eftersom rostriatten och valbarheten vid kyrkliga val ir begrinsad
till medlemmar i svenska kyrkan, kan det hir endast bli friga om sddana
invandrare som &dr lutherska trosbekinnare. Det kommer alltsd i flertalet
fall att rora sig om medborgare i annat nordiskt land eller om tyskar.

Enligt domkapitler i Géreborg ar det ett riittvisekrav att medlemskap i
svenska kyrkan innebiir fullt medlemskap utan nigon inskrinkning. Detta
krav blir tillgodosett genom utredningens forslag.

De &6vriga remissinstanser som godtar cller limnar utan erinran utred-
ningens forslag pi denna punkt gor detta utan att ta upp nigon nirmare
diskussion kring fragan om kvalifikationstid. Dessa remissinstanser 4r dom-
kapitlen i Stringndis och Visterds, Orebro. Képings, Géteborgs och Halmstads
kyrkliga samfilligheter samt Nédinge, Jukkasiirvi och Orndisets forsamlingar.

En inte obetydlig minoritet av de remissinstanser som har yttrat sig i
friga om rostritt vid val av kyrkofullmiktige foresldr att man i kyrko-
kommunala val pd samma sdtt som i borgerliga kommunala val har en
tredrig kvalifikationstid. Dessa remissinstanser dr linssivrelsen i Stockholms
lins, Sodertdlje, Siora Tuna, Vistanfors, Landskrona och Uddevalla kvrkliga
samfdlligherer samu Jdmshigs. Trelleborgs och Timrd fGrsamlingar. Linsstvrel- -
sen i Stockholms ldn dberopar att det vid kyrkofullmiktigval och pristval
ar friga om personval och att det utan sirskild kvalifikationstid i manga
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fall kommer att saknas maojlighet till personlig kiinnedom om kandidaterna.

Trelleborgs fOrsamling berdr fragan om utldnnings valbarhet i kyrkokom-
munala val och framhaller att (Grslaget innebiir att vilken utlindsk med-
borgare som helst som vinner intriide i svenska kyrkan automatiskt skall
kunna viiljas till varje post i forsamlingen. Med tanke pd hittillsvarande
svaga valdeltagande i kyrkokommunala val skulle, framhéller forsamlingen,
den ordning som utredningen foreslar kunna leda till att forsamlingens led-
ning kom att utdvas utan den nddvindiga kompetens som kyrklig for-
ankring, lokalkinnedom, etablering i det svenska sambhiillet etc. ger. Med
den kvalifikationstid som foreslds for borgertiga kommunala val skulle till-
rickliga garantier i detta hinseende kunna uppnas. Hinvisningen till svenska
kyrkans stiillning som trossamfund som skal f6r att avstd frin sirskild kva-
lifikationstid ir enligt férsamlingens mening inte katcgoriskt anvindbar.
De kyrkokommunala besluten, sager forsamlingen slutligen, giller till vida
overviigande del ekonomi och administration och torde kriva samma kun-
skap om lokala forhdllanden som andra slag av kommunala beslut.

Det stora flertalet remissinstanser godtar utan nidrmarc diskussion ut-
redningens forslag att kravet pd viss tids vistelse i landet for rostritt i bor-
gerliga kommunala val formuleras som ett krav pa att vederbdrande skall
ha blivit mantalsskriven i Sverige for valdret och for de tvd ndrmast 6-
regdende 4ren. Flertalet remissinstanser har inte heller ndgot att erinra mot
den foreslagna metoden for att ta upp réstberittigad utlinning i rostlingd.
Liinsstyrelsen i Alsborgs lin anfor att det hade varit Gnskviirt att for varje
utlinning kunna faststélla den faktiska vistelsen i landet. Med hinsyn till
de svérigheter och oldgenheter som skulle f6lja av ett s&dant system anser
emellertid linsstyrelsen att utredningens f6rslag att mantalsskrivningen skall
vara avgdrande bor godtas.

RSV instimmer i princip i de synpunkter som utredningen anfor till stéd
fér att mantalsskrivningen och inte kyrkobokforingen skall anviindas nir
det giller att konstatera utldnnings vistelse i Sverige. RSV gor dock det
tillriittaldggandet att en anknytning av kvalifikationstiden till kyrkobokfor-
ingen inte nodvindigtvis behdver medfora ett system med enskilda an-
sokningar. Varje pastorsimbete kan tillstillas en forteckning dver samtliga
i forsamlingen kyrkobokforda utlinningar som har uppnatt rostrittsilder.
Forteckningen kan tas fram ur linsstyrelsens personband. Samtliga pas-
torsimbeten skulle direfier med foricckningen som utgingspunkt kunna
g4 genom personakterna for de personer som anges pé forteckningen. Per-
sonakten visar en persons kyrkobokforingsforhdllanden. sdviil aktuella som
foregdende. Detta manuella forfaringssitt torde dock bli sd tids- och ar-
betskrivande att RSV inte vill fororda att det tilimpas. RSV tillstyrker
ddrfor utredningens forslag till kvalifikationsgrund som dct frdn teknisk
synpunkt mest praktiska alternativet.

En viss formell skiljaktighct toreligger enligt RSV mellan forslaget att
det i kommunallagarna som forutsiittining for rostritt skall tas in ett krav



Prop. 1975/76:23 74

pd mantalsskrivning vissa ar och forslaget att det i vallagen skall anges
att endast den som enligt linsstyrelsens register dr upptagen i stomme till
mantalslingd motsvarande &r skall antecknas som rostberittigad. Beslut som
medfor att ndgon tas upp i eller utesluts ur mantalslingd, sedan stomme
till mantalslingd har framstiillts, anges ndmligen inte i det magnetband
varmed stommen till mantalsldngd har tryckts utan kommer till synes
genom manuella dndringar i den lokala skattemyndighetens exemplar av
stommen fram till den 1 mars mantalsaret, di lingden justeras. Andringarna
i den justerade mantalslingden framgar dessutom av linsstyrelsens s. k.
nummerband Over den i linet kyrkobokférda och mantalsskrivna befolk-
ningen. En forbittring till kommande val efter ar 1976 kan ske genom
att de magnetband som anvinds for stomme till mantalslingd framdeles
kompletteras med beslut om mantalsskrivning fram till den 1 mars man-
talsdret. Den nidmnda skiljaktigheten vid 1976 irs val kommer emellertid
att fi mycket ringa betydelse. I det nummerband varmed rostldngden fram-
stiills per den 1 juni valdret framglr i ménga fall direkt mantalsskrivningen
dven for tidigare ar. Finns intc uppgifter registrerade om mantalsskrivning
for dren 1974-1976. kontrolleras successivt stombanden for ren 1976, 1975
och 1974. Undantagsvis skulle didrvid kunna forekomma, att en person ex-
empelvis har tagits upp i stomme till mantalslingd for &r 1974 men uteslutits
i den justerade mantalslingden for samma &r och sélunda ritteligen inte
borde tas med i rostlingden. Fall av detta slag torde bli ytterligt siillsynta.
Det motsatta fallet, dvs. att en person som har blivit mantalsskriven for
aren 1974-1976 inte har tagits med i réstlingden, torde inte behova befaras
uppkomma med hinsyn till det kontrollsystem som finns.

Flera remissinstanser har emellertid invindningar mot utredningens for-
slag i friga om den ndrmare utformningen av bestimmelserna om hur kva-
lifikationstiden skall beriiknas. JA anfor att det synes foreligga inte obetydliga
risker for att en person som uppfyller dc kriterier pd varaktig bosittning
som utredningen stitler upp som forutsittning for utlinnings kommunala
rostritt i verkligheten inte har varit bosatt hiir under tre 4r. Aven om ut-
redningen synes medveten om att si kan bli fallet, forefaller det enligt
JK som om utredningen har underskattat dessa risker. JK framhéller sirskilt,
férutom arbetsmarknadens rorlighet bdde inom och utom Sverige, invand-
rarnas tvdligen inte ringa beniigenhet att efter ngra ar dtervinda till sitt
hemland cller flytta till ett tredje land. JK erinrar i detta sammanhang om
att avregistrering av utlindsk medborgarc i svensk folkbokforing i viss ut-
strickning ir beroende av anmilan av den utlindske flyttaren sjélv.

Aven linssterelsen i Stockholms lin dr kritisk mot utredningens forslag
i denna del och framhdller att man maste stilla ctL ovillkorligt krav pd
teknisk siikerhet vid genomforandet av allminna val. Linsstvrelsen anfor
att vid det senaste valet ett fatal roster avgjorde den politiska majoriteten
i ndgra kommuner och att felaktigheter betriffande utlinningars upptagande
i rosuingd. som pdtalas genom besvir, kan foranleda att valuigdngen pa-
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verkas och att omval méste ske. Under hdnvisning till yttrandet frin lokala
skattemyndigheten i Stockholms fogderi foreslar linsstyrelsen i stillet en
reglering som innebir att de utlinningar som har varit kyrkobokforda i
Sverige de senaste tre &ren blir rostberiittigade. Ett sddant system torde
enligt lansstyrelsens beddmande vara betydligt siikrare och dirfor bora ut-
redas och Gverviigas niirmare.

Linsstyrelsen anfor vidare att risk for felaktigheter nir invandrare skall
tas upp i rostlingd foreligger oavsett vilken metod man viljer. Sddana fel
kan cnligt vallagen riittas till genom ett siirskilt anmiirkningsforfarande i
juli manad cller, om det dr uppenbart att fel foreligger i friga om uteslutning
ur rostlingd. efter ansékan senast den | september. Ar 1973 uppgick antalet
ansdkningar av detta slag i Stockholms lin till ett femtiotal. De avsag re-
gelmiissigt fall som kunde provas utan tidsodande utredningar. Réttelse-
ansokningar i friga om invandrare kan komma att bli betydligt fler och
mer svirbedémda. Provningen av dessa ansokningar torde kunna klaras
i borjan av september genom en Koncentrerad arbetsinsats. Ett starkt dkat
antal ansdkningar som skall behandlas under tidspress medfor emellertid
risk att bedomningar gors som vid senare dverprovning — kanske pé ett
fullstindigare material — anses oriktiga. Sddana felaktiga beslut kan dver-
klagas endast i samband med besvir dver sjilva valet. En 6kad frekvens
av ansokningar och rittelsebeslut innebir enligt linsstyrelsens mening att
man méste friga sig om det ir en Limplig ordning att slutligt prova rit-
telsefrdgorna forst efter besviir dver sjilva valet, vilket i ogynnsamma fall
kan leda till att omval mastc ske. Man bor enligt linsstyrelsen dverviga
att antingen lata rittelseirendena och eventuellt ocksd anmiirk ningsiarendena
provas i endast en instans, som fallet nu &r vid avslag pa rittelseansokan,
eller lata valprévningsnimnden slutligt préva besviren fore valet. Den sist-
nimnda Iésningen kan dock gora det nédviindigt att tidigareligga sista dagen
for ansdkan om rittelse.

Lokala skattemvndigheten i Stockholms fogderi ifrigasitier om det kan anses
tillrdckligt att lita till mantalsskrivningarna vid bedomningen av vistelsetiden
i Sverige. Det dr inte ovanligt att utlinningar bor i Sverige under kortare
perioder. Om invandringen sker i oktober ett ar, blir utlinningen i regel
mantalsskriven for det {Sljande &ret. Aven om han sedan flyttar ut ur landet
och blir avregistrerad frdn kyrkobokforingen i december samma r eller i
januari pafoljande ar, dr han mantalsskriven for hela aret. Om detta upprepas
dven niista dr och han sedan det tredje aret &terkommer och stannar i
Sverige Over valet, har han alltsd kvalificerat sig for rostriitt med endast
knappt ett 4rs vistelse i Sverige. Myndigheten crinrar vidare om de be-
stimmelser som finns om internordiska flyttningar och framhéller att per-
soner som flyttar till ett annat nordiskt land och inte anmiiler detta blir
kyrkobok{orda och mantalsskrivna under rubriken utan kiind hemvist (27
och 29 3¥ folkbokforingsforordningen). FF. n. dr i Stockholm 68 personer re-
gistrerade pd detta sdtt. Dessa personer dr alltsd mantalsskrivna i Sverige
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men dr bevisligen inte bosatta hiir. Av det anférda framgér, siiger myn-
digheten, att det torde vara vanskligt att med utgngspunkt i mantalsskriv-
ningen beddma om en utlinning oavbrutet har varit bosatt i Sverige under
tre 4r ndrmast fore valet.

Om man emellertid godtar utredningens slutsats att oavbruten bosiittning
i Sverige under tre ar inte skall kriivas och accepterar avbrott i vistelsen
i Sverige under kvalifikationstiden, dterstdr enligt myndigheten frigan om
det tekniska system som utredningen ligger fram ér hdllbart. Enligt ut-
redningens forslag till indring i bl. a. kommunailagen skall utlinning som
dr manalsskriven hir for valaret och som har varit mantalsskriven hir
for de tvd nidrmast foregdende aren ha rostrédtt. 1 forslaget ll dndring i
4 kap. 2 § vallagen sigs bl. a. att for utlinning som inte enligt linsstyrelsens
register har tagits upp i stomme till mantalslingd for det &r rostlingden
upprittas och for de tvd ndrmast foregdende aren skall antecknas att rostritt
inte foreligger. En person som flytiar till Stockholm i oktober 1973 och
anmadler inflyttningen i januart 1974, blir mantalsskriven i Stockholm for
ar 1974. Han ir emellertid inte upptagen i stomme till mantalslingd for
ar 1974. Om han bor kvar och mantalsskrivs for aren 1975 och 1976, &r
han mantalsskriven for de tre dren och skall enligt kommunallagarna ha
rdstritt. P& motsatt siitt kan en person vara upplagen i stomme till man-
talslingd men av olika skil inte bli mantalsskriven. Friga uppkommer om
“stomme till mantalslingd™ i utredningens forslag till dndring i 4 kap. 2 §
vallagen avser stommen sadan den ser ut nédr den upprittas av linsstyrelsen
enligt 40 § folkbokforingsforordningen cller stommen nir den efter #nd-
ringar, strykningar eller tilligg skrivs under av lokala skattemyndigheten
enligt 43 § {6rordningen. Om utredningen hade avsett stommen sidan den
ser ut vid justeringstillfillet, borde uurycket “den justerade mantalskingden
for aret” ha anviints. Med hiinsyn till de felrisker och komplikationer som
ar forbundna med det system for framstiillning av rostlingd som utredningen
foreslar kan man befara svérigheter for de lokala skattemyndigheterna att
hinna med det omfattande utredningsarbete som kan bli nodviindigt i sam-
band med framstilining till linsstyrelsen om riitielse av rostlingd hosten
1976. Oklarheten i lagforslagen méste i allt fall klarliggas.

Myndigheten ifrigasiitter om inte ett enklare och sikrare system bor till-
limpas fOr att ta upp invandrare i rostlingd. Som utgdngspunkter for ett
sadant systcm anger myndigheten att rostberittigad dr utlinning som enligt
lansstyrelsens personband ér kyrkobokford pé fastighet den 1 juni och som
har varit kyrkobokford oavbrutet i Sverige det ar rostliingden uppritias och
de v nirmast f6regdende kalenderdren. Det nuvarande réstlingdssystemet
bygger pa kyrkobokféringen och rostritishindren markeras i kyrkobokfor-
ingen och linsstyrelsens personband. Det synes dirfor, anfor myndigheten,
mest naturligt att pd motsvarande sitt registrera dven rostrittshinder for
invandrare vid kommunala val. En sidan registrering torde kunna goras
automatiskt. nir invandraren forsta gdngen kyrkobokfors i Sverige, genom



Prop. 1975/76:23 77

att cn Artalssiffra for inflyttningsaret registreras. De tre scnaste drens ar-
talssiffror far dirmed markera rostriittshinder {6r invandrare betriffande
kommunfullmiiktig- och landstingsval. Det fjirde dret utlinningen dr bosatt
i Sverige bor rostriittshindret automatiskt kunna raderas ut ur linsstyrelsens
bandregister. Om rostritten for invandrare sdlunda helt knyts till kyrko-
bokforingen, blir det mgjligt att infora kommunal réstriitt for invandrare
forst till 1979 ars val. Det torde dock, sdger myndigheten, finnas goda moj-
ligheter att redan ar 1976 infora hindersmarkeringar i datasystemet for dem
som invandrar fr. o. m. den 1 januari 1976 och for dem som har invandrat
till Sverige under dren 1974-1975. Linsstyrelsen kan i borjan av &r 1976
framstilla en forteckning forsamlingsvis 6ver de utlinningar som dr Kyr-
kobokforda i resp. forsamling. Pastorsdimbetet kan kontrollera forteckningen
mot forsamlingsliggaren. Vid kontrollen kan for varje person som har flyttat
in till Sverige fr. 0. m. &r 1974 i forteckningen markeras att rostrittshinder
foreligger vid kommunala val. Med ledning av den kompletterade {orteck-
ningen kodas rostrittshindren in i linsstyrelsens bandregister. Direfter torde
rostlingd kunna framstéllas enligt samma principer som f. n. Eventuclla
fel torde utan svarigheter kunna rittas enligt 4 kap. 8§ vallagen.
Myndigheten sammanfatiar sitt forslag till system att ta upp utlinning
i rostlingd pa foljande sdtt. Endast de personcr som oavbrutet har varit
kvrkobokforda i Sverige valaret och de tva niirmast foregiende kalenderdren
blir rostberittigade. Bestimmelserna om rostritt i kommunallagarna knyts
dven for utlinningar cnbart till kyrkobokforingen. Vid anmiirkning mot
rostlangden eller ansdkan om rittelse av rostlingden blir det enkelt att med
ledning av kyrkobGcker m. m. faststiilla det ritta forhallandet. Det merarbete
som uppkommer vid kontroll av den forut nimnda fGrteckningen torde
vil uppviga det i annat fall befarade ratielseférfarandet som under stark
tidspress maste genomforas under augusti och september 1976.

4.4 Valbarhet

En stor majoritet av de remissinstanscr som yttrar sig i fraga om valbarhet
i borgerliga kommunala val godtar eller liimnar utan crinran utredningens
mening att rostritt for invandrare ocksa bor medfra valbarhet och att sir-
skilda villkor utdver rostriittsvillkor inte bor stiillas upp for valbarhet. En
sddan uppfatining redovisas av kammarrdrten i Géteborg, civiltiirsvarssivrelsen,
beredskapsnamnden 10r psykologiske forsvar, socialstyrelsen, arbersmarknads- .
siyrelsen, SIV, planverket. statens brandndmnd, civilbefdlhavaren i dstra ci-
vilomrddet, Landstingstorbundet samt alla hdrda ldnsstyrelser, landstingskom-
muner och kommuner.

Civilforsvarsstyrelsen anfor att det sckretsskydd som finns inom civil-
forsvaret ger vissa garantier for att uppgifter som iir av betydelse for rikets
sikerhet inte sprids. Med de kriterier som utredningen stiller upp for in-
vandrarnas rostritt och valbarhet har styrelsen fran civilforsvarssynpunkt
inget att erinra mot utredningens forslag. Styrelsen tilligger dock att andra
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regler kan behova tillimpas under beredskap och krig. Eftersom utredningen
redan har uppmiirksammat detta, (Orutsiitter styrelsen att dessa frigor utreds
vuterligare. Beredskapsndmnden tor psvkologiskt forsvar anfor att det fran to-
talforsvarssynpunkt ir av speciellt intresse att reformen skulle inncbiira viss
insyn for utlinningar i den kommunala beredskapsplantiiggningen. 1 vissa
fall ir sddan insyn enligt beredskapsnimnden vil motiverad fran allmiint
demokratiska utgangspunkter. Det giiller t. ex. civilférsvarsnimnd och kris-
tidsnimnd. Aven utlinningar kan i krig aliggas civiltérsvarsuppgifier och
de drabbas givetvis pd samma siitt som andra medborgare av regleringar,
ransonering och andra patagliga féljder av en krissituation. Dect kan i sddana
situationer enligt beredskapsnimndens mening vard av ett rent praktiskt
virde att ha ett genom rostritt och represcntation formaliserat samarbete
med invandrargrupperna och kunna rilkna med deras medansvar.

Socialstyrelsen anfor att drenden rérande beredskapsplanlidggning i kom-
muner och landstingskommuner av hiilso-, sjuk-och socialvarden i fred mera
sillan iir sekretessbelagda. Under beredskaps- och krigstorhallanden torde
drendenas betvdelse fOr landcets totala forsvar och dven sekretessgraden dka.
Dessa omstindigheter bor dock enligt socialstyrelsens mening inte hindra
alt rostberiittigade utlinningar bor vara valbara till de organ dir sddana
fragor behandlas. Frigan om utlinnings befattning med civilforsvarsupp-
gifter berdr enligt statens brandnidmnd 1 forhdllandevis hog grad brandfor-
svaret med hinsyn till den vikiiga uppgift som kommunernas fredstida
brandstyrkor har inom civilforsvarets krigsorganisation. Nimnden siiger sig
sirskilt ha Overvigt utredningens stillningstagande i valbarhetsfrigan och
ansluter sig till det resultat som utredningen har kommit fram till. Ci-
vilbefiithavaren i dstra civilomrdder delar utredningens uppfattning att rost-
beritiigad invandrarce skall vara valbar till specialreglerade nimnder som
civilforsvarsnimnd. beredskapsniimnd och 6vriga ndmnder diir totaltorsvars-
fragor handliggs. Det kan enligt civilbefilhavarens mening vara en fordel
for 1dsandet av lojalitetskonflikter att representanter tor invandrarna ingdr
i sddana niimnder. Civilbefdlhavaren delar ocksd utredningens uppfattning
att de speciella siikerhets- och forsvarsproblem som i hiindelse av krig eller
krigsfara kan alstras av invandrarna i landet och de lojalitetskonflikter som
da kan tiinkas uppkomma bor 16sas frdn andra utgdngspunkter dn de som
utredningens uppdrag erbjuder.

En grupp remissinstanser anmiler betidnklighet mot (Grslaget om val-
barhet. Mest kritisk ir JK som inledningsvis framhéller att det ingalunda
dr naturligt att, som utredningen har gjort, koppla samman rostriitt och
valbarhet nidr fréga dr om utlinningar som har bott i Sverige bara nagra
fa ar och mdnga génger inte imnar stanna hir. JK pekar pa att (orslaget
Oppnar vig {or utliinningar att delta i de for kommunmedlemmarna kanske
viktigaste besluten och nidmner hir siirskilt beslut av kommunfullmiktige.
social centralnimnd och byggnadsndmnd samt tilldgger att utredningens
forslag ocksd gdr ut pa att utlinningar skall kunna delta i handliggning
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av totalforsvarsfrigor. I mycket stor utstrickning innebiir besluten myn-
dighetsutévning och man kan, siiger JK. intc komma ifrdn att de niimnda
kommunala organen fullgor statliga eller halvstatliga uppgifter som har dver-
flyttats pd kommunerna. Enligt JK:s mening kan det redan av principiella
skil ifrigasiittus om utliinningar. kanske med bristande anknytning till och
samhorighet med vart land, bor fa delta i svenska kommunala beslut som
ofta dr av avgorande betydelse {or svenska sdvil allmiinna som enskilda
intressen. Vidare torde. fortsiitter JK, en utlinning som vistas hir endast
négra &r och kanske inte ens behiirskar svenska spraket mycket ofta sakna
de insikter och kvalitikationer som behovs [6r att besluta i hithérande imnen.
Sirskilt utldnningar frAn mindre utvecklade linder eller linder med icke-
demokratiskt statsskick torde torst efter dtskilliga &r bli $4 insatta i svenska
forhallanden och traditioner m. m. att sd viktiga uppgifter kan anforiros
dem. Synpunkter av detta slag har. siiger JK, anforts ocksa nir frigan om
kommunal rostritt behandlats i riksdagsmotioner och andra sammanhang
och dé stundom avvisats som icke biirkraftiga. Men synpunkterna har da,
cnligt JK, beddémis med hiinsyn till rostriitten och inte valbarheten. T for-
hillande till valbarheten har aspekterna en helt annan tyngd som maéste
anses viiga dver invandrarnas intresse att delta i beslutsprocesser av olika
slag. Att som utredningen dver s gott som hela linjen lita till det politiska
urvalet anser JK inte forsvarligt och tilligger att han da frimst &syftar kom-
muner med starkt inslag av utlinningar. Han anser att utredningen vis-
scrligen har presterat goda praktiska skil for sin stdndpunkt men att sakliga
synpunkter talar for en mera avvaktande attitvd. Synpunkter av det slag
som foranledde riksdagen att ar 1974 kriva att dverformyndare skall vara
svensk medborgare kan enligt JK:s mening vl anforas dven i {rdga om
ett stort antal andra uppdrag. JK vill diirfor bestinit fSrorda att utlinningars
valbarhet till kommunala fortroendeuppdrag i vart fall begriinsas till uppdrag
med vilka inte foljer myndighetsutévning. JK ifragasiitter slutligen, under
hinvisning till att stora fordelar kan uppnls genom att valbarheten knyts
till rostriitten, om inte en tran alla synpunkter mer tillfredsstillande 16sning
kan vinnas genom forliingning av kvalifikationstiden for rostritt. Hans be-
tiinkligheter mot utredningens torslag i deras helhet minskar i samma mén
som Kkvalifikationstiden okar.

Utredningens forslag i (riga om valbarhet bitriids inte heller av OB som
sdger att vissa begriinsningar i friga om utlinnings valbarhet till de be-
slutande forsamlingarna och till niimndcerna synes ertorderliga. Vid de éver-
viiganden som har legat till grund for utredningens stillningstaganden har
enligt OB:s mening de kommunala organens insatser och insyn i totaltor-
svaret inte tillriickligt beaktats. Utredningen har nistan uteslutande dis-
kuterat civilforsvarsfragor. Kommunerna har, anfor OB. att handligga fragor
som rdr hela totaltorsvaret och far dirigenom tillgdng till uppgifier som
av sckretesskil inte bor delges obehériga. De kommunala ndmnder som
ndrmast har att behandla fragor av detta slag ir byggnadsnimnden, hil-
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sovardsnimnden och kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen har dverinse-
ende Gver kommunens nimnders och styrelsers arbete och (ullgor de upp-
gifter som évilar beredskapsnimnd, brandstyrelse, civilforsvarsnimnd och
kristidsnimnd. om siirskilda sddana nimnder inte dr tillsatta. Sirskilt under
beredskapstillstand och krigstilistind vore det enligt OB synnerligen olimp-
ligt med utlindsk representation i kommunala niimnder med insyn i to-
talférsvaret. Han foreslar att utlinning inte skalt vara valbar till de niminder
som ecnligt lag eller enligt kommunens beslut har att handligga frigor av
betydelse {or 1otal{orsvaret.

Aven civilbefiilhavaren i vastra civilomrdder iir kritisk mot forslaget om
valbarhet. Han avstyrker forstaget och anfor att motiven for bestimmelserna
i 28 § civilforsvarskungorelsen om utldnnings begrinsade skyldighet att med-
verka i civilforsvaret bor vara tillimpliga dven betriiffande inskriinkning
av invandrares valbarhet till kommunala nimnder och uppdrag. Som vtter-
ligare motiv [or sin mening beropar civitbefilhavaren att vissa tjinster och
uppdrag inom det kommunala ansvarsomridet kan hintoras till skyddsklass
enligt personalkontrollkungodrelsen (1969:446). Han finner det uppenbart att
invandrare pa grund av sin beroendestillning till hemlandet kan utsittas
for patryckningar att inhdmta hemliga upplysningar om andra invandrare.
Valbarhet till kommunala niimnder och uppdrag Okar dessa risker.

Rikspolisstyrelsen, som i princip tillstyrker forslaget om valbarhet. anser
att frigan om utlinnings befattning med totalforsvarsfragor behdver utredas
ndarmare och framhdller att utredningen inte har limnat ndgon motivering
for sin mening att valbarheten bdr vara undantagslds. Hinsynen till rikets
sdkerhet maste enligt rikspolisstyrelsen kritva att de speciclla problem som
uppstar rorande totalforsvaret forst utreds och far en tillfredsstiflande 16s-
ning. Overstvrelsen for ekonomiskt forsvar. som har begriinsat sitt yttrande
till konsckvenserna av forslaget frin totalférsvarssynpunkt, hyser ocksa’
betinkligheter mot fGrslaget att utlinning skall vara valbar. Overstyrelsen
vill for sin del [ista uppmirksamheten pd att sdvial kommuner som lands-
tingskommuner kan komma att fa ytterligare totalférsvarsuppgifter och dir-
med ocksd maste erhdlla vterligare information om forhéllanden av be-
tvdelse tor rikets siikerhet. Genom att kommunerna medverkar i totalfor-
svarets, inte minst det ckonomiska forsvarets, beredskapsplanliggning och
att en kommunal krigsorganisation har byggts upp och kan komma att
ytterligare utvecklas kommer allt flera av siviill kommunernas som lands-
tingskommunernas fortroendevalda att fa del av uppgifter av hemlig natur,
Riksnéiimnden 1or kommunal beredskap tramhéller att planldggning for kom-
munal beredskap i vissa fall kan kriava tillgdng till sddana uppgifter. Hemliga
uppgifter skall emellertid inte redovisas i kommunernas delplaner och det
ir ocksd i praktiken ovanligt att det kommer in hemliga uppgifter diir. Det
finns enligt nimnden inte nagot behov av sirskilda sikerhctsbestimmelser
i fred, om utlinning blir valbar enligt (Grslaget. Situationen blir en annan,
om man far en yiterligare integration mellan vissa funktioner av det civila



Prop. 1975/76:23 81

och det militéra forsvaret. Under beredskap och krig kan vidare situationen
bli en helt annan. Den saken bor enligt nimndens mening beaktas redan
vid 6verviiganden i fred.

Samtliga remissinstanser som har yttrat sig i friga om valbarhet i kyr-
kokommunala val godtar eller ldmnar utan erinran utredningens forslag
att rostritt i kyrkokommunala val ocksé skall ge valbarhet till kyrkokom-
munala fortroendeuppdrag.

4.5 Verkan av omyndighetsférklaring

Samtliga remissinstanser som har ytirat sig i frdga om verkan av omyn-
dighetstorklaring bitriider eller limnar utan erinran utredningens [orslag att
omyndighetsforklaring, vare sig den har meddelats i Sverige eller i annat
land, i princip bor diskvalificera utlanning fran rostritt. Lansstyrelsen i Vdsier-
norrlands lin siger att man bor godta ofullkomlighcterna i registreringen
av omyndigforklarade icke nordiska uldnningar. Srockholms konunun ram-
haller att risken for att omyndigforklarad utlinning skall utdva rostriitt eller
bli vald dr s marginell och s& svar att eliminera att den fir accepteras.

4.6 Information

De remissinstanser som nirmare gdr in pd informationsfrigorna delar ut-
redningens mening att siirskilda informationsinsatser ir ett nddviindigt kom-
plement till reformen. De flesta av dessa remissinstanser godtar ocksa i
huvudsak utredningens forslag om hur informationen bor utformas. Re-
missinstanserna dr Over lag positivt instillda till forslaget om en centralt
utarbetad grundliggande informationsbroschyr.

Det fordjupningsmatcrial som enligt utredningen skall framstiillas av
SIV och SO ir enligt Studieforbunder Vuxenskolan ett mycket viktigt material
i informationskampanjen. Materialet bor vara s& omfattande och informativt
att det i sig sjidlvt kan utgora underlag {or studiecirkelverksamhet. Vid {ram-
stdllningen av detta material b6r man ge de olika riksdagsparticrna méjlighet
att pa lika antal sidor presentera sig sjilva. De politiska particrna tar sjilva
i samarbete med studicforbunden svara for framstiilining av ytterligare kom-
pletteringsmaterial {or att ge mer partipolitisk information, anfor Vuxen-
skolan. Det dr dirfor nodvindigt att man fran samhiillets sida ger de politiska
partierna ckonomiska mdjligheter for denna yiterligare informationsveksam-
het. Vid utformning av extra informationsmaterial bor SIV bistd studic-
forbunden med Oversittningshjdlp. Bidragen till studic(érbunden bér ut-
formas sé att det utgir ett grundbelopp {Or planering m. m. och ett belopp
som stir i proportion till antalet genomforda cirklar.

Vuxenskolan anser det angeldget att alla studicforbund far mojlighet att
delta i informationsverksamheten. Denna friga berdrs ocksd av Studiefidm-
Jundet, som framhaller att ABF, Folkuniversitetet, TBV och Studicfrim-

6 Riksdagen 1975/76:23. 1 saml. Nr 23
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jandet idr storst bland studiefdrbunden niir det giiller undervisning i svenska
spriket for invandrare och att det skulle vara ctt sidseri med resurserna
att inte lata cn stor del av informationen gd genom studiecirklar i dessa
forbund. Utredningens forslag innebiir enligt 4BF att myndigheterna fir
ett styrande och reglerande inflytande 6ver studieférbundens verksamhet.
ABF avvisar forslaget om att SIV tillsammans med SO och studiefdrbunden
skall utarbeta ett gemensamt studiematerial. Detta bor vara studieforbun-
dens egen angeliigenhet. Samhiillet bor stilla medel till forfogande fraimst
till de studicforbund som har politiska partier som medlemsorganisationer.
Anslaget till cirkelledarutbildning, 300 000 kr., finner ABF otillriickligt. En-
bart for ABF:s del maste resurserna tredubblas, om tillricklig utbildning
skall kunna genomtoras. Uppfatiningen att det foreslagna anslaget for cir-
kelledarutbildning ir for litet delas av Srockholms konunun.

Svenska merallindustriarbetaretirbundet anser att de studieférbund som
Onskar det bor fA ekonomiska mojligheter att sjdlvstiindigt utarbeta sitt un-
dervisningsmaterial. Det politiska budskapet méste finnas med i informa-
tionen om riitten att rosta och det studiecirkelmaterial som de olika stu-
dieforbunden skall anvinda méste utgd fran de grundviirderingar som stu-
dieforbunden foretriader. Aven S/} understryker vikten av att studiefor-
bunden sjdlvstindigt far utarbeta studiematerial och utbilda cirkelledare.

For annonsering om studiecirkelverksamheten bor siirskilda medel. for-
slagsvis 400 000 kr.. beriiknas, anfor SO. Sveriges Radio redovisar de dtgiirder
som fOretaget planerar infor den forestagna reformen och anfor att de dns-
kemadl om information genom radio och TV som utredningen har lagt fram
kommer att tillgodoses genom dessa dtgiirder. Nédmnden [or samhidillsintor-
mation anfor att utredningen har beriiknat kostnaderna for annonsering i
dags- och folkrirelsepress till for laga belopp.

Nagra remissinstanscr beror frigan om statsbidrag tll kommunerna. Ha-
ninge kommun anfor sdlunda att informationen till invandrarna fir betraktas
som en riksangeldgenhet och att kommuner med stor andel invandrare bland
sin befolkning bor {& statsbidrag till sina informationskostnader. Srockholms
och Fagersta kommuner antor liknande svnpunkter. Enligt Rikstorbundet (or
personal vid invandrarbyrder bor diven kommunerna och invandrarorgani-
sationerna [ statliga bidrag for informationsatgirder. Bidragen bor tordelas
av SIV.

Lansstvrelsen i Vidastmanlands lin anser att det dr angeliget att statligt stod
utgar till de lokala partiorganisationerna i proportion till antalet invandrare
i kommunen. Fagersta, Hallstahammars och Surahammars kommuner anfor
liknande synpunkter. Hallstahammars kommun anser dock att hdansyn idven
bor tas till partiernas representation i kommunfullmiiktige. Ocksd Srudie-
Jorbunder Vuxenskolan anser att de politiska partierna bor f4 sirskilda anslag
for informationsinsatser. Utredningens uttalande att particrnas merkostnader
for information med anledning av reformen bor tiickas genom att det statliga
och det kommunala partistédet hojs bitriids av ndmnden for samhdllsinfor-
mation.
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5 Foredraganden
5.1 Allminna synpunkter

Under hela cfterkrigstiden har det i Europa férekommit betydande be-
folkningsrorelser dver riksgrinserna. De mest utvecklade industrilinderna
har tagit emot stora grupper av invandrare som mer eller mindre permanent
har bosatt sig i dessa linder. Man beridknar att det i Visteuropa finns ndrmare
13 milj. invandrare.

Sverige har under praktiskt taget hela efterkrigstiden varit ett invandrar-
land. Som framgar av vad jag har anfort i det foregdendc beriiknas Sveriges
folkmiingd till f6ljd av invandringen ha 6kat med ca 650 000 personer under
aren 1944-1970. Det motsvarar ca 40 % av befolkningsdkningen under denna
tid. Invandringen har till stor del skett frin de 6vriga nordiska linderna,
frimst Finland som f. n. svarar for ungefir hilften av hela antalct utlinningar
hér.

F. n. bor ungefir 400 000 utlinningar i Sverige. Av dcssa kommer 183 000
fran Finland, 40000 frdn Jugoslavien, 32000 frin Danmark, 27000 frin
Norge, 18 000 fran Férbundsrepubliken Tyskland samt 18 000 frén Grekland.
Invandrare frin dessa linder utgjorde 80 % av samtliga utlinningar i Sverige.
Av alla utlinningarna var 61 % medborgare i dvriga nordiska linder.

Av samtliga utlinningar i Sverige ér ca 260 000 i vuxen &lder, dvs. 18
ar och dirdver.

Mer in hilften av de vuxna utlinningarna i Sverige (ca 150 000) har bott
s& linge hir att de uppfyller gillande krav pd viss tids oavbruten vistelse
i Sverige for forvirv av svenskt medborgarskap (tre &r for nordbo och sju
ar for icke nordbo). Ménga invandrare bor sdlunda kvar i Sverige under
en lang foljd av &r utan att utnyttja mojligheten att fSrviirva svenskt med-
borgarskap.

Antalet personer som forvirvar svenskt medborgarskap varierar fran &r
till ar. F. n. finns dct uppskattningsvis 250 000 personer i Sverige som har
forviirvat svenskt medborgarskap efter anmélan eller ansokan.

Invandringen under kommande &r dr svar att bedoma. Den beror pi cn
serie forinderliga faktorer, bland vilka allménna och geografiskt begrinsade
konjunkturvariationer har stor betydelse. Fastiin framtidsbedomningen &r
mycket osiiker, finns det anledning rikna med att Sverige dven i framtiden
kommer att vara ctt invandrarland med ett betydande inslag av varaktigt
bosatta utlinningar i befolkningen.

Efter hand som antalet invandrarc i vart land har 6kat har det upptritt
behov av Atgiirder for att underlitta invandrarnas anpassning och forbiittra
deras sociala och kulturella situation. Vikten av att frimja invandrarnas
kunskaper i svenska spriket uppmirksammades tidigt. Fr. 0. m. budgetéret
1965/66 bedrivs forsdksverksamhet med avgiftsfri undervisning for invand-
rare i svenska sprdket med samhiillsorientering. Undervisningen handhas
av studieforbunden och vissa folkhogskolor. Statsmakterna har vidare gecnom
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lagstifining gett anstiillda invandrare ritt till ledighet och 16n vid deltagande
i svenskundervisning. Statsmakterna antog ar 1968 (prop. 1968:142, SU
1968:196, rskr 1968:405) riktlinjer for utlinningspolitiken m. m. Diirvid ut-
talades bl. a. att invandringen till Sverige méaste kontrolleras for att kunna
anpassas till landets resurser och politik inom andra omriden. Vidare lades
principen fast att invandrarna borde ha mojlighet att leva p& samma standard
som den inhemska befolkningen. Insatserna for invandrarnas anpassning
i Sverige skulle dirfor fi 6kat utrymme. Statsmakterna tog emellertid inte
stillning till frigan om den langsiktiga inriktningen av olika dtgirder till
formdn for invandrarna. Denna fraga skulle forst behandlas av invandrar-
utredningen. Sedan utredningen fullgjort sitt arbete genom slutbetinkandet
(SOU 1974:69) Invandrarna och minoriteterna, har 1975 ars riksdag godkint
riktlinjer for invandrar- och minoritctspolitiken (prop. 1975:26. InU 1975:6,
rskr 1975:160). Enligt detta beslut b&r invandrar- och minoritetspolitiken
priglas av en strivan att skapa jimlikhet mellan invandrare och svenskar.
Invandrarna och minoriteterna bor ges mojlighet att viilja i vilken man
de vill gd upp i cn svensk kulturell identitet eller behdlla och utveckla
den ursprungliga identiteten. Politiken bor dven inriktas pa att skapa sam-
verkan mellan svenskar och invandrare for att 6ka solidariteten mellan dem
och méjligheterna for invandrarna och minoriteterna att piverka beslut som
ror deras egen situation.

De enligt svensk riitt mest framtridande skillnaderna mellan en svensk
medborgares och en utlinnings rittsstillning kan siigas ligga i att endast
medborgarskapet ger ett direkt politiskt inflytande hiir i landet genom rostritt
och valbarhet vid allméinna val och att endast medborgarskapet ger en ovill-
korlig ritt att bo i landet och forsoria sig hiir. Detta kommer till uttryck
i bl. a. bestimmelsen i 8 kap. 1 § RF om att lag eller annan {6reskrift inte
far innebira att svensk medborgarc skall kunna landsforvisas cller hindras
att aterviinda 1ill Sverige.

[ vrigt har utlinningar och svenska medborgare i huvudsak samma still-
ning pd en rad viisentliga omraden. Yttrandefrihet, religionsfrihet och for-
samlingsfrihet tillkommer i princip utlinning i samma min som svensk
medborgare. Ocksé i friga om riitt till undervisning dr utlinning som vistas
hir jamstilld med svensk medborgare. 1 friga om sociala forméner kan
erinras om att utlinningar som slar sig ner i vart land har i huvudsak samma
riitt som svenska medborgare till bl. a. socialhjilp, barnbidrag, allmén tili-
liggspension, sjukvard och studiesociala formaner. Folkpensionsforméner
ir i princip forbehdllna svenska medborgare men tillkommer enligt kon-
ventioner utlkinningar av vissa nationaliteter. Utlinning som har fétt ar-
betstillstdind dr i visentliga avseenden jimstilld med svensk medborgare
pd arbetsmarknaden. Den generellt sctt bista riitisstiillningen har de ut-
lindska nordborna och de utlinningar frdn andra linder som har fatt bo-
sittningstillstind, ett tillstdnd som kan meddelas dem efter tvé ars vistelse
i Sverige. Enligt forslag i prop. 1975/76:18 om indring i utlinningslagen
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(1954:193), m. m. skall bosiittningstillstdndet ersiittas av ett permanent uppe-
hallstillstdnd som i regel skall utfiirdas efter ctt &rs vistelse hiir.

Medborgare i 6vriga nordiska linder bchéver inte sérskilt tillstind for
att resa in, vistas och arbeta i Sverige. Andra utliinningar én nordbor méste
i pricip ha sidana tillstdnd. Regleringen p& dctta omride syftar bl. a. till
att anpassa den utomnordiska invandringen till férhallandena pa var arbets-
och bostadsmarknad.

Utvecklingen har under hela efterkrigstiden gétt i riktning mot cn allt
storre likstidlidhet mellan hiir bosatta utlinningar och svenska medborgare.
Den senaste yttringen av denna utveckling finner man i RF, dir det svenska
medborgarskapet som generellt behorighetsvillkor vid tillséitining av statliga
tjidnster har utgatt. Den varaktiga bosittningen har pa allt fler omriden
fatt storre betydelse dn medborgarskapet {or dtnjutande av formaner och
rattigheter i Sverige.

Fragan om kommunal rostriitt och valbarhet for invandrare har under
senare ar tilldragit sig allt storre intresse. Den har diskuterats bde i riksdagen
och i t. ex. massmedierna. Riksdagen hemstiillde ar 1973 hos Kungl. Maj:t
om en forutsdttningsids utredning i dmnet. Med st6d av Kungl. Maj:ts
bemyndigande den 10 maj 1974 tillkallade jag i juni samma ar sakkunniga
for att utreda frigan. De sakkunniga, som antog namnet rostrittsutred-
ningen, har i mars 1975 lagt fram betinkandet (SOU 1975:15) Kommunal
rostritt for invandrare. Betinkandet har nu remissbehandlats.

Jag vill erinra om att frigan om kommunal rostritt och valbarhet for
medborgare i ett nordiskt land som bor i ett annat sadant land har utretts
av en arbetsgrupp under Nordiska ministerriddet. Arbetsgruppen redovisar
i betinkandet (NU 1975:4) Nordisk kommunal réstriitt och valbarhet dels
ett underlag {or cut stidllningstagande i den principiella frigan om c¢n nordisk
kommunal réstritt och valbarhet bor inforas. dels en kartliggning av de
administrativa och praktiska problem som aktualiscras vid en sidan reform.
Arbetsgruppen uttalar att det fran teknisk synpunkt inte finns nagra hinder
mot att reformen genomfors si att invandrare frin de nordiska linderna
far rosta vid det forsta kommunalvalet efter &r 1975 i varje nordiskt land.
Nordiska radets presidium hemstiller i en skrivelse den 10 juni 1975 till
Nordiska ministerrddet att ministerrddet verkar for att det i de nordiska
linderna snarast mgjligt genomfors en lagstiftning om kommunal rostritt
och valbarhet grundad pd principerna i den nordiska arbetsgruppens be-
tinkande. Enligt skrivelsen bor sdledes nordiska medborgare som, under
en period som inte far bestimmas till lingre tid én tre ar, har varit bosatta
i annat nordiskt land dn hemlandet medges rostriitt och valbarhet vid pri-
mirkommunala och sekundiirkommunala val i bosittningslandet. Nordiska
ministerrddet har den 14 oktober 1975 beslutat att verka f6r att en nordisk
kommunal rostriatt och valbarhet genomf{ors i enlighet med vad som anges
i skrivelsen. Fran Islands sida har dirvid anforts att man i Island dnnu
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inte har tagit stillning i frigan och att man darfor inte kan ansluta sig
till beslutet.

Réstriittsutredningen foreslér att utlinningar som ir bosatta i Sverige skall
£ rostriatt hir vid val av kommunfullmiktige, landsting och kyrkofullmik-
tige. Som sirskild forutsiittning for utlinnings rdstrdtt i borgerliga kom-
munala val skall enligt forslaget gilla att han ir manualsskriven i Sverige
for valdret och har varit mantalsskriven hir for de tva nirmast foregdende
dren. Nagon motsvarande kvalifikationstid anser utredningen inte pékallad
for utlinnings rostritt i kyrkliga kommunala val. Med rostritten skall enligt
forslaget [Blja valbarhet till kommunala fortroendeuppdrag. Remissopinio-
nen och den allmdnna debatten visar att det i grundliggande fragor finns
en stor uppslutning bakom utredningens {orslag. Av sirskild betydelse ar
att de kommuner och landstingskommuner som har vttrat sig over be-
tiinkandet undantagslost har stillt sig positiva till forslagen. Redan i di-
rektiven till utredningen uttalade jag att starka skél talar for att dven de
invandrare som intc har forvirvat svenskt medborgarskap medges rostriitt
vid kommunala val. I det foljande kommer jag att ldgga fram forslag som
i allt viisentligt ansluter till forslagen i betdnkandet.

5.2 Kommunal rostritt for invandrare

Under senare 4r har bl. a. i riksdagsmotioner framstillts dnskeméal om
politiska riittigheter for invandrare eller om atgirder som underlittar for
dem att bli svenska medborgare och diirigenom na politiskt infiytande. Ons-
kemdl i den riktningen har ocksd framforts i Nordiska rddet och i Euro-
parddet. :

Invandrarna har redan nu ett visst indirckt politiskt inflytande i Sverige.
De kan verka inom de svenska politiska partierna cller inom egna orga-
nisationer av politisk natur. I de svenska folkrorelserna kan invandrarna
pa samma siitt som svenska medborgare medverka i den opinionsbildning
i politiska och idectla frigor som sker dir. Det frivilliga folkbildningsarbetet
viinder sig till alla utan avseende pd nationalitet. Invandrarna far ocksa
del av det medinflytande pd arbetsplatsen som den svenska arbetsritten
tillerkdinner de anstiillda.

Det direkta politiska inflytandet i landet genom rostritt och valbarhet
i aliminna val dr emellertid som jag foérut har nimnt alljamt f6rbehalict
svenska medborgare. Bestimmelserna hirom finns vad giller val till kom-
munfulimiiktige i 6 ¥ kommunallagen (1953:753. omtryckt 1969:765) (KL})
och 6 § kommunallagen (1957:50) for Stockholm (omtryckt 1969:766) (KLS)
samt i friga om val till kyrkofullmiktige i 9§ lagen (1961:436) om for-
samlingsstyrelse (omtryckt 1972:228) (LFS). Savitt gétler val till landsting
regleras rostritten genom en foreskrift i 7 § landstingslagen (1954:319, om-
tryckt 1972:101) (LL) om att rostrétt tillkommer den som ér rostberiittigad
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vid val av kommunfullmiktige i kommun inom landstingskommunen. Val-
bar dr den som uppfyller villkoren {6r rostritt (7 8 KL, 7§ KLS, 10§ LFS
och 8§ LL).

I en viirld av nationalstater framstar det som naturligt att som en principiell
forutsitining for rétten till ett direkt politiskt inflytande dver samhiillsut-
vecklingen kridva den anknytning till landet som ligger i svenskt medbor-
garskap. Jag delar utredningens uppfattning att undantag fran den principen
inte bér ske utan vigande skil.

Med hinsyn till det stora antalet invandrare i vért land och det erkiinnande
vi efter hand har gett 8t bosittningen som grundliggande forutsiittning for
offentligriittsligt reglerade rittigheter och formaner ligger det emellertid som
utredningen ocksé anfor nira till hands att nu i ndgon form ge invandrarna
ett direkt politiskt inflytande.

Som skiil for ett 6kat politiskt inflytande for invandrarna anfor utredningen
att invandrarna genom sina arbetsinsatser samt genom att betala skatter
och avgifter verksamt bidrar till den svenska viilstdndsutvecklingen. Bortsett
frén skyldigheten att fullgéra virnplikt och civilforsvarsplikt ir de invandrare
som inte iir svenska medborgarc underkastade samma skyldigheter som
landets dvriga invanare, siger utredningen vidare. Manga invandrare, iiven
sidana som av olika skil avstdr frin att soka svenskt medborgarskap. blir
varaktigt bosatta hir. De forviirvar hiirigenom en sddan anknytning till landet
och en s&dan kiinnedom om samhillsférhéllandena hir att de cnligt ut-
redningen skulle vara vil i stdnd att utdva ett direkt politiskt inflytande.
Samtidigt {&r de, konstaterar utredningen, samma intresse och behov som
infodda och naturaliserade svenska medborgare av att genom ett sadant
inflytande paverka siirskilt forhallundena pa den ort diir de bor och arbetar.
Jag kan helt instimma 1 dessa synpunkter.

Som framgér av vad jag forut har sagt gr viigen till ett direkt politiskt
inflvtande f. n. uteslutande &ver forviirv av svenskt medborgarskap. Ett
av de alimiinna villkoren fo6r att en utliinning skall kunna tas upp till svensk
medborgare (naturalisation) ir enligt 6 § lagen (1950:382) om svenskt med-
borgarskap att sbkanden sedan sju &r har hemvist hir i riket. Om vissa
sdrskilda skil foreligger, fr naturalisation beviljas dven om de allminna
villkoren inte #r uppfyllda. Ar sdkanden dansk, finsk. islindsk eller norsk
medborgare, dr kravet pd vistelsetid begrinsat till tre ar.

Det har ibland hiivdats att man skulle tillgodose intresset av ett dirckt
politiskt inflytande tor invandrarna genom att avkorta kvalifikationstiderna
for forviirv av svenskt medborgarskap. Manga invandrare avstir emcllertid
som utredningen framhéller frin att sOka svenskt medborgarskap, fastdn
de skulle kunna périikna bifall till en sddan ansdkan. Aniedningarna till
detta iir av mycket skiftande slag. Forviirv av svenskt medborgarskap innebiir
vanligen forlust av det utsprungliga medborgarskapet och kan darfor av
bade kinslomissiga och sakliga skiil framstd som ett mycket allvarligt steg
vars verkningar dr svara att dverblicka. Det ar t. ex. naturligt att ctt byte
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av medborgarskap framstir som en ingripande &tgiird (6r en invandrare
som visserligen dmmnar stanna hiir i landet under avsevird tid men som
riknar med cller hoppas pa att i framtiden kunna &tervinda till hemlandet.
Fér manga invandrare kan det dven niir de har vistats flera &r i Sverige
vara ovisst om de kommer att forbli hir eller flytta hem eller till ett annat
land. De svirigheter som invandrarna kan mota i sitt vardagsliv dr — som
bl. a. invandrarutredningen har pavisat — inte av den arten att de kan dver-
vinnas genom forviirv av svenskt medborgarskap. 1 likhet med rostritts-
utredningen och en cnhiillig remissopinion anser jag dirfor att en avkortning
av kvalifikationstiderna for {orviirv av medborgarskap inte ir ndgon till-
fredsstiillande 16sning av frigan om politiskt inflytande for invandrarna.
Detta stiliningstagande innebir inte att andra skil skulle saknas att av-
korta kvalifikationstiderna for svenskt medborgarskap. Denna friga bereds
f. n. inom arbetsmarknadsdepartcmentet pa grundval av forslag av invand-
rarutredningen.

Invandrarnas politiska inflvtande kan ges olika former. 1 négra av de
vilsteuropeiska invandrarlinderna har man hittills stannat vid olika slag
av rddgivande invandrarorgan. Virdet av sddana organ iremellertid omstritt.
Nigot politiskt inflytande i verklig bemirkelse kan (6r dvrigt knappast utdvas
enbart genom yttrande- eller samradsritt. Sddant inflytande uppnds bist
genom ett pd rostritt grundat aktivt inflytande i samhiillet. Delade meningar
kan foreligga om den Eimpliga rickvidden av ctt sidant inflytande for in-
vandrarna. Som jag niirmare skall utveckla i det f6ljande finns det mycket
som talar for en reform med inriktning pd det kommunala planet.

Innan jag gar nirmare in pd vad som kan anf6ras 6r och emot den
antydda losningen, vill jag pcka pd en internationell utvecklingstendens.
Utlandssvenskarna har rostriitt vid val till riksdagen inom fem ar fran ut-
flvttningen frin Sverige och forslag har nyligen lagts fram om att tidsbe-
gransningen skall tas bort. Finland har nyligen berett utlandsfinlindarna
en till tiden obegrinsad rostriitt vid riksdagsval i hemlandet. Norge har
gett rostriitt i riksval at sina utomlands bosatta medborgare inom en bor-
tovarotid av tio dr. Blund de visteuropeiska linderna erbjuder Italien et
excmpel pd en liknande utveckling. Om man till detta ligger den opinion
for okade politiska riittigheter &t invandrarna i det land dar de vistas som
har framitritt bide i Norden och i Gvriga Viistcuropa, kan man hir se borjan
pd en internationell utveckling mot att migranterna tar behdlla sina riks-
politiska riittigheter i hemlandet under viss tid och forviirva lokal- och re-
gionalpolitiska ritiigheter i viirdlandet.

Av invandrarutredningens karulidggning och forslag samt av de stillnings-
taganden som 1975 ars riksdag enligt vad jag tidigare har namnt har gjort
i frdga om invandrarpolitiken framgdr aut siirskilda insatser fOr invandrarna
behdvs inom en rad kommunala verksamhetsomraden, frimst bostadsfor-
sOrjningen, utbildningsvisendet, socialvarden och kulturella verksamheter.
Som rdstritttsutredningen har framhallit dr de &igirder som behdvs {or att
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forbiittra invandrarnas situation i stor utstriickning av sidant slag att de
frimst bor ankomma pd kommunerna.

QOavsett hur man frin statens sida reglerar dessa uppgifter och oavsett
de bidrag som kan utgd fran staten for indamalet stdr det klart att genom-
forandet av insatserna beror av kommunernas intresse for saken och deras
vilja att ansld medel for de olika verksamheterna.

Ett direkt kommunalpolitiskt inflytande for invandrarna skulle som ut-
redningen tramhaller vara dgnat att stimulera det lokala samhéllets anstriing-
ningar att motverka invandrarnas svirigheter pd olika omraden. Det svarar
ocksd vil mot att en betvdande del av deras ekonomiska prestationer till
det allmidnna gar till kommunen i form av skatt och kommunala avgifter.
Ett sadant inflytande skulle vidare vara fignat att stirka invandrarnas sjilv-
kinsla och friimja deras solidaritet med det svenska samhiillet. De gynn-
samma effekterna av ett dkat politiskt inflytande for invandrarna kan emel-
lertid inte fullt ut bevisas. I detta avseende fir jag, i likhet med utredningen.
hinvisa tll att det folkliga politiska inflytandet allmint betraktas som det
demokratiska samhiillets yttersta garant {or ett rittvist och riktigt torhallande
mellan samhillet och de enskilda.

Andra omstindigheter som understoder tanken pé en reform av invand-
rarnas kommunalpolitiska stillning i vart land kan man, som utredningen
ocksd pépekar, finna pd kommunalrittens omride.

De forpliktelser som kommunallagen aligger kommunen gentemot kom-
munens invanare gor ingen skillnad mellan svenska och utlindska med-
borgarc. I 2§ KL foreskrivs sdlunda att mediem av kommun ér var och
en som ir mantalsskriven i kommunen, édger cller brukar fast egendom
diir eller dr taxerad 6ill allmin kommunalskatt i kommunen. Kommun-
medlemskapet ger visserligen inte kommunal rostriitt och valbarhet. Med-
lemskapet ger diiremot andra viktiga riittigheter i forhallande till kommunen.
Som indirekt framgdr av besvirshestaimmelserna i 76 § KL dr kommunen
skyldig att basera alla sina beslut och dtgirder pd grunder som iir riittvisa
gentemot kommunmedlemmarna. Detta innebiir bl. a. att kommunmed-
lemmarna oavsett medborgarskap dr likstillda i friga om riittigheter och
skyldigheter i forhallande till kommunen, om inte annat ir sirskilt fore-
skrivet. Denna likstillighetsprincip har uppriitthéllits dven i de manga spe-
cialfortattningar som finns f6r sérskilda kommunala verksamhetsomréaden
som bostadsforsérjning, skolviisende. barnavérd, nykterhetsvard etc. Kom-
munmecdlemskapet ger vidare en av medborgarskap oberoende behdrighet
att overklaga kommunala beslut inom omradet f6r kommunens allmiinna
kompetens (76 § KL). Varken KL eller annan lagstiftning om kommunal
verksamhet limnar pd det hela taget nigot utrymme for favorisering av
svenska medborgare. Tillimpningen av de forhdllandevis fataliga svenska
forfattningar som sirbehandlar utlindska medborgare ankommer genom-
giende pa statliga myndigheter.

Ett direkt kommunalpolitiskt inflytande i form av rostriitt for de invand-
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rarc som dr varaktigt bosatta i landct skullc alltsd som utredningen framhdller
ligga vil i linje med 6vrig reglering av forhdllandet mellan kommunerna
och deras invanare.

Som rostritisutredningen papekar finns det emellertid ocksd skiil som
talar mot kommunal réstritt for invandrarc. En beaktansviird invindning
mot en sadan reform dr att kommunerna delar ansvaret med staten for
ett stort antal samhiillsuppgifter och att det dirfor inte alitid finns ngon
klar griins mellan kommunala och statliga angeldgenheter. Det finns otvi-
velaktigt ett hogst konkret samband mellan kommunalpolitiken och riks-
politiken.

En betydande del av den kommunala verksamheten ir reglerad av spe-
ciallagstiftning och villkor for statsbidrag. Den kommunala verksamheten
ir ocksd i dag vigledd av kommunala flerdrsplaner, vilka tillsammans med
ldnsplaner och riksplaner bildar ett sammanhiingande system.Uppdelningen
mellan statliga och kommunala uppgifter, som ir oklar frimst i den me-
ningen att den dr starkt nyanserad, innebir att de rikspolitiska intentionerna
i stor utstrickning forverkligas av kommunerna. En kommunal rostritt
striicker sig alltsd lingre dn till ett inflytande i frdgor som ror bara den
kommun diir rostrittien utdvas. Nir det giller att beddéma vilken betydelse
som bor tillmiitas de synipunkter som jag nu har redovisat, méaste emellertid
beaktas att det inflytande som en kommunal rostritt ger dr begrinsat i
olika hinscenden. Den kommunala réstriitten ger sdlunda inte nigot in-
flytande i fragor som ror t. ex. landets utrikes-, forsvars- eller handelspolitik
eller dess ekonomiska politik. Landets utveckling i stort bestims vidare
frimst genom den lagstiftningsmakt som tillkommer riksdagen.

Mot en kommunal rostritt for invandrare kan vidare invandas att rostriitt
inte bor tilkomma den som inte kidnner sddan samhorighet med landet
att han vill forviirva medborgarskap hidr och att det skulle leda till att in-
nehéllet i medborgarskapet tunnas ut i alltfor hog grad, om sambandet mellan
rostritt och medborgarskap bryts. Som jag har anfort i det foregaende behover
emellertid den omstindigheten att en invandrare vill behdlla den anknytning
till hemlandet som medborgarskap dir ger honom inte betyda att han inte
kinner samhorighet med Sverige. Redan med hinsyn till begrinsningarna
i det inflytande som vinns genom kommunal réstriatt anser jag att syn-
punkten att innchéllet i medborgarskapet skulle tunnas ut i alltfor hog grad,
om sambandet meHan medborgarskap och réstritten bryts, inte bor tillmiitas
ndgon storre betydelse.

En annan inviindning mot tanken pd en kommunal réstritt for icke svens-
ka medborgare dr att ménga av de kommunalpolitiska frigorna dr av 1ang-
siktig natur och att de dirfor bor avgoras av viljare och fortroendemiin
som har en mera langsiktig forankring i kommunen dn den som invandrarna
i gemen kan ha. Denna inviindning (6rsvagas 4 andra sidan nigot av den
hoga rorlighet som numera utmirker dven den svenska befolkningen. Det
ir silunda redan nu vanligt att en viljare i de kommunala valen far ta
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stillning till fragor vars slutliga betydelse {6r honom sjilv ir osiiker.

Jag ir medveten om att en kommunal rdstriitt for utlinningar skulle
ge cttinflytande som stricker sig ndgot lingre in det lokalpolitiska inflytande
i cgentlig mening som jag i det foregdende har redovisat argument for.
Jag anscr emellertid i likhet med utredningen och remissinstanserna att
de skiil som talar for reformen har sddan tyngd att invindningarna bor
vika. I ett foljande avsnitt kommer jag att ta upp fragan om sirskilda for-
utsiittningar bor stidllas upp i syfte att skapa garantier for att kommunal
rostriitt skall tillkomma bara sddana utlinningar som kan viintas ha viss
kiinnedom om de svenska samhiillsforhéllandena och en ndgorlunda varaktig
anknytning tll landet.

Utredningens forslag att i Sverige varaktigt bosatta utlinningar skall ges
rostritt vid val av kommunfullmiktige har inte fOranlett invindningar {ran
ndgon remissinstans. Med stod av vad jag har anfort i det foregdende {orordar
jag att forslaget genomfors. Som utredningen — utan erinran frdn remiss-
instanserna — har fOreslagit bor reformen avse ocksd rostritt vid val av
landstingsmiin. Genom sjukvérden, som dr den helt dominerande lands-
tingskommunala uppgiften, tillhandahdller landstingskommunerna person-
lig service av i princip samma slag som t. ex. den kommunala socialvarden.
Néagon avgorande principiell skillnad foreligger inte mellan uppgifisfordel-
ningen staten-landstingskommunerna och  uppgiftsfordelningen  sta-
ten~kommunerna. Jag vill i detta sammanhang erinra om att Gotlands.
Malmé och Goteborgs kommuner inte ingér i landstingskommun och att
de alltsd har att fullfolja landstingskommunala uppgifter. Stockholms lins
landstingskommun svarar vidare {6r ¢n del betydelsefulla kommunala upp-
gifter.

[ likhet med de remissinstanser som har uttalat sig pd denna punkt bitrider
jag vidare utredningens forslag att reformen skall avse ocksd rostriitt vid
val av kyrkofullmiktige.

Dc torslag som jag nu har lagt fram foéranleder indringar i 6 § KL, 6 §
KLS och 9 § LFS. Négon iindring behdvs diremot inte i LL, eftersom det
i 78 LL foreskrivs att rostriitt vid val av landstingsmiin tillkommer den
som iir réstberittigad vid val av kommunfullmiiktige i kommun inom lands-
tingskommunen.

Ordinarie tjiinst som prist i territoricllt pastorat tillsidtts enligt lagen
(1957:5377yom priistval 1 regel genom val inom pastoratet. Rostriitt tillkommer
dirvid den som har rostriitt pa kyrkostimma i forsamling inom pastoratet.
Forslaget att kravet pa svenskt medborgarskap som {Grusitining for rostriitt
vid val av kyrkofullmiiktige skall tas bort kommer dirfor att medfora aut
ndgot sidant krav inte heller kommer att behillas niir det géller rgstritt
vid priistval. Varken utredningen cller remissinstanserna har funnit att denna
konsckvens bor foranleda att ett krav pa svenskt medborgarskap bor skrivas
in i lagen om pristval. Jag ansluter mig till denna beddémning.

Innan jag gér in pd frigan om vilka sirskilda fSrutsittningar tor rostritt
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som kan bdra stillas upp tor invandrarnas del, vill jag ta upp nagra sirskilda
fragor. Utredningens forslag avser kommunal ostritt tor invandrare fran
alla linder. Rostritten skall alltsd inte begriinsas till att gilla t. ex. invandrare
fran de nordiska linderna cller fran liinder som medger dir bosatta svenska
medborgarc motsvarande rattigheter. Remisssinstanserna har inte haft nagot
att invinda mot att reformen far en sddan omfattning. Med hinsyn till
de uttalanden som har gjorts inom bl. a. Nordiska ministerrddet synes man
kunna riikna med att forslag om kommunal rostriitt for nordiska invandrare
inom de nirmaste aren kommer att lidggas fram i Danmark, Finland och
Norge. Aven om en sidan reform genomfors i dessa linder, skulle de nyss
antydda begrinsningarna i en svensk reforms omfattning leda till att in-
vandrarna i Sverige delades i tvd stora grupper, en med och en utan direkt
politiskt inflytande. En sddan uppdelning skulle enligt min mening std i
strid mot de principiella skiil som jag har anfort till stod for forslaget om
kommunal rostrdtt for invandrare. Jag anser diirfor att nigra begrinsningar
av det slag som jag nu har berdrt inte bor goras. Reformen bor alltsd i
princip avse alla hir bosatta invandrare.

En fraga som ocksd bor tas upp i detta sammanhang dr om sirskilda
atgiirder bor vidtas for att hindra att en person blir berittigad att kort tid
cfter det att han har utévat kommunal réstriitt i ett land rosta vid kom-
munalval i ctt annat land. Situationen kan t. ex. vara den att en invandrare
deltar i ett kommunalval hir och kort tid direfter flyttar tillbaka till sitt
hemland didr kommunalval skall liga rum inom en snar framtid. 1 likhet
med utredningen anser jag att det for svenskt vidkommande saknar be-
tvdelse att en invandrare pd detta siitt kan ha mojlighet aut rdsta ocksd
i sitt hemland. P4 samma sitt bor man enligt min mening bedoma det
fallet att invandraren flyttar frin Sverige till ett annat land dn hemlandet.
Att reglerna i ndgot land skulle kunna tinkas bli sddana att en invandrare
s& gott som omedelbart kan (& rostritt diir kan inte motivera siirskilda rest-
riktioner for invandrarnas rostritt i vart land. I Norge har nyligen inforts
en mjjlighet for utomlands bosatta norska medborgare att delta i de norska
kommunalvalen. Denna ritt giller i tio ar fran utflyttningen frdn Norge.
Intc heller det forhéllandet att en hidr bosatt utlinning kan, medan han
ir bosatt i Sverige, delta i kommunalval i sitt hemland bor enligt min mening
foranleda begrinsningar i hans ritt att delta i de svenska kommunalvalen.
Till de skil som fran principiell synpunkt kan anforas mot sddana be-
griinsningar kommer att det torde stéta pd odverstigliga praktiska svérigheter
att astadkomma regler som hindrar s. k. dubbel kommunal rostriitt.

5.3 Sirskilda villkor for rostritt

Som siirskild forutsiitining fér utlinnings rostritt vid val av kommun-
fullmiiktige och landstingsmiin skall entigt utredningens forslag giilla att
utliinningen har bott i Sverige oavbrutct under ungefiir tre ir niirmast fGre
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valet. Med enstaka undantag bitriider remissinstanserna utredningens me-
ning atl viss tids vistelse hir #r tillriicklig sirskild forutsittning for rostriit.
Det stora flertalet remissinstanser anser ocksa att tre &rir en impligt avvigd
kvalifikationstid. Négra remissinstanser redovisar emellertid en annan upp-
fattning.

For egen del vill jag sla fast att som grundliggande villkor [or en kom-
munal rostritt for icke svenska medborgare bor giilla de sirskilda forut-
sittningar som nu giller for svenska medborgares rostritt. Till grundfor-
utsiittningarna bor sdlunda hora att invandraren bor i kommunen i den
meningen att han dr kyrkoboktord dir niir réstlingden uppriittas och att
han har uppnatt 18 &rs dlder. Den nuvarande regeln om att omyndighets-
forklaring diskvalificerar for rostridtt bor i princip ocksa giilla utldnning. Till
frigan om denna regels niirmare tilliimpning pd utlinning dterkommer jag
i det foljande.

I likhet med utredningen och remissinstanscrna anser jag att dessa grund-
forutsittningar inte kan anses tillriickliga nir det giiller rostritt vid val dill
kommunfullmiiktige och landsting. Rimliga garantier bor skapas for att den
utlidndske viljaren har vissa inte alltfor obetydliga kunskaper i svenska spré-
ket, kiinner till och har forstdelse for svenska forhdllanden och har ett na-
turligt personligt intresse inte bara for de alldeles aktuetla forhallandena
i kommunen utan ocksd for de mera langsiktiga kommunala angeldgen-
heterna.

Enligt utredningen skulle t. ex. sprakprov och andra kunskapstester kunna
anvindas som medel f6r att uppna de garantier for samhorighet med det
svenska sambhiillet som bor foreligga. Den enskilde invandrarens personliga
intresse for samhillsutvecklingen hir skulle kunna prévas genom att man
som villkor for rostritt kriiver siirskild ansékan av den som vill bli upptagen
i 10sudangd. Utredningen anser atl sidana sirskilda rostrittsvillkor for in-
vandrare Litt kan uppfattas som diskriminerande och att de dirfor bor und-
vikas. Bara en remissinstans uttalar sympati for rostriittsvillkor av det slag
som nu har ndmnts. Enligt utredningen talar ockséd starka administrativa
skil mot individinriktade sirvillkor. Sddana villkor gor sirskilda manuclla
inslag i valforfarandet nddviindiga. Olika avsteg {rdn nuvarande maskinella
rutiner vid folkregistrering och rostidingdsframstilining blir kostnadskriivan-
dec och svirhanterliga, framhdller utredningen. Jag delar utredningens me-
ning att man i stillet bor vilja et generellt siirskilt rekvisit som pd samma
sitt som medborgarskapet Litt [dter sig konstateras. Eut impligt sddant rek-
visit dr viss tids vistelse i landet.

En stor majoritet bland remissinstanserna ansluter sig som jag nyss har
niimnt till utredningens forslag om en tredrsregel. JK anser att en kva-
lifikationstid av tre ar ir (Or kort. medan nigra remissinstanser anser att
den idr onddigt lng, i vart fall niir det giiller invandrare frdn annat nordiskt
land. Linsstyrelsen i Vistmanlands Lin foreslar sdlunda att samma kva-
lifikationstid skall gilla for rostrin som for [Orviry av svenskt medbor-
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garskap. Denna linsstyrelse anser vidare att kvalifikationstiderna for férviirv
av medborgarskap bdr sinkas.

Invandrarna iir, som jag har papckat i det féregdende, inte ndgon enhetlig
grupp. P4 grund av den nordiska sprikgemenskapen och allt annat som
ar gemensamt {or de nordiska linderna viixer manga av de nordiska in-
vandrarna i Sverige pa kortare tid dn invandrare frén andra linder in i det
svenska samhiillets forhdllanden. Det kan samtidigt konstateras att inte ens
de nordiska invandrarna i sprak hiinscende kan beteck nas som ndgon enhetlig
grupp. Méanga av de finlindska invandrarna kKommer sdlunda fran rent finsk-
sprikiga omréden.

Samtidigt som alitsd en del sprakliga eller nationclla grupper av invandrare
kan tiinkas pd kortarc tid dn andra skaffa sig personliga f6rutsittningar for
ett meningsfullt stillningstagande i allmint val i Sverige framstdr det enligt
min mening som svart att finna invandningsfria grunder for cn uppdelning
av invandrarna i tva eller Nlera grupper med olika kvalifikationstider. Aven
administrativa skl talar mot en sddan ordning. Jag anser dirfor att cn
enhetlig kvalifikationstid bor gilla for alla hiir bosatta utlinningar.

Efter tva drs vistelse hiir kan en invandrare fran ctt utomnordiskt land
(A bosiittningstillstind i Sverige. T prop. 1975/76:18 foreslas emellertid, som
jag har niimnt i det [Gregdende, att bosiitiningstillstindet skall ersittas av
ett permanent uppehdllstillstind. som i regel skall utfiirdas efter ett ars vis-
telse hiir. For forvirv av svenskt medborgarskap krivs en vistelsetid hiir
av tre ar for medborgare i dvriga nordiska linder och sju r for medborgare
i andra linder. Fran denna utgangspunkt kan hivdas att kvalifikationstiden
for rostriitt inte bor underskrida tre ar eller dverskrida sju dr. Redan av
det skilet att medborgare frdn de Ovriga nordiska linderna antalsmissigt
domincrar bland invandrarna ér det Eimpligt att viilja en kvalifikationstid
som dr viisentligt kortare dn sju ar. Nir kvalifikationstiden bestims, miste
4 andra sidan beaktas att en viss tids vistelse hidr dr en tdmligen osidker
garanti for aut invandraren har frutsittningar att ta stéillning i valet och
har en sidan anknytning till Sverige att det framstar som motiverat att
avsteg gors fran kravet pad medborgarskap.

Jag anser att en kvalifikationstid av tre dr innebiir en rimlig avvigning
mellan de olika synpunkter som hiir anmiler sig. Nagot krav péd viss tids
vistelse | kommunen bor som ocksd utredningen har funnit inte stillas
upp.

Med en tredrig kvalifikationstid avser jag en i princip oavbruten tredrig
bosiitining under tiden nirmast fore valet. En motsvarande anknytning till -
Sverige skulle i och for sig kunna skapus av ett flertal kortare vistelser
i Sverige cller av en tidigare lingre tids vistelse hir. Sirregler av detta slag
skulle emellertid komma att berdra ett ganska litet antal pcrsoner och de
skulle samtidigt- medfora registreringstekniska komplikationer. Jag finner
dirfor inte anledning foresld nagra sddana siirbestdmmelser.

I fraga om rostriitt 1 kyrkliga val kan enligt utredningens mening sérskild
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kvalifikationstid avvaras. Forsamlingarnas offentligriittsliga befogenheter ir
begriinsade. Utlindsk medborgare med evangelisk-luthersk trosbekinnelse
kan bli medlem i svenska kyrkan sd snart han har bosatt sig hidr. Frin
religios synpunkt kan, siger utredningen, siirskilda restriktioner for vissa
samfundsmecdiemmars ritt att medverka i forsamlingens beslutsprocess te
sig frimmande. Att en luthersk trosbekinnare frdn ctt annat land som an-
sluter sig till var lutherska kyrka och till den lokala férsamlingen pd sin
vistelseort inte forrin efter viss tid skulle f& delta i forsamlingens beslut
och ridslag framstér enligt utredningen som otillfredsstillande fran inter-
nationcll ckumenisk synpunkt.

De flesta av de remissinstanscr som uttalar sig pd denna punkt ansluter
sig till utredningens mening. Arkebiskopen anfor att han har kommit till
denna stindpunkt, trots att de skil som utredningen anfor till stéd for sitt
forslag om en tredrig kvalitikationstid vid de borgerliga kommunala valen
kan aberopas for motsvarande regel (Gr de kyrkokommunala valen och trots
atl det i och for sig dr onskviirt att enhetliga regler géller for de bdda valen.
Medlemskapet i trossamfundet bér, framhadller irkebiskopen, viga tyngst.
Domkapitlet i Lund, som ocksé ansluter sig till utredningens uppfattning,
anfor att man hittills har virjt sig mot varje tanke pé att stélla upp sirskilda
kvalifikationskrav, t. ex. krav pd dop eller konfirmation, som villkor for
valbarhet vid de kyrkliga valen. En inte obetydlig grupp remissinstanser
anser emellertid att en kvalifikationstid av tre ar bor kriivas ocksd for rostratt
vid val av kyrkofullmiiktige.

De skiil som utredningen anfor till stéd for sitt forslag att ndgot krav
pd viss kvalifikationstid inte skall stillas upp nir det giller rostriitt och
valbarhet vid val till kyrkofullmiiktige ar cnligt min mening inte dverty-
gande. Jag anser att anledning saknas att i detta sammanhang sd starkt
som utredningen och ndgra remissinstanser gor betona kyrkans stillning
av trossamfund. De beslut som fattas av de kyrkokommunala organen ror
till $verviigande del ekonomiska och administrativa fragor. Stillningstagan-
det till dessa fragor kriver liksom motsvarande beslut i de borgerliga kom-
munerna kunskaper i landets sprdk och kiinnedom om samhiillsforhallan-
dena hir. Jag vill erinta om att férsamlingarna och de kyrkliga samfil-
lighcterna #r samhillsorgan som har utrustats med beskattningsritt och
vilkas verksamhet till stor del regleras av bestimmelser av samma slag
som de som giller for de borgerliga kommunerna. Fran praktisk synpunkt
talar ocksd starka skl for enhetliga regler om rostriitt och valbarhet i bor-
gerliga resp. kvrkliga kommuner. Jag forordar dirfor att kravet pi tre ars
bosittning hir skall gélla ocksa for rostritt och valbarhet vid valen till kyr-
kofullméktige.

En persons vistelse i Sverige under viss tid konstateras tillforlitligast
genom att den fortldpande kyrkobokforingen anvinds som uriderlag for
bedémningen. Utredningen har emellertid valt att anknyta tredrskravet till
mantalsskrivningen och i sitt forslag formulerat vistelserekvisitet sa att for
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utliinnings rostriitt vid val av kommunfullmiktige och landsting skall kriivas
att utliinningen ir mantalsskriven i riket tor valaret och har varit man-
talsskriven hir for de tva niirmast foregdende aren. Ett sddant krav skulle
enligt utredningen innebira att s& gott som samtliga rostberittigade ut-
linningar vid valtillfallet hade bott i Sverige oavbrutet under de tre dren
nirmast fore valet. Skiilet till att utredningen har valt att utforma vistel-
serckvisitet som en punkikontroll den 1 november under de tre dr som niir-
mast foregar valdret har enligt utredningen varit att en anknytning till kyr-
kobokforingen skulle kriva ctt omfattande manuellt forfarande vid upp-
rittande av rostlingd och att man med en siddan metod knappast skulle
kunna undvika ctt system med enskilda ansokningar.

Den [osning som utredningen foresltar kritiscras av JK, linsstyrelsen i
Stockholms lidn och lokala skattemyndigheten i Stockholm. Dessa remiss-
instanser anser att utredningens forslag inte ger tillriickliga garantier for
att en formellt rostberittigad utlinning verkligen har bott i Sverige under
de tre dren nidrmast fore valet. Liinsstyrelsen och lokala skattemyndigheten
foreslar att kravet pé viss tids vistelse formuleras som ett krav pd viss tids
oavbruten kyrkoboktoring. Lokala skattemyndigheten har ocksd limnat ett -
forslag till hur detia skulle kunna genomforas. 1 friga om den niirmare
inneborden av forslaget far jag hinvisa till den redogorelsc som jag har
limnat i det foregdende (avsnitt 4.3). Jag konstaterar att forslaget medfor
att man madste ta tfram uppgifier om invandringsar och fortldpande kyr-
kobokféring for samtliga ca 400000 utlinningar i Sverige. T Gvrigt synes
forslaget kunna forverkligas pa tva sitt. En majlighet ir att infora en uppgift
om invandringsar i ldnsstyrelsernas nuvarande personband. Enligt vad jag
har inhdmuat frdn RSV skulle det f. n. mta si stora rent datatckniska sva-
righcter att infdra en saddan rutin att ett system med ett sdrskilt ut-
ldnningsregister klart vore att foredra. Ett sddant system skulle innebiira
att sddana foridndringar inom gruppen utlinningar i Sverige som ir av be-
tydelse for den kommunala rostriitten fortldpande mdste samlas in och da-
tatoras. Uppskattningsvis skulle ca 50 000 ut- och invandringar behdva re-
gistreras fortlopande under ett ar. Hirtill skulle s& komma bchandling av
uppgifter om fodelser, dodsfall och forviirv av svenskt medborgarskap.

Lokala skattemyndighetens forslag har den fordelen att det biittre dn ut-
redningens torslag ger garantier for att utlinningar som far rosta i svenska
kommunalval verkligen har bott i Sverige under ca tre &r niirmaste (6re
valet. Jag vill emellertid framhdlla att inte heller detta system ger ndgon
helt siiker bild av en utlinnings vistelse hér i landet, eftersom det dr beroende
av att utlinningarna fullgor skyldigheten att till resp. pastorsémbete anmiila
eventuella utflyttningar. Vid en jimforelse mellan de tvd {orslagen bdr man
ocksd ta hiinsyn till att det antal personer som kan beroras av de biittre
kontrollmdjligheter som lokala 'skullcm_\_'ndighelens forslag ger ir starkt be-
grinsat, RSV har slunda upplyst att det totala antalet utlindska medborgare
som ett visst ar flyttar tillbaka hit cfter mindre dn ett drs utlandsvistelse
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{. n. kun uppskattas till hogst 800 personer, eller till’ hogst 2 400 -personer
for en tredrsperiod. Man bor ocksd ta hinsyn till att utlandsvistelse enligt
svensk folkbokforingspraxis skall .avse minst ett ar for att foranleda av-
registrering hiir i landet och att sdledes flertalet av dessa 2 400 utlinningar
inte skutle ha blivit avregistrerade i den.svenska folkbokforingen, om man.
redan nir de flyttade ut ur landet hade kint till att de skulle flytta tillbaka
hit inom kortare tid #n ctt &r. Det system som lokala skattemyndigheten
foreslar har. som jag redan antytt, den nackdelen att det kriver stora per-
sonalinsatser hos pastorsiimbetena, linsstyrclserna och riksskatteverket. De
Okade kostnader och besviir som #r férenade med systemet star enligt min
mening inte i rimlig proportion till fordelarna.-

Med hiinsyn till vad jag nu har anfort ansluter jag mig till utredningens
forslag att kravet pa viss tids vistelse i Sverige skall utformas som ¢n punkt-
kontroll. Jag torordar emellertid att punkikontrollen anknyts-till kyrkobok-
foringen i stiillet {or till mantalsskrivningen. Jag foreslar i enlighet hirmed
attdeti6 § KL,6 § KLSoch 9 § LFS som siirskild forutsittning for utlinnings
rostritt foreskrivs att han har varit kyrkobokford i Sverige den 1 november
de tre dren nirmast fore valaret. Nagon motsvarande dndring behover inte
goras 1 LL. eftcrsom réstriitien vid landstingsval enligt 7§ LL ir anknuten
till réstriitten vid val av fullmiiktige i kommun inom landstingskommunen.
Efter sumrdd med chefen for justitiedepartementet forordar jag att det i
4 kap. 2 § vallagen foreskrivs att utlinning skall tas upp i rostlingd under
densiirskilda forutsitiningen att han enligt linsstyrelsens personband har varit
kyrkobokford i Sverige- den 1 november de tre dren nidrmast [Gre
valaret. Jag forordar vidare att det i samma paragraf tas in foreskrift om
att for utlinning skall antecknas att rostriitt inte foreligger vid val till riks-
dagen. Slutligen forordar jag att en {6ljidandring gérs i 4 kap. 8 § vallagen.

Skiilen till att jag viiljer den 1 november som kvalificeringsdag ir foljande.
Infor den arliga mantalsskrivningen den 1 november sker en avstimning
mellan pastorsimbetenas Kortregister, som ir basregister inom folkbokfor-
ingen. och lidnsstyrelsernas dataregister. Detta inncbér att linsstyrelsens per-
sonband hdller sin hogsta kvalitet per den 1 november. En viktig omstiin-
dighet #r att linsstyrelserna har sparat bandregistren dver kvrkobok{trda
per den 1 november for dren 1973, 1974 och 1975, medan register Over
kvrkobokforda exempelvis per den 1 juni under de aktuella dren inte finns.
Med den valda losningen har jag ocksa tillmotesgatt ett vid remisshehand-
lingen framstéllt dnskemal om ett vistelserekvisit som ér enklarce att hantera
niir friga uppkommer om riittelse av rostlidngd dn ett mantalsskrivnings-
rekvisit. KyrkobokfGringen per den ' november ett ar kan litt kontrolleras
i personakien hos pastorsiambetet. Jag vill till sist tlligga att kvrkobok-
foringsrek visitet bor vara littare att forstd for invandrarna dn ett mantals-
skrivningsrekvisit.

Den 1osning som jag foreslar ir anpassad till det ADB-system {or folk-
bokftringen som vi nu har. Med det nya ADB-system som har beslutats

7 Riksdagen 197377623, 1 saml. Nr 23
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av riksdagen varen 1975 (prop. 1975:57, SU 1975:32, rskr 1975:230). och -
som avses bli successivt genomfort fr. 0. m. r 1978 kommer. de rent da-

tatekniska forutsiittningarna for ett vistelserekvisit som-iir anknutet tilf den

fortlopande folkbokforingen- att forcligga. De praktiska erfarenheterna av

den [6sning som jag foresldr bor {4 avgdra om-det senare kan finnas anledning

att gd over till ett system-som innebiir ett krav pd.oavbrutén kyrkobokforing

i Sverige.

5.4 Valbarhet

Utredningen t6resldr att utliinning som enligt forslaget. far rostriitt i kom-
munala vat ocksd skall vara valbar till ledamot i de beslutande forsamlingarna
och i niimnderna samt till andra- kommunala tortroendcuppdrag.

Enligt utredningen ér det naturligt. att rostriitt och valbarhet (6ljs at s
alt valbarhet foreligger pad-samma grunder som rostritt. Utredningen har
sirskilt Gverviigt om utlinningar bor vara valbara ocks till sddana kom-
munala fSriroendeuppdrag som. kan medfora kinnedom om forhallanden
av betydelse {or rikets siikerhet eller innebira deltagande i besiut som pa
ett ingripande sitt berOr enskilds rittsliga stiillning. 1 detta sammanhang
anfor utredningen till stod for sitt stédllningstagande bl. a. -att frigor som
ror totalforsvaret inte handliggs uteslutande inom sddana specialreglerade
nimnder som civilforsvarsnimnd och beredskapsnimnd och att sddana iiren-
den kan forekomma ocksd i andra nimnder och i kommunfullmiktige.
Kommunerna behdver, pdpekar utredningen, inte inriitta sirskilda nimnder
tor dessa iindamal. .

Utredningens forslag i denna del fir stéd av en stor majoritet bland re-
missinstanserna. Till de remissinstanser som tillstyrker utredningens forslag
horbl. a. civilforsvarsstyrelsen, beredskapsnamnden (6r psykologiskt forsvar,
civilbefilhavaren i dstra civilomrddet och socialstyrelsen. Kritiska mot {or- -
slaget ir diiremot bl. a. JK. OB och civilbefilhavaren i vistra civilomradet.
JK anfor att det redan av principiclla skal kan ifrigasiittas om utldnningar,
med kanske bristunde anknytning till och samhorighet med vart land, bér
fa delta i kommunala beslut som ofta iir av avgorande betydelse for svenska
allmiinna cller enskilda intressen. Att som utredningen helt lita till det po-
litiska urvalet dr enligt JK inte forsvarligt. Han forordar -att utlinningars
valbarhet till kommunala {riroendeuppdrag begrinsas till uppdrag som inte
med{6r myndighetsutdvning. Utredningen har enligt OB inte tillrickligt be-
aktat de kommunala organens insatser och insyn i totatférsvaret. . Kom-
munerna har, anfor han, att handligga frigor som ror hela totalforsvaret
och de far dirigenom tillgdng till uppgifter som av sckretesskill inte bdr
delges obehoriga. De kommunala organ som OB siirskilt syftar pa ir bvgg-
nadsnimnden. hilsovardsndmnden och kommunstyrelsen. OB papekar att
kommunstyrelsen fullgdr uppgifter som ankommer pd bla. beredskaps-
nimnd, civilforsvarsnimnd och kristidsnimnd, om sirskilda sddana nimn-
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der inte har inrittats. Sirskilt under beredskapstillstidnd och krig skulle det -
enligt OB vara synnerligen olimpligt med utliinningar som ledaméter i korn-
munala nimnder som har insyn i totalforsvaret. Ocksa nigra remissinstanser
som #r positiva till utredningens forslag i-frdga-om .valbarheten “antyder:
att siirskilda bestiimmelser- kan--behdvas for beredskapstillstdnd och: krig.

Foér egen del vill jag anfora fSljande. - o

F. n. iir (Srutsittning: for valbarhet till s&vil de beslutande som-de verk-
stilllande och forvaltande kommunala orgarien‘att vederbsrande uppfyller
villkoren tor rostriitt. Sjalvfallet stiller fortroendeuppdraget betydligt storre
krav pd sin utdvare dn rostritten. At sirskilda villkor {6r valbarhet, med
ndgra undantag som inte dr av intresse i detta sammanhang, f. n. saknas
torde bero pd uppfattningen att det fria politiska -urvalssystemet i princip
ir dverliigset det urvalssystém som: skulle kunra skapas genom legala rest-
riktioner {Or valbarhet.Jag delar denna uppfattning och anser alltsd att den
som iir rostberittigad vid de kommunala valen i princip ocks& bor vara
valbar. '

RF ger uttryvck for grundsatsen att utlinning ir likstilld med svensk
medborgare 1 friga om mojligheten att erhédlla statlig tjiinst. Nigot krav
pa svenskt medborgarskap {or behorlghet till kommunala tjanster finns f. n.
inte.

I likhet med utredningen anser jag att frégan om valbarhet for icke svenska
medborgare till kommunala fortroendeuppdrag bor Gverviigas sirskilt be-
triiffande s&dana uppdrag som kan medfora kinnedom om forhallanden:
av betvdelse [6r rikets sikerhet eller inncbidra deltagande i beslut som pé
elt ingripande siitt berér enskilds rattsliga stillning,.

Det kan med visst fog hiivdas att inte ens utlinningar som har bott lingre
tid i Sverige borde vara behoriga att ta befattning med totalférsvarsuppgifter
i egenskap av ledamoter i beslutande eller forvaltande kommunala organ.
De skiill som talar for en sddan stdndpunkt #r frimst att de militdra och
civila aktiviteter som siitts in niir landets nationella sjilvstindighet 4r i fara
enligt giillande regler i princip handhas endast av landets egna medborgare.
Utlandsk medborgare har sdlunda varken skyldighet cller riitt att delta i
landets miljtiira forsvar. I friga om civilforsvar kan utlindska medborgare
med civilforsvarsplikt f. n. endast aliggas delta i visst verksskydd. For en
mindre restriktiv syn pd invandrares deltagande i kommunala totalforsvars-
angeligenheter talar & andra sidan det forhdllandet att verksamheten ir av
intresse for hela civilbefolkningen i kommunen-och trots sitt samband med -
det militiira forsvaret visentligen 4r av civil natur. Hér bosatta utldndska
medborgare har i krigsfara eller krig pd samma sitt som landets egna med-
borgare ett intresse av det visentligen vapenfria skydd for hem och famil
pd vilket de kommunala insatserna inom civilforsvaret dr inriktade (utrym-
ning. skyddsrum). Hartill kommer att civilforsvarslagen ger regeringen be-
fogenhet att dligga utldnningar lika vittgdende civilforsvarsplikter som or- °
dindrt avilar svenska medborgare. Vad jag nu har sagt avser i forsta hand
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kommunernas uppgifier inom civilforsvaret.. Ett motsvarande resonemang
kan emellertid fOras i friga om andra kommunala uppgifter med anknytning
till totalforsvaret, t.ex..den kommunala.beredskapen:

Fragor som ror totalférsvaret handliggs inte uteslutande inom - sédana
specialreglerade nimnder som. civilforsvarsnamnd, beredskapsnimnd och
kristidsniimnd. S&dana drenden kan ocksa forekomma i andra nimnder och
i den beslutande forsamlingen.- Kommunerna behdver inte heller inriitia
sirskilda nimnder for dessa dndamdl. Om sirskild ndmnd inte inriittas,
skall kommunstyrelsen vara civilférsvarsnimnd, beredskapsnimnd resp.
kristidsnimnd men kommunen kan ocksé anfortro uppgifien &t annan kom--
munal nidmnd.

Sarskilt vissa av de speualreglerdde kommunala ndmnderna kan tdmligen
ofta ha att fatta beslut som pi ett. ingripande siitt beror enskildas riittsliga.
stillning. Det giller sdrskilt socialnimnd, barnavardsnimnd, nykterhets-
nidmnd, social centralndmnd, byggnadsndmnd och hiilsovardsnimnd. Jag
delar emellertid utredningens uppfattning att det i manga hiinseenden kan
vara virdefullt att det ocksd i nimnder som har uppgifter med pétagligt
inslag av myndighetsutovning finns ledamoter med siirskild kinnedom om
och erfarenhet av invandrarnas situation.

Jag vill 1ill sist peka pé att cventuelle partiella restriktioner i friga om
invandrares behorighet att delta i de olika kommunala organens verksamhet
inte dr viil forenliga med kommunallagarnas regler om den kommunala
organisationen. Jag tinker dd frimst pd den gemenskap i dircndebehandlingen
som finns mellan den beslutande forsamlingen & ena sidan samt de {or-
valtande och verkstillande organen — nimnderna - & andra sidan. Bered-
ningsrcglerna gor kommunstyrelsen och dess motsvarighet i landstingskom-
mun och kyrklig kommun till obligatoriskt beredningsorgan {6r alla drenden
i den besiutande forsamlingen och medfor vanligtvis att beredning maste
ske 1 vtterligare nadgon nidmnd. Av betydelse i detta sammanhang dr ocksé
det informella samrdd mellan olika niémnder som i stor utstriickning iiger
rum i Kommunerna.

Min instilining #r alltsd den att ndgra sirskilda begriinsningar inte bor
giillla for utliinnings valbarhet till de beslutande férsamlingarna och nimn-
derna eller till kommunala fSrtroendeuppdrag 1 Ovrigt. Nuvarande regler
om rostriatt som uteslutande valbarhetsvillkor bor alltsd gilla dven for ut-
linningar. Enligt min uppfattning ir det inte heller en framkomlig viig att
begriinsa utliinningars ritt att som valda ledamaéter i vissa kommunala nimn-
der delta i handlidggningen av vissa drendegrupper.

Vid krig eller krigsfara eller liknande forhdllanden kan emellertid rikets
siikerhet krdva att inskrinkningar gors i utldnnings ritt att tullgéra kom-
munalt fortroendeuppdrag. Under s&dna {6rhillanden kan regeringen enligt
70 § utlinningslagen meddela siirskilda foreskrifter om bl. a. utlinnings ritt
till anstéllning i Sverige. Efter samrdd med statsrddet Leijon forordar jag
att regeringen genom ett tilliigg till paragrafen bemyndigas att meddela mot-
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svarande foreskrifter om utldnnings ritt att inncha offentligt fortiroendeupp-
drag och att paragrafens lydelse i Ovrigt anpassas till Iydelsen av 13 kap.
6 § RF. Mecd offentligt fortroendcuppdrag avser jag dd i forsta hand uppdrag
som ledamot av beslutande férsamling eller nimnd hos kommun, lands-
tingskommun eller kyrklig kommun samt andra kommunala fértroendeupp-
drag. Under begreppet kommer emellertid ocksd att hiinforas t. ex. uppdrag
som ledamot av styrelse for statlig myndighet. Att jag inte viiljer att an-
vanda begreppet kommunalt fortroendeuppdrag beror pé att en sidan l1osning
skulle foranleda osidkerhet om exempelvis uppdrag hos landstingskommun
innefattas i begreppet.

Enligt 19 kap. 8 § forildrabalken krivs svenskt medborgarskap for val-
barhet till 6verférmyndare och ledamot av dverformyndarndmnd. Detta vill-
kor diskuterades i samband med dc dndringar i forildrabalken som be-
slutades hosten 1974. 1 propositionen foreslogs att kravet pd svenskt med-
borgarskap skulle slopas (prop. 1974:142 s. 154). Riksdagen besl6t emellertid
att behdlla villkoret. Lagutskottet framholl att dverformyndaren har en viktig
myndighetsutdvande funktion och att hans krivande uppgifter forutsitter
goda insikter i svensk ritt och svensk forvaltning. Utskottet kunde dérfor
inte finna anledning att i varje fall f. n. slopa kravet pd att éverformyndare
skall vara svensk medborgare (LU 1974:38 s. 63). Skiil att nu ater ta upp
denna friga till provning finns enligt min mening inte.

Jag finner inte anledning att nu ta upp frdgan om utlinning bor vara
valbar till sddana statliga regionala cller lokala myndigheter vars ledamdter
helt cller delvis utses av kommunfullmiiktige eller landsting. Exempel pa
s&dana statliga myndigheter dir svenskt medborgarskap iir en forutsittning
for valbarhet ir linsnykterhetsndmnd och polisstyrclse. Med hinsyn till
att taxeringsnamnd, trafikndmnd, styrelse for forsidkringskassa. pensions-
delegation och forsikringsndmnd inte kan betraktas som kommunala myn-
digheter gér jag inte heller in pé frégan om kravet pd svenskt medborgarskap
som forutsiitining for valbarhet till dessa organ bor tas bort.

5.5 Verkan av omyndighetsforklaring

Den som idr omyndigforklarad av domstol har inte rostriitt vid val av
kommunfullmiiktige, landstingsmin eller kyrkofullmiktige (6 § KL, 6§
KLS. 7§ LL, 9§ LFS). Motsvarande regel giller enligt 3 kap. 2 § RF vid
val till riksdagen. 1 4 kap. 2 § vallagen foreskrivs att den som den 1 juni
enligt linsstyrelsens personband pd grund av domstols forklaring ir eller
efter uppnaddd myndighetsalder skall forbli omyndig inte skall tas upp i
rostlingd.

Av de svenska medborgarna i Sverige dr omkring 33 000 omyndigfor-
Kklarade. Enligt utredningen dr i Finland antalet omyndigforklarade med-
borgare omkring 16 000. Antalet omyndigforklarade medborgare i Danmark
och Norge ir enligt vad jag har inhiimtat omkring 3 000 resp. 800. Uppgifter

8 Riksdagen 1975/76:23. 1 saml. Nr 23
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saknas om hur manga omyndigforklarade utliinningar somiir bosattai Sverige.
Det synes emellertid kunna antas att antalet inte dr stort. Utredningen anser
att omyndighetsforklaring i princip bor diskvalificera dven utlinning fran
rostritt i kommunala val. I likhet med remissinstanserna delar jag denna
uppfattning. Vissa svarigheter moter emellertid nir det géller att forverkliga
en sddan ordning. For det forsta uppkommer frigan i vilka fall en utomlands
meddelad omyndighetsforklaring betriffande utlinning bor tillmiitas bety-
delse. For det andra finns uppgifter om omyndighetsforklaringar inte re-
gistrerade betriffande hir bosatta utlinningar.

I prop. 1967:145 med forslag till lag angéende dndring i lagen (1920:796)
om val till riksdagen m. m. anforde foredragande departementschefen att
en omyndighetsforklaring som har meddelats av utlindsk myndighet be-
triffande svensk medborgare bdr utgdra hinder for rdstritt endast om den
har giltighet 1 Sverige i andra hinseenden &n i friga om rostriitten (prop.
s. 52). En utomlands meddelad omyndighetsforklaring betriffande svensk
medborgare torde enligt departementschefen i allminhet inte ha sddan gil-
tighet. Har en svensk forklarats omyndig i Danmark, Finland, Island eller
Norge giller beslutet emellertid civilriittsligt hir i landet. Departements-
chefen ansdg att beslutet di borde beaktas dven i rostrittshidnseende.

Principen att en omyndighetsforklaring bor utgora hinder for rostriitt en-
dast om den har giltighet i Sverige i andra hénseenden in betriiffande ro-
striitten bdr enligt min mening tillimpas ocksa i friga om utlinningar som
ar bosatta hir. Nir det giller medborgare i de Ovriga nordiska linderna
torde en sddan ordning i regel inte behdva medfora storre svérigheter. Enligt
22 § forordningen (1931:429) om internationella rittsforhallanden rorande
dktenskap, adoption och formynderskap skall nimligen lagakraftvunnen
dom eller administrativ myndighets beslut om bl. a. omyndighetsforklaring
som har meddelats i nordiskt land giila i 6vriga nordiska linder utan sirskild
stadfdstelse och utan provning av avgorandets riktighet cller av dess for-
utsittningar med hiinsyn till hemvist eller medborgarskap i det ena cller
andra av de nordiska linderna.

I frdga om andra utldnningar éin sddana nordbor som har omyndigforklarats
i nordiskt land kan det dédremot vara svart att avgora huruvida en omyn-
dighetsforklaring som har meddelats i annat land &n utlinningens hemland
eller Sverige har giltighet hiir i civilrittsligt hinsecende och diirfor bor beaktas
dven i rostrittshiinseende. Man bor emellertid kunna utgd fran att detta
problem kommer au bli ytierst silisynt.

Med hinsyn till vad jag nu har anfort anscr jag att det inte behdvs nigon
dndring cller komplettering av bestimmelserna i kommunallagarna cller
vallagen om omyndighetsforklaring som diskvalifikationsgrund for rostriitt.

For att principen om omyndighetsforklaring som diskvalifikationsgrund
for rostritt skall fa nagot egentligt innehall i friga om utliindska medborgare
fordras att uppgifter [imnas frén deras hemlinder om omyndighetstorkla-
ringar som har meddelats diir betriffande personer som dérefier har invandrat



Prop. 1975/76:23 103

till Sverige. Overliiggningar i denna frdga har inletts bl. a. mellan riksskat-
teverket och de centrala folkbokftringsmyndigheterna i de évriga nordiska
linderna. Dirvid 6verviigs bl. a. om dverenskommelsen den 5 december
1968 om internordiskt flvtiningsbetyg bor kompletteras med en foreskrift
om att sddant (ytiningsbetyg skall innchalla uppgift om huruvida omyn-
dighetsforklaring har meddelats. Vidare dverviigs mojligheterna att mellan
de nordiska linderna [imna motsvarande uppgifier betriffande personer som
redan nu har flyttat till annat nordiskt land. Det ankommer pd regeringen
att besluta om de (rfatiningsiindringar m. m. som §verliiggningarna med
de andra nordiska linderna kan foranieda.

I forhalande till utomnordiska linder saknas praktiska forutsittningar
for ett informationsutbyte av det slag som jag nu har berdrt. Vissa uppgifter
om omyndighetsforklaringar betriffande medborgare i dessa linder torde
emellertid finnas hos tingsriitter som har handlagt formynderskapsiirenden
som avses i 5 kap. 2, 4 eller 5 §§ lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella
riittsforhéillanden rorande dktenskap och formynderskap. Det ankommer pé
regeringen att prova om dessa domstolar bor &ldggas skyldighet att underriitta
pastorsimbetena om sddana omyndighetsforklaringar. De brister i friga om
registrering av omyndighetstorklaringar som kan ha meddclats i hemlandet
betridffandc medborgare i utomnordiska ldnder har s ringa praktisk betydelse
att de bdr kunna godtas.

5.6 Information

I anslutning till en reform som innebir att invandrarna ges rostriitt och
valbarhet i kommunala val behévs, som utredningen och remissinstanserna
har funnit, timligen omfattande informationsinsatser. Informationen bor
avse det svenska sambhiillets organisation och arbetssiitt i allmiinhet. val-
forfarandet samt de politiska grupperingarna och meningsriktningarna i Sve-
rige. Den allminna samhillsinformationen boér frimst {ormedlas av staten.
Den mera politiskt inriktade informationen bér ankomma pd de politiska
particrna och pd organisationer som stér dem nira. Med hiinsyn till de gynn-
samma crfarenhceterna av studieforbundens medverkan i informationskam-
panjen Val 70 och av deras cirkelverksamhet om energipolitiken anser jag
det sirskilt angelidget att studieférbundens intresse och forutsiittningar att
gora insatser i den nu aktuelia informationsverksumheten tas till vara. Jag
vill nimna aut studieférbunden bade i sina remissyttranden och i andra
sammanhang har stillt sig mycket positiva till att delta i informationsverk-
samheten.

Som utredningen framhaller maste informationsatgiirderna samordnas.
Nir utredningen lade fram sitt betinkande pd varen 1975 stod det klart
att, under [Orutsiittning att riksdagen beslutar om Kommunal rostriitt och
valbarhet for invandrare fr. 0. m. 1976 drs val, vissa informationsatgiirder
kunde behdva sittas in kort tid efter riksdagens beslut och att det (or-
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beredelscarbete som kunde goras utan aut riksdagens stillningstagande {6-
regreps borde pibérjas omedelbart. Den 7 maj 1975 tillkallade jag med stod
av regeringens bemyndigande den 24 april 1975 en ledningsgrupp for att
samordna arbetet med att forbereda de informationsdtgiirder som bor an-
komma pa centrala statliga myndighcter och {or att bitriida myndigheterna
med rdd och anvisningar i (rdga om utformning av informationsmaterial
m. m. | denna ledningsgrupp ingdr foretridare for regeringens kansli, RSV,
nimnden for samhillsinformation, SIV, Landstingsférbundet och Svenska
kommunforbundet. Till gruppen har knutits en [6retriidare (6r vart och
ett av de partier som ir representerade i riksdagen. Ledningsgruppen bor
svara for den Gvergripande samordningen av den informationsverksamhet
i anslutning till reformen som finansieras av staten.

En grundliggande information om samhéllet, kommunerna och rostriitten
bor stiallas samman i en broschyr som oversiitts till de 14 storsta icke skan-
dinaviska invandrarspriken — vilket innebiir att man kan nd ca 95 % av
invandrarna — och distribueras till alla utlinningar i Sverige som har fyilt
18 dr. Broschyren bor kostnadstritt hallas titlgiinglig for bl. a. kommunernas
invandrarbyraer, studieforbund, invandrarorganisationer och fackliga orga-
nisationer. Det bor ankomma pd ledningsgruppen att ansvara [Or utarbe-
tandet av broschyren. Broschyren bor framstillas 1 en upplaga av 1 000 000
exemplar. Kostnaderna hirfor beriknar jag titl 750 000 kr. Hirutéver har
for budgetaret 1975/76 under fjortonde huvudtitelns anslag Kommunde-
partcmentet beriiknats ett engangsbelopp om 200000 kr. for vissa perso-
nalkostnader m. m. for utarbetande av broschyren (prop. 1975:1 bil. 16 5. 7,
CU 1975:3. rskr. 1975:42).

Siirskilda statsbidrag bor enligt min mening utgé till alla studiefGrbund
som i anslutning till rostrittsreformen vill anordna studiecirklar 1 samhiills-
oricntering for invandrare. Den samhiillsorientering som studiclorbunden
kan erbjuda invandrarna i anslutning till reformen kan viintas bli ¢cn be-
tydelsefull del av informationen till invandrarna om hur det svenska sam-
hiillet fungerar. Det iir viktigt att den kan erbjudas invandrarna utan del-
tagarkostnader.

Utredningen foreslar aut statsbidrag skall kunna utgd cnligt de bestim-
melser som giiller {or studiecirklar i svenska med samhiillsorientering och
siirskild samhiillsundervisning tor invandrare. Det ir angeliiget att pa kort
tid nd s manga invandrare som mdjligt med den information som behovs
i anslutning till rostrittsreformen. Jag anser inte att bestimmelserna {or
studiccirklar i svenska med sambhillsorientering och sirskild samhiillsun-
dervisning for invandrare ir sd utformade att de, utan viisentliga dindringar
i fraga om bl. a. studictid och antal deltagare, kan tillimpas niir det giiller
cn tillfillig och snabbt insatt studickampanj av den karaktir som behévs
i samband med rostrittsreformen. Dessutom ér den formen av studier an-
knuten till invandrarnas sprakstudier, vilket inte bor vara {allet med sam-
hiilllsoricnteringen i anslutning till rostriittsreformen,



Prop. 1975/76:23 105

Limpligarc synes vara att anknyta till bestimmelserna om allmiinna stu-
diecirklar med tilliggsbidrag, s. k. prioritcrade cirklar, i férordningen
(1963:463) omstatsbidrag till det fria och frivilliga folkbildningsarbetet. Dessa
statsbidragsbestimmelser har forut tillimpats i samband med genom{or-
andet av siirskilda studiekampanjer om bl. a. encrgipolitiken. Jag anser dirfor
att statsbidrag till studiccirklar i samhillsorientering for invandrare i an-
slutning till réstritisreformen bor utgéd enligt 1963 rs forordning. Féljande
avvikelser frdn vad som giller enligt forordningen bor dock goras. Betrif-
fande studictiden gér som enda statsbidragsvillkor gilla att studiccirkel
i samhilisorientering for invandrare skall omfatta minst tio studietimmar.
Till kostnader fér medverkan av tolk eller tolkar bor utgd hogst 40 kr.
for studietimme och tolk. Statsbidrag (6r medverkan av expert eller fackman
bor inte utgd. Under hogst tre timmar per tiotimmarsperiod bor det dock
vara mojligt att lata ndgon person som inte deltar i cirkeln, L. ex. fortro-
endeman eller tjiinsteman hos kommun eller landstingskommun. ge ¢n
lokalt priglad kommunal information. Utéver det statsbidrag som ulgir
till prioriterade studiecirklar, dvs. {or budgetdret 1975/76 hogst 53 kr. {or
studictimme varav 15 kr. utgdr ett schabloniserat tilliggsbidrag. bor ett sir-
skilt tilliggsbidrag utgd med 25 kr. {or studictimme. Det sammanlagda stats-
bidraget bor alltsd utgsra hogst 78 kr. for studietimme, vilket bor gora det
mdjligt att crbjuda kostnadsfria cirklar. [ {rdga om studiecirklar som leds
av Lirare vid statsunderstodd folkhogskola bor sirskiit tilliiggsbidrag utgd
med hogst 25 kr. {or studictimme. Det bdr ankomma pa regeringen att
besluta om beloppet. '

De siirskilda statsbidragsbestimmelserna bor giilla {or studiccirklar i sam-
hiillsorientering for invandrare som paborjas tidigast den | januari 1976 och
avslutas senast den 19 september samma ar. Storre andel av statsbidraget
in normalt bor kunna utgd i forskott. Studiccirklarna i samhiillsorientering
for invandrare kan beriiknas omfatta ca 20 000 studictimmar. De samman-
lagda kostnaderna fir studiecirklarna, kostnaderna for tolkar inriiknade, be-
rilknar jag till 1.8 milj. kr. Ca 1.5 milj. kr. av detta belopp beriiknas belasta
budgetaret 1975/76 och aterstoden {dljande budgetér.

Det ir enligt min mening angeligel att det, utéver en mera allmiint sam-
hillsorienterande information till invandrarna, ges utrymme {Gr en pd po-
litiska virderingar grundad information. De tre studieltrbund — ABF, Med-
borgarskolan och Vuxenskolan — som har de inom riksdagen representerade
politiska particrna som mediemsorganisationer bor dirfor fa statsbidrag for
att framstilla ett eget studiematerial pd olika sprik. Statsbidraget bor ticka
den del av framstillningskostnaden som inte ticks av det bidrag som jag
har foreslagit i det foregdende. Jag beriiknar medelsbehovet till 800 000 kr.
Dessu studielorbund bor ocksa fa siirskilda bidrag for cirkelledarutbildning.
For detta dndamal beritknar jag 1.5 milj. kr. att [Ordelas mellan studie-
forbunden med antalet slutligt redovisade genomlorda studietimmar som
grund. Viss andel av den beritknade kostnaden bor kunna utgd i forskott.
Slutreglering béir ske niir cirkelverksamheten har avstutats, De tre studic-
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forbunden bor stimuleras att tillsammans med resp. politiska parti anordna
konferenscr, bedriva s. k. uppsdkande verksamhet och vidta andra atgiirder
for att rekrvtera deltagare till studiccirklarna. Statsbidrag bor darfor utgd
till sddan verksamhet. Jag beriknar medelsbehovet till 1 milj. kr. Beloppet
bor tordelas mellan dessa studicforbund elter i princip summa grunder som
det statliga partistodet for & 1976, Till kristen demokratisk samling som
inte #r medlem i nagot studieférbund men som iir representerad i atskilliga
fullmiiktigforsamlingar och i nigra lindsting bér utgd bidrag for konferenser
och uppsokande verksamhet. Jag beriiknar medclsbehovet till 25000 kr.

Stiftelsen Invandrartidningen bor ges resurser att i anslutning till val-
rorelsen ge ut ctt sirskilt nummer av tidningen med opartisk samhiills-
information och med utrymme for de politiska partierna att sjiilva presentera
en sammantattning av sina program. Jag beriiknar medelsbehovet till 170 000
kr. Jag utgdr hiirvid fran att tidningsnumret framstiills i en upplaga av 300 000
exemplar pd de 14 storsta icke skandinaviska invandrarspraken och pé svens-
Ka samt fran att det distribueras till samtliga invandrarhushdll i landet.

For RSV som har att svara for den tekniska valinformationen kommer
vissa merkostnader att uppstd infor 1976 ars val. Efter samrdd med chefen
{or justitiedepartementet beriknar jag merkostnaderna till 350 000 kr. for
annonscring, 60 000 kr. fors. k. TV-spots speciellt for invandrare och 250 000
kr. for en informationsbroschyr pa de 14 storsta icke skandinaviska invan-
drarspraken och pa svenska i en upplaga av 500 000 exemplar. RSV:s sam-
manlagda merkostnad fGr information infor 1976 drs val beridknar jag alltsd
till 660 000 kr.

Utdver den information som bor ankomma pé statliga myndigheter och
som jag nu har redovisat kommer som utredningen {ramhdiler att behovas
vissa ytterligare informationsatgirder. Av remissyttrandet frdn Sveriges Ra-
dio framgdr att foretaget planerar att limna information i radio och TV
pé ett sidtt som stdmmer vill dverens med vad utredningen har angett som
onskviirt. Jag utgdr frin att ocksd pressen kommer att imna information
i sumband med reformen.

Jag vill erinra om den betydelsefulla roll som invandrarnas egna orga-
nisationer kan f& i informationsarbetet. Det dr angeliget att de som svarar
for informationen samrader med invandrarorganisationerna och tar del av
deras synpunkter vid plancringen och genomforandet av informationsit-
gédrderna.

Minga kommuner och landstingskommuner bedriver redan nu en om-
fattande informationsverksamhet riktad tll invandrarna. Det dr ocksa vanligt
alt kommunerna har inrittat invandrarbyrier eller vidiagit andra dtgirder
for att stédja invandrarna och trimja deras anpassning i Sverige. Det dr
angeliget att kommunerna och landstingskommunerna medverkar i infor-
mationsverksamheten med anledning av intfGrandet av kommunal rostritt
och valbarhet f6r invandrare sd att deras erfurenheter och resurser i 6vrigt
tas tfl vara. Nigra remissinstanscr foresldr att statsbidrag skall kunna utgd
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till kommunerna for sirskilda informationsinsatser i anslutning till reformen.
Med hiinsyn till de informationsinsatser som studietorbunden kan viintas
gora utgdr jag emellertid fran att kostnaderna for kommunernas och lands-
tingskommunernas information inte blir hégre iin att de kan béras utan
siirskilda statsbidrag.

Som utredningen framhaller kommer rostrittsreformen att medfora Skade .
informationskostnader for de politiska partierna. Forsiag om en uppjustering
av det ekonomiska stod till partierna som utgér enligt lagen (1972:625) om
statligt partistdd kommer att foreliiggas riksdagen inom kort. Jag vill ocksé
crinra om att kommuner och landstingskommner enligt lagen (1969:596)
om kommunalt partistdd far limna ekonomiskt bidrag till politiskt parti
som ir representerat i kommunfullmiktige resp. landstinget.

Sammanfattningsvis beriiknar jag medel for information om kommunal
rostritt och valbarhet for invandrare enligt foljande. Kostnaderna kommar
att belasta budgetaren 1975/76 och 1976/77.

1. Allmén informationsbroschyr ..................... 750 000

2. Studiccirklar i samhallsorientering for invandrare ... 1 800 000
3. Framstiillning av studiematerial, cirkelledarutbildning,

konferenser och uppsokande verksamhet .......... 3325000

4. Sirskild upplaga av Invandrartidningen ............ 170 000

5. Vidgad teknisk valinformation ................... 660 000

6 705 000

For bestridande av de kostnader som redovisas under punkterna 1, 3
och 4 forordar jag att medel anvisas under ett sérskilt reservationsanslag
under fjortonde huvudtiteln pa tilliggsbudget 1 till statsbudgeten {or bud-
getdret 1975/76.

For bestridande av de kostnader under punkten 2 som beriiknas belasta
budgetaret 1975/76. 1.5 milj. kr., [Grordar jag att medel anvisas under ett
siirskilt forslagsanslag under fjortonde huvudtiteln pa tilliggsbudget | till
statsbudgeten (6r budgetdret 1975/76.

Kostnaderna under punkt 5 bor belasta andra huvudtitelns forslagsanslag
Vissa kostnader i anledning av allmdnna val.

Regeringen bor inhiimita riksdagens godkinnande av de angivna grunderna
for statsbidrag till information om kommunal rdstriitt och valbarhet for
invandrare.

6. Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiiller jag att regeringen
toreslar riksdagen

dels att antaga tnom kommundepartiementet uppriittade forslag till

1. lag om dndring i kommunallagen (1953:753),

2. lag om dndring i kommunailagen (1957:50) {6r Stockholm,
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3. lag om indring i lagen (1961:436) om f{orsamlingsstyrelsc,

4. lag om #ndring i vallagen (1972:620),

5. lag om indring i utldnningslagen (1954:193),

dels att

6. till Information om kommunal réstriitt och valbarher for imvandrare under
fjortonde huvudtiteln pa tillaggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetéret
1975776 anvisa ett reservationsanslag av 4 245000 kr.

7. till Bidrag till studiecirklar i samhdillsorientering f6r invandrare under fjor-
tonde huvudtiteln pd tilliggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret
1975/76 anvisa ett forslagsanslag av 1500000 kr.

8. godkinna de grunder som jag har forordat angdende bestridande av
kostnader for ifrdgavarande dndamil under andra huvudtiteln.

7. Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Sverviiganden och beslutar att
genom proposition f6resla riksdagen att antaga de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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1. Forslag till

109

Bilaga
Utredningens orslag

Lag om indring i kommunallagen (1953:753)

Harigenom forordnas att 6 § kommunallagen (1953:733)" skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Rostriitt vid val av kommunfull-
miktige och suppleanter tillkommer
varjc svensk medborgare, som ir
kyrkobokford i kommunen och som
uppndtt aderton ars alder senast pé
valdagen. Den som dr omyadigforkla-
rad av domstol dger dock e rostritt.
Varje rostberittigad har en rost.

Fragan huruvida rostriatt enligt
Jorsta sivceker foreligger avgores pa
grundval av en fore valet upprittad
rostliangd.

Foreslagen Ivdelse

]

§

Rostriitt vid val av kommunfull-
miktige och suppleanter tillkommer
varje svensk medborgare, som ir
kyrkobokford i kommunen och som
uppnatt aderton ars alder senast pd
valdagen. Varje rostberittigad har cn
rost.

Vad i firsta stycket sdgs om svensk
medborgare giller dven utlinning som
dr mantalsskriven i riket for valdaret och
som varit mantalsskriven hér for de rd
ndrmast foregdende dren.

Den som dr omvndigforklarad av
domstol dger dock ef rostrn.

Frigan huruvida rostriitt enligt
denna paragraf foreligger avgores pa
grundval av en fore valet upprittad
rostlingd.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1976.

' Lagen omtryckt 1969:765.
? Senaste lydelse 1974:559.
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2 Forslag till
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Lag om andring i kommunallagen (1957:50) for Stockholm

Hiirigenom forordnas att 6 § kommunallagen (1957:50) for Stockholm'

skall ha ncdan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Rostritt vid val av kommunfull-
miiktige och supplcanter tillkommer
varje svensk medborgare, som ir
kyrkobok{ord i kommunen och som
uppnitt aderton ars alder senast pd
valdagen. Den som dr omyndigfirkia-
rad av domstol dger dock ¢f rostréi.
Varje rostberiittigad har en rost.

Fragan huruvida rostritt enligt
Jorsia siveker foreligger avgores pd

grundval av en fore valet uppriittad -

rostliingd.

Foreslagen lvdelse

\'Z

6

Rostritt vid val av kommunfull-
maiktige och suppleanter tillkommer
varje svensk medborgare, som ir
kyrkobokford i kommunen och som
uppndtt adcrion ars lder senast pa
valdagen. Varje rostberiittigad haren
rost. '

Vad i firsta stycket sigs om svensk
medboigare gdller dven utlinning som
dr manialsskriven i riket fir valdret och
som varit mantalsskriven hdr for de rva
ndrmast foregdende dren.

Den som dr omyndigforklarad av
domstol dger dock ej rostrdn.

Frigan huruvida r0stritt enligt
denna paragraf foreligger avgores pa
grundval av en [ore valet upprittad
rostlingd.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1976.

' Lagen omtryckt 1969:766.

P Senaste lydelse 1974:360.
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3 Forslag till
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Lag om dndring i lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse

Hiirigenom forordnas att 9 § lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse’ skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande [vdelse

Rostritt vid val av kyrkofullmiik-
tige och suppleanter tillkommer en-
var inom forsamlingen kyrkobok-
ford svensk medborgare. som ir med-
lem av svenska kyrkan och som upp-
ndt aderton ars dlder senast pa val-
dagen. Den som iir omyndigtorkla-
rad av domstol idger dock ¢j rostriitt.
Varje réstberiittigad har en rost.

Den som iir kyrkobokford i icke-
territoricll fGrsamling iger ej rostriitt
vid val av kvrkofullmiiktige och sup-
pleanter i annan forsamling.

Friga huruvida réstriitt enligt den-
na paragraf f{orcligger avgores pa
grundval av en fore valet uppriittad
rostliingd. Samma rdstliingd som vid
val enligt vallagen (1972:620) giiller
il efterriittelsc.

Firesiagen Ivdelse

zr

Rostritt vid val av kyrkofullmiik-
tige och suppleanter tillkommer en-
var inom f{orsamlingen Kyrkobok-
ford person, som dr medlem av
svenska kyrkan och som uppndtt
aderton ars alder scnast pd valdagen.
Den som ir omyndigforklarad av
domstol iiger dock ¢j rostriitt. Varje
rostberittigad har en rost.

Den som iir kyrkobok(ord i icke-
territoricll forsamling figer cj rostriitt
vid val av kyrkofullmiiktige och sup-
pleanter i annan forsamling.

Fraga huruvida rostritt enligt den-
na paragraf forcligger avgores: pa
grundval av en fore valet uppriittad
rostliingd. Samma rostliingd som vid
val enligt vallagen (1972:620) giller
till efterriittelse.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1976.

' Lagen omtryckt 1972:228.

? Senuste [vdelse 1974:562.
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4 Forslag till

L.ag om dndring i vallagen (1972:620)

Hiirigenom fOrordnas att 4 kap. 2§ vallagen (1972:620) skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Fiirestagen Ivdelse

4 kap. 2 §'

I allmiin rostlingd upptages var
och cn som den | juni cnligt
linsstyrelsens personband

I. dr kyrkobokford i valdistriktet.

2. dr svensk medborgare och

3. fvlit eller {ore den | september
det ar rostlingden uppriittas fvller
sjutton ar.

Dcn den 1 juni enligt
linsstyrelsens personband pd grund
av domstols forklaring ir eller efter
uppnadd myndighetsilder skall {or-
bli omyndig upptages dock ¢j i liing-
den.

For den som ¢j fyllt aderton ar den
1 september det ar réstlingden upp-
riittas antecknas den dag da han blir

som

rostberittigad.

I allmién rostldngd upptages var
och en som den 1 juni enligt
linsstyrelsens personband ir kyrko-
bokford i valdistriktet och fvilt eller
fore den | september det &r rostling-
den uppriittas fyller sjutton ar.

Den som den | enligt
linsstyrelsens personband pa grund
av domstols forklaring ir cller efter
uppnddd myndighetsalder skall for-
bli omyndig upptages dock ¢j i ling-
den.

For den som ¢j fvllt aderton ar den
| september det &r rosilingden upp-
rittas antecknas den dag da han blir

juni

rostberidttigad.

For wildnning antecknas att rgstréitt
ej foreligger vid val tll riksdagen.

For wtlinning  som  ¢f  enligt
linsstvrelsens register uppragirs i stom-
me till mantalsiéngd for det dr rist-
lingden uppratias och fir de wd nér-
mast foregdende dren antecknas ait
rostrditt ¢f foreligger vid val av lands-
tingsmdn och kommunfidlmdktige.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1976.

' Senaste lydelse 1974:218
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