Naringsutskottets betdnkande
2013/14:NU27

Partnerskapsoverenskommelsen

Sammanfattning

| betdnkandet behandlar utskottet skrivelse 2013/14:218 Partnerskapsoverens-
kommelsen. Enligt det gemensamma regelverk som géller for de europeiska
struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna) ska en partnerskaps-
overenskommelse slutas mellan medlemsstaten och kommissionen. Overens-
kommelsen ska fungera som ett &vergripande ramverk och strategiskt
dokument for ESI-fondernas genomférande i medlemslandet.

I skrivelsen redovisar regeringen bakgrunden till partnerskaps-
dverenskommelsen och hur den har tagits fram i Sverige. Vidare sammanfattas
dverenskommelsens huvudsakliga innehéll, nya begrepp forklaras och verktyg
presenteras. | skrivelsen redogdrs ocksa for de Overgripande svenska
prioriteringarna, de nationella malen, partnerskapet och ansvarsforhallanden
for arbetet under programperioden 2014-2020.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.
Utskottet har inget att invanda mot de valda prioriteringarna, tematiska malen
och principerna som ska vagleda arbetet i Sverige under programperioden
2014-2020. Enligt utskottets mening kan insatser inom ramen for EU:s
strukturfondsprogram komma att ha stor betydelse for de tre prioriterade
omradena, dvs. framja konkurrenskraft, kunskap och innovation, forstarka
hallbart och effektivt nyttjande av resurser for en hallbar tillvaxt samt 6ka
sysselsattningen, framja anstillbarhet och forbattra tillgangligheten pé
arbetsmarknaden.

I betdnkandet finns en reservation.



2013/14:NU27

Innehallsférteckning

SAMMANTALINING ...t 1
Utskottets forslag till riksdagsheslIut.........cccoovvivininenininiecsccseins 3
Redogorelse fOr AreNdet..........cceeeeeieieiese st 4
Arendet 0Ch dess BEredning..........co.cuevcuevcueieceeeeeeeee e, 4
BaKGIUNG ... 4
Skrivelsens huvudsakliga innehall................cocoeveviiiiicreiiiceecece e 4
UtSKOttetS OVErVAGANTEN......ccveiveieieriesie ettt 5
PartnerskapsoverenskommelSeN ..........ccooeiieriiineinec e 5
SKITVEISEN ... 5
Vissa kompletterande UPPGIfter .........cooireiiei e 7
Utskottets Stallningstagande..........cocvvviiiiiiiiiiiiiisisnse s 7
RESEIVALION ...ttt bbbt srenre s 9
Partnerskapsdverenskommelsen — motiveringen (SD) ......ccccvvvvvvnivivnnnnnnn 9
SArSKIIt YEraNde ... 10
Partnerskapsoverenskommelsen (S, MP, V) ..o, 10
Bilaga 1
Forteckning 6ver behandlade fOrslag........cocovevienenieniininienesseseseese e 11
SKIIVEISEN ...t 11
Bilaga 2
Indikativ fordelning av medel...........coovviviiiiiies e 12
Tabeller
Indikativ fordelning av EU-medel per tematiskt Mal..............ccccoovevrvernnne, 12



2013/14:NU27

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Partnerskapsdverenskommelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2013/14:218 till handlingarna.
Reservation (SD) — motiveringen

Stockholm den 5 juni 2014

Pa naringsutskottets vagnar

Mats Odell

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Mats Odell (KD), Jonas Eriksson
(MP), Carina Adolfsson Elgestam (S), Olof Lavesson (M), Krister Ornfjéder
(S), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Ann-Kristine Johansson (S), Borje Vestlund
(S), Helena Lindahl (C), Anna Hagwall (SD), Kent Persson (V), Ingela Nylund
Watz (S), Johan Johansson (M), Berit Hogman (S), Johan Forssell (M), Anna
Steele (FP) och Lena Asplund (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlas regeringens skrivelse 2013/14:218 Partnerskaps-
dverenskommelsen. Inga motioner har véckts med anledning av skrivelsen.

Den 21 februari 2013 lamnade kansliradet Camilla Lehorst, projektledare
for arbetet med partnerskapsdverenskommelsen i Regeringskansliet,
information till utskottet om arbetet med 6verenskommelsen. Den 25 mars
2014 anordnade utskottet ett internt seminarium om sammanhallnings-
politiken dar bl.a. statssekreterare Marita Ljung frdn Naringsdepartementet
och kanslirddet Camilla Lehorst deltog.

Bakgrund

Enligt det gemensamma regelverk som galler for de europeiska struktur- och
investeringsfonderna (ESI-fonderna®) for programperioden 2014-2020 ska
varje medlemsstat ta fram en s.k. partnerskapsdverenskommelse mellan
medlemsstaten och kommissionen. Partnerskapsdverenskommelsen ska
fungera som ett dvergripande ramverk och strategiskt dokument for ESI-
fondernas genomforande i medlemslandet.

Den 10 april 2014 fattade regeringen beslut om att dverldmna ett forslag till
partnerskapsoverenskommelse till kommissionen. Fran detta datum har
kommissionen tre manader pa sig att lamna sina synpunkter till medlemslandet
och fyra ménader for att godkanna partnerskapséverenskommelsen. Samma
dag fattade regeringen &ven ett beslut om att dverldmna en skrivelse till
riksdagen om partnerskapsdverenskommelsen.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisar regeringen bakgrunden till partnerskapsoverens-
kommelsen och hur den har tagits fram i Sverige. Vidare sammanfattas
dverenskommelsens huvudsakliga innehall, nya begrepp forklaras och verktyg
presenteras. | skrivelsen redogors ocksd for de oOvergripande svenska
prioriteringarna, de nationella mélen, partnerskapet och ansvarsforhallanden
for arbetet under programperioden 2014-2020, med den gemensamma
inriktningen att uppfylla syftena med partnerskapséverenskommelsen och
uppna malsattningarna i EU 2020-strategin.

'ESI-fonderna ar den gemensamma benamningen pd Europeiska regionala utvecklings-
fonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden.
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Utskottets 6vervaganden

Partnerskapséverenskommelsen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.
Jamfor reservation (SD) och sérskilt yttrande (S, MP, V).

Skrivelsen

I skrivelsen redogdr regeringen inledningsvis for bakgrunden till partnerskaps-
dverenskommelsen och for hur den har tagits fram i Sverige. Av redogérelsen
framgar bl.a. att Europaparlamentet och radet den 17 december 2013 antog ett
gemensamt regelverk for ESI-fonderna for programperioden 2014-2020.
Enligt det nya regelverket ska Sverige och varje medlemsstat ta fram en s.k.
partnerskapsdverenskommelse mellan medlemsstaten och kommissionen.
Partnerskapsoverenskommelsen ska fungera som ett dvergripande ramverk
och strategiskt dokument for ESI-fondernas genomférande i medlemslandet.
Overenskommelsen syftar till att forbéttra samordningen mellan ESI-fonderna
och undvika en dverlappning mellan dem for att pa s& satt uppna basta méjliga
effekt av insatta medel. ESI-fonderna ska under programperioden 2014-2020
pa ett tydligare sétt an tidigare strava mot malen i EU-2020 strategin och EU:s
strategi for Ostersjoregionen. Vidare ska ESI-fonderna i dkad grad kopplas till
andra nationella och EU-finansierade program och verksamheter.

Av skrivelsen framgér vidare att den svenska partnerskapsGverens-
kommelsen har utarbetats i dialog med lokala, regionala och nationella aktorer
for att sakerstélla en god dialog och en forankring av prioriteringar och
innehall. Skrivelsen innehaller aven en kort beskrivning av ESI-fonderna och
vad de syftar till att uppnd. Eftersom fonderna ska bidra till att uppnd EU 2020-
malen redovisas aven innehallet i dessa. Slutligen finns en kort samman-
fattning av den analys av olikheter, utvecklingsbehov och tillvéxtpotential i
Sverige som inleder den svenska partnerskapsdverenskommelsen och som
syftar till att belysa de utmaningar och méjligheter som ligger till grund for de
prioriteringar som har gjorts och de mal som har satts upp inom &Gverens-
kommelsen.

I skrivelsen presenterar regeringen vidare de prioriteringar, mal och
principer som ska vagleda arbetet under programperioden 2014-2020.
Regeringen har valt att fokusera pa tre Gvergripande prioriteringar: framja
konkurrenskraft, kunskap och innovation, forstarka hallbart och effektivt
nyttjande av resurser for en hallbar tillvaxt samt 6ka sysselsattningen, framja
anstallbarhet och forbattra tillgangligheten pd arbetsmarknaden. Regeringen
framhaller att de tre prioriteringarna ar starkt kopplade till mélen for Europa
2020-strategin och att de sammanfaller val med de prioriteringar som
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kommissionen foreslagit for Sverige i sitt s.k. standspunktspapper fran
november 2012 om utvecklingen av partnerskapsavtal och program i Sverige.

Med utgangspunkt i regeringens prioriteringar har tematiska mal och
atgarder identifierats. Det gemensamma regelverket presenterar elva tematiska
mal som medlemsstaterna har fatt méjlighet att vélja mellan. Sverige har valt
att koppla féljande tio tematiska mal till de tre Gvergripande prioriteringarna:

1. Stérka forskning, teknisk utveckling och innovation.

2. Oka tillgangen till, anvindningen av och kvaliteten pa informations- och
kommunikationsteknik.

3. Oka konkurrenskraften hos smé och medelstora foretag.

Stodja dvergangen till en koldioxidsnal ekonomi inom alla sektorer.

Framja anpassning, riskférebyggande och riskhantering i samband med

klimatforandringar.

Skydda miljon samt framja en héllbar anvandning av resurser.

Framja héllbara transporter och fa bort flaskhalsar i viktig natinfrastruktur.

Framja hallbar och kvalitativ sysselsattning och arbetskraftens rorlighet.

Framja social delaktighet och bek&mpa fattigdom och diskriminering.

10. Investera i uthildning och i vidareutbildning, inklusive yrkesutbildning for
fardigheter och livslangt larande.

o~

© LN

Regeringen redovisar vidare en indikativ fordelning av EU-medel per
tematiskt mal samt en indikativ EU-finansiering per program och &r under
perioden 2014-2020. Av tabellen i bilagan framgar vilka mal som ar kopplade
till vilka prioriteringar samt den indikativa fordelningen av EU-medel per fond
for de olika malen. | skrivelsen beskrivs ocksa de utmaningar och behov som
har identifierats inom ramen for vart och ett av de tematiska malen i relation
till respektive fond samt en presentation av de resultat som programmens
insatser forvéantas leda till. For en ndrmare redovisning av utmaningar, behov
och forvéntade resultat hanvisas till avsnitt 5 i skrivelsen.

Utover de dvergripande prioriteringarna och tematiska malen ska enligt det
gemensamma regelverket foljande horisontella principer genomsyra alla
program: partnerskap och flernivastyre?, jamstalldhet och icke-diskriminering
samt hallbar utveckling. I skrivelsen finns en sammanfattning av dessa och en
beskrivning av hur de hanteras i partnerskapsoverenskommelsen. Dessutom
finns ett avsnitt som behandlar den territoriella utvecklingen. Som namndes
inledningsvis ska ESI-fonderna bidra till att uppna maélen i Europa 2020-
strategin. Detta innebér bl.a. att den territoriella sammanhallningen ska starkas
med hjalp av medel fran fonderna och utifrdn de territoriella forutsattningarna
i medlemsstaterna och regionerna. Av skrivelsen framgar att regionerna Ovre
Norrland och Mellersta Norrland &ven fortséttningsvis ar berattigade till extra
gleshetsmedel. Vidare beskrivs ett antal verktyg som anges i det gemensamma

2Enligt denna princip ska partnerskapsoverenskommelsen och programmen for ESI-fonderna
utformas av varje medlemsstat i ett organiserat partnerskap med representanter for berérda
aktorer pa regional och lokal niva, nationella myndigheter och andra berérda ekonomiska och
sociala parter och organisationer fran civilsamhallet.
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regelverket och som medlemsstaterna erbjuds for att hantera territoriella
utmaningar och skillnader, namligen lokalt ledd utveckling, integrerad
territoriell investering, hallbar stadsutveckling och granséverskridande
samarbete. Av skrivelsen framgar dven i vilken utstrackning dessa kommer att
tillampas i Sverige.

I skrivelsen finns dven ett avsnitt om villkor, genomférande och
utvardering. Av avsnittet framgdr att det gemensamma regelverket staller upp
ett antal villkor och krav pa medlemslanderna nér det géller dels anvandningen
av ESlI-fondernas medel, dels val av mal, prioriteringar och insatser inom de
operativa programmen. Detta gors for att sékerstélla att forutsattningarna ar de
ratta for att insatserna inom ramen for ESI-fonderna ska kunna utforas pa ett
effektivt satt och déarigenom bidra till de mal och resultat som efterstravas.
Vidare framgar att medlemslanderna ocksa ska kunna visa att administrationen
av de operativa programmen dr val genomtankt och kan utforas pa ett effektivt
sétt. | skrivelsen beskrivs de olika villkoren och kraven nérmare och
regeringen hénvisar aven till hur dessa hanteras i partnerskapsOverens-
kommelsen. Dartill framhaller regeringen de atgarder som vidtas och som
kommer att vidtas under nasta programperiod for att tillmotesga kravet om
6kad fondsamordning och for att minska den administrativa bérdan.

Vissa kompletterande uppgifter

Europa 2020-strategin

Under 2010 enades EU:s stats- och regeringschefer om EU:s tioarsstrategi for
tillvaxt: Europa 2020 En strategi for smart och hallbar tillvaxt for alla
(KOM(2010) 2020), den s.k. Europa 2020-strategin. Strategin bygger pa tre
prioriteringar: smart tillvaxt, hallbar tillvaxt och inkluderande tillvaxt (tillvaxt
for alla). De tre prioriteringarna &r tankta att forstarka varandra och innebdr i
namnd ordning att EU ska strava efter att utveckla en ekonomi baserad pa
kunskap och innovation, frdmja en resurseffektivare, gronare och
konkurrenskraftigare ekonomi och stimulera en ekonomi med hdg syssel-
sattning och med social och territoriell sammanhallning.

Strategin innehaller vidare fem 6verordnade mal som har slagits fast pa EU-
nivd och som visar var EU bor befinna sig 2020. De fem malen ror
sysselsattning, forskning och utveckling, klimatférandring och héllbar energi-
forsorjning, utbildning och kamp mot fattigdom och social utestdngning. Det
finns dven angivet nationella mal som har satts upp for att tydliggora
medlemsstaternas ansvar for att driva igenom nédvandiga reformer.

Utskottets stallningstagande

EU:s sammanhallningspolitik och ESI-fonderna ar en betydande och
integrerad del i EU:s politik for att nd malsattningarna i Europa 2020-strategin.
Framtagandet av de nya strukturfondsforordningarna har varit kopplat fill
arbetet med att ta fram och faststélla EU:s nya gemensamma langtidsbudget

2013/14:NU27
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

for 2014-2020. Detta har varit en tidskrdvande process och utskottet ar
medvetet om att det &r manga som véntar pa besked infor nasta programperiod.

Sveriges olika regioner, liksom olika regioner runt om i Europa, star infor
stora och delvis olika framtidsutmaningar. | skrivelsen om partnerskaps-
overenskommelsen redogor regeringen for de prioriteringar, tematiska mal
och principer som ska vagleda arbetet i Sverige under programperioden 2014—
2020. Utskottet har inget att invdnda mot dessa. Insatser inom ramen fér EU:s
strukturfondsprogram kan enligt utskottet komma att ha stor betydelse for de
tre prioriterade omraddena, dvs. frimja konkurrenskraft, kunskap och
innovation, forstarka hallbart och effektivt nyttjande av resurser for en hallbar
tillvixt samt ©ka sysselsdttningen, frdmja anstéllbarhet och forbattra
tillgangligheten pa arbetsmarknaden.

Vad galler genomforandet av strukturfondsprogrammen under den
kommande perioden vill utskottet anfora foljande. Utskottet konstaterar att ett
antal forandringar har gjorts av sammanhallningspolitiken infor perioden
2014-2020, déribland att det ska finnas en ¢kad samordning mellan program
och fonder, en 6kad resultatfokusering och ett ¢kat fokus pa forenklingar, t.ex.
tydligare regler for stoédberattigande och enklare redovisningsregler. Vidare
noterar utskottet att regeringen i skrivelsen anfor att &tgérder for att minska
den administrativa bordan ar hogprioriterat for bade kommissionen och
regeringen, att det pagar ett brett forenklingsarbete i Sverige och att det har
inréttats en fondsamordningsgrupp under ledning av Tillvaxtverket. Utskottet
vill dels understryka att arbetet med att forenkla administrationen i
strukturfondsprojekten &r angelaget, dels betona vikten av att regeringens
arbete pa detta omrade fortskrider.

Med detta foreslar utskottet att riksdagen lagger skrivelsen till
handlingarna.
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Reservation

Partnerskapsoverenskommelsen — motiveringen (SD)
av Anna Hagwall (SD).

Stallningstagande

Jag och Sverigedemokraterna anser att prioriteringarna i Europa bor ligga i att
frdmja konkurrenskraft, kunskap och innovation. Fordelningen av de
gemensamma medel i langtidsbudgeten som dr amnade for detta, ar dock enligt
mig och Sverigedemokraterna i obalans. Sverige far darmed en ekonomiskt
ofdrdelaktig fordelning av ESI-fonderna. Vidare anser jag och Sverige-
demokraterna att strukturfonder endast ska anvéndas till projekt for att
stimulera tillvaxt. De bor darmed inte i ndgon stérre utstrackning anvéndas till
socioekonomiska projekt.

Min och Sverigedemokraternas uppfattning &r att sammanhallnings-
politiken och strukturfonderna ska avvecklas pa sikt och att varje enskild
medlemsstat sjalv ska fa bedoma sitt behov av satsningar. S lange
strukturfonderna finns kvar vill jag dock framhalla att det ar av stor vikt att
EU:s strukturfondsmedel anvands pa ett sa effektivt satt som mojligt. Det bor
darfor inféras mer noggranna kontroller och i vissa fall menar jag att
projektutbetalningar ska ske forst nar projekten ar klara. P4 sd satt kan
strukturfondsprogrammen vidhalla och forstarka sin betydelse for regional
tillvaxt i Sverige.

Med detta foreslar jag att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.
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Sarskilt yttrande

Partnerskapsdverenskommelsen (S, MP, V)

Jonas Eriksson (MP), Carina Adolfsson Elgestam (S), Krister Ornfjader (S),
Ann-Kristine Johansson (S), Boérje Vestlund (S), Kent Persson (V), Ingela
Nylund Watz (S) och Berit Hogman (S) anfor:

Vi har i det féregdende stallt oss bakom utskottets stallningstagande. Nar det
galler genomférandet av strukturfondsprogrammen under den kommande
perioden vill vi &ven anfora foljande. Vi valkomnar varje steg som tas for att
forenkla for projekten, samtidigt menar vi att detta arbete borde ha initierats
tidigare och med en faststalld tidsplan sa att atgarderna ar pa plats da nasta
strukturfondsperiod inleds. Redan varen 2013, i samband med att utskottet
behandlade regeringens skrivelse med anledning av Riksrevisionens rapport
om administration i strukturfondsprojekt (bet. 2012/13:NU22), betonade vi
vikten av detta. | sin granskning fann Riksrevisionen att regeringen inte hade
gjort tillrackligt for att underldtta administrationen for projekten inom
strukturfonderna.

Vi menar att en forenkling av administrationen for strukturfondsprojekten
ar en avgorande fraga for att projekten ska forverkligas dven under den
kommande programperioden. Vi vill darfor understryka vikten av att
regeringen med 6kad kraft arbetar for att astadkomma férenklingar i linje med
Riksrevisionens rekommendationer (RiR 2012:22). Vi kommer att fortsatta
folja regeringens arbete pa detta omrade och adterkomma om vi ser anledning
till det.



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Skrivelse 2013/14:218 Partnerskapsoverenskommelsen.
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BILAGA 2

Indikativ fordelning av medel

Indikativ férdelning av EU-medel per tematiskt mal
Miljoner euro

Overgripande  Tematiskt mal EHFF! EJFLU? ERUF® ESF*
prioritering
Framja 1. Stérka forskning, teknisk 71 261
konkurrenskraft,  utveckling och innovation
kunskap och 2. Oka tillgangen till, 157 95
innovation anvéndningen av och
kvaliteten pé informations-
och kommunikationsteknik
3. Oka konkurrenskraften hos X 188 283
sma och medelstora foretag
Forstarka 4. Stodja overgangen till en 27 158
hallbart och koldioxidsnél ekonomi inom
effektivt alla sektorer
nyttjande av 5. Frdmja anpassning, 501
resurser for en riskforebyggande och risk-
héllbar tillvaxt hantering i samband med
klimatférandringar
6. Skydda miljén samt framja X 501
en hallbar anvandning av
resurser
Samtliga tre 7. Frémja héllbara transporter 102
prioriteringar och f& bort flaskhalsar i viktig
nétinfrastruktur
Oka 8. Framja héllbar och X 29 424 4%
sysselsattningen,  kvalitativ sysselsattning och
framja arbetskraftens rorlighet
anstéllbarhet 9. Framja social delaktighet 178 85%* 154,9%**
och och bekdmpa fattigdom och
forbattra diskriminering
tillgangligheten  10. Investera i utbildning och 48 206,8
till vidareutbildning, inklusive
arbetsmarknaden  yrkesutbildning for fardigheter
och livslangt larande
11. Forbattra den
institutionella kapaciteten hos
den offentliga forvaltningen
Tekniskt stod 63 38 32,4
Total 1763 945 8185
Andel medel fér méal om
klimatférandringar (procent) 66,4 27

Kalla: Skrivelse 2013/14:218 om partnerskapséverenskommelsen. *Europeiska havs- och fiskerifonden
(Det fondspecifika regelverket har inte antagits &nnu och darfor kan inte tillgangliga medel redovisas i
tabellen.), 2Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, Europeiska regionala utvecklings-
fonden, “Europeiska socialfonden. *I beloppet ingar dven socialfondsmedel och ett specifikt anslag for
sysselsattningsinitiativet for unga. ** Regionalfondsmedel inom ramen for ett program for lokalt ledd
utveckling. ***1 beloppet ingar dven socialfondsmedel for ett program for lokalt ledd utveckling.

Tryck: Elanders, Vallingby 2014



