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Till utbildningsutskottet

Socialutskottet har beslutat avge yttrande till utbildningsutskottet med anled-
ning av proposition 1998/99:105 Elever med funktionshinder — ansvar for
utbildning och stdd.

Utskottet
Propositionen

I propositionen foreslar regeringen ett antal &ndringar i skollagen
(1985:1100). Vidare aviseras uppdrag och inriktning for den framtida organi-
sationen for stod i1 specialpedagogiska fragor samt vissa satsningar pa bl.a.
kompetensutveckling och forskning géllande elever i behov av sérskilt stdd,
déribland elever med funktionshinder.

FN:s standardregler, som antogs enhilligt av FN:s generalférsamling i de-
cember 1993, har som en av sina huvudprinciper att utbildningen for elever
med funktionshinder skall vara integrerad med den ordinarie utbildningen.
Standardreglerna tillkom pa svenskt initiativ. I propositionen anfors nu att
ratt till stod, likvérdiga villkor och en utbildning av god kvalitet for barn och
ungdom med funktionshinder maste stodjas och utvecklas. Utgédngspunkten
ar att skolan dven i fortséttningen skall ha som mal att vara en skola for alla.
Principen om att alla barn med funktionshinder sa ldngt mdjligt skall erbju-
das en anpassad utbildning i sin hemkommun och didrmed, i likhet med &v-
riga barn och ungdomar, ha rétt att bo hemma med sina foréldrar &r en horn-
sten i svensk handikappolitik, anfors det. Lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) tillkom for att undanrdja svérighet-
er i den dagliga livsforingen for personer med omfattande och varaktiga
funktionshinder. I lagens forarbeten anges bl.a. att personlig assistans alltid
skall overvédgas som ett alternativ for att barn och ungdomar skall kunna bo
hemma.

I propositionen anférs att en utbildning av elever med funktionshinder
inom det ordinarie skolsystemet kan betecknas som en “bada-vinner-
strategi”, eftersom den skola som inkluderar alla barn generellt sett far en
bittre kompetens att mota skilda behov, nagot som i sin tur har fordelar
ocksd for barn utan eller med begrinsade funktionsnedsattningar. Med fa
undantag bor barn och ungdomar med funktionshinder i dag tillsammans 1



med sina fordldrar och fér i allmédnhet sin skolgang i en skola i nirheten av
hemmet. Det gér dock inte, enligt regeringen, att bortse fran de oroande
tendenser som antyder att utvecklingen i skolan gar i riktning mot mer segre-
gerade 10sningar, nagot som i sin tur kan leda till en sénkning av ambitions-
nivan och en stigmatisering av eleverna.

Alla barn har lika virde men olika uppvixtvillkor. Forskolan och skolan
har unika mojligheter att arbeta for att utjaimna dessa olikheter, anfors det. En
god generell kvalitet i forskola och skola nér det géller sdvil undervisning
och omsorg som fysisk och psykisk miljo, bidrar till att ge goda forutsitt-
ningar for elever att nd mélen. I synnerhet géller detta barn och ungdomar
som har stérre och annorlunda behov dn andra. Laroplanerna stédjer ett
helhetsperspektiv pa eleverna i syfte att ta tillvara savél intellektuell formaga
som fysisk, praktisk, emotionell, skapande och social forméga hos eleverna.
En helhetssyn pa eleven forutsétter en samverkan mellan alla i elevens nér-
het. Det omgivande samhiéllet bestdende av bl.a. kultur, fritid och mojlighet
till socialt umgénge dr mycket viktiga faktorer for att skolan skall lyckas med
sitt uppdrag. Kontakten med elevens vardnadshavare &r sdrskilt betydelsefull
nér det géller en elev med funktionshinder, anfors det.

I propositionen foreslds nu att skollagens inledande bestdmmelse dndras s&
att begreppet elever med sdrskilda behov byts ut mot elever i behov av sdr-
skilt stod. Andringen innebir att fokus riktas fran eleven till skolan och sko-
lans atgérder. I stéllet for att se eleven som problembaérare handlar det om att
se elevens mojligheter till utveckling och att anpassa verksamheten utifran
varje elevs forutsittningar, anfors det. Det &r skolans uppgift att mota elevens
svarigheter med pedagogiska insatser, dtgérder i organisation och miljo, etc.
Alla barn behdver stod i sin utveckling, medan nagra behover sérskilt stod
och ater andra behover sddant stod under hela forskole- och skoltiden. Den
foreslagna fordndringen skall, enligt propositionen, ses som en betydelsefull
fordndring.

Den gillande ansvarsfordelningen mellan stat, kommun och landsting bor
sé langt som mojligt gélla ocksa for elever med funktionshinder, anfor rege-
ringen. Det innebdr en ansvarsfordelning dar kommunerna ansvarar for att
alla barn och ungdomar erbjuds utbildning, landstingen ansvarar for hélso-
och sjukvérd, t.ex. habilitering, och staten svarar for lagstiftning, tillsyn,
uppfoljning, utvdrdering och vissa utvecklingsinsatser samt har ansvar for
lararutbildning och bidrar till viss kompetensutveckling.

I propositionen anfors att de undantag som gors fran denna grundléggande
ansvarsfordelning bor vara tydliga och vél motiverade. Statlig finansiering
eller statlig drift inom ramen for det kommunala &tagandet bor endast
komma i friga om elever med funktionshinder inte kan ges en likvérdig
utbildning med st6d av statens i Ovrigt forekommande styrning av skolan,
exempelvis nér det géller déva och horselskadade barn som har behov av
undervisning pa teckensprak. Darmed foreslas att specialskolan som skol-
form behélls for dova och horselskadade elever men avvecklas for synska-
dade respektive talskadade elever. De fasta skoldelarna vid Ekeskolan och
Hallsboskolan foreslas avvecklas till formén for en utdkad resursverksamhet
samtidigt som en mindre skoldel for visstidsplaceringar inrdttas. Enligt pro-
positionen bor Ekeskolans resurscenter foras samman med Tomtebodasko-



lans resurscenter. I propositionen aviseras dessutom uppdrag och inriktning
for den framtida organisationen for stdd i specialpedagogiska fragor samt
vissa satsningar pa bl.a. kompetensutveckling och forskning géllande elever i
behov av sérskilt stod, daribland elever med funktionshinder.

I propositionen redovisas att av de specialdestinerade statliga anslagen for
elever med funktionshinder gar i dag 70-80 % till att finansiera enskilda
elevers utbildning samt i vissa fall till boende och habilitering i anslutning
till boendet. Mot bakgrund av principen att elever med funktionshinder, i
likhet med &vriga elever, skall kunna bo hemma och erbjudas skolgang i
nirheten av hemmet anser regeringen att en storre andel av dessa medel i
framtiden bor anvéndas till att stodja kommunerna for att 6ka deras forutsétt-
ningar att tillgodose behoven av anpassad utbildning for elever med funkt-
ionshinder. Ambitionen &r att forslagen skall medfora att en storre andel
elever, jamfort med i dag, skall nds av insatser fran den utokade resursverk-
samheten. Den framtida specialpedagogiska stddorganisationen bor vidare
vara betydligt mer flexibel, bl.a. genom att organisationen formas utifran en
samverkan mellan staten och kommunerna. Den bor dessutom kopplas nér-
mare andra utvecklingsfrdgor som ror skolan i stort.

Slutligen framhalls i propositionen att de fordndringar som foresls skall
foljas upp och utvirderas, sévil utifran elevperspektiv som utifrén organisa-
toriska, verksamhetsméssiga och ekonomiska konsekvenser.

Socialutskottets bedomning

Socialutskottet anser det viktigt att utvecklingen fortsétter och att nya steg tas
i arbetet med att ge ménniskor med funktionshinder samma forutsittningar
som andra ménniskor. Integrering och normalisering innebér att ménniskor
med funktionshinder far storre mojlighet till full delaktighet i samhéllslivet.
Enligt FN:s standardregler dr en huvudprincip att utbildning for elever med
funktionshinder skall vara integrerad med den ordinarie utbildningen.

Alla barn behdver stod i sin utveckling. Barn i behov av sérskilt stod var-
ken &r eller bor vara nagon enhetlig eller klart avgransad grupp. Stodbehoven
kan vara tillfélliga eller 6vergaende, men ocksa varaktiga. Ett handikapp som
kan uppsté till f61jd av ett funktionshinder bor minimeras genom atgarder i
den omgivande miljon och genom atgérder i 6vrigt.

Socialutskottet stéller sig bakom principen om att barn och ungdomar med
funktionshinder s& langt mojligt skall erbjudas en anpassad utbildning i sin
hemkommun och i likhet med 6vriga barn och ungdomar ha méjlighet att bo
hemma med sina fordldrar, men vill samtidigt betona att den fordndring som
foreslés i propositionen maste genomforas pa ett sddant sitt att kommunerna
klarar att mota de behov som barn och ungdomar med svéra funktionshinder
har. For att dessa elever skall kunna bli delaktiga i samhaéllslivet och jamlika
krdvs att kommunerna tar sitt ansvar. Enligt socialutskottets mening éar till-
gangen till stod och service for den enskilde funktionshindrade och persona-
lens forméaga att mota olika behov avgorande for om integrationen skall
lyckas.

Socialutskottet delar beddémningen att det krévs en helhetssyn och en sam-
verkan mellan alla i elevens nérhet liksom det omgivande samhéllet i form



av bl.a. kultur, fritid och mgjlighet till socialt umgénge for att integreringen
skall lyckas. Kontakten med fordldrar/vardnadshavare ar betydelsefull och &r
ocksa nyckeln till samverkan med andra berdrda som kan vara viktiga for
eleven, t.ex. med barn- och ungdomshabiliteringen, den pedagogiska horsel-
varden eller barn- och ungdomspsykiatrin.

For att stodja savél eleverna som fordldrar och skola &r det viktigt att det
finns resurscentra av hog kvalitet. Det dr angeldget att dessa resurscentra tar
till vara den kunskap som finns vid specialskolorna och att det finns resurser
for eleverna att vistas dir under perioder, for att stddja eleverna och genom-
fora kompletterande utredningar som stdd for eleven, skolan och personalen i
hemkommunen.

Stockholm den 7 september 1999

Pa socialutskottets vignar

Ingrid Burman

I beslutet har deltagit: Ingrid Burman (v), Chris Heister (m), Margareta Isra-
elsson (s), Chatrine Palsson (kd), Leif Carlson (m), Hans Karlsson (s), Hans
Hjortzberg-Nordlund (m), Conny Ohman (s), Elisebeht Markstrém (s), Rolf
Olsson (v), Lars Gustafsson (kd), Thomas Julin (mp), Kenneth Johansson
(¢), Kerstin Heinemann (fp), Lars Elinderson (m), Tullia von Sydow (s) och
Kent Hérstedt (s).

Avvikande mening

Chris Heister (m), Chatrine Pélsson (kd), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-
Nordlund (m), Lars Gustafsson (kd) och Lars Elindersson (m) anfor:

Alla elever oavsett forutsattningar och intresse skall ha rétt till individuellt
anpassad undervisning i syfte att nd alltmer kvalificerade kunskaper. Barn
med funktionshinder har rétt att integreras i vanliga skolor, for att ddrigenom
kunna véxa upp i sin normala miljo, tillsammans med forédldrar, syskon och
kamrater pa sin hemort. Vi anser att ritten till personlig assistans i skolan
skall aterinforas. Detta &r sdrskilt angeldget for att mdojliggora for barn med
svéra eller multipla funktionshinder att kunna integreras i skolan i hemkom-
munen om de sa onskar.

Men det kan inte vara en skyldighet for svart funktionshindrade barn att
integreras mot sin och sina forédldrars vilja. Integrering innebar mycket mer
an att vistas 1 samma lokaler som andra barn. For svért funktionshindrade
barn, som inte kan delta i lekar, socialt liv, undervisning eller fritidsaktivite-
ter tillsammans med andra barn, méste darfor andra alternativ sta 6ppna.

Att kunna vilja skola &r viktigt for alla barn. Men mdjligheten att vélja ar
alldeles sarskilt viktig for barn och ungdomar med funktionshinder. Special-
skolorna maste darfor enligt var uppfattning finnas kvar. De kan erbjuda



eleverna trygga miljoer dér de kan kénna tillit till omgivningen och stéirkas i
sin identitet. Det méste vara barnens och fordldrarnas beddmning om vad
som &r bést for barnet som avgor om barnet skall delta i integrerad utbildning
i hemkommunen eller i specialskola. Detta skall inte avgoras av riksdagen
for alla barn utan bor goras i varje enskilt fall utifran elevens behov och
onskemal.

Specialskolorna utgdr redan i dag viktiga resurscentra som kommunerna
kan ha hjdlp och nytta av i sina arbeten for att forbéttra forutséttningarna for
funktionshindrade barn och ungdomar. Det dr av storsta vikt att den kommu-
nala kompetensen vad giller undervisning av barn med funktionshinder
forbattras. Resurscentra vid specialskolorna kan aktivt bidra till detta. Vi
anser det viktigt att denna verksamhet stdds och utvecklas samtidigt som den
fasta skoldelen blir kvar.

Kenneth Johansson (c¢) anfor:

Jag anser det vara av stor vikt att kommunernas ansvar for utbildningen for
elever med funktionshinder och ansvaret for att stodja deras integration i
sambhéllet fortydligas. Samtidigt vill jag betona att olika barn har olika behov,
och samhillets stdd och insatser maste utgé fran detta faktum. Normalisering
maste vara huvudprincipen, men respekten for olikheter innebar ocksé att vi
bor respektera det faktum att vissa elevers skolgéng bést tillgodoses inom
ramen for specialskolorna. En specialskola har bl.a. till uppgift att med per-
sonalens kompetens som resurs ge eleven den trygghet och det innanforskap
som den saknar i den ordinarie skolan. Syftet méste vara att stirka barnens
sjdlvkinsla, ge dem en storre trygghet och storre forstaelse for sitt funktions-
hinder sa att de kan ga ut i livet som starkare individer. En 6kad valfrihet for
familjer med barn i behov av sérskilt stod maste séledes innefatta ett fortyd-
ligat kommunalt ansvar, men det bor ocksé innebéra att mojligheten, for dem
som sa Onskar, att utnyttja specialskolorna skall finnas kvar. Jag stiller mig
saledes inte bakom regeringens forslag att avveckla skolorna for blinda och
sprékstorda elever.

Kerstin Heinemann (fp) anfor:

Propositionen dr ett steg i ritt riktning mot tilltagande integration av elever
med funktionshinder i den ordinarie skolan. For att funktionshindrade skall
na full delaktighet och jamlikhet i samhiéllet &dr naturligtvis utformningen av
skolan och skolsituationen av stor betydelse. Svérigheter kan emellertid
uppsta nér elever och deras fordldrars valfrihet begrinsas i valet av skolform.
Jag anser dérfor att staten skall ha ansvaret for den lilla grupp av funktions-
hindrade elever som propositionens forslag berér. Genom att infora en statlig
peng for dessa elever garanteras de ett stod som inte behdver variera mellan
kommunerna beroende pa kommunernas engagemang i fragan.

Om regeringens forslag inte skall innebdra en forsimring for elever med
funktionsnedsittning nir de integreras i den ordinarie skolan krivs det enligt
min mening att rétten till personlig assistans i daglig kommunal verksamhet



aterinfors s& som den ursprungligen var utformad. Med denna réttighetslag-
stiftning i ryggen bor dessa elevers behov kunna tillgodoses dven lokalt nér
de integreras i den ordinarie skolan.

Elanders Gotab, Stockholm 1999
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