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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds dndringar i lagen (1983:292) om infbrande av

vattenlagen (1983:291). Andringarna innebir att en innehavare av ett

tillstdind som meddelats enligt dldre vattenrittslig lagstiftning inte skall

ha rig till ersdttning for kostnader med anledning av sidana nya eller

dndrade villkor om skadeforebyggande eller skadekompenserande at-

girder som har fSreskrivits vid omprdvning av villkoren for tillstindet.
Lagéndringarna foreslas triida i kraft den 1 juli 1995.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslir att riksdagen

antar regeringens forslag tll lag om dndring i lagen (1983:292) om
infSrande av vattenlagen (1983:291).

2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om &dndring i lagen (1983:292) om inforande

av vattenlagen (1983:291)

Hirigenom foreskrivs att 11 och 12 §§ lagen (1983:292) om inforande
av vattenlagen (1983:291) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11§

Medfér omprévning enligt 15
kap. 3, 4, 9 eller 11 § nya vatten-
lagen av ett tillstind enligt vatten-
lagen (1918:523) eller motsvaran-
de dldre bestimmelser skada for
tillstdndshavaren utgir ersittning
till denne, om inte annat foljer av
12 § eller friga ir om omprdvning
for att forbdttra en vattenanligg-
nings sikerhet.

Medfér omprévning enligt 15
kap. 3, 4, 9 eller 11 § nya vatten-
lagen av ett tillstind enligt vatten-
lagen (1918:523) eller motsvaran-
de ildre bestimmelser fOriust av
vatten eller fallhijd eller inskrink-
ning i rdtten att reglera vattnets
avrinning for tillstdndshavare som
omfattas av omprévningen utgir
ersittning fir forlusten eller in-
skrdnkningen, om inte annat foljer
av 12 § eller friga ar om omprov-
ning for att forbittra en vattenan-
ldggnings sikerhet.

Prop. 1994/95:135

Medfor omprdvning enligt nya vattenlagen av tillstind som avses i
forsta stycket skada for annan in tillstAndshavaren utgdr ersittning
hirfor. For mottagare av andelskraft eller av ersittning genom &verfo-
ring av kraft enligt vattenlagen (1918:523) i dess lydelse fore den 1 juli
1974 giller dock viss begrinsning enligt 15 §.

Betriffande ersittning enligt forsta eller andra stycket dger 9 kap.
1-10 §§ och 13 § nya vattenlagen motsvarande tillimpning. Dirvid
skall vad som sigs om andelskraft tillimpas dven pd sidan ersittning
genom Overforing av kraft varom stadgas i andra stycket.

! Senaste lydelse 1989:514.



12 §

Om skada som avses i 11-§
forsta stycket wtgdrs av forlust av
vatten eller fallhdjd eller inskrdnk-
ning i rdtten att reglera vattnets
avrinning och omprévningen sker
till forman for det allminna fiske-
intresset, allmin farled, allmin
hamn, allmin flottled eller hilso-
virden eller, vid omprdvning
enligt 15 kap. 3 § eller 9 § forsta
meningen nya vattenlagen, tll
forman for den allminna miljovar-
den, dr tillstindshavaren skyldig
att utan ersittning tila skadan tll
sd stor del som, jdmte vad han
tidigare efter den nya lagens
ikrafttridande har avstitt enligt
denna paragraf eller 14 §, motsva-
rar en tjugondel av det produk-
tionsvirde eller det vidrde av
vattenmingd, fallhgjd eller maga-
sinsvolym som avses i 9 kap. 14 §
andra stycket nya vattenlagen,

Om fOrlust eller inskrdnkning
som avses i 11 § forsta stycket
fUranleds av omprovning tll for-
min for det allminna fiskeintres-
set, allmin farled, allmin hamn,
allmin flottled eller hilsovirden
eller, vid omprdvning enligt 15
kap. 3 § eller 9 § fOrsta meningen
nya vattenlagen, till formin for
den allminna miljovarden, &r
tillstAndshavaren skyldig att utan
ersittning tAla frlusten eller
inskrankningen till si stor del
som, tillsammans med vad han
tidigare efter den nya lagens
ikrafttrddande har avstitt enligt
denna paragraf eller 14 §, motsva-
rar en tjugondel av det produk-
tionsvirde eller det virde av
vattenmiingd, fallhjd eller maga-
sinsvolym som avses i 9 kap. 14 §
andra stycket nya vattenlagen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1995.
2. Aldre bestimmelser tillimpas i mal i vilka ans6kan har gjorts fore

ikrafttradandet.
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3 Arendet och dess beredning

Eu tillstind dll ett vattenforetag som Iimnas med stod av vattenlagen
(1983:291) kan omprdvas till formin for allminna och enskilda
intressen. Enligt lagen (1983:292) om inforande av vattenlagen kan
dven tllstind enligt aldre vattenrdttslig lagstifining omprovas.
TillstAndshavaren har i vissa fall ritt till ersittning for den skada han
drabbas av med anledning av omprévningen.

Medfdr omprovningen att tillstAindshavaren drabbas av nya eller
indrade villkor om produktionsinskrinkande &atgirder giller i princip
samma ersittningsregler for nya och gamla tillstind. Om det i stillet
som villkor foreskrivs att tillstAndshavaren skall utfora skade-
forebyggande eller skadekompenserande Atgirder giller diremot olika
ersittningsregler beroende pA om tillstAndet till vattenfSretaget har
limnats enligt vattenlagen eller enligt dldre vattenrittslig lagstiftning.
Den tillstAndshavare som har fatt tillstind il ett vattenforetag enligt
dldre vattenrittslig lagstiftning (dldre tillstAndshavare) har rdtt tll
ersittning for skada pd grund av siddana nya eller dndrade villkor.
Innehavare av tillstind som meddelats enligt vattenlagen (nya tillstinds-
havare) saknar denna ersittningsritt.

Kammarkollegiet har i en framstillning till regeringen pekat pd skill-
naden i ersittningsritt mellan nya och gamla tillstind och fGreslagit att
11 och 12 §§ lagen om infSrande av vattenlagen édndras si att dven ildre
tillstAindshavare skall sakna ritt till ersittning for skadeforebyggande
och skadekompenserande itgirder. Kammarkollegiets framstillning har
remissbehandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i
bilaga 1. En sammanstillning av remissyttrandena finns tillginglig i
Justitiedepartementet (dnr 92/514).

Lagridet

Regeringen beslutade den 15 december 1994 att inhimta Lagridets
yttrande Gver det lagforslag som finns i bilaga 2.

Lagrddet har gjort vissa anmirkningar betriffande tillimpligheten av
bestimmelsen i 2 kap. 18 § regeringsformen samt har anfort att
lagforslaget i Gvrigt inte foranleder ndgot uttalande frAn Lagradets sida.
Lagréddets yttrande finns i bilaga 3. Vi dterkommer till Lagridets yttran-
de i avsnitt 7.

I forhillande tll lagridsremissen har det gjorts en redaktionell
dndring i dvergAngsbestimmelserna.

4  Omprovning av villkoren for tillstind till ett
vattenfOretag

4.1 Omprdvning av villkoren for nya tillstdnd

En foretagare som har fitt tillstind till ett vattenforetag maste for den

1* Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 135

Prop. 1994/95:135



ekonomiska och tekniska planeringen kunna utgd frin att tillstindet
normalt sett kommer att gilla ofOrandrat under en lingre tid.
Vattenlagen kan i enlighet med detta sigas bygga pA principen att en
lagakraftvunnen dom om tillstind tll ett vattenfSretag giller for all
framtid (3fr 15 kap. 1 § vattenlagen).

Denna princip giller emellertid inte utan undantag. Det kan niamligen
visa sig att tillstAndet har utformats olimpligt eller att det har tillkommit
nya omstindigheter, t.ex. dndringar i vattenforhallanden, ny teknik eller
nya samhilleliga virderingar rorande forhdllandet mellan utbygg-
nadsintresset och miljdintresset. Mot denna bakgrund finns det en mdj-
lighet till omprdvning av villkoren for tillstindet - och i en situation
dven en mdjlighet till omprovning av sjilva tillstindet - enligt bestim-
melserna i 15 kap. vattenlagen. Bestimmelserna idr tillimpliga pa alla
vattenforetag, oavsett storlek och beligenhet.

Omprdvning av villkoren for ett tillstind kan ske till formén for bade
enskilda och allminna intressen. Den grundliggande bestimmelsen om
omprovning av villkoren till f6rman for allménna intressen finns intagen
i 15 kap. 3 §. Som exempel pd allminna intressen kan nimnas den
allminna miljovarden. I 15 kap. 4 § finns en sirskild bestimmelse om
omprévning av villkoren till skydd for fisket. Vidare finns bestim-
melser i 15 kap. 8 § om omprdvning av villkoren efter anstkan av
tillstAndshavaren och i 15 kap. 9 § om 4ndrade eller nya bestimmelser
om innehillande och tappning av vatten efter ansokan av en kommun
eller ett vattenforbund eller en annan stromfallsinnehavare dn tillstinds-
havaren. Enligt 15 kap. 11 § kan sjilva tllstindet omprdvas efter
ansdkan av den som driver en annan vattentikt som 4r beroende av
samma vattentillgdng eller av den som sOker tillstind till en sidan
vattentikt. Till forman for en vattentikt skall alltsd begrinsning kunna
gbras i det vattenuttag som medgetts vid provning av en annan
vattentikt.

Vid en omprdvning kan tillstAndshavaren forpliktas att avstd vatten
eller att acceptera forlust av fallhdjd, dndrade tappningsbestimmelser
eller begrinsning av tidigare regleringstillstind. Dessa atgérder har det
gemensamt att de dr produktionsinskrinkande. Tillstindshavaren kan
ocksi i vissa fall, beroende pi omprévningsregelns utformning,
forpliktas att vidta skadefdrebyggande Atgdrder, som anliggande av
spegeldammar (dammar som ger en vackrare landskapsbild),
erosionsskydd och fisktrappor, eller skadekompenserande atgirder, t.ex.
genom utsittning av fisk eller fiskodling.

Det finns inte nigra begrinsningar nir det giller arten av de
forpliktelser som en tillstindshavare kan aldggas vid en omprovning av
villkoren enligt 15 kap. 3 och 4 §§, dvs. i fall dir omprévningen sker
till forman for ett allmint intresse, t.ex. fiskeintresset. TillstAindshavaren
kan alltsi vid en sidan omprdvning Aliggas att utfora de forpliktelser
som anses limpligast for att tillgodose det allminna intresse som har
foranlett omprévningen.

Vid omprdvning av villkoren fOr ett tillstind enligt 15 kap. 3, 4, 8
eller 9 § géller de vanliga reglerna i vattenlagen om forutsiittningarna
for utforande av ett vattenforetag, t.ex. tilltlighetsreglerna i 3 kap., om
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inte annat dar sirskilt foreskrivet (se 15 kap. 10 § forsta stycket). Av
bestimmelserna i 3 kap. kan sirskilt nimnas 7 § som anger att den som
utfér ett vattenfretag ar skyldig att vidta Atgirder som ar dgnade att
forebygga eller minska skador av fOretaget, om inte kostnadsdkningen
dirigenom blir oskiligt hog. Denna begransning av de forpliktelser som
kan liggas pi tillstindshavaren har inte ansetts vara tillricklig nir det
giller omprovning av villkoren till formin for allminna intressen. I
15 kap. 10 § andra stycket har dirfor tagits in sdrskilda foreskrifter
betriffande omfattningen av de fOrpliktelser som tillstindshavaren kan
Aliggas vid omprdvning enligt 15 kap. 3 eller 4 §. Det ar framfor allt
ekonomiska skil som har gjort att man har begrinsat de nya
forpliktelser som kan liggas pd tillstindshavaren (prop. 1981/82:130
s. 111 f.). Begrinsningen innebdr att det vid en sidan omprdvning inte
fAr foreskrivas nya eller dndrade villkor som medf6r att andamalet med
foretaget inte kan tillgodoses eller att forutsittningarna for foretaget
rubbas avsevirt. Villkoren fir inte heller medfora att tillstAndshavaren,
mottagare av andelskraft eller annan som har inrittat sig efter foretaget
drabbas av kostnader som stdr i missforhdllande till de fordelar fran
allmin synpunkt som kan vinnas. Dessutom skall hidnsyn tas till de
forpliktelser och inskrinkningar som tillstindshavaren i samband med
tidigare omprdvningar har fitt underkasta sig till formin for allminna
intressen.

En omprovning som sker med stdd av 15 kap. 3 § far i regel inte dga
rum forrdn efter utgdngen av den tid som domstolen bestimt vid
meddelandet av tillstAindet, minst tio &r och hdgst 30 4r frin det att
tillstAndsdomen vunnit laga kraft (se 15 kap. 3 § forsta stycket).

Ansokan om omprovning enligt 15 kap. 3 eller 4 § gors av
Kammarkollegiet (se 15 kap. 7 §).

4.2 Omprdvning av villkoren for dldre tillstind

Aven den ildre vattenrittsliga lagstiftningen innehdll regler som
inskrinkte rittskraften hos givna tillstind. Villkoren for ett tillstind till
ett vattenforetag kunde siledes omprovas till f6rman f6r allmdnna och
enskilda intressen. Som exempel kan nimnas att det enligt 1918 irs
vattenlag (dldre vattenlagen) fanns en mdjlighet att omprdva villkoren
for ett vattenforetag i enlighet med kungsidre- och ny-
provningsinstituten. Dessa institut avsig att gora det littare for nya
allmédnna intressen att gora sig gillande.

Kungsidreinstitutets huvudsakliga syfte var att tillgodose de intressen
som kriver fritt rinnande vatten. Reglerna om kungsidra innebar i
huvudsak att den som dgde stromfall eller annat omrade i vissa storre
vattendrag var skyldig att utan ersittning avstd upp till en tredjedel av
vattenmingden eller vattenkraften tll formdn for vissa allminna
intressen, bl.a. fiskeintresset (se 1 kap. 5-13 §§ ildre vattenlagen). I en
sirskild kungdrelse angavs de vattendrag i vilka det fanns kungsidra.

Bestimmelserna om kungsddra ansigs emellertid inte ge tillrackliga
mojligheter att anpassa villkoren for storre kraftverk till samhalls-
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utvecklingens krav. I dldre vattenlagen fanns dirfor bestimmelser om Prop. 1994/95:135
nyprovning, som var tillimpliga p& vissa storre vattenkraftanliggningar
och regleringsforetag (se 4 kap. 5-8 och 16 §§ dldre vattenlagen).
Bestimmelserna om nyprovning innebar att villkoren for vissa kraftverk
och vattenregleringar kunde omprovas med hinsyn till allminna
intressen sedan 55 A4r forflutit efter utgidngen av den for foretaget
faststillda byggnadstiden och direfter vart 40:e ar. Vid nyprOvning
kunde det foreskrivas nya villkor som innebar inskrdnkning i till-
stindshavarens ritt (produktionsinskrinkande Atgirder) eller utvidgning
av de skyldigheter som Alig honom (skadefGrebyggande eller skade-
kompenserande itgirder). Tillstindshavaren hade ritt till ersittning av
det allmiinna endast om den ekonomiska forlusten med anledning av de
vid nyprOvningen foreskrivna Atgirderna Oversteg en fjardedel av
produktionsvirdet vid anliggningen.

De anliggningar som inte omfattades av kungsidre- eller
nyprovningsbestimmelserna var helt fredade frin omprévning.

Vattenlagens omprovningsbestimmelser dr som tidigare nimnts
tillimpliga pd alla vattenforetag, oavsett storlek eller beligenhet.
Bestimmelserna har gjorts tillimpliga dven pad tillstind som har
meddelats med stdd av dldre vattenrittslig lagstiftning (19 § lagen om
inforande av vattenlagen). Det innebir att omprévningsmdjligheterna for
dessa dldre vattenforetag har utvidgats 1 forhallande till vad som gillde
enligt dldre vattenlagen.

Vattenlagsutredningen konstaterade i sitt slutbetinkande att behovet av
nya omprovningsmdjligheter var sirskilt uttalat nir det giller ildre
tillstind som tillkommit under en tid di nodvandigheten av naturvard
och miljoskydd inte var lika uppenbar som nu (se SOU 1977:27 s. 191).
I forarbetena till vattenlagen uttalade departementschefen att ett
inférande av en utvidgad omprdvningsmdjlighet betriffande aldre
vattenforetag strider mot grundsatsen att en foretagare i forvig skall
kunna bedoma de rdtisliga konsekvenserna av sitt handlande.
Departementschefen uttalade vidare att det ar ett réttssikerhetsintresse
att en lagstiftning som gor det mdgjligt att omprdva ett vattenrittsligt
tillstind inte utan starka skdl gors tillimplig pad &ldre tillstind. Sddana
starka skil ansigs emellertid foreligga i detta fall. Anledningen var att
utredningen, enligt departementschefens uppfattning, hade visat att
behovet av omprdvning ar sarskilt stort i friga om &dldre vattenfGretag
som kan ha fitt tillstAnd utan att det tagits sidana hinsyn till motstiende
allmidnna intressen som skulle ha gjorts vid en senare bedomning av
vattenfOretaget (prop. 1981/82:130 s. 118 f.).

Det ansigs emellertid vara nodvandigt att ta sdrskild hinsyn till
tillstAndshavarna och kreditgivarna. Darfor giller vissa Gvergdngstider
innan omprévning fir begiras av ildre tillstind. PA sd sitt har
tillstindshavarna fitt rimliga mojligheter att vidta de tekniska
fordndringar och finansiella omdispositioner som de nya férhdllandena
kan foranleda, samtidigt som de berdrda kreditgivarna har fitt skaligt
riddrum for att sikerstilla sina intressen.

Begrinsningarna i friga om mojligheterna att ompréva aldre tillstind 8
foljer av bestimmelserna i 20 § lagen om inforande av vattenlagen,



vilka innebdr foljande. Om en omprdvning gbrs for att tillgodose
allminna intressen med stod av 15 kap. 3 § forsta stycket forsta
meningen vattenlagen giller sirskilda bestiramelser om vid vilken
tidpunkt omprdvningen tidigast kan ske. En sidan omprovning fir gbras
forst efter utgdngen av ir 1993. Dessutom giller att omprovning av
tillstdnd till vattenkraftverk eller vattenreglering for kraftindamil far
ske tidigast trettio 4r frin den dag di foretaget skall vara fullbordat
eller, om nyprdvning enligt dldre vattenlagen dgt rum, tidigast trettio ir
fran den dag d4 domen om nyprdvning vann laga kraft. Om foretaget
skulle ha kunnat underkastas nyprévning vid en tidpunkt efter
vattenlagens ikrafttridande, fir omprdvning ske s snart den for
nyprovning gillande tiden gitt ut. Om omprdvningen gors for att
tillgodose sidana alimiinna intressen som berdrs av visentliga dndringar
i vattenforhillandena, fir omprdvningen ske endast om vatten-
forhallandena har dndrats efter vattenlagens ikrafttridande.

5 Tillstindshavarens réitt till ersittning vid
omprovning av villkoren for ett tillstdnd

5.1 Ratten till ersdttning vid omprovning av nya tillstind

Som framgir av det foregiende kan en tillstindshavare vid omprdvning
av villkoren forpliktas att vidta produktionsinskrinkande Aatgarder
och/eller att utfora skadeforebyggande eller skadekompenserande
Atgirder. Normalt sett medfor sidana atgirder inkomstbortfall eller
kostnader for tillstindshavaren.

Huvudprincipen i vattenlagen ar att tillstindshavaren har ritt till full
ersittning frin den som har begirt omprdvningen for fGrluster eller
inskrinkningar som uppstir pA grund av nya eller dndrade villkor om
produktionsinskrdnkande dtgdrder (9 kap. 12 § forsta stycket). Denna
princip giller vid omprdvningar enligt 15 kap. 3, 4, 9 eller 11 §, dvs.
omprdvningar till formin for bide enskilda och allmidnna intressen.
Ersittning utgdr dock inte till den del forlusten eller inskrinkningen ar
att hanfora till forbittring av en vattenanliggnings sikerhet.

Frin denna princip gbrs undantag for det fall omprdvningen sker til
forman for vissa kvalificerade allmdnna intressen, namligen det
allminna fiskeintresset, allmin farled, allmin hamn, allmin flottled
eller hilsovarden eller, vid omprivning enligt 15 kap. 3 § eller 9 §
forsta meningen, den allminna miljovarden. TillstAndshavaren har i
dessa fall en skyldighet att utan ersdttning frin det allminna tila viss
del av forlusten eller inskrinkningen (se 9 kap. 14 § forsta stycket).

Den del som inte ersiitts av det allmidnna avser den sammanlagda
forlusten eller inskrdnkningen till foljd av skilda omprévningar eller nya
vattenforetag till formin for de nimnda kvalificerade allminna
intressena, Den ersittningsfria delen faststills av vattendomstolen i sam-
band med tillstAindsbeslutet och utgdr hogst en femtedel och ligst en
tjugondel av produktionsvirdet respektive vdrdet av vattenmingden,
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fallhgjden eller magasinsvolymen vid anldggningen. Kvotdelen ir Prop. 1994/95:135
gemensam for samtliga omprdvningar av tillstindet (se 9 kap. 14 §
andra stycket).

Skillet till begrinsningen i ersdttningsritt nir omprovningen sker till
formin for vissa kvalificerade allminna intressen dr att det allminna
utan en viss ersittningsfrihet skulle ha svirt att hivda sina intressen.
Dessutom ar minga vattenfOretag, sirskilt vattenkraftverk fOr vilka
anliggningskostnaderna har hunnit avskrivas, mycket vinstgivande. Det
innebdr att ett sidant vattenforetag vil kan bira en del av forlusten pi
grund av en omprdvning (prop. 1981/82:130 s. 116).

En omprovning av villkoren kan i vissa fall dven resultera i att
tillstindshavaren forpliktas att vidta skadefrebyggande eller skade-
kompenserande dsgdrder. Ersittningsbestimmelsen 1 9 kap. 12 §
omfattar inte sidana atgirder, vilket innebdr att en tillstindshavare inte
har rétt tll ersittning for kostnader med anledning av nya eller dndrade
villkor om skadeforebyggande eller skadekompenserande atgirder. Det
har ansetts att tillstindshavaren sjilv bor bekosta dessa Atgirder,
eftersom kostnaderna bedoms bli forhdllandevis mattliga (prop.
1981/82:130 s. 118). Vid omprovningar enligt 15 kap. 3 eller 4 § finns
dock, som nimnts ovan, en sirskild tillitlighetsregel betriiffande
omfattningen av de villkor som kan foreskrivas i samband med
omprdvningen av villkoren (15 kap. 10 § andra stycket).

5.2 Ratten till erséttning vid omprdvning av éldre tillstind

I propositionen med fOrslag till vattenlag angavs att det var eft
rittssikerhetsintresse att frigan om skyldighet att avstd vatten etc. utan
ersittning gjordes beroende av om det foretag som omprdvades var
underkastat inskrinkningarna i ersittningsritt enligt reglerna om
kungsidra och nyprovning. Det foreslogs darfor att de foretagare med
ildre tillstind som inte var underkastade kungsidre- eller nyprévnings-
bestimmelserna alltid skulle ha ritt tll ersdttning for forlust eller
kostnad till foljd av en omprdvning, oavsett om omprdvningen gjordes
till formin fOor kvalificerade allminna intressen eller inte. Nir det
diremot gillde fbretagare som var underkastade kungsidre- eller
nyprévningsbestimmelserna borde en viss erséttningsfrihet gélla for det
allminna vid omprdvning tll forman for kvalificerade allminna
intressen. FOr att inte ersdttningsbestimmelserna skulle kompliceras
alltfor mycket foreslogs att ersitmingsfriheten for det allmdnna skulle
schabloniseras till en tjugondel av produktionsvirdet for vattenkraft-
foretag och i oOvriga fall tll en tjugondel av virdet av fallhdjden,
vattenmingden eller magasinsvolymen. Forslaget innebar att en
tillstindshavare i vissa enstaka fall fick en fOrsimrad ersittningsritt
(prop. 1981/82:130 s. 120).

Vid beredningen av vattenlagen i jordbruksutskottet vicktes en
motion om att dven ildre vattenfGretag som inte omfattades av
kungsidre- eller nyprovningsbestimmelserna borde omfattas av

skyldigheten att utan ersittning frin det allminna avstd vatten med en 10



tjugondel av produktionsvirdet, fallhGjden osv. vid omprdvning till
forman for kvalificerade allminna intressen. Enligt motiondren torde
ersittningsfrihet for det allmidnna ofta utgdra en forutsittning for ytterst
angeldgna restaureringar av havsdringsdar m.m. (bet. 1982/83:JoU30
s. 49),

Konstitutionsutskottet yttrade sig Gver propositionens och motionens
forslag med utgingspunkt i bestimmelsen i 2 kap. 18 § regeringsformen
om ritt till ersittning for enskild vid vissa ingrepp av expropriativ
natur. Konstitutionsutskottet ansig att 2 kap. 18 § regeringsformen
endast dr tillimplig nir egendom tas i ansprik genom expropriation
eller annat sidant forfogande. Den drabbade skall di ha ritt tll
ersittning for forlusten. Enligt konstitutionsutskottet utgjorde den
aktuella bestimmelsen inte nigot hinder mot de begrinsningar i
ersitmingsritten som foreslogs i propositionen och motionen (bet.
1982/83:J0U30 s. 49). Jordbruksutskottet ansldt sig till konstitutions-
utskottets bedémning och uttalade att den grundlagsfista ersitt-
ningsritten inte omfattar ingripanden i form av s.k. anvindnings-
reglering, som endast begrinsar 4garens mdjligheter att utnyttja
egendomen. Exempel p4 sddana inskrinkningar finns bl.a. i plan- och
byggnadslagstiftningen. De inskrinkningar som kan bli aktuella vid
omprovning enligt bestimmelsen i 11 § lagen om inférande av
vattenlagen fick, enligt utskottet, nirmast anses jimforbara med sidan
anvindningsreglering. Jordbruksutskottet ansdg dirfor inte att vare sig
propositionens forslag eller motionidrens mera lingtgiende forslag till
begrinsad rdtt till ersdittning var ofSrenliga med regeringsformen.
Utskottet konstaterade vidare att de skil som anforts for att
omprdvningsreglerna skall tillimpas p4 idldre foretag ocksa talar for att
det allminna Atnjuter en viss ersittningsfrihet vid omprdvning till
forman for vissa kvalificerade allminintressen, oavsett om det berdrda
foretaget varit underkastat bestimmelserna om kungsidra och
nyprévning eller inte. Enligt utskottets mening kunde det inte anses
oskiiligt att ett fOretag 4&ldggs att sjalvt bdra en tjugondel av
produktionsforlusten m.m. vid omprdvning till formén for sidana
intressen. Riksdagen beslutade i enlighet hirmed (bet. 1982/83:JoU30
s. 50 f., rskr. 274).

Riksdagens stillningstagande innebar att dldre tillstindshavares ratt till
ersittning vid omprévning kom att utformas pd foljande sitt. Om en
omprdvning enligt 15 kap. 3, 4, 9 eller 11 § vattenlagen medfdr skada
for tillstindshavaren, utgir ersittning till denne om det inte 4r friga om

omprovning for att fOrbittra en vattenanldggnings sikerhet (se 11 §

forsta stycket lagen om inforande av vattenlagen). Det innebir att en
tillstindshavare som har fitt tllstind enligt &ldre vattenrittslig
lagstiftning har ritt till ersdttning for forlust eller inskrdnkning som
foljer av nya eller dndrade fOreskrifter om produktionsinskrinkande
dtgarder. Ritten till ersittning for sddan skada som ar en foljd av
foreskrifter om produktionsinskrinkande Atgirder dr emellertid begrin-
sad om omprdvningen sker till formin for vissa kvalificerade allmidnna
intressen, nimligen det allminna fiskeintresset, allmin farled, allmin
hamn, allmidn flottled eller hilsovirden eller, vid omprdvning enligt
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15 kap. 3 § eller 9 § forsta meningen vattenlagen, till forman for den
allminna miljévarden. Vid sidana omprdvningar ir tillstindshavaren
skyldig att utan ersittning tila skadan till si stor del som, tillsammans
med vad han tidigare efter vattenlagens ikrafttridande har avstitt enligt
12 eller 14 § lagen om infGrande av vattenlagen, motsvarar en tjugondel
av det produktionsvirde eller det virde av vattenmingd, fallhdjd eller
magasinsvolym som avses i 9 kap. 14 § andra stycket vattenlagen (se
12 § Jagen om inforande av vattenlagen).

Om tillstindshavarens skada orsakas av att det vid omprdvningen
foreskrivits nya villkor angdende skadefrebyggande eller skade-
kompenserande Atgdrder, har tillstindshavaren ritt till full ersittning
frAn den som har begdrt omprovningen. Detta foljer av att den nyss
angivna begrinsningen i ersittningsritten tar sikte endast pd firlust av
vatten eller fallhdjd eller inskrdnkning i ritten aft reglera vattnets
avrinning, dvs. produktionsinskrankande atgirder. En konsekvens av de
nya ersittningsbestimmelserna dr att de dldre tillstindshavare som
omfattades av nyprovningsinstitutet slipper det kostnadsansvar for
skadeforebyggande och skadekompenserande Atgirder som de hade
enligt dldre vattenlagen.

Aldre tillstindshavare har sammanfattningsvis en ritt till ersittning for
kostnader med anledning av nya eller dndrade villkor om skadefGre-
byggande eller skadekompenserande 4tgirder som nya tillstindshavare
saknar. Det framgir inte av motiven till vattenlagen eller lagen om
inforande av vattenlagen varfor tillstindshavarens ritt till ersdtming for
denna typ av atgirder har utformats olika beroende pd om tillstAndet tll
vattenfOretaget har limnats med stod av vattenlagen eller ildre
vattenrittslig lagstiftning.

6 Kammarkollegiets framstillning om dndring i
11 och 12 §§ lagen om inférande av vattenlagen

Kammarkollegiet har i en framstillning till regeringen pekat pa
skillnaden mellan nya och dldre tillstindshavares ritt till ersitming for
nya eller &dndrade villkor om skadeforebyggande och skade-
kompenserande 4tgdrder. Kammarkollegiet har vidare anfort bl.a.
foljande.

”Flertalet omprSvningar av ildre tillstind kommer att ske enligt 15
kap. 4 § [vattenlagen] till formén for det allminna fiskeintresset. For
nirvarande pigir ett relativt omfattande arbete med sidana
omprdvningar. Forst efter utgingen av 1993 kan omprdvning ske enligt
15 kap. 3 § [vattenlagen] till formin for andra allminna intressen 4n
fiskeintresset.

Huvuddelen av de stdrre vattendragen ir utbyggda pd ett sddant satt
att reproduktionsomrddena mellan kraftverken dr 6verdimda. Omprov-
ningarna kommer i dessa fall att syfta till att fd 6ll stind
fiskutsittningar, I utbyggda vattendrag dir det fortfarande finns
reproduktionsomrdden kommer omprévningsinsatserna att inriktas mot
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biotopatgirder och byggande av fisktrappor, inklusive framsldppande av
vatten. I huvudsak kommer omprovningarna siledes att kretsa kring
skadefSrebyggande eller skadekompenserande atgirder. Med nuvarande
lydelse av 11 och 12 §§ [lagen om inférande av vattenlagen] innebar
detta att det allminna mdiste utge ersittning for de Atgdrder som kan
uppnds genom omprdvning. I forhillande till vad som gillde enligt
[dldre vattenlagen] 4r detta en kraftig forsimring. Som tidigare
framhillits foreldg i nyprovningssituationer enligt [4ldre vattenlagen]
mojlighet att, utan kostnad for det allmanna, fi ¢l stind
skadeforebyggande eller skadekompenserande atgérder.

Vidare har de mojligheter till omprdvning som fanns i 2 kap. 8 §
andra stycket [ildre vattenlagen]} och som omfattade alla kraftverks- och
regleringsforetag forsdmrats till foljd av de angivna Overgings-
bestimmelserna.

Den helt dominerande vattenkraftutbyggnaden vad giller storlek och
antal har skett med stdd av dldre lag och de forvintningar som finns
betriffande omprdvningarna fokuseras pd vattenfOretag for vilka
tillstind medgivits enligt den lagen. Det som tidigare ansetts vara en av
de viktigaste nyheterna i vattenlagen - utvidgade omprévnings-
mojligheter - kommer, nir det giller idldre foretag, att ha mycket
begrinsad praktisk betydelse. Den begrinsade omprévningsmdjlighet
som ind4 finns kommer med hinsyn till ersittningsreglerna att ensidigt
inriktas pd Atgirder som medfor produktionsforluster. Ur bl.a. energi-
synpunkt kan detta inte vara dndamélsenligt.

Kammarkollegiet bedomer det inte som realistiskt att kollegiet skulle
tillféras resurser for att bekosta skadefOrebyggande och skade-
kompenserande Atgirder.

Kammarkollegiet foresldr att 11 och 12 §§ [lagen om infGrande av
vattenlagen] 4ndras si att Gverensstimmelse i sak uppnis med 9 kap.
12 § forsta stycket och 14 § forsta stycket [vattenlagen].”

7  Forslag till ny reglering

Regeringens forslag: Aldre tillstindshavare skall inte ha ritt till
ersittning for kostnader med anledning av nya eller dndrade
villkor om skadeforebyggande eller skadekompenserande atgérder.

Kammarkollegiets forslag: Overensstimmer med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker Kammar-
kollegiets forslag. Forslaget avstyrks av bl.a. kraftindustrin och dess
samarbetsorgan. Flertalet av de remissinstanser som avstyrker en
lagéindring enligt Kammarkollegiets forslag har uttalat att det inte finns
anledning att nu indra vad man si sent som ir 1983 ansig vara en
skilig lagreglering av ersittningsfrigorna vid omprovning.

Skilen for regeringens forslag: Redan vid tillkomsten av vattenlagen
ar 1983 konstaterades att det finns ett sdrskilt uttalat behov av att
omprova villkoren for de tillstind som har limnats enligt aldre
vattenrittslig lagstifming eftersom dessa tillstind i minga fall har
Iimnats utan att det tagits tillricklig hdnsyn till miljon. Det dr darfor
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viktigt att reglerna om ersittning vid omprévning av dldre tillstind ar Prop. 1994/95:135
utformade pd ett sAdant sitt att de omprovningar som ar nédvindiga ur

miljésynpunkt verkligen kommer till stind och att skadeforebyggande

och skadekompenserande Atgirder inte hindras av bristande statliga

resurser.

Under senare ar har i lagstiftningsarbetet hinsynen till miljon fatt allt
storre tyngd i forhillande till andra intressen. Det framgdr bl.a. av de
overviganden som ligger till grund for det pigdende arbetet med att
sammanstilla en miljobalk och som det rider allmin enighet om. En av
de principer som ligger till grund for forslaget till miljobalk gir under
beteckningen PPP (Polluter Pays Principle). Denna princip innebdr att
det ar fororenaren som skall bira det ekonomiska ansvaret for de
Atgirder som behovs for att forebygga eller avhjilpa de stdrningar som
foljer av en fororening. Principen har numera slagits fast som en av
horpelarna i EG:s miljoritt (artikel 130r i Romfordraget). Den aktuella
Andringen i lagen om infSrande av vattenlagen ligger helt i linje med
denna princip.

Det nu anforda talar med styrka for att det bor aligga innehavarna av
dldre tillstind att sjalva st for de kostnader som ar en foljd av nya
villkor om skadeforebyggande eller skadekompenserande Atgirder.

Kammarkollegiet har uppgett att linsstyrelser, kommuner m.fl. har
anmilt 6nskemdl om omprdvning av villkoren for omkring 250 ildre
tillstAnd. Ett syfte med dessa omprdvningar ir att fA till stind nya
fiskvandringsvigar. Ett annat syfte ir att fi till stind biotopforbittrande
Atgirder i avsikt att Aterskapa lekbottnar. Som exempel pd sidana
skadeforebyggande och skadekompenserande dtgirder som det kan bli
aktuellt att utfora kan nimnas byggande av fiskvigar (t.ex. fisktrappor),
fiskutsdttning, utliggning av sten i stromfiror och byggande av
spegeldammar. Enligt uppgift frin Kammarkollegiet gir det inte att med
sikerhet ange vilka ekonomiska konsekvenser de planerade omprév-
ningarna kommer att fi for de drabbade tillstindshavarna. Som rikt-
mirke kan dock enligt Kammarkollegiet anges att byggande av en
fisktrappa i betong, vilket dr en i detta sammanhang forhallandevis
kostsam Atgird, kan kosta upp till etthundra tusen kronor per fallmeter.
Det kan sdledes sigas rdda en viss osikerhet om vilka ekonomiska
konsekvenser den fOreslagna lagindringen fir for tillstindshavarna.
Denna osikerhet utgdr emellertid inte nigot hinder mot att genomfora
lagandringen. Kostnadsansvaret kommer namligen att vara begrinsat,
eftersom det finns en sirskild tilldtlighetsregel i 15 kap. 10 § andra
stycket vattenlagen. Den regeln innebir att det vid en omprdvning enligt
15 kap. 3 eller 4 § inte far foreskrivas sddana villkor som medfor att
dindamalet med foretaget inte tillgodoses eller att forutsittningarna for
foretaget rubbas avsevdrt. Villkoren fir inte heller medfora att
tillstindshavaren m.fl. drabbas av kostnader som stir i missférhdllande
till de fordelar fran allmin synpunkt som kan vinnas.

Det kan i sammanhanget framhdllas att i varje fall det stora flertalet
av kraftforetagen har ekonomiska mdjligheter att ta Sver kostnads-
ansvaret for de skadeforebyggande och skadekompenserande atgirder 14
som anses nddvindiga att utfora. Det dr ett vil kiint faktum att de flesta



kraftforetagen — sidrskilt de dldre - 4r mycket vinstgivande. Vidare finns
det inte nigon anledning anta att ett utkat kostnadsansvar nimnvart
skulle pdverka beliningsmdjligheterna. Det kan alltsd inte anses rdda
nigon tvekan om att de flesta kraftverksforetagen har ekonomiska
forutsittningar att utan problem sjilva bdra kostnaden for
skadeforebyggande eller skadekompenserande Atgdrder som ar
motiverade av den verksamhet som bedrivs av dem. Betriffande de
tillstAndshavare som omfattades av nyprévningsinstitutet skulle den
foreslagna forandringen dessutom bara innebdra en dtergdng till vad
som gillde enligt dldre vattenlagen, it vara att det nu foreslagna
kostnadsansvaret inte dr begrinsat pa det sitt som gillde enligt dldre
vattenlagen. Detta kostnadsansvar kommer emellertid att vara begrinsat
enligt den nyss berdrda sirskilda tillAtlighétsregeln i 15 kap. 10 § andra
stycket vattenlagen.

Som framgar av det anforda finns det flera omstindigheter som talar
for att kostnadsansvaret for nya eller dndrade villkkor om skade-
forebyggande och skadekompenserande &tgirder bor foras Gver till
tillstindshavarna. Dessa skil har sidan tyngd att det d&r motiverat att
forindra de aldre tllstAndshavarnas rittsstillning pd det sitt som
Kammarkollegiet har foreslagit.

Den friga som dA Aterstdr att besvara 4r om ett slopande av dldre
tillstindshavares ritt till ersittning for skadeforebyggande och skade-
kompenserande itgirder ar forenligt med bestimmelserna i 2 kap. 18 §
regeringsformen.

Tidigare angavs i 2 kap. 18 § regeringsformen endast att varje
medborgare vilkens egendom tas i ansprdk genom expropriation eller
annat sidant forfogande skall vara tillforsikrad ersittning for forlusten
enligt grunder som bestims i lag. Bestimmelsen har, som ovan angetts,
inte ansetts omfatta ridighetsinskrinkningar. Emellertid har bestim-
melsen om egendomsskyddet i 2 kap. 18 § regeringsformen 4ndrats frin
och med den 1 januari 1995. Andringarna har gjorts i syfte att nirmare
precisera det egendomsskydd som Europakonventionen anger (prop.
1993/94:117, bet.1993/94:KU24, rskr.1993/94:246, bet.1994/95:KUS5,
rskr. 1994/95:11).

En del av dndringen i 2 kap. 18 § regeringsformen innebdr att det
infors ett skydd mot att inskrinkningar i anvdndningen av mark och
byggnader (rddighetsinskrinkningar) sker i vissa fall. Den dndringen har
inte nigon betydelse for den lagindring som har diskuterats i det
foregdende, eftersom lagindringen inte innebdr utdkade mojligheter att
foreskriva skadeforebyggande eller skadekompenserande atgirder utan
endast att man avskaffar den ritt tll ersittning som tillstindshavaren nu
har for sddana Atgdrder.

I 2 kap. 18 § regeringsformen inférs vidare en grundlagsskyddad ritt
till ersidttning vid radighetsinskrinkningar, Att ratten till ersittning ges
ett grundlagsskydd dr emellertid inte avsett att innebdra att ritten tili
ersittning vid rddighetsinskrinkningar utvidgas i forhillande till vad
som nu giller. Den nya ersittningsbestimmelsen dr utformad efter
monster av de ersittningsbestimmelser som finns intagna i 14 kap. 8 §
andra stycket plan- och bygglagen (1987:10). Grundlagsskyddet for
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ritten till ersitting vid rddighetsinskrinkningar ar siledes utformat pA Prop. 1994/95:135
foljande sitt. Den som drabbas av en radighetsinskrinkning som innebar

att pAgdende markanvindning inom berdrd del av fastigheten avsevirt

forsvdras skall ha ratt tll ersittning for forlusten av det allminna

(markreglerande bestimmelser). Ritt till ersdttning skall ocksd foreligga

om radighetsinskriankningen medfor att det uppkommer skada som ir

betydande i forhillande till virdet pd denna del av fastigheten (bygg-

nadsreglerande bestimmelser). For att ratt till ersittning skall foreligga

krivs siledes att intrdnget eller skadan ar av kvalificerat slag.

Som Lagradet har anfort kan det ifrigasittas om de forpliktelser som
dlaggs en tillstAndshavare i form av skadeforebyggande eller skade-
kompenserande tgirder kan anses innebdra en inskrinkning i anviand-
ningen av mark och om 2 kap. 18 § regeringsformen dirfor ir
tillimplig. I enlighet med vad Lagrddet ocksd har framhallit saknas det
emellertid skil att gi nirmare in pa frigan om grundlagsbestimmelsens
tillimpningsomrdde. Som kommer att framgi i det foljande stir det
nimligen under alla forhdllanden klart att grundlagsbestimmelsens
materiella innehdll inte ligger nigot hinder i vigen for de fGreslagna
dndringarna i ritten till ersdttning.

Nir man beddomer frigan om grundlagsbestimmelsens betydelse i
detta sammanhang miste man ta hinsyn till den sirskilda tillitlighets-
regeln 1 15 kap. 10 § andra stycket vattenlagen som giller vid
omprovning av villkoren for ett tillstind. Den regeln innebédr, som
redan nimnts, att det inte fAr foreskrivas sddana villkor som medfSr att
indamilet med fOretaget inte kan tillgodoses eller att forutsittningarna
for foretaget rubbas avsevirt. Villkoren fir inte heller medfSra att
tillstindshavaren m.fl. drabbas av kostnader som stdr i missforhillande
till de fordelar fran allmin synpunkt som kan vinnas.

Den sarskilda tillitlighetsregeln i 15 kap. 10 § andra stycket vatten-
lagen har, som tidigare angetts, kommit tll eftersom framfor alit
ekonomiska skil talar for att man, utdver de begransningar som giller
enligt de allminna bestimmelserna om utférande av ett vattenforetag i
bl.a. 3 kap., sitter ett tak for de nya forpliktelser som kan liggas pa
tillstindshavaren. Begrinsningarna i 15 kap. 10 § ar en garanti for att
de nya eller dndrade villkoren inte far alltfor ingripande verkningar for
tillstindshavaren (SOU 1977:27 s. 183 och 185 samt prop. 1981/82:130
s. 111 f. och 115).

De nya eller andrade villkor som en tillstindshavare kan 4liggas att
uppfylla i samband med en omprovning avser endast markreglerande
Atgirder. Avgdrande for frigan om det ar forenligt med den aktuella
grundlagsbestimmelsen att fora 6ver kostnadsansvaret for dessa atgarder
pa tillstindshavarna 4r dirfor om ett sidant kostnadsansvar kan leda till
att en tillstAndshavares pigidende markanvindning inom berord del av
fastigheten avsevirt forsviras. Enligt regeringens beddmning forhindrar
den sirskilda tillAtlighetsregeln att en tillstindshavare drabbas av ett
intrAng eller en skada av si kvalificerat slag som krivs for att det skall
kunna anses att pigiende markanvindning inom berord del av
fastigheten avsevart forsvdras. Regeringens slutsats blir darfor att 16
bestimmelsen i 2 kap. 18 § regeringsformen inte ligger hinder i vigen



for ett slopande av ildre tillstindshavares ritt till ersdttning for
skadeférebyggande eller skadekompenserande Atgéirder.

8 Kostnadskonsekvenser

Den foreslagna lagindringen gir ut pd att de berdrda kraftforetagen -

skall bira kostnaderna for vissa skadeforebyggande och skade-
kompenserande atgirder. Som har angivits i avsnitt 7 gir det inte att
sikert ange hur stora kostnaderna for kraftforetagen blir. Det beror
bl.a. pd i vilken takt Kammarkollegiet kommer att begdra omprévning
av de tillstind som det 4r friga om. Som ocksd har framhdillits i avsnitt
7 far kraftforetagen anses ha ekonomiska forutsittningar att bira de
kostnader som kan uppstd, i all synnerhet som det finns en sirskild
tillatlighetsregel i 15 kap. 10 § andra stycket vattenlagen.

Det kan inte forutses att den foreslagna lagindringen i ovrigt kommer
att foranleda nigra sirskilda kostnader for det allmiinna eller for nigon
enskild.

9  Forfattningskommentar

Forslaget till lag om @ndring i lagen (1983:292) om
inférande av vattenlagen (1983:291)

11§

Andringen i firsta stycket bestdr huvudsakligen i att uttrycket "skada”
har bytts ut mot "forlust av vatten eller fallhdjd eller inskrinkning i
ritten att reglera vattnets avrinning”. Den dndrade ordalydelsen far till
foljd att en ildre tillstAndshavare inte har ritt tll ersiittning for skador
av annat slag, exempelvis pd grund av sidana nya eller dndrade viltkor
om skadeforebyggande eller skadekompenserande Atgirder som fore-
skrivs i samband med en omprbvning av villkoren for tillstindet.
Dirigenom uppnds att nya och ildre tllstindshavare har samma
kostnadsansvar for skadeforebyggande och skadekompenserande Atgir-
der.

12 §
Andringen i paragrafen ir en foljd av den forindring som har gjorts i
11 §.

Ikrafitrddande- och dvergdngsbestimmelserna

Lagen foreslas trida i kraft den 1 juli 1995. Aldre bestimmelser skall
tillimpas vid provningen av de omprdvningsmil som har inletts fore
ikrafttradandet.
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Forteckning Over remissinstanserna Prop. 1994/95:135
Bilaga 1

Efter remiss har yttrande lidmnats av Svea hovritt (vatten-
6verdomstolen), Vianersborgs tingsritt (vattendomstolen), Lule tingsratt
(vattendomstolen), Statens jordbruksverk, Skogsstyrelsen, Fiskeriverket,

Nirings- och teknikutvecklingsverket, Domanverket, Statens naturvirds-

verk, Koncessionsnimnden for miljoskydd, Lansstyrelsen i Skaraborgs

lin, Linsstyrelsen i Visternorrlands lin, Lansstyrelsen i Visterbottens

lin, Liansstyrelsen i Norrbottens lin, Svenska KommunfGrbundet,

Vattenfall Aktiebolag, Sydkraft Aktiebolag, Svenska kraftverks-
foreningen, Smakraftverkens Riksforening, Sveriges Energiforeningars
Riksorganisation, Riksforbundet Energileverantdrerna, Vattenreglerings-

foretagens samarbetsorgan, Sveriges Fiskares Riksforbund, Sveriges
Sportfiske- och Fiskevardsforbund.

Naturskyddsforeningen och Svenska Elverksforeningen har beretts
tillfille att yttra sig men har avstatt fran det.
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Lagrédsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1983:292) om inforande

av vattenlagen (1983:291)

Hirigenom foreskrivs att 11 och 12 §§ lagen (1983:292) om inforande
av vattenlagen (1983:291) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11§

Medfér omprdvning enligt 15
kap. 3, 4, 9 eller 11 § nya vatten-
lagen av ett tillstind enligt vatten-
lagen (1918:523) eller motsvaran-
de dldre bestimmelser skada for
tillstandshavaren utgr ersittning
till denne, om inte annat fGljer av
12 § eller friga ir om omprdvning
for att forbattra en vattenanligg-
nings sikerhet,

Medfor omprdvning enligt 15
kap. 3, 4, 9 eller 11 § nya vatten-
lagen av ett tillstind enligt vatten-
lagen (1918:523) eller motsvaran-
de dldre bestimmelser forlust av
vatten eller fallhojd eller inskrink-
ning i rdtten att reglera vattnets
avrinning for tillstdndshavare som
omfattas av omprdvningen utgir
ersittning fOr forlusten eller in-
skrdnkningen, om inte annat foljer
av 12 § eller fraga ir om omprov-
ning for att forbittra en vattenan-
liggnings sikerhet.

MedfGr omprdvning enligt nya vattenlagen av tillstind som avses i
forsta stycket skada for annan in tillstindshavaren utgdr ersittning
hirfor. For mottagare av andelskraft eller av ersittning genom overfo-
ring av kraft enligt vattenlagen (1918:523) i dess lydelse fore den 1 juli
1974 giller dock viss begransning enligt 15 §.

Betriffande ersittning enligt forsta eller andra stycket dger 9 kap.
I-10 §§ och 13 § nya vattenlagen motsvarande tillimpning. Dirvid
skall vad som sigs om andelskraft tillimpas dven pd sidan ersittning
genom Jverforing av kraft varom stadgas i andra stycket.

12 §

Om skada som avses i 11 §
forsta stycket wrgdrs av forlust av
vatten eller fallhdjd eller inskrink-
ning i rdtten ast reglera vattnets
avrinning och omprdvningen sker
till formin for det allminna fiske-
intresset, allmin farled, allmin
hamn, allmin flottled eller hilso-
virden eller, vid omprdvning
enligt 15 kap. 3 § eller 9 § forsta
meningen nya vattenlagen, tll
forman for den allminna miljovar-

Om foriust eller inskrdnkning
som avses i 11 § forsta stycket
foranleds av omprdvning till for-
min for det allminna fiskeintres-
set, allmidn farled, allmdn hamn,
allmin flottled eller hilsovirden
eller, vid omprovning enligt 15
kap. 3 § eller 9 § forsta meningen
nya vattenlagen, till forman for
den allminna miljovirden, &r
tillstindshavaren skyldig att utan
ersittning tila  forlusten eller

Prop. 1994/95:135

Bilaga 2
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den, &r tillstindshavaren skyldig
att utan ersittning tila skadan till
si stor del som, jdmte vad han
tidigare efter den nya lagens
ikrafttridande har avstitt enligt
denna paragraf eller 14 §, motsva-
rar en tjugondel av det produk-
tionsvirde eller det virde av
vattenmingd, fallhdjd eller maga-
sinsvolym som avses i 9 kap. 14 §
andra stycket nya vattenlagen.

inskrinkningen till si stor del
som, tillsammans med vad han
tidigare efter den nya lagens
ikrafttridande har avstitt enligt
denna paragraf eller 14 §, motsva-
rar en tjugondel av det produk-
tionsvirde eller det virde av
vattenmingd, fallhdjd eller maga-
sinsvolym som avses i 9 kap. 14 §
andra stycket nya vattenlagen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1995.
2. Aldre bestimmelser tillimpas i mil som har inletts fore ikraft-

triidandet.

Prop. 1994/95:135

Bilaga 2
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Lagradets yttrande Prop. 1994/95:135
Bilaga 3
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1994-12-22

Nirvarande: justitierAdet Torkel Gregow, justitierdidet Lars A.
Beckman, regeringsriddet Sigvard Holstad.

Enligt en lagridsremiss den 15 december 1994 (Justitiedepartementet)
har regeringen beslutat inhimta Lagridets yttrande Gver forslag till lag
om indring i lagen (1983:292) om infSrande av vattenlagen (1983:291).
Forslaget har infor Lagradet foredragits av hovrittsassessorn Christina
Jacobsson.
Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

I lagradsremissen foreslis dndringar i 11 och 12 §§ lagen om infGrande
av vattenlagen. Andringarna innebir att innehavare av ett tillstind som
meddelats enligt dldre vattenrittslig lagstiftning inte skall ha rétt till
ersittning for kostnader med anledning av nya eller dndrade villkor om
skadeforebyggande eller skadekompenserande Atgirder som foreskrivits
vid omprvning av villkoren for tillstindet.

Efter att det i remissen konstaterats att det finns starka skl for att
fordndra rdtten till ersittning vid omprovning av dldre tillstind,
diskuteras frigan om ett slopande av ritten tll ersittning for skade-
forebyggande och skadekompenserande Atgirder strider mot be-
stimmelsen i 2 kap. 18 § regeringsformen (RF) i den lydelse
bestimmelsen fir fr.o.m. den 1 januari 1995. Bestimmelsen foreskriver
bl.a. ritt till ersdttning i fall d4 det allmédnna inskrianker anvindningen
av mark pa ett kvalificerat sitt. Den forda diskussionen leder regeringen
fram tll slutsatsen att 2 kap. 18 § RF i dess nya lydelse inte ligger
hinder i vigen for de foreslagna dndringarna i rétten till ersittning.

Till det anfdrda vill Lagridet anmirka att det kan ifrAgasittas om
forpliktelser som Aaliggs en tillstindshavare i form av villkor om
skadeforebyggande eller skadekompenserande Atgirder kan anses
innebédra en inskrankning i anvindningen av mark och om 2 kap. 18 §
RF dirfor ar tillimplig. Det saknas dock anledning att nirmare gi in pd
den fradgan. Lagridet godtar nimligen regeringens uppfattning att
bestimmelsen inte utgdr hinder mot de foreslagna lagindringarna.

I 6vrigt foranleder forslaget inte nigot uttalande frin Lagridets sida.
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Justitiedepartementet Prop. 1994/95:135

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 19 januari 1995

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsriden
Sahlin, Hjelm-Wallén, Peterson, Hellstrém, Thalén, Freivalds,
Wallstrdm, Persson, Schori, Blomberg, Heckscher, Hedborg,
Andersson, Winberg, Uusmann, Ulvskog, Sundstrdm, Lindh,
Johansson

Foredragande: statsrddet Freivalds

Regeringen beslutar proposition 1994/95:135 Andrade ersittnings-
regler i lagen (1983:292) om inférande av vattenlagen (1983:291).
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