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Barnomsorg

Motionen delad mellan flera utskott

1 Sammanfattning

For Kristdemokraterna dr barnomsorgen en hjirtefrdga. Utan en vil funge-
rande barnomsorg som kan erbjuda trygghet och omsorg for barnen Okar
risken for otrygga barn och ddrmed ett otryggt samhille. Vi ser med stor oro
pa den likriktning och kvalitetsforsdmring som har skett inom barnomsorgen
det senaste decenniet. Barngrupperna blir allt stérre och personaltétheten allt
mindre. Detta har skapat en stressig miljo med mindre tid for varje barn. En
forskola som blir allt mer lik den vanliga skolan har blivit normen for all
barnomsorg. Néstan alla barn gér idag i den kommunala forskolan redan fran
ett eller tva ars alder trots att manga foréldrar egentligen skulle vilja nigot
annat. Mangfalden dr pa vég att forsvinna. Det vill vi dndra pa.

Kristdemokraterna vill:

— Sitta barnens behov av omsorg framst i barnomsorgspolitiken.

— Ge foréldrar rdtt att sjdlva besluta om omsorgen om sina barn utan politisk
styrning eller ekonomiska pétryckningsmedel.

— Genomf0ra en kvalitetssatsning 1 forskolan for att 6ka personaltitheten och
minska gruppstorleken.

— Oka méngfalden genom att stirka familjedaghemmen och infora etable-
ringsfrihet for fristdende forskolor.

— Inf6ra tak for barngruppernas storlek.

— Arbeta for trygghet och omsorg i forskolan istillet for att gora forskolan
till en skola for de minsta.

— Stérka och utveckla de 6ppna forskolorna.
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3 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kombinera fordldraskap och arbete.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att barnomsorg ar mer én forskola.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lika villkor for olika barnomsorgsformer.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om etableringsfrihet for fristdende forskolor.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kvalitetssatsningar i stédllet for 1agre kostnader.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mangfald och valfrihet i forskolan.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att barnomsorg dr en omsorgsfraga, inte en utbildningsfraga.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forskolan inte skall bli en egen skolform.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forskolans verksamhet skall bygga pé trygg omsorg och
lek.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av pedagogisk verksamhet i forskolan.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forskolans laroplan.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vérdegrunden i forskolan.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skillnader i kostnaden for barnomsorgen beroende pa barnets
vistelsetid.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om minigrupper i forskolan med max 15 barn for 3—5-aringar och
max 12 barn i smébarnsgrupperna.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av fristdende forskolor.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillsynsmyndighet for fristdende forskolor.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en uppvirdering av familjedaghemmen.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lika villkor och avgifter for olika omsorgsformer.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunens skyldighet att i enlighet med fordldrarnas onske-
mal erbjuda barnomsorgsplats oavsett omsorgsform.

20. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om att garantera familjedaghemmens stéllning i lag.
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av 6ppna forskolor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om minst en ppen forskola i varje kommun.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om verksamhetens inriktning i forskoleklassen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbéttrad kvalitet och utbyggnad av skolbarnsomsorgen.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utbildningen av forskollérare.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av bade kvinnor och mén inom barnomsorgen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om barnskoétarnas betydelse inom barnomsorgen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kvalitetssatsning pé forskolan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arbetsmiljdlagen dven bér omfatta barnen i forskolan. !

! Yrkande 29 hénvisat till AU.
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4 Inledning

Barn har ritt att fa leka. Barn har rétt att f4 kidnna sig trygga. Barn har rétt att
slippa ta ansvar. Barn har rtt att bli dlskade. Barn har ratt att vara barn.

Vuxna har skyldighet att 14ta barn leka. Vuxna har skyldighet att ge barn
trygghet. Vuxna har skyldighet att ta ansvar. Vuxna har skyldighet att ge barn
tid och kérlek. Vuxna har skyldighet att lata barn vara barn.

Barn har rittigheter. Vuxna har skyldigheter. Det slas fast i FN:s konvent-
ion om barns rittigheter som sédger att barnets bésta alltid ska komma i
frimsta rummet. Det géller varje fordlder och varje beslutsfattare, i alla beslut
varje dag. Barn ska aldrig behdva sta tillbaka for vuxnas réttigheter och bar-
nets bédsta far aldrig offras for att na ett politiskt mal hur angeldget detta dn
tycks vara.

Vad som é&r barnets bésta ska avgoras av fordldrarna, ingen annan. Det ar
de som har ansvaret for omsorgen om och fostran av barnen och som star for
kontinuiteten i barnens liv. Alla politiska beslut som ror barn ska fattas med
lyhordhet for fordldrarnas och familjernas livssituation och dnskningar. Det 4r
med denna utgéngspunkt som vi utformar var politik for barns omsorg.

5 Att kombinera fordldraskap och arbete

I vart samhille dr det nodvandigt for de flesta och ménga vill ockséd kombi-
nera fordldraskap med arbete. Det innebér att det ofta uppstéar konflikter mel-
lan barnens behov av sina forédldrar och fordldrarnas behov av att behélla sin
stillning pa arbetsmarknaden. Smébarnsfordldrar dr vana vid ett pusslande
med tider och scheman for att fA vardagen att g& ihop. Kristdemokraterna
anser att det dr statens och kommunernas uppgift att underlétta familjernas
vardag genom att utforma bidragssystem och verksamheter utifrdn deras be-
hov. Varje familj ska ha valfrihet att 16sa omsorgen pa det sétt som foréldrar-
na anser vara det bésta for barnen, oavsett om det innebir att de sjdlva ar
hemma med barnen nér de dr sma pa hel eller deltid, eller om de anvénder sig
av offentligt finansierad barnomsorg direkt efter fordldraledigheten. Politiska
beslut fir inte anvdndas som patryckningsmedel for att tvinga fordldrar att
gora de val som politiska makthavare for stunden anser &r de ritta. Kristde-
mokraterna vill bland annat:

e infora 300 barndagar som tar vid dér fordldrapenningen slutar,

e garantera fordldrarnas ritt att sjélva besluta om fordelningen av fordldra-
forsékringen,

o stirka skyddet mot diskriminering vid forédldraledighet,

e utdkad ritt till tjanstledighet for vard av barn till tre &r,

e infora ett kommunalt vardnadsbidrag for de familjer som inte alls eller pa
deltid utnyttjar den offentligt finansierade barnomsorgen,

e infora ett fordubblat och beskattat barnbidrag — ekonomiskt stod till de
sdmst stillda.
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Kristdemokraternas familjepolitik utvecklas i motion Sf432 Ekonomisk

trygghet for familjer och barn.

6 En kristdemokratisk barnomsorgspolitik

For oss kristdemokrater dr barnomsorg allt fran familjens egen omsorg i
hemmet till omsorgen i familjedaghem, forskolor, 6ppna forskolor och skol-
barnsomsorg. Barnomsorgen utanfér hemmet kan inte och ska inte ersétta
fordldrarnas egen omsorg om barnet men r ett bra komplement som kan ha
stor betydelse for barnets utveckling. Kristdemokraterna anser att statens och
kommunernas arbete for att utveckla barnomsorgen ska syfta till att skapa
méngfald, valfrihet och hog kvalitet.

6.1 Oka méangfalden och valfriheten

Olika typer av barnomsorgsformer ska ha lika goda villkor att verka och ut-
vecklas till vélfungerande alternativ for barn i hela landet. Forskolor med hog
kvalitet liksom familjedaghem och Oppna forskolor dr alla viktiga delar av
barnomsorgen. Endast genom en mangfald av olika barnomsorgsformer kan
ocksa alla barn och familjer hitta den omsorgsform som passar bést just for
dem och deras behov. Det forutsétter dessutom att det finns en reell méjlighet
att védlja mellan dem. De ekonomiska forutsttningarna for att vélja mellan
olika barnomsorgsformer ska vara likvérdiga.

I mars 2003 gjorde en riksdagsmajoritet bestdende av Kristdemokraterna,
Moderaterna, Folkpartiet, Centerpartiet och Miljopartiet ett tillkdnnagivande
till regeringen som stéllde krav pé att mangfladen inom barnomsorgen skulle
oka. Regeringen har hittills ignorerat riksdagens tillkdnnagivande. Det &r
oacceptabelt och vi krdver pa nytt att regeringen dterkommer med ett forslag
som tillgodoser riksdagens begéran.

6.2 Forbittra kvaliteten

Regeringens satsningar pd maxtaxa och allmin forskola har inneburit att de
flesta fatt lagre barnomsorgskostnader. Framfor allt géller det familjer med
hoga inkomster. Samtidigt har dessa satsningar lett till forsdmrad kvalitet i
form av storre barngrupper och ldgre personaltithet i forskolan. Det dr inte
rimligt. All barnomsorg maste hélla hogsta kvalitet sa att fordldrarna kan
kdnna sig trygga i forvissningen om att deras barn fir bista mojliga omsorg
under deras franvaro. Utbyggnad av barnomsorgen far aldrig genomforas pa
bekostnad av kvaliteten. Flera partier diskuterar nu mdjligheten att ytterligare
sdnka kostnaderna genom att infora en avgiftsfri allmén forskola. Kristdemo-
kraterna anser att det dr fel prioritering. Genom maxtaxan betalar svenska
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fordldrar redan mycket laga barnomsorgskostnader. Vad som behdvs nu ér
inte dnnu lagre kostnader utan insatser for en forbattrad kvalitet. Darfor fore-
slér vi ocksé en mindre hojning av maxtaxan for att darigenom frigora resur-
ser som kan anvéndas for att 6ka kvaliteten i verksamheten.

7 Forskola

Forskolan ar idag en mycket viktig och uppskattad verksamhet for barn mel-
lan 1 och 6 ar. Den &r ocksa den mest omfattande av alla barnomsorgsformer.
Ar 2003 var ca 75 procent av barnen mellan 1 och 5 &r inskrivna i forskolan.
(Av alla barn i aldersgruppen ar 82 procent inskrivna i ndgon form av barn-
omsorg.) Att garantera hog kvalitet i forskolans verksamhet &r dérfor en
mycket viktigt uppgift.

7.1 Laget 1 forskolan

Runt om 1 landet finns tusentals forskolldrare och barnskdtare som arbetar for
att ge barnen i forskolan bista mojliga omsorg och utveckling men de arbetar
i motvind. Forutséttningarna har blivit allt sdémre. Sedan 1990 har gruppstor-
lekarna i forskolan okat frén i genomsnitt 13,8 barn per grupp till 17,2 barn
per grupp. Antalet grupper med fler 4n 20 barn har 6kat fran 9 procent till 15
procent fran 1994 till 2003. Dessutom har personaltdtheten minskat fran 4,4
barn per vuxen 1990 till 5,4 barn per vuxen 2004. Aven barnens vistelsetider
har 6kat och det ar idag inte ovanligt att barn tillbringar uppemot 50 timmar i
veckan i forskolan.

Under den socialdemokratiska regeringstiden har férskolan dven blivit allt
mer lik och integrerad med den vanliga skolan. Namnet har bytts fran daghem
till forskolor och ansvaret for verksamheten har flyttats fran Socialdeparte-
mentet till Utbildningsdepartementet. Skolifieringen av forskolan har nu gétt
sé langt att dven Skolverket reagerat. I rapporten Férskola i brytningstid som
presenterades 2004 konstateras att forskolans uppdrag fordndrats och att
tyngdpunkten forskjutits fran omsorg mot ldrande. Omsorgen och den fria
leken har fétt std tillbaka for det formella ldrandet. Dessutom kritiseras att
utvecklingen gétt mot allt tydligare malformulering av verksamheten, dven
nér det giller varje enskilt barns utveckling. Regeringen lyssnar dock inte pa
kritiken utan har istéllet foreslagit fordndringar som kommer att driva ut-
vecklingen dnnu ldngre. I forslaget till ny skollag foreslas att forskolan ska bli
en egen skolform och att verksamheten ska kallas undervisning. Fran bdrjan
foreslogs dven att barnen i forskolan ska kallas elever men kritiken blev for
hard sé det forslaget har nu dragits tillbaka.

Regeringen genomforde for ndgra ar sedan en allmén forskola for fyra- och
femaringar. Ambitionen var att skapa en kostnadsfri pedagogisk forskola for
alla barn i aldersgruppen. Resultatet har i de allra flesta fall enbart blivit att
verksamheten i forskolan fungerar som tidigare med den skillnaden att en
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fyra- eller femaring betalar en ldgre avgift dn en tredring. Det vill sdga en
ytterligare 1dgre avgift 4n maxtaxan. Kristdemokraterna anser att det ska vara
mojligt for de kommuner som vill att utveckla en allméin forskola. Detta ska
dock inte vara ett krav fran staten. Sdrskilt inte nér det inte inneburit ndgon
faktisk fordndring i verksamheten utan enbart en ytterligare subventionering
av forskoleavgiften.

7.2 En forskola for trygghet och omsorg

Forskolans verksamhet ska syfta till att ge barn en trygg och stimulerande
omsorg under fordldrarnas franvaro. I forskolan ska barnen fi utvecklas i
egen takt utan krav pa maluppfyllelse eller prestationer. Pedagogisk verksam-
het dr viktig men trygg omsorg och lek ska vara ledstjarnor, inte kunskaps-
mal. Kristdemokraterna avslar darfor forslaget att gora forskolan till en egen
skolform.

Verksamheten ska vara stimulerande och utvecklande for barnen. Det kan
dock goras utan att verksamheten blir allt mer lik skolan. Pedagogisk verk-
samhet behover inte handla om prestationer. Det dr ocksa viktigt att se den
stora skillnaden mellan barnen inom forskolan bade avseende élder och ut-
veckling. Behoven hos en ettdring och en femadring &r sjélvklart mycket olika.
Kraven pé stimulans och pedagogisk utmaning 6kar med &ldern.

Vi vill ge ldroplanen for forskolan storre fokus pé trygghet, omsorg och
lek. Utbildningsperspektivet ska helt tas bort i barnomsorg riktad till barn
under tre &r. Dérefter ska utbildningsperspektivet och den pedagogiska verk-
samheten stegvis vévas in i verksamheten pa forskolor och i familjedaghem.

Vi vill dven arbeta for att 6ka kulturinslagen i férskolan. Barn i forskoleél-
dern uppskattar upplevelser och skapande verksamhet. Skapande verksamhet
ar ocksé stimulerande for barnens utveckling.

7.3 Satsa pa kvaliteten 1 forskolan

En forskola med hog kvalitet dar personaltéitheten dr hog och grupperna sma
kan ha stor betydelse for barns utveckling. Dérfor maste det genomforas en
stor kvalitetssatsning pa forskolan. Kristdemokraterna ar positiva till rege-
ringens satsning pa att hoja kvaliteten i forskolan men vi vill ha en annan
uppldggning. En del kan ga till att anstdlla forskolldrare, barnskotare och
annan personal. God tillgadng pé vélutbildad personal &r en av de viktigaste
faktorerna for en forskola med hog kvalitet. Det dr dock inte den enda faktorn
av betydelse. Gruppstorleken ar enligt forskningen av dnnu storre betydelse
an personaltitheten for forskolans kvalitet. Regeringen hivdar att mer perso-
nal ocksa leder till mindre grupper men det ar ingen sjélvklarhet. I vissa fall
kan ny- eller tillbyggnationer vara nodvéndiga for att dstadkomma mindre
grupper eftersom lokalerna omdjliggor fler grupper dven om personalantalet
okar. For en tvadring dr det onormalt att behdva vistas i en grupp pa dver
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tjugo barn dven om ytterligare en vuxen tillkommer. Darfor anser vi att det &r
fel att 1asa resurserna enbart till nyanstillning av personal.

Kristdemokraterna anser att barnomsorgen — forskolor, familjedaghem och
Oppna forskolor — &r i behov av mer resurser for att stirka kvaliteten i verk-
samheten. Detta bor framfor allt goras genom att mer personal anstélls men
det kan ocksé goras genom att bygga om eller till lokalerna eller genom andra
kvalitetsfrimjande &tgérder. Dérfor vill vi satsa 2 miljarder kronor pé en all-
méin kvalitetsforbattring av barnomsorgen med huvudinriktning pa minskade
barngrupper.

7.4 Tak i barngrupperna

Barn, framfor allt de riktigt sma, behover kontinuerlig och tdt vuxenkontakt
for att utvecklas positivt. I stora barngrupper saknas den kontakten. Barnpsy-
kologer har kunnat konstatera att allt yngre barn visar tecken pa stress. Langa
dagar i stora hogljudda barngrupper tros vara orsaken. Utvecklingen har nu
gétt sé langt att Kristdemokraterna anser att kommunerna ska aldggas att sétta
upp grianser for barngruppernas storlek och skapa minigrupper i forskolan.
Barngrupperna fér aldrig vara storre dn att varje barn kénner sig sett och be-
kréftat.

Det bor i Skolverkets allménna rad for kvaliteten i forskolan finnas riktlin-
jer for hur stora barngrupperna maximalt far vara i olika aldersgrupper. Idag
finns allménna resonemang kring gruppernas storlek men ingen direkt re-
kommendation. Skolverkets riktlinjer ska vara vigledande fér kommunerna
ndr de beslutar om barngruppernas storlek. En utgangspunkt bor vara forsk-
ningsoversikten Strukturella faktorer och pedagogisk kvalitet i barnomsorg
och skola — en kunskapsoversikt som Skolverket tidigare presenterat. Dér
konstateras att for den hogre forskoledldern (3—5 &r) dr en gruppstorlek om
max 13-15 barn att foredra och for de yngsta barnen och for barn med sir-
skilda behov bor grupperna vara dnnu mindre. I den ldgsta dldern grundliaggs
barns identitets- och sprakutveckling, vilket maste ske i en mindre grupp. Av
detta drar vi slutsatsen att barngrupperna for 3—5-dringarna bor innehélla max
15 barn och for de yngre barnen max 12 barn.

Ett stort problem for att uppnd minskade barngrupper ar det hoga sokt-
rycket pa forskoleplatser. Vi menar att vara forslag om barndagar och kom-
munalt virdnadsbidrag skulle innebdra att fler fordldrar véljer att sjdlva ta
hand om sina barn lite ldngre efter fordldraledigheten eller pa deltid nér bar-
nen &r riktigt sma. Darigenom minskas trycket pé forskolorna och forutsatt-
ningar skapas for att snabbare minska barngrupperna och 6ka kvaliteten.

7.5 En forskola med tydliga varden

Forskolan ska liksom skolan formedla samhéllets grundldggande vérden till
barnen. Det handlar om att i leken fa barn att f6rstd vad som éar ritt och fel
och hur vi ska bete oss mot varandra. Om f6rskolorna arbetar aktivt med
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fragor som medmaénsklighet och empati kan mobbning och trakasserier hogre
upp 1 aldrarna forebyggas. I laroplanen for grundskolan fastslas basen for vart
samhélles virdegrund. Dér sédgs att den vérdegrund som ska formedlas till
barnen &r den som “forvaltats av den kristna traditionen och visterldndska
humanismen”. Att pa det séttet forankra virdegrunden i en historisk tradition
gor att risken for vantolkningar och forvanskningar av vardegrunden minskar.
Dirfor bor en liknande hinvisning finnas dven i ldroplanen for férskolan.

7.6  Uppmuntra kortare dagar for forskolebarnen

Inget barn mar bra av att tillbringa allt for langa dagar i forskolan. Enligt
Sveriges kommuner och landsting har barnens vistelsetider okat kraftigt i
forskolan sedan maxtaxan infordes. Det &r inte ovanligt att barn tillbringar
upp till femtio timmar i veckan i forskolan. Orsaken tros vara att det i de
flesta kommunerna inte ldngre dr nagon skillnad i kostnad att ha barnet 20
eller 50 timmar i forskolan. Det dr inte rimligt. Vi anser att kommunerna ska
alaggas att infora flera nivder i barnomsorgsavgifterna si att den som inte
utnyttjar full tid inte heller betalar full kostnad.

7.7 Fristaende forskolor

De fristdende forskolorna ér ett viktigt alternativ till den kommunala barnom-
sorgen. De bidrar ofta med en speciell pedagogisk inriktning, till exempel
Montessori-, Reggio-, Emilia- eller Frenet-pedagogik, vilket skapar alternativ
till och kompletterar den traditionella forskolan.

Den socialdemokratiska regeringen tenderar att se de fristdende forsko-
lorna som ett hot. Vi menar att de &r en tillgdng. For att stirka de fristdende
skolornas mojlighet att utveckla sin verksamhet vill vi &terinfora den etable-
ringsfrihet som den borgerliga regeringen inforde i1 bérjan av 1990-talet men
som den socialdemokratiska regeringen tog bort 1994. Det innebir att alla
forskolor som uppfyller i lag faststdllda villkor ska fa tillstdnd for sin verk-
samhet och ritt till ekonomiskt stéd frdn kommunen.

For att ge fristaende forskolor ett mer jamlikt forhallande till de kommu-
nala forskolorna vill vi dven att Skolverket ska ha tillsynsansvar for de fri-
stdende forskolorna och inte som idag kommunen. Skolverket ansvarar redan
for tillsynen av kommunala forskolor och forskoleklasser, darfor anser vi att
det dr rimligt att de dven ansvar, for de fristdende forskolorna. Eftersom det
dessutom foreligger en konkurrenssituation mellan kommuner och fristdende
anordnare av forskoleverksamhet &r det inte rimligt att kommunen ansvarar
for tillsynen.
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8 Familjedaghem

Familjedaghem &r den barnomsorgsform som mest liknar familjens omsorg i
det egna hemmet. Verksamheten i familjedaghemmen kénnetecknas av sma
barngrupper, fa nya kontakter for barnen och mycket utrymme for varje en-
skilt barns tankar och idéer. For ménga barn ar darfor familjedaghemmen ett
noddviandigt alternativ till forskolan.

8.1 Uppvirdera familjedaghemmen

Socialdemokraterna har under lang tid givit férdldrarna bilden av familjedag-
hem som nagot kvalitativt sdmre &n forskola. Detta mérktes tydligt i regering-
ens proposition Kvalitet i forskolan som presenterades 2004. I denna beskrivs
familjedaghemmen som ett “komplement” till forskolorna och inte som ett
fullgott alternativ. Familjedaghemmen ska enligt propositionen, “tillgodose
vissa behov som forskolan inte alltid klarar av, t.ex. omsorg under kvillar,
nétter och helger”. Dessutom ska det vara ett alternativ for “barn som av fy-
siska, psykiska eller andra skél behover vara i mindre grupper dn vad forsko-
lan kan erbjuda”. Undermeningen ér tydlig. Det naturliga valet for alla "nor-
mala” barn &r forskola.

Socialdemokraterna hédvdar dessutom att familjedaghemmen inte pa
samma sitt som forskolan kan garantera att barnen pa bésta sett forbereds for
skolan och dérigenom féar goda skolresultat. Detta stimmer inte. I Finland har
barnen virldens bésta skolresultat. Dér gar en mycket hég andel av barnen i
familjedaghem eller tas om hand av de egna fordldrarna. Trots eller kanske
tack vare detta far de alltsd mycket goda skolresultat. Men Socialdemokrater-
nas svartmalning har fungerat. De senaste aren har antalet barn i familjedag-
hem minskat dramatiskt fran 128 000 ar 1994 till 32 100 tio r senare.

8.2 Lika villkor for familjedaghem och forskola

Familjedaghemmen ingar inte heller i den av Socialdemokraterna inforda
avgiftsfria allménna forskolan for 4- och 5-&ringar. Det &r alltsé dyrare att ha
en 4-aring i familjedaghem in i forskola. Vissa kommuner har dock pa frivil-
lig basis, mot regeringens intentioner, givit familjedaghemmen samma vill-
kor. Kristdemokraterna har sagt nej till inforandet av den allménna forskolan
men nu finns den och dé anser vi att det ska vara en sjdlvklarhet att familje-
daghemmen é&r avgiftsfria under de ar och det antal timmar som forskolan ar
avgiftsfri.

Vi kan inte heller acceptera den sérreglering som regeringen har foreslagit
i den nya skollagen nér det giller forskoleplacering. Kommunen ska enligt
regeringen vara skyldig att tillhandahalla plats i férskola om vardnadshavarna
onskar det. Diaremot ska de enbart striva efter att tillgodose onskemal om
familjedaghemsplats. Vi krdver att samma skyldighet maste gélla oavsett
omsorgsform.
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8.3 Garantera familjedaghemmens stéllning 1
skollagen

Kristdemokraterna vill fortsdtta att satsa pa familjedaghemmen som ett lik-
virdigt alternativ till forskolan. Vi vill stodja familjedaghemmen genom att
erbjuda fortbildningsplaner och satsa pa kompletterande verksambhet, till ex-
empel Oppna forskolor och gemensamma samlingslokaler. I likhet med till
exempel LO, Barnombudsmannen och Lararférbundet anser vi dessutom att
det i skollagen bor finnas en bestimmelse som garanterar familjedaghemmens
stdllning.

9 Oppen forskola

De 6ppna forskolorna bygger pé deltagande fran fordldrar eller dagbarnvar-
dare som tillsammans med forskolldrare bygger upp en pedagogisk verksam-
het. Barnen &r inte inskrivna i verksamheten utan fordldrarna kan komma och
gé efter behov. De 6ppna forskolorna spelar en stor roll for fordldralediga och
dagbarnvéirdare som genom denna verksamhet far mota andra vuxna och
barn. Barnen far dessutom viktig social trdning genom att méta andra barn i
en lite storre grupp. Den Oppna forskolan &r ett sérskilt viktigt stod for in-
vandrarfordldrar och ensamstidende fordldrar som far mgjlighet att knyta kon-
takter och bygga nétverk med andra fordldrar. P4 manga hall sker ocksa en
samverkan med barna- och modravarden, socialtjansten med flera, ett samar-
bete som dr mycket betydelsefullt for att upptécka och stodja barn och foréld-
rar i utsatta situationer. Enligt rapporten Tdnk langsiktigt som tagits fram av
Skolverket, Socialstyrelsen och Statens folkhidlsoinstitut 2004 4r den dppna
forskolan en mycket viktig resurs for barns psykiska hilsa. Genom den dppna
forskolan nés barn i riskgrupper och verksamheten kan dérfor vara langsiktigt
samhaéllsekonomiskt 16nsam.

Regeringens utsviltningstaktik har lett till att de dppna forskolorna ar pa
vig att forsvinna. I mer &n en tredjedel av alla kommuner finns ingen ppen
forskola alls. Eftersom forskolan &r obligatorisk for kommunerna och de fér
statliga pengar till dem rationaliserar de av ekonomiska skil bort de dppna
forskolorna. Det innebir ytterligare ett slag mot de redan hart provade dag-
barnvirdarna. De nedlagda Oppna forskolorna innebdr ocksa att det enda
verksamhetsstod som det offentliga idag ger till hemmavarande och forédldra-
lediga fordldrar forsvinner.

Kristdemokraterna vill bevara och bygga ut de 6ppna forskolorna. Vi anser
att det &r en viktig del i en flexibel barnomsorg och dérfor bor det finnas
minst en dppen forskola i varje kommun. Kristdemokraterna satsar mer resur-
ser till kommunerna 4n regeringen. Resurser som bland annat skulle kunna
anvéndas till de 6ppna forskolorna.
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10 Forskoleklassen

Till skillnad frén Ovrig barnomsorg dr forskoleklassen integrerad med det
offentliga skolvisendet. Sedan 1998 &r kommunerna skyldiga att erbjuda alla
6-aringar plats i forskoleklass men det ar frivilligt for barnet att delta. Intent-
ionerna nir forskoleklasserna infordes var goda. Tanken var att det skulle
skapas en smidigare overgdng mellan barnomsorg och skola. En storre flexi-
bilitet skulle gora det mojligt for barnen att i sitt eget tempo ta steget fran
forskolan till skolan. Forskolans pedagogik med mer lek, skapande och ut-
forskande arbetssitt skulle folja med forskoleklassen in i skolan. I maj 2002
kom Skolverkets forsta granskning av resultatet i rapporten Integration for-
skoleklass, grundskola och fritidshem. Rapportens slutsats dr att resultatet
blivit ett annat &n det som var ténkt. Istéllet for att skolan paverkats av forsko-
lans pedagogik &r det forskolan som paverkats av skolan. 6-aringarna fér i
hog grad folja skolans riktlinjer med &mnesindelning, lektioner och raster.
Problem har dessutom uppstéatt eftersom skolans lokaler varken dr anpassade
efter 6-aringarnas rorelsebehov eller forskolans arbetsmetoder. Det hir ar
kritik som maéste tas pa stort allvar. For barn i den hér aldern ar pedagogisk
verksamhet bade stimulerande och utvecklande. Men den far inte ske helt pa
bekostnad av den fria leken och barnens behov av vuxnas nérhet och omsorg.

11 Skolbarnsomsorgen

Skolbarnsomsorgen ér till for skolbarn upp till och med tolv érs alder. Liksom
nér det géller 6vriga barnomsorgsformer dr kommunerna skyldiga att erbjuda
skolbarnsomsorg till barn vars fordldrar forvirvsarbetar eller studerar men det
ar frivilligt for barnen att delta. Skolbarnsomsorgen forekommer i tre olika
former; fritidshem, som &r en pedagogisk gruppverksamhet for inskrivna
barn, familjefritidshem och 6ppen fritidsverksamhet dér barn inte &r inskrivna
utan kan komma och ga efter behov. Skolbarnsomsorgens syfte &r att kom-
plettera skolan och ge barn vars fordldrar forvérvsarbetar eller studerar en
meningsfull fritid.

Skolverkets rapport, Barns omsorg fran varen 2001, visar att de flesta
kommuner tillhandahéller en god skolbarnsomsorg for barn upp till nio &rs
alder och att de flesta fordldrar dr ndjda med den verksamhet som erbjuds.
Bland 6- till 9-dringarna &r over 60 procent inskrivna vid ndgot kommunalt
eller enskilt fritidshem. En helt annan bild ges dock av skolbarnsomsorgen for
10—12-aringarna. Bland 10-aringarna &r enbart 12 procent inskrivna vid ett
fritidshem och bland 11-&ringarna har siffran sjunkit till drygt 4 procent.
Skolverket menar att skolbarnsomsorgen for 10- till 12-aringarna &r svart
eftersatt i manga kommuner. Vissa kommuner erbjuder inte ens ndgon om-
sorg for denna aldersgrupp, vilket strider mot géllande regler. Resultatet blir
att manga barn tvingas gé hem till tomma hus eller ldgenheter och &r utan
tillsyn under eftermiddagarna. Skolverket visar att den verksamhet som finns
for denna aldersgrupp framfor allt dr fokuserad till fritidshem trots att skolla-
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gen anger Oppen fritidsverksamhet som alternativ. Det dr ocksé dppen fritids-
verksamhet som i storst omfattning efterfragas av fordldrarna. Att verksam-
heten &r eftersatt visar sig ocksa genom att tillsynen brister frdn kommunernas
sida. Bristande styrning, avsaknad av behovsinventering, daliga lokaler och
brist pa personal dr en del av den kritik som Skolverket lyfter fram. Det efter-
fragar ocksa uppfoljning av hur vil verksamheten uppnatt de mal som stallts
upp 1 skollagen. I den verksamhet som finns dr barngrupperna i ménga fall
oacceptabelt stora. I borjan av 1990-talet bestod den genomsnittliga barn-
gruppen inom skolbarnsomsorgen av 18 barn. Ar 2004 var motsvarande siffra
31 barn.

Vi anser att Skolverkets kritik mot skolbarnsomsorgen ér allvarlig. 10- till
12-aringar har behov av vuxnas nérvaro och tillsyn. Kommunerna méste ta
sitt ansvar och utveckla skolbarnsomsorgen framfor allt for aldersgruppen
10-12 ar. I den Oppna verksamheten har barnen sjdlva stérre mdjlighet att
hitta en avvagning som passar dem. Hér finns stora mdjligheter for kommu-
nerna till samverkan med andra utf6rare, till exempel féreningar och kyrkor,
for att kunna erbjuda en hogkvalitativ verksamhet. Kristdemokraterna anslar
mer pengar till kommunerna &n regeringen som bland annat kan anvandas for
att forbittra skolbarnsomsorgen.

12 Personal

Personalen inom barnomsorgen bestar framfor allt av forskolldrare och
barnskotare. Barnskétarna har en gymnasial utbildning samt ofta olika former
av pabyggnadsutbildningar. For anstéllning som forskolldrare krdavs hogsko-
leutbildning. Sedan den nya ldrarutbildningen infordes 2000 ldser forskolla-
rarna tillsammans med &vriga ldrarstuderande pa hogskolan och utbildningen
ar idag tre och ett halvt ar.

12.1 Utbildningen for forskolldrare

Det ir av stor vikt att de som arbetar inom forskoleverksamheten har en ade-
kvat utbildning. Forskningsresultat har visat att forskolldrarnas utbildning &r
av stor betydelse for barnens utveckling och kvaliteten i forskoleverksamhet-
en. Idag &r dock bristen péd kvalificerad personal stor och andelen utbildade
forskolldrare i forskola och pé fritidshem sjunker. Det dr nodviandigt att satsa
pé att utbilda fler forskolldrare. For att gora detta vill vi utreda mojligheten att
infora en sérskild ingdng for forskolldrare i lararutbildningen. Idag viljs in-
riktning forst efter ett och ett halvt ar. Det bor dven finnas goda mojligheter
for barnskotare att vidareutbilda sig till forskolldrare. Arbetslivserfarenhet bor
da kunna riaknas dem till godo for att korta utbildningen.
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12.2 Barnskotare

Barnskoétarnas roll inom barnomsorgen behdver uppvirderas. Barnskotarna
utgor idag 42 procent av personalen i forskolan och ska enligt Kristdemokra-
terna dven i fortsdttningen ha en given position inom verksamheten. Deras
speciella kompetens med inriktning mot lek och omsorg ar viktig som kom-
plement till forskolldrare med mer pedagogiskt inriktad utbildning.

Den socialdemokratiska regeringen utgér standigt fran forskolldraren som
norm. Det underforstaidda malet &r att alla anstdllda i forskolan bor vara fors-
kollérare. Enligt regeringen ska utbildade forskolldrare ha det dvergripande
ansvaret for barnens utveckling. Det finns ocksé anledning att stélla sig fragan
vad som da ska ske med forskolor dir det enbart finns barnskdtare. Ar
barnskotarna enligt regeringen inte kvalificerade till att driva en forskola?
Kristdemokraterna anser att nar den framtida skollagen formuleras sa &r det
nddviandigt att barnskotarnas roll laggs fast i lagtexten.

12.3 Bittre villkor enda vigen for att 16sa
personalbristen

Det rader idag stor brist pa personal i forskolan sdrskilt forskolldrare. Bristen
pa personal liksom de knappa resurserna har gjort att mojligheterna att sétta in
vikarier dr liten pad ménga hall. Franvarande personal innebér istdllet att Gvrig
personal fér ta pa sig en storre arbetsborda. Det far till foljd att manga drar sig
for att vara borta fran arbetet d&ven nér de ar sjuka och sé kallad sjuknérvaro ar
ett vixande problem. Lararnas riksforbund har i en undersdkning konstaterat
att 72 procent av ldrarna under det senaste aret gatt till jobbet fast de ur hilso-
synpunkt inte borde. En 6kande sjuknérvaro innebdr en 6kande risk for lang-
tidssjukskrivningar.

Regeringen har nu satsat resurser for att anstdlla 6 000 nya forskolldrare
och annan personal i forskolan. Det &r i och for sig bra men fragan &r var
kommunerna ska fé tag i den nya personalen. Det enda besked som ges fran
regeringen &r att Myndigheten for skolutveckling ska gora en informationsin-
sats och Skolverket ska utreda behovet av personal. Dessutom ska barnsko-
tare vidareutbildas till forskolldrare. Naturligtvis &r det bra att de barnsk&tare
som vill fir mojlighet att 1dsa vidare men vi loser inte rekryteringsbehovet
genom att vidareutbilda redan befintlig personal. Det méiste komma till nya
ménniskor som vill arbeta i forskolan. Detta krdver ett mycket langsiktigt
arbete.

Bittre forutsittningar och arbetsmiljo for personalen dr den enda véigen for
att oka tillgangen pa personal i forskolan. Det &r inte rimligt att personalen
ska tvingas ga till arbetet nér de &r sjuka. Personalen maste ocksa fa tid till att
triffas och planera verksamhet nér inte barnen dr nérvarande, idag ar det ofta
en omdjlighet. Nér inte tid finns for att planera verksamheten pa ett bra sitt dr
ocksa mojligheten till utveckling minimal. Personalen maste fd mdjlighet att
stodja varandra eller vid behov fé stod fran andra. Det giller till exempel de
som arbetar med barn med sirskilda behov. Hér finns ett stort behov av att fa
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handledning till exempel fran en specialpedagog eller fran andra forskolldrare
med liknande uppgifter. Idag finns varken tid eller resurser for ett sadant
arbete.

12.4 Bade man och kvinnor behovs 1 forskolan

Barn behover badde manliga och kvinnliga forebilder. Idag nér allt fler barn
vixer upp enbart med den ena fordldern, oftast mamman, blir det sérskilt
viktigt att barnomsorgen kan erbjuda badda manliga och kvinnliga forebilder.
Dirfor 4r det extra problematiskt att det finns s f& mén inom barnomsorgen
och att det antalet stindigt sjunker. Redan hos yrkesvigledaren pa gymnasiet
och pa lararutbildningen maste de manliga studerande uppmuntras att soka sig
till barnomsorgen.

Det har framkommit tankar att manliga forskolldrare aldrig ensamma
skulle fa ta hand om en barngrupp utan tillsyn. Detta pa grund av de dver-
grepp som forekommit inom barnomsorgen. Att lata detta ga ut dver alla mén
dr dock ingen framkomlig vdg. Det gynnar inte jamstdlldheten och minskar
knappast snedférdelningen mellan manliga och kvinnliga forskolldrare. Mén
som soker sig till barnomsorgen ska kénna sig varmt vilkomna och behandlas
precis pa samma sétt som sina kvinnliga kollegor. All personal som anstélls
kontrolleras sedan négra &r mot straffregistret.

13 Arbetsmiljo

Alla som forvérvsarbetar omfattas av arbetsmiljolagen. Lagens dndamaél ar att
forebygga ohilsa och olycksfall i arbetet och verka for en god arbetsmiljo
savil fysiskt som psykiskt. Lagen omfattar dven skolelever vars skolging i
detta avseende likstills med ett arbete.

Larare, elever, forskolldrare och barnskdtare omfattas alltsa av arbetsmiljo-
lagen men inte forskolebarnen. De 4r idag de enda som dagligen befinner sig
pa en arbetsplats utan att omfattas av arbetsmiljolagen. Det finns inga regler
om hur lekmiljon ska vara utformad for barnen och de har inte ritt att stélla
ndagra krav. Sérskilt tydligt har detta blivit i diskussionerna om de hoga ljud-
nivderna pa forskolorna. De senaste drens 6kande gruppstorlekar innebér att
stora grupper trdngs in i sma lokaler. En naturlig f6ljd av detta &r hojd ljud-
niva. I Goteborg har méitningar genomforts som konstaterade ljudnivéer pa
dubbelt s& hog nivd som Arbetsmiljoverket rekommenderar. I vissa kommu-
ner har horseltester genomforts pa personalen for att uppticka eventuella
horselskador och de senaste dren har ocksd anmélningarna om hoérselskador
fran personal inom forskolan Okat kraftigt. Naturligtvis dr det positivt att
dessa problem for personalen tas pa allvar men vi méste ocksé se till barnen.
Barns horselorgan dr mer kénsliga dn vuxnas och sjélvklart lider de ocksa av
de hoga ljudnivéerna. Men barnen har ingen mdjlighet att hdvda sig eftersom
de inte omfattas av arbetsmiljolagen och inte har nigot fackforbund som for
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deras talan. I Goteborg har professor Claes Mdller konstaterat att var dttonde
6-aring lider av tinnitus, vilket &r ungefar lika ménga som bland vuxna.
Losningen pa fragan om buller i forskolan ar naturligtvis i forsta hand att
minska gruppstorlekarna men dven fysiska atgérder kan vidtas. Men arbets-
miljo handlar inte enbart om bullernivéer. Barnens arbetsmiljo maéste tas pa
storre allvar och darfor anser vi att &ven forskolebarnen ska omfattas av ar-
betsmiljolagen. Dé skulle &ven andra frdgor om barnens sikerhet och lekmiljo
uppmirksammas och kommunerna fé ett storre ansvar for forskolebarnens
sdkerhet. Just nu sitter en statlig utredning, vars arbete syftar till en dversyn
av arbetsmiljolagen som ska avslutas i mars 2006. Vi anser att utredningen
bor fa i uppdrag att omformulera lagen till att &ven omfatta forskolebarnen.

Stockholm den 4 oktober 2005

Inger Davidson (kd)

Chatrine Pdlsson (kd) Ulrik Lindgren (kd)
Rosita Runegrund (kd) Sven Brus (kd)
Kenneth Lantz (kd) Torsten Lindstrom (kd)
Gunilla Tjernberg (kd) Dan Kihlstrém (kd)
Olle Sandahl (kd)
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