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2 Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utvecklingsbistdnd bor anvéndas till fattigdomsbekamp-
ning.!

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inte avveckla kirnkraften i fortid.?

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att politikens roll skall vara att faststilla mal och utforma
styrmedel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett skattesystem for briinslen.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kalkning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetet med en forbittring av Ostersjons tillstand.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om personliga fiskekvoter.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett okat samarbete mellan markégare, kommuner och lénssty-
relser for att begrdnsa néringsutslépp.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att intrangsersittning skall ges till markagare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en behovsinventering skall forega skapandet av dngs- och
betesmarker.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att helhetsbedomningar skall goras vid beddmningar av beva-
rande av biologisk méangfald.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fordndrat strandskydd.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skatt pa avfallsforbrénning.*

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nationella sdrkrav i kemikalielagstiftningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om visentligheten i att tillimpa miljolagstiftningen lika i alla delar
av Sverige.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inforandet av egenkontroll genom certifierade miljolednings-
system.

'yrkande 1 hinvisat till UU.
2 Yrkande 2 hinvisat till NU.
3 Yrkande 4 hanvisat till SkU.
4 Yrkande 13 hinvisat till FiU.
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3 Inledning

For manga av oss dr det létt att ta vara naturresurser som sjilvklara. Vi har
tillgéng till farskvatten, sanitet, livsmedel, virme och energi. Lange har vi
njutit av vackra landskap och orérd natur med variation. Detta 4r inte alla
givet, i synnerhet om vi blickar ut 6ver varlden. Under historiens géng har en
stindig fordndring och utveckling skett.

4 Det orubbliga minniskovérdet

Alla ménniskor dr unika och har lika virde. Det dr ur detta friheten héirleds,
varje minniskas ritt att med hédnsynstagande till andra bygga framtiden efter
egen vilja, liksom varje ménniskas ritt att utveckla sina personliga egenskap-
er.

Framaétskridande 4r en avgorande ménsklig drivkraft; att ldra och utveck-
las, att fa det battre, att kunna erbjuda sina barn ett rikare liv 4n man sjdlv
haft. Farden vidare, viljan att forstd mer, fordndrar och fordadlar manniskors
villkor.

Detta dr en helt annan idé dn den som i praktiken priaglade det sena 1900-
talets Sverige. Kollektivets intressen sattes framfor individens ritt. Ansvaret
fran den enskilde lyftes sakta bort. Kvar blev instéllningen att problem ar till
for andra att 16sa, med nagon annans pengar.

4.1 Politikens uppgifter

Politikens uppgifter ror nigra grundldggande relationer. En dr den mellan den
enskilde individens frihet och kravet att underordna sig samhillets helhet.

Vad och hur mycket politiken ska gora ar en fraga bade om vérden och
praktik. En tumregel bor vara att om nagot behdver goras och det kan goras
lika bra eller bittre av ndgon annan &n det offentliga, dé skall det heller inte
goras av stat och kommun.

De fragor som relationerna mellan individer, samhille och stat vicker &r
eviga. Svaren ddremot varierar, frdin ménniska till méanniska, frén parti till
parti, frdn epok till epok.

5 Den enskilda méanniskan skall vara
utgangspunkten ocksa for miljopolitiken

Den enskilda ménniskans ansvar ar utgangspunkten for miljopolitiken. Regle-
ringar kan aldrig ersétta det individuella ansvarstagandet som tillsammans
med enskilt 4gande fradmjar god hushéllning. Ménniskan ar unik. Respekten
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for manniskovardet méste vara vigledande dven i miljoarbetet. Méanniskan
har samvete, fornuft och kunskap. Som konsument har hon dessutom makt att
paverka konsumtions- och produktionsmonster.

Skotseln och forvaltandet av naturen kan forbdttras om fler uppgifter far
skotas av enskilda markédgare. Med denna inriktning kan staten koncentrera
sina resurser till miljoproblem som inte kan 16sas av enskilda manniskor
sjdlva. Till de offentliga kdruppgifterna hor miljéforskning, miljodvervak-
ning och ansvar for uppfyllande av nationella och internationella dverens-
kommelser. Vidare maéste staten ansvara for att savil tillsynsverksamheten
som rittsvisendet pa miljdomradet fungerar.

Tillstandet i védrlden visar att utveckling och ekonomisk tillvixt &r en
grundforutsittning for att uppnd en god miljdsituation. De marknadsekono-
miskt inriktade industrildnderna lyckas allt béttre nér det géller att kombinera
ekonomisk tillvixt med miljohénsyn. Den ekonomiska tillvixten dr den motor
som gor att ny teknik har kunnat utvecklas. Detta har lett till ett allt effekti-
vare resursutnyttjande, minskade miljostorningar och ett 6kat miljdintresse
hos medborgarna och konsumenterna.

I en vil fungerande marknadsekonomi ddr marknadsmekanismerna utnytt-
jas ocksa i miljoarbetet finns det goda forutséttningar for att kontinuerligt
forbdttra miljosituationen.

6 Utgangspunkter for hallbar utveckling
6.1 Fattigdomsbekdmpning bra for miljon

All utveckling och tillvixt méste vara héllbar fran social, miljoméassig och
ekonomisk synpunkt. For att en utveckling skall kunna anses vara hallbar
krévs att tillvixten och produktionen utformas sé att ekosystemens forméga
till egen produktion inte skadas genom &verutnyttjande eller genom utslépp
av skadliga dmnen. Utvecklingen maste ske med social hinsyn, genom en
tillvixt som ger manga arbete, tillgéng till utbildning och mojlighet att skapa
sig battre liv.

Det ser olika ut i vdrlden. Dérfor ar varken behov eller 6nskemaél entydiga
eller ens sjélvklara. Konflikter mellan olika behov finns. Oftast dr det kortsik-
tiga akuta behov som styr beteenden. I miljopolitiken kan detta illustreras
med att hungriga méanniskor alltid véljer att dta det som finns till hands utan
hinsyn till om det fir negativa konsekvenser for mer ldngsiktig tillgdng pa
foda eller for andra viktiga resurser. En fattig ménniska kommer att forsoka
Oka sin standard tills ocksa andra basala behov som bostad, kldder och virme
ar tdckta. FN:s millenniemal tar fasta pa att minska den fortfarande stora
andelen av jordens befolkning som hungrar och som dr mycket fattig. Darfor
bor en viktig del av Sveriges utvecklingsbistdnd vara fattigdomsbekdmpning.

Det ar var skyldighet som medménniskor att forsoka forbéttra villkoren for
hela jordens befolkning. De ldrdomar som kan dras av var egen och andra
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landers utveckling fran fattigdom till vélstdnd méste da tas tillvara. Det géller
inte minst pa miljdomradet.

Okad handel och 6kad specialisering vad giller matproduktion kommer att
vara en forutsittning for att foda jordens befolkning. For var del bor vi under-
latta for att sd skall ske. Inom WTO bdr vi verka for liberalare och enklare
handelsregler och en avveckling av skydd och stdd. Inom bistandet till fatti-
gare ldnder bor inriktningen vara att underldtta uppbyggnad av marknads-
kanaler, distributionsnit och dganderéttsinstitutioner. Detta dr en forutséttning
for framsteg. En 0kad specialisering och en okad handel kommer att medfora
att trycket pa markresurserna minskar sarskilt i tropikerna.

For att en utveckling skall vara héllbar krivs ocksa att ekonomiska faktorer
vigs in. Foretagande maste kunna vara langsiktigt 16nsamt for att investering-
ar, introduktion av ny teknik och tillvéixt skall bli mgjlig.

Kunskap och medvetenhet &r viktigt, det finns alltfor manga exempel dér
brist pa kunskap och medvetenhet fétt allvarliga konsekvenser. Demokrati
och fri opinionsbildning &r darfor av stor betydelse.

Den fria foretagsamheten dr den starkaste vélstandsskapande kraft som
finns i var vdrld. Men det frantar inte regeringarna deras ansvar att skapa goda
politiska forutséttningar for en hallbar utveckling.

7 Tre utmaningar for den globala miljon

Vi kan forutse att efterfrigan pa livsmedel kommer att 6ka. Framst dr det kost
med hogre andel animaliskt protein som kommer att efterfragas. Hur denna
mat kommer att produceras och var ér nyckelfaktorer for miljons fordndring.

Knapphet pé farskvatten finns redan idag i delar av vdrlden. En 6kande be-
folkning och okad livsmedelsproduktion kommer i dn hogre grad att ta
farskvattenresurserna i ansprak. Att sékra tillgdngen pa farskvatten dr en an-
nan nyckelfraga for méanskligheten. Hur detta sker ar styrande for miljout-
vecklingen.

Tillgdng pé energi i skilda former har varit avgdrande for béttre livsforut-
séttningar och for teknisk och ekonomisk utveckling. Det gér inte ens att
ténka bort energi i samhillet. Okad forbrukning av energi ir bade en forut-
sattning for och en foljd av ekonomisk utveckling. Hur denna produktion
kommer att ske dr den tredje nyckelfaktorn for miljon.

8 Haller véra resurser pa att ta slut?

Forutom att ménsklig aktivitet medfor att nya dmnen tillfors miljon och gamla
flyttas till platser dir de inte tidigare fanns sa forbrukar ocksé vi méanniskor
tillgangar for vart uppehille och for vrig konsumtion.
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Det finns en oro for att jordens resurser héller pa att sina. Det géller i hu-
vudsak resurser som inte dr biologiska men dven dessa kan pé sina hall be-
traktas som hotade.

Oron giller i forsta hand energitillgangarna. Energiutvinningen baseras till
mycket stor del pa fossila brianslen som kol, olja och naturgas. Dessa har
bildats av multnande véxtdelar fran jordens forntid och kommer inte att dter-
skapas i takt med att de anvénds. Likadant forhdller det sig med radioaktivt
material. Detta terbildas inte heller i takt med anvéndningen till kdrnbrénsle.
Allt som vi tar ur jordskorpan eller ldngre ner har bildats under tidigare sta-
dier av jordens historia. Det finns dirfor en mojlighet att sddant material kan
komma att ta slut, sirskilt om det forkommer i mycket smé kvantiteter.

Det finns tvd aspekter pa resursbrist. For det forsta kan knapphet pa en
vara eller ett &mne medfora hogre priser. Bara misstanken om forestaende
knapphet kan f& prispaverkan. Vi médrker det for ndrvarande mycket tydligt
vad giller oljan. Ost- och Sydasiens férvintade behov har tillsammans med
att nuvarande kéllor inte ersétts med nya pressat upp priset pa energi.

Sa ldnge prismekanismen fungerar finns ingen risk for att nagot helt tar
slut. Priset blir helt enkelt for hogt for att en anvidndning skall vara 16nsam.
En tilltagande knapphet pd en rdvara medfor ett gradvis 0kat relativpris, vilket
i sin tur ger incitament att hitta alternativa rdvaror som kan anvéndas. For att
aterga till energin s& kommer vi inte att lida brist pa energi. Fragan &r i stillet
vilka killor som kommer att anvindas och vilket pris vi blir tvungna att betala
for att fa tillgang till den.

Storst risk att ta slut 16per resurser som ingen dger eller som finns i omra-
den dér de dr en av fa mojligheter till draglig levnadsstandard. Fisk och andra
havslevande organismer ar sérskilt utsatta. Havet disponeras av alla och ags
av ingen. Sdllsynta och vérdefulla djur och véxter ligger ocksa i farozonen.
Raderas den biologiska basen ut férsvinner organismen for alltid.

Kunskaperna kommer att fortsdtta att 6ka och livsmedelsproduktionen
kommer att bli resurseffektivare. Att jorden har kapacitet att producera livs-
medel for en allt storre befolkning dr det allt farre som tvivlar pa.

Livsmedelsproduktion, sévil vegetabilieproduktion som animalieprodukt-
ion, kréver dock tillgdng pé farskvatten. Fastén jordytan till stor del ar tickt
med vatten dr en forsvinnande liten del anvédndbart. Tillgang péd férskvatten
har identifierats som en nyckelfaktor for 6kad livsmedelsproduktion. Vattnet
maste vara tillgéngligt ddr grodan viaxer, dir djuren lever och ddr ménniskan
bor. Tillgdngen pé vatten totalt sett indikerar dock att behovet gar att ticka.
En fordndring som kan forutses dr att priset for att f4 vatten kommer att 6ka.
Avsaltning av havsvatten och 6kade transporter kommer att hoja kostnaden.
Nagon fysisk brist 4r det inte heller i detta fall friga om.
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9 Klimatet

9.1 Utslappen av vixthusgaser och risken for global
uppvarmning

Det finns ingen milj6frdga som i dag engagerar mer dn frdgan om klimatet
fordndras. Den senaste tidens naturkatastrofer runt om i vérlden har medfort
att fragan blivit mer pataglig.

Fragan dr om klimatfordndringen nu ocksa péaverkas av miansklig aktivitet.
Huvuddelen av klimatforskarna anser att sé &r fallet. Genom att gora allt mer
komplicerade datamodeller tycker de sig se ett klart samband mellan okat
innehall av s k. vixthusgaser i atmosféren och varmare klimat. Det finns flera
vaxthusgaser som kan orsaka minskad virmeutstralning fran jorden. Metan ar
en viktig sddan som bildas vid metabolism och nedbrytning av t.ex. gddsel.
En annan och den som diskuteras mest 4r koldioxid. Den bildas vid forbrén-
ning av kolhaltiga brinslen, men dven vid férmultning, vulkanutbrott m.m.

De mitningar som finns pekar entydigt p& en okning av koldioxid i atmo-
sfaren. Mitserien dr sett ur ett klimatologiskt perspektiv kort. Den visar trots
detta en rejdl 6kning de senaste decennierna.

Det gar att mota hotet om klimatforéndringar pa flera sétt. Ett &r att dras-
tiskt minska energiférbrukningen sé att utsldppen av klimatgaser minskar sa
mycket att eventuella konsekvenser av ett varmare klimat gar att hantera.
Enligt teorin kommer klimatet att bli varmare dven om alla utslapp upphor
omedelbart pa grund av den fordndrade luftsammanséttning som nu finns.

Forbrukningen av energi kommer att 6ka i takt med den ekonomiska ut-
vecklingen och den dirpa foljande dkningen av levnadsstandarden i utveckl-
ingsldnderna. Detta kan inte kompenseras med energisparitgérder i den
industrialiserade vérlden. For att inte energiproduktionen skall belasta miljon
kréavs dels att den é&r fri fran skadliga utslapp, dels att klimatgaserna inte dkar.
Darfor 4r en okad energiforbrukning som samtidigt minskar koldioxidutslép-
pen vad som bor dstadkommas. De kinda tekniker av betydelse som for nir-
varande stér till buds &r vattenkraft och kédrnkraft.

Ett annat satt att ta hansyn till klimatfordndringar ar att anpassa byggnader
och infrastruktur till vintade forindringar. Okade sikerhetsavstind till 1ag-
lanta strinder nir man bygger vigar och hus ar klokt. Det bor goras en konse-
kvensanalys over vilken metod som medfor minst nackdelar och vilken som
ar mest kostnadseffektiv.

Vi anser att risken for en global uppvarmning till f6ljd av utsldpp av véxt-
husgaser maéste tas pa allvar. For att arbetet med att begriansa dessa utslapp
skall bli effektivt behover atgiarderna genomforas i internationell samverkan.
Sverige skall inom EU ldgga mycket kraft pa att fa till stdnd ett 6vergripande
atgdrdsprogram for att fa ner utslédppen av vixthusgaser. En av de mest lo-
vande metoderna for att kunna begrédnsa utsldppen pa ett effektivt sitt och till
en rimlig kostnad ar det inférda systemet for handel med utsldppsrétter pa
EU-niva. I vrigt maste ansatsen vara samlad och det gar t.ex. inte att fora en
energipolitik som gér stick i stiv med mélet om att begrinsa utsldppen av
véxthusgaser. Just pd energiomradet dr det viktigt att begrénsa utsldppen av
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vixthusgaser genom att stoppa den fortida avvecklingen av kérnkraften och
att 6ppna for forskning och utveckling av kidrnteknologin. Vi vill ocksa ta bort
de formella hindren for intressenter att anséka om att bygga nya kérnkraft-
verk. Genom att ersétta fossila brianslen kan utsldppen minskas vésentligt.

9.2 Energiproduktionens betydelse for klimatet

For att bevara och utoka vilstdndet 1 vart samhélle behover vi god tillgéng till
saker och ren energi for alla. Hushéllen, foretagen och den offentliga sektorn
behover el och bréinsle for att fungera.

Energiforsorjningen maste kunna tryggas langsiktigt, inte minst for att sti-
mulera néringslivet till att investera fortlopande. Staten skall ange de dvergri-
pande linjerna men inte detaljreglera energisystemets utveckling. Det betyder
att vi inte vill att politiker skall ta stédllning till vilka energikéllor som i forsta
hand skall anvéndas. I stéllet skall politikens roll vara att faststdlla Gvergri-
pande mal och att utforma styrmedel sé att dessa nés. Dessa 6vergripande mal
skall vara att energipolitiken ska frimja en sdker och konkurrenskraftig ener-
giforsorjning 1 hela Sverige och att all energiproduktion skall klara hogt
stdllda milj6- och sékerhetskrav.

Det forsta malet innebér att energibeskattningen inte markant bor avvika
fran véra konkurrentlinder och att osékerheten inom energipolitiken maste
reduceras sa att kraftforetagen kan véaga investera i ny produktionskapacitet.

De milj6- och sdkerhetskrav som stills pa olika typer av kraftproduktion
skall i storsta mojliga utstrackning vara likartade. Miljokraven skall formule-
ras utifrdn bedomningar av effekter pd miljo och hilsa, inte utifrén ideolo-
giska vérderingar av vilka energiformer som skall anses béttre &n andra.

Vil fungerande sikra energikillor skall anvindas till sin fulla kapacitet.
Att lagga ned vil fungerande och miljovanliga kédrnkraftverk &r onddig ka-
pitalforstoring. Ingen ytterligare utbyggnad av vattenkraften skall subvention-
eras av staten, och lagstiftningsskyddet av dlvar och vattendrag skall besta.

9.3 Alternativa brianslen

Transporter dr sjédlva livsnerven i ett utvecklat samhélle och en forutsdttning
for att klara ocksa basala behov som livsmedelsforsorjning. Resor ar en forut-
sattning for minskliga moten, for rekreation men ocksé for utbyte av erfaren-
heter och kunskapsoverforing. Detta bidrar ocksé i hog grad till utveckling
och spridning av vilstand.

Hela transportsektorn behdver utvecklas i en mer miljovénlig riktning.
Transporter i sig 4r nddvéindiga och vi tror inte att 16sningen ligger i att dra-
matiskt minska dem utan i stéllet se till att transporternas miljobelastning
minimeras.

I takt med stigande bensinpriser letas allt intensivare alternativa brénslen
som det gér att anvdnda i fordonstrafik. Férutom hoga priser ér det tidigare
ndmnda klimatscenarier som driver sokandet efter andra brénslen.
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Ett problem med samtliga nya brénslen dr att det behdvs en kritisk massa
for att det skall vara 16nt att investera i lagerhéllning och tankstillen. En ald-
rig sa bra produkt far inget genomslag om den inte finns tillgédnglig. Ett ensi-
digt gynnade av nagon utvecklingslinje kommer med nédvindighet att miss-
gynna de andra. Det vore olyckligt att genom administrativa foreskrifter eller
skatteregler forhindra framvéxten av mojliga alternativ. Utveckling av moto-
rer som mer effektivt utnyttjar dagens brénslen kan mycket vél visa sig vara
det miljovinligaste och mest prisvirda alternativet. Inte heller denna utveckl-
ingsvag far stingas.

Vi vill ha ett skattesystem som mer effektivt styr mot miljovéanliga bréns-
len och fordon, dvs. det skall ocksa styra mot mer brinslesnél teknik och
mindre utslédpp av vixthusgaser.

9.4 Forsurning som ett miljoproblem

Forsurningen ér ett gransoverskridande miljohot som drabbar vara skogar och
vattendrag, men ocksa oss ménniskor. Det mesta av de forsurande dmnena
som faller ned dver Sverige kommer fran andra linder. Férsurningen stéller
fortfarande till med stora problem i stora delar av Sverige. Férsurningen orsa-
kas av utsldpp av svaveldioxid, kvéveoxider och ammoniak. Svavel bidrar
mest till forsurningen men kviveforeningarna bidrar ocksé och ger dessutom
upphov till flera andra miljoproblem. Manga bra atgérder har vidtagits inter-
nationellt och inom EU for att minska utsldppen av forsurande dmnen men
man kan for den skull inte séga att problemet dr 16st. Det kommer att ta
mycket 1dng tid innan de forsurade omradena har aterfétt en naturlig surhets-
grad. Aven for detta miljoproblem handlar det om att minska utslippen fran
fossil forbrianning och sérskilt angeldget ar att fa ned anvéndningen av kol, i
synnerhet brunkol, inom Europa. For att klara detta krévs internationellt sam-
arbete, teknikutveckling och t.ex. handel med utsléppsritter for forsurande
amnen.

9.5 Kalkningen fungerar

Sverige dr i dag ledande nér det géller forskning kring férsurning och dess
skadeeffekter. Det &r vi ockséd nér det géller forskning om kalkning. Det &r
rimligt att redan startade projekt med kalkning skall kunna fortsatta. Okalkade
vatten som &r hotade och som é&r viktiga for den biologiska mangfalden skall
ocksé kunna kalkas.

Samtidigt maste kalkning ses som en tillfdllig atgérd for att aterstélla eller
forhindra allvarliga fordndringar av skog, mark, sjoar och vattendrag. Ut-
sldppsbegrinsningar bor vara huvudstrategin for att motverka forsurning.
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10 Vatten — kéllan till liv
10.1 Ostersjon ett sérskilt kinsligt innanhav

Manga svenskar har ett sirskilt forhdllande till Ostersjon. Tillstindet i detta
innanhav &r darfor en angeldgenhet av stor betydelse.

Ostersjons brickvatten 4r unikt. Det paverkas positivt av stora infloden av
saltare vatten fran Kattegatt. Detta vatten &r tyngre &n brackvatten och kan
darfor syresitta havsbottnar ocksé péa djupt vatten. Saltvatteninbrott kommer
med ganska langa mellanrum, vilket medfor pafrestningar for arter som &r
beroende dels av syresatta bottnar, dels av en viss minimisalthalt i vattnet.

Ostersjon tar emot vatten frén ett mycket stort geografiskt omrade. Fastin
Sverige har lingst kuststricka mot Ostersjon dr avrinningsomradet vél sa stort
soder och dster om Ostersjon. De atgirder som vi kan vidta i Sverige paverkar
diirfor Ostersjon mindre &n vi hoppas. For att ytterligare komplicera bilden
finns det ett vattenutbyte fran Kattegatt och Skagerrak med Ostersjon. Dessa
vatten paverkas av vattendragen i Vésteuropa. Sévédl Rhens som Elbes och
Themsens utfloden fors av forhdrskande strommar till Skagerrak. Ostersjons
fororeningskéllor dr dérfor osedvanligt svarfangade.

Klart #r att akuta hot fran industrier runt Ostersjon till stor del forsvunnit.
Skogs- och metallindustri i Sverige och Finland har drastiskt minskat sina
utslapp. Miljosituationen i det forna Sovjetblocket har forbéttrats sedan kom-
munismens fall. Nedfall i Ostersjén fran energiproduktion i hela Europa har
drastiskt minskat med undantag fran de danska kolkraftverk som stundtals
ersitter den nedlagda elproduktionen vid Barsebédcksverket. Trots dessa up-
penbara miljoforbittringar #r situationen i Ostersjon inte pavisbart forbéttrad
(férutom akuta miljogifter vilket bl.a. medfort att savil havsdrs- som sélstam
okat).

Under lang tid har tillforsel av niringsdmnen till Ostersjon pekats ut som
ett problem. Oenighet om vilka eller vilket néringsdmne som medfor proble-
men och om var problemen uppstér foreligger. Det finns ocksa viss oenighet
om betydelsen av markldckage, luftdeposition respektive avloppens betydelse
for néringstillforsel. Kort och gott kan man siga att vi dnnu efter femtio ar
famlar efter en héllbar forklaring till och en bra 16sning pa Ostersjons pro-
blem.

Det som bidrar till bekymren &r att vixtniringsldget inte forbittrats trots att
atgirder 1 Sverige vidtagits for ett par decennier sedan. I det forna ostblocket
var miljoatgirder eftersatta. En kraftig forbéttring av rening har skett och
pagar. Inte heller detta tycks ge nagon effekt. Arbetet med en forbéttring av
Ostersjons tillstind maste dirfor ges prioritet och omprdvas. Tillférsel av de
tva viktigaste véxtniringsimnena, fosfor och kvéve, maste begrinsas till en
nivé som enbart kommer fran markldckage. Avloppsrening och minskad luft-
deposition, bor vara prioriterade uppgifter. Minskat nedfall har ocksa positiv
inverkan pa luftkvalitet i stort och pa marktillstandet.

Ostersjon dr ocksd sedan urminnes tider en viktig samfirdsel- och trans-
portled. Med 6kad levnadsstandard och dérpé féljande dkad ekonomisk akti-
vitet kommer dess betydelse hérvidlag att 6ka. Riskerna for olyckor dkar och
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sé dven utsldpp fran drivmedel. Stora krav maste stillas pa transporterna for
att minska dessa risker. Ett bra forsta steg har tagits nir Ostersjons klassning
som sarskilt kénsligt hav nu har gjorts. Nu géller det att ge denna klassning ett
innehall.

EU:s utvidgning har medfort att Ostersjon i det nirmaste &r ett innanhav i
EU. Det bor underldtta samordnade aktioner for att forbdttra Gstersjomiljon.
Fortfarande ar godselhanteringen i de nya medlemslidnderna och i Ryssland
délig ur miljosynpunkt. Kunskapsoverforing fran det framgéngsrika svenska
projektet ”Greppa Naringen” pagar med hjilp av svenskt dstbistdnd. Detta &r
bra och bdr dven i fortsdttningen prioriteras.

Fiskekvoter for EU:s vatten bestdms numera pa EU-niva och fordelas ut
till de olika medlemsstaterna. Det betyder for den enskilde fiskaren att det
géller att vara tidigt ute innan kvoten &r slut. Det enskilda ansvaret for helhet-
en tas Gver av centrala instanser. Ett sétt att 6ka det personliga ansvaret &r att
tilldelning av fiskekvoter sker pa individuell basis. Dessa kan sedan inga i ett
handelssystem dér kvoterna dr mdjliga att 6verlata till andra.

10.2 Overgddning av sjdar och hav

Fororeningar till vatten kommer fran méanga hall. Sévél luftburna féroreningar
som ldckage fran mark har miljopaverkan i vatten. Avlopp frén allehanda
ménskliga aktiviteter dr kanske den viktigaste kéllan men samtidigt den l4tt-
aste att kontrollera. Avloppsreningen har dramatiskt forbattrats pa ett sekel.
Utvecklingen har gétt fran att skilja av fasta fororeningar till att minska inne-
hall av ndringsdmnen, kemikalier och tungmetaller. I de ekonomiskt utveck-
lade ldnderna har reningsverk byggts ut medan det till stor del dnnu &terstar i
andra delar av virlden.

En svérighet &r att nd en hog anslutningsgrad till avloppssystem. I titorter
ar det relativt latt att knyta samman avloppssystem och leda dem till ett re-
ningsverk. Storre industrier kan bygga egna reningsanldaggningar. Daremot ar
avlopp frén boende och verksamheter pa landsbygden svarare att samla upp
till rimlig kostnad. En 6kad urbaniseringsgrad gor det saledes ldttare att rena
avlopp.

En overanvéindning av ndringsdmnen i jordbruket eller fel spridningstid-
punkt medfor 14tt att en del av dessa hamnar direkt i vatten — markvatten eller
ytvatten. Likasd kan upplag av restprodukter eller ovarsam anvéndning av
t.ex. kemikalier medfora lackage eller spill till vatten. Mark lacker d&mnen till
vatten dven utan ménsklig paverkan. Det kan rora sig om betydande transport
av ndringsdmnen och andra &mnen. Dessa bidrar i hog grad till den naturliga
néringstillfoérseln och gradvisa igenvéxningen av sjoar och vattendrag.

Manga av de dtgérder vi foreslar for att minska utsldppen av véixthusgaser
ger effekt ocksé pa problemet med dvergddning. For att minska det kvédve och
fosfor som via vattendrag nér ut i sjdar och i Ostersjon &r det ocksa viktigt att
arbeta effektivt med olika former av kvévefillor. Exempelvis vill vi att vat-
marker skall kunna aterskapas sérskilt pa strategiska platser i avrinningsom-
radena for att de skall fanga upp nérsalterna. Det behdvs i detta arbete ett dkat
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samarbete mellan savil markdgare som kommuner och lénsstyrelser for att pa
ett effektivt sitt begrénsa utsldppen och att atgdrderna genomfors dir de gor
mest nytta.

11 Naturen till vart forfogande
11.1 Biologisk méngfald

Det gér inte att bortse fran att naturmiljoer i stdrre grad nu an tidigare om-
skapas av ménniskan men att livsbetingelserna dndras ocksé av andra orsaker.
Fragan dr da om det &r viktigt att bevara dagens miljo och i sé fall i vilken
utstrackning. Det finns ett musealt/historiskt intresse av att bevara arter. Det
finns ocksa ett nyttoperspektiv pa bevarandet. Potentiellt kan vi dra nytta av
alla arter. Ytterligare ett skél &r det etiska forhallningsséttet dér varje livsform
har sin plats.

Detta stéller krav pa ett varsamt utnyttjande av naturresurserna. En priori-
tering maste dock alltid ske. Nyttan maste vdgas mot eventuell risk. Priset,
ménskligt och monetért, for ett bevarande fér inte bli for hogt. Det kan rent av
vara Onskviért att utrota vissa livsformer som sjukdomsalstrande bakterier.

Det finns en forestdllning om att ménniskan ar en del av naturen och méste
underordna sig den. Vi tar avstand fran detta synsétt. Sjalvklart méste ménni-
skan ta hénsyn till annat levande. Dédremot 4r det for oss lika sjélvklart att
ménniskan skall forsoka skapa sa gynnsamma betingelser som mojligt for sig
och sina frénder.

Agenda 21 som antogs i Rio syftar till att varsamt bruka och utnyttja natu-
ren. Naturresurserna skall inte forddas eller forbrukas utan forsorja mansklig-
heten ocksad under kommande generationer. Avsikten &r att astadkomma vad
man kallar ett héllbart brukande. Det finns sdledes ingen motséttning mellan
bevarande och brukande. Tyvérr framstills det ofta s i Sverige. Det &r allvar-
ligt eftersom ett sddant synsitt kan leda till dtgidrder som béde &r onddiga och
kostsamma.

Ett uthalligt brukande medfor dndrad markanvindning nér behoven éndras.
S& medfor t.ex. en dkad produktivitet och &ndrade brukningsmetoder i jord-
bruket minskat behov av mark for livsmedelsproduktion. En fraga man da
stills infor dr hur den “6verflodiga” marken skall anvédndas. Utifrdn Agenda
21-perspektiv bér man hitta en ny anviandning som bittre tillfredsstéller aktu-
ellt behov. Energiproduktion kan vara ett siddant, odling av skogsravara ett
annat. Anldgger man i stillet ett bevarandeperspektiv skall marken fortsétta
anvéndas for livsmedelsproduktion eller i vart fall fortsdtta att odlas jord-
bruksgrodor pa. Det behdver inte finnas en motsittning mellan de olika syns-
tten men Over tid kommer oundvikligen en brytpunkt.

Det ar alltid vérdefullt att av historiska skél bevara foremal, byggnader och
landskapstyper. Pa sa sétt kan man fa ett begrepp om hur verkligheten ség ut
tidigare. Nar det géller odlingslandskapet finns ytterligare ett skil, nimligen
att bevara genetiskt material som annars helt skulle forsvinna. Det giller savél
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domesticerade vixter och djur som vilda arter vilka dr beroende av kultur-
landskapet.

Det gar ddremot inte att bevara allt, och all mark bor inte anvindas pa
samma sétt som i dag. En frysning vid nuvarande tillstaind innebér att vi av-
hénder oss mojlighet att forbéttra livsvillkoren for framtiden.

11.2 Naturvard till gagn for alla

Den svenska allemansritten dr unik och bor bevaras. Den ger manniskor mdj-
lighet att nyttja mark och skog, 4ven d4 hon inte dger den sjélv. Detta stéller
dven krav pé att den enskilde nyttjar denna frihet under ansvar.

Det miljdomrade som enbart &r nationellt dr naturvarden. Det &r viktigt att
bevara vissa naturtyper ordrda, eller i det skick de ar i dag. Ofta &r det land-
skap som paverkats av generationers skotsel som i dag dr hotade darfor att det
ger bittre avkastning att dndra skdtselmetoder. Om det offentliga vill bevara
ett omrdde mark eller undanta det fran géngse markanvindning skall nuva-
rande markégare ersittas for detta. Vi menar ocksa att om avsikten dr att mar-
ken skall bevaras &r det lampligt att nuvarande markégare fortsitter att skota
den. Hos ménga finns redan traditionen att varda och vérna starkt inbyggd.

Sveriges ansvar for bevarande dr sérskilt starkt ndr det som hotas har en
bas i Sverige. Om det ddremot finns i stérre omfattning ndgon annanstans
minskar ansvaret hér. Att bevara allting som finns i dag ocksa pa regional och
lokal nivéd &r inte befogat. En helhetsbeddmning méste goras. Allting som
finns i dag maste inte bevaras och nya arter maste tillatas fa féste i Sverige.

I dagens Sverige undandras stora arealer fran produktion. Framst giller det
skogsmark. Det sker ocksé ett 6nskemal om atergéng till improduktiv mar-
kanvindning i form av dkade arealer dngs- och hagmark. Enligt vdr mening ar
det inte befogat att undanta sé stora arealer fran produktion som avsikten &r i
dag. Urvalet av skogsmark bor goras noggrant och eftersom det i huvudsak &r
kulturskog som berdrs kraver den skotsel.

Enligt var mening &r det bdst om hittillsvarande brukare mot ersdttning
fortsdtter skota sin mark och skog. Det finns inget sjdlvindamal i att staten
dger mark som skall skyddas.

Tillskapandet av dngs- och betesmark maste foregas av en behovsinvente-
ring bade vad géller areal och vilka typer som bor bevaras och eventuellt
tillskapas.

Strandskyddet &r i dag absolut. Ingen bebyggelse far ske men det finns
mdjlighet till dispens fran forbudet. Med tanke pé att Sverige &r rikt pa sjoar
och vattendrag samt har en lang kust 4r detta en orimlig ordning. Enligt var
mening maste detta dndras. En generell ritt till bebyggelse skall finnas men
med mdjlighet till forbud. D4 6kar mojligheten till exempelvis strandnéra
bebyggelse i de stora delar av Sverige som ér glest befolkade. Samtidigt kan
skyddet bevaras i de hart exploaterade delarna.

I en avvdgning mellan bevarande och brukande maéste ocksa inga vilken
paverkan en atgérd har pa ménniskors mdjlighet att utova sin néring och mgj-
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ligheterna att bo och verka i det omrade som berdrs. Atgéirden méste leda till
ett socialt, miljomassigt och ekonomiskt héllbart samhdlle.

11.3 Avfall som tillgang eller problem

Avfall har lange varit en stor miljorisk. Det géller biologiskt avfall frdn mén-
niskor och djur sévél som Overskottsmaterial fran gruvbrytning och restpro-
dukter vid industriprocesser. Avfall 4r en av huvudkillorna till milj6forsto-
ringen. Om man tror att alla resurser dar dndliga dr det ett sjdlvindamal att
ateranvanda sa mycket som mojligt av avfall och restprodukter. Det kan fin-
nas ekonomiska skl till dteranvéindning om det staller sig billigare &n nypro-
duktion, men detta grundar sig pa ett helt annat synsitt.

11.4 Kretsloppet — mél eller medel

Tankemodellen bakom ordet kretslopp &r att resurser skall ateranvindas eller
aterforas till naturen i annan form &n de togs ut. Detta synsétt kan leda till
resurssloseri. Enligt var mening skall avfall tas till vara pa ett sa resurseffek-
tivt sétt som mojligt. Det kan innebéra atervinning och ateranvdndning. Det
kan innebéra forbrinning eller rotning dir energivirdet tas till vara och i un-
dantagsfall deponering.

Detta innebér att den s.k. avfallshierarkin inte skall vara styrande utan att
en bedomning fran fall till fall maste géras. Hur avfallet tas om hand beror
saledes pa flera faktorer. Prisrelationer mellan ravara och returprodukt, ener-
gikostnad for savil transport som virmeproduktion dr viktiga parametrar.
Viktigt ar naturligtvis ocksa att avfallshanteringen sker utan att omgivande
milj6 paverkas negativt.

Ateranvindning far inte bli sjilvindamal. En mycket stor del av avfallet ér
plast eller organiskt material. Det har dérfor alltid ett branslevérde. Prisrelat-
ionen mellan energivdrde och ravaruvirde bor vara avgorande for hur en
restprodukt tas om hand. Det gér dven att tillgodogora sig avfall pa andra sétt.
Energivérdet kan tas till vara genom utvinning av gas. Organiskt material
borde kunna aterforas som gddning till marken. Detta krdaver dock langtga-
ende rening.

Vi avvisar en skatt pa avfallsforbranning vilken kan leda till att avfall inte
nyttjas pa bésta sitt.

11.5 De diffusa utsldppen av langlivade
bioackumulerande &mnen och kemikalier

Den kanske svéraste miljoutmaningen &r att begrénsa de s.k. diffusa utslédppen
av miljo- och hilsofarliga &mnen. Manga produkter och produktionsprocesser
leder till ménga sma utsldpp som dr svara att komma till rdtta med. Det &r
darfor viktigt att forskning om olika &mnens farlighet prioriteras sa att det inte
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tar manga ar innan farliga &mnen kan fasas ut. Det dr ocksa viktigt att sé langt
det dr mojligt integrera miljoaspekter i produkternas hela livslingd — fran
produktion till avfallshantering. Detta géller ocksa tjansteproduktionen och
transporterna av bade ménniskor och varor.

11.6 REACH

For nérvarande pagér ett harmonieringsarbete for krav pd kemikalier i EU.
Detta arbete ar viktigt. Det r tillfredsstdllande att ett gemensamt regelverk
kommer till stand. I avsaknad av detta har foretag haft mycket olika villkor
beroende pé vilket land de verkat i. Detta har varken gagnat miljon eller kon-
kurrensen. REACH som forslaget forkortas kommer att vara till stor nytta.
Sverige far dd samma regelverk som 6vriga medlemmar. Efter detta bor man
inte langre infora nya nationella siarkrav i Sverige.

12 Gron skattevaxling

Sverige har varit en foregdngare med att inféra ekonomiska styrmedel i form
av miljoskatter och miljdavgifter. Jaimfort med traditionell reglering (t.ex.
miljobalken) har ekonomiska styrmedel den stora fordelen att de dr kostnads-
effektiva, dvs. renar en viss méngd till s 14g kostnad som méjligt. De verkar
ocksa stimulerande pa teknikutveckling, och svarar mot en utvecklad form av
PPP (principen att fororenaren betalar). En fororenare betalar dé inte endast
for rening utan dven for den skada som utsldppen fororsakar. Ekonomiska
styrmedel &r ocksa vl lampade for de utspridda och diffusa fororeningskéallor
som dominerar problembilden i dag.

De senaste aren har s.k. gron skattevixling genomforts. Inneborden ar att
skatt pa miljofarlig verksamhet hojs medan skatt pa arbete sanks. Avsikten &r
att hogre priser pa det som &r skadligt skall minska anvéndningen. Om detta
blir fallet kommer skatteintéikterna att minska. Ar avsikten att skattenivan
skall vara densamma maéste darfor skattehdjningen pé miljostorande verksam-
het med nddvindighet bli sa 1ag att ndgon beteendeforéndring inte kommer
till stand.

Den grona skattevaxlingen har blivit ett sétt att i synnerhet hja energiskat-
ter. D& den svenska energiintensiva industrin inte kan fa sina villkor alltfor
mycket forsdmrade ar det hushéllen som fatt bara bordan av 6kade energiskat-
ter. Skatten som sinkts har endast till del kommit hushallen till godo. Darmed
har skatterna for hushallen hojts. Vi vill sinka det totala skattetrycket. Inte
véxla en skatt mot en annan. Darfor delar vi inte synséttet om en gron skatte-
viaxling.
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13 Organisation

Det miljoarbete som utfors i EU:s regi har redan i dag stor betydelse eftersom
de gemensamma reglerna omfattar ett stort omrade. An viktigare kommer det
att bli i framtiden da de nya medlemslédnderna fullt ut kommer med i samar-
betet och nir kunskapsspridningen 6kar. EU bor vara den arena dér Sveriges
miljopolitik huvudsakligen drivs. Forslag till atgirder far stort genomslag och
berdr manga ménniskor. Dartill skapar gemensamma regler och normer i EU
konkurrensneutralitet mellan verksamheter i olika ldnder. Innebdrden ar att
Sverige inte onddigtvis skall infora hardare krav dn vad som &verenskoms
gemensamt i unionen.

Pa svensk niva dr det viktigt med enhetliga regler i hela landet. Det géller
naturligtvis reglerna i sig men ocksa tillimpningen av dem. I dag brister detta
ordentligt. Olika kommuner och lansstyrelser tillimpar det nationella regel-
verket pa olika sitt. Detta &r otillfredsstallande.

I stillet for myndighetskontroll som enda bevakningsdtgérd borde man
kunna Gverldmna mer av ansvaret till foretag genom egenkontroll. Detta un-
derléttas av att alltfler foretag har infort certifierade miljoledningssystem.

Hushéllens miljopaverkan &r inte skild frén andras. Energianvéndning och
avfall dr de tva stora kéllorna till miljobelastning. Det betyder att den viktig-
aste metoden for att minska hushéllens miljostdrningar dr att forbéttra infra-
strukturen. Avlopp, uppvarmningssystem och kommunikationer &r tre viktiga
omraden dir offentliga insatser far stor betydelse for hushéllens miljopéaver-
kan.

Stockholm den 5 oktober 2005
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