Motion
1981/82:2564

Rolf Clarkson m. fl.
Vissa sjofartsfragor (prop. 1981/82:217)

De senaste arens utveckling for svensk sjofartsnaring har varit orovick-
ande negativ. Den privatigda handelsflottan har tonnagemaissigt minskat
med 68 % sedan 1976, och antalet ombordanstillda har under samma
tidsrymd minskat med 12 000 personer, fran 23 000 till ca 11 000. Medan
Norge ligger pa femte plats nar det galler storleken pé lindernas handels-
flottor med 40 milj. kr. ton d.w. ligger Sverige numera forst pa 21:a plats med
sin ca 5,5 milj. ton d.w. stora handelsflotta.

Problemen inom sjofartsniaringen sammanhanger med néringslivets pro-
blem i 6vrigt. 1970-talet var ett krisdecennium for svenskt néringsliv. Den
ekonomiska tillvixten avtog samtidigt som inflationstakten steg. Redan
kraftiga balansbrister forstarktes som en foljd av fortsatt expansion av den
offentliga sektorn med snabbare tillvixt av sdvil offentliga utgifter som
skatter jamfort med 6vrigaindustrilander. Skattetrycket har under 1970-talet
natt en niva som innebar att vir ekonomi forlorat sin tillvaxtférméaga. Darfér
maste det samlade skatteuttaget minska och de offentliga utgifterna skaras
ned. Likasd maste néringspolitiken bedrivas med generella i stillet for
selektiva medel.

En betydande del av forklaringen till de bestdende problemen i den
svenska ekonomin ar den bristande formégan att genomfora den nédvéndiga
strukturella anpassningen. Under 1970-talet har olénsamma ndéringar
subventionerats, vilket lett till att produktionsresurser lasts fast i krisindu-
strier som varvs-, jarn- och stalindustrin. Denna subventionspolitik har
férhindrat den nodvindiga anpassningen av svenskt naringslivs produktions-
inriktning till nya konkurrensforhallanden. Subventionerna har ocksé kravt
en finansiering i form av skattehdjningar som medfort att andra branscher,
t. ex. s)ofartsnaringen, fatt ett svarare konkurrensldge. Den politik som nu
maste foras kraver vilja till omstéllning och flexibilitet, samtidigt som
investeringar gors i den konkurrensutsatta sektorn. Detta krdver att
subventioneringen av stora delar av vart naringsliv minskas.

Samhallsekonomin kan med en politik enligt ovan pé sikt bringas i balans,
vilket utgor den bidsta grunden fér den god utveckling ocksd inom
sjofartsndringen.

Den svenska sjofartsnaringen kampar med stora svarigheter, vilka till en
del ar att hanfora till den stagnerande vérldshandeln. Huvudskailet torde
dock vara det hoga kostnadsldget i Sverige. Detta ar i sin tur en f6ljd av dels
l6neavtal, dels avgiftsbelastningen pa foretagen.

Forutsattningarna att pa sikt bibehélla och utveckla sj6fartsnéaringen ar
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smd, om inte dess konkurrenskraft stirks. Arbetsmarknadens parter har
harvidlag ett stort ansvar och skyldighet att utformasina avtal 53 att de olika
naringarna kan utvecklas. Statsmakterna har inte nagon verklig mojlighet att
i efterhand vidta dtgarder som kompenserar olika branscher om kostnaderna
blir fér hoga. Atga'rder i syfte att hjalpa en bransch leder till 6kade
statsutgifter. Dessa maste sjalvfallet finansieras och leder dd med nodvin-
dighet till kostnader for andra branscher.

Moderata samlingspartiet anser dock att vissa sarskilda atgdrder behover
vidtas i syfte att ge sjofartsndringen en stdllning som innebér att den inte i
vissa avseenden ar diskriminerad i forhéllande till andra branscher. Dessa
atgirder, kombinerade med en allmédn ekonomisk politik som forbattrar
konkurrenslaget och med arbetsgivares och arbetstagares egna atgarder, kan
ge sjofartsnaringen vésentligt forbattrade forutsdttningar for en positiv
utveckling.

I propositionen redovisas inriktningen av tinkta dndringar av sjomansbe-
skattningen. Regeringen avser att foreldgga riksdagen forslag till sddana
forandringar under hosten. Dessa innebdr bl. a. att olika inkomster laggs
samman, s att den skatt en sjoman erldagger for inkomster frdn en eventuell
anstallning under sin ledighet inte blir vasentligt lagre an skatten pa den
ordinarie inkomsten. Detta system tillimpas redan i de dvriga nordiska
lainderna. Moderata samlingspartiet bitrader inriktningen pa de olika
forslagna atgarderna..

Vi kan emellertid inte bitrdda det i propositionen framlagda forslaget om
stod till forlusttdackning. Detta stod ar enligt var mening konstruerat pé ett i
grunden felaktigt sitt. Skulle forstaget genomforas torde det dessutom pa
sikt bli mycket svart att avvisa motsvarande krav pa “'skattedterbaring’ fran
andra branscher i vad som kan uppfattas som likartad beldgenhet.

Som framhalls i propositionen ar det framfor allt bemanningskostnaderna
som skiljer svenska fartyg fran flertalet andra landers fartyg i kostnadshén-
seende. Dessa hoga kostnader har till stor del fororsakats av alltfér hoga
marginalskatter. Det ar darfor, vilket moderata samlingspartiet s& ménga
ganger framhallit, av stor vikt att en varaktig sankning av marginalskatterna
snarast genomfors.

Med tanke pd sjofartsniringens speciella situation dr det motiverat att
tankasig att sjomansskatten redan fr. o. m. den | januari 1983 utgar frdn den
inkomstskatt i dvrigt som kommer att gélla i slutldget av den av moderata
samlingspartiet foreslagna skattereformen. Forslag om detta bor foreldggas
riksdagen under hosten 1982, sa att forandringarna kan trada i kraft den |
januari 1983. Dessa forslag bor samordnas med de dndringar av sjomans-
skatten som regeringen i Ovrigt avser forelagga riksdagen. P4 detta satt
skapas forutsattningar for kostnadssankningar i samband med férhandlingar
mellan parterna pa denna del av arbetsmarknaden. Hansyn maste da tas till
den snabbare justering av marginalskatterna som pé detta vis kommer de
ombordanstillda till godo.



Mot. 1981/82:2564 °

I propositionen anfor foredraganden att ombordanstéllda inte pd samma
satt som landanstéllda kan tillgodogéra sig olika samhalleliga forméner och
faciliteter. Detta galler naturligtvis ocksa de formaner som utgéar genom olika
socialforsakringar. Det skulle darfor framstd som naturligt att forbattra
kostnadslaget for sy6fartsndringen dven genom sdnkta arbetsgivaravgifter.
Det bor ankomma pa regeringen att efter ytterligare oOvervaganden
aterkomma till riksdagen med eventuella forslag 1 detta hanscende.

Ilagstiftningen om investeringsavdrag ar rederinaringen undantagen sa till
vida som fartyg inte tillhor de investeringsobjekt som berattigar till avdrag.
Enligt var mening bor 6vervigas att lata investeringar i fartyg berdttiga till
sadana avdrag. Aven i detta avseende bor regeringen efter ytterligare
overviaganden dterkomma till riksdagen med eventuella forslag.

Med den av regeringen fOreslagna uppldggningen skulle beslut och
subventioner fattas nu medan beslut rérande sjomansbeskattningen skulle
skjutas till hosten. Vi vill for var del understryka det vasentligai att beslut om
olika konkreta atgarder for sjofartsnaringen fattas vid en och samma
tidpunkt.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts hemstalls

I. att riksdagen godkdnner vad som i propositionen anférts om
inriktningen av dndringar av sjomansbeskattningen.

2. attriksdagen godkanner vad somi motionen i Ovrigt anforts om
inriktningen av dndringar i sjomansbeskattningen,

3. att riksdagen i Ovrigt avslar proposition 1981/82:217,

4, att riksdagen ger regeringen till kdnna vad som i motionen
anforts betrdaffande investeringsavdrag for fartyg samt betraf-
fande forbéttring av kostnadsldget for sjofartsnaringen.
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ROLF CLARKSON (m)

KARL BJORZEN (m) PER PETERSSON (m)
PER STENMARCK (m) WIGGO KOMSTEDT (m)
INGVAR ERIKSSON (m) FILIP W. FRIDOLFSSON (m)

SONJA REMBO (m)



