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Andring av rambeslut om bekiimpande av
terrorism

Sammanfattning

I betéinkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2008/09:25 Sve-
riges antagande av rambeslut om &ndring av rambeslut 2002/475/RIF om
bekdmpande av terrorism samt tvd motioner som véckts med anledning av
propositionen.

I propositionen foreslas att riksdagen ska godkénna ett inom Europeiska
unionen framférhandlat utkast till rambeslut om &andring av rambeslut
2002/475/RIF om bekdmpande av terrorism. Utkastet till rambeslut innebar
i huvudsak att definitioner av offentlig uppmaning till terroristbrott, rekry-
tering for terroristsyften respektive utbildning for terroristsyften infors i
2002 ars rambeslut tillsammans med en forpliktelse for medlemsstaterna
att vidta nodvindiga atgirder for att dessa handlingar ska betraktas som
brott med anknytning till terroristverksamhet. Innebdrden 4r vidare att
bestimmelserna i 2002 ars rambeslut om pafoljder, ansvar for juridiska per-
soner, domsritt och atal ska gélla dven for de nya brottstyperna. Till foljd
av ett uttryckligt undantag innebér utkastet till rambeslut inget krav pa
atgdrder som star i strid med den sidrskilda reglering for straffréttsligt
ansvar som foljer av tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Utskottet foreslar att riksdagen godkédnner utkastet till rambeslut och
avstyrker motionerna.

I drendet finns tva reservationer (s, v och mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Godkinnande av utkast till rambeslut om findring av ram-
beslut 2002/475/RIF om bekimpande av terrorism
Riksdagen godkénner det inom Europeiska unionen framforhandlade
utkastet till rambeslut om &ndring av rambeslut 2002/475/RIF om
bekdmpande av terrorism. Déarmed bifaller riksdagen proposition
2008/09:25 och avslar motion 2008/09:Ju7.

Reservation 1 (v, mp)

2. Tryck- och yttrandefrihet
Riksdagen avslar motion 2008/09:Ju8.
Reservation 2 (s)

Stockholm den 30 oktober 2008

Pa justitieutskottets vagnar

Inger Davidson

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Inger Davidson (kd), Henrik
von Sydow (m), Krister Hammarbergh (m), Margareta Persson (s), Ulrika
Karlsson i Uppsala (m), Johan Linander (c), Elisebeht Markstrom (s),
Johan Pehrson (fp), Karl Gustav Abramsson (s), Inge Garstedt (m),
Christer Adelsbo (s), Lena Olsson (v), Kerstin Haglo (s), Otto von Arnold
(kd), Mehmet Kaplan (mp), Anders Hansson (m) och Maryam Yazdanfar
(s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I november 2007 antog Europeiska kommissionen ett forslag till &ndringar
av rambeslut 2002/475/RIF om bekdmpning av terrorism (KOM(2007) 650
slutlig). Kommissionen angav att syftet med forslaget var att harmonisera
nationella straffrittsliga bestimmelser om offentlig uppmaning till terrorist-
brott, rekrytering for terroristsyften och utbildning for terroristsyften sa att
dessa handlingar &r straffbara i hela EU, ocksd nér de begas via Internet.
Syftet var dven att sékerstdlla att befintliga bestimmelser om paféljder, juri-
diska personers ansvar, domstols behdrighet och lagforing som é&r tillimp-
liga pa terroristbrott ocksé kan tillimpas pa sadana handlingar.

Vid ministerradet for rittsliga och inrikes fragor den 18 april 2008 traf-
fades en politisk Sverenskommelse om texten i utkastet till rambeslut.
Eftersom utkastet till rambeslut innehaller bestimmelser som kridver dnd-
ringar i svensk lag kridvs riksdagens godkdnnande innan Sverige kan rosta
for ett antagande av rambeslutet (jfr 10 kap. 2 § regeringsformen).

Europaparlamentet yttrade sig den 23 september 2008 Gver utkastet till
rambeslut (A6-0323/2008). I yttrandet godkdnde parlamentet utkastet med
vissa dndringsforslag.

Inom Justitiedepartementet har en faktapromemoria uppréttats och 6ver-
lamnats till riksdagen (2007/08:FPM37).

Regeringen har under forhandlingsarbetet fortldpande informerat och
samratt med riksdagen. Justitieutskottet och konstitutionsutskottet har pakal-
lat 6verldggningar med regeringen i fragan; dverlaggningarna holls den 12
februari 2008. Vidare har justitieministern redogjort for forhandlingsarbetet
och den svenska positionen vid sammantrdden i EU-ndmnden i november
2007, februari 2008 och april 2008.

Inom Justitiedepartementet har departementspromemorian Sveriges anta-
gande av rambeslut om &ndring i rambeslut 2002/475/RIF om bekédmpande
av terrorism (Ds 2008:37) utarbetats. Promemorian har remissbehandlats.
Remissyttrandena finns tillgéingliga i Justitiedepartementet (Ju2008/4221/
L5).

I propositionen foreslds att riksdagen ska godkédnna utkastet till rambe-
slut. Nagra lagforslag presenteras dock inte. Daremot innehaller propositio-
nen en beskrivning av i vilka avseenden det kommande rambeslutet enligt
regeringen bedoms kriva lagéndringar. Regeringen anger i propositionen
att den avser att senare aterkomma till riksdagen med forslag till lagidnd-
ringar.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut dterges i bilaga 1.

Utkastet till rambeslut har granskats av EU:s s.k. juristlingvister. Utkas-
tet i dess senaste lydelse pa svenska aterges i bilaga 2.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen ska godkdnna ett inom
Europeiska unionen framférhandlat utkast till rambeslut om é&ndring av ram-
beslut 2002/475/RIF om bekdmpande av terrorism.

Utkastet till rambeslut innebar huvudsakligen att definitioner av offent-
lig uppmaning till terroristbrott, rekrytering for terroristsyften respektive
utbildning for terroristsyften infors i 2002 ars rambeslut tillsammans med
en forpliktelse for medlemsstaterna att vidta nodvéndiga atgérder for att
dessa handlingar ska betraktas som brott med anknytning till terroristverk-
samhet. Innebdrden ar vidare att bestimmelserna i 2002 ars rambeslut om
péfoljder, ansvar for juridiska personer, domsritt och atal ska gélla dven
for de nya brottstyperna.

Till foljd av ett uttryckligt undantag innebér utkastet till rambeslut inget
krav pa atgdrder som stér i strid med den sérskilda reglering for straffrétts-
ligt ansvar som f6ljer av tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen.

I propositionen gors en bedomning av vilka lagéndringar som rambeslu-
tet kan komma att foranleda for svensk del. Nagra forslag till lagdndringar
laggs dock inte fram i detta sammanhang.
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Utskottets overvidganden

Godkinnande av utkast till rambeslut om dndring av
rambeslut 2002/475/RIF om bekdmpande av terrorism

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkinner utkastet till rambeslut om éndring av ram-
beslut 2002/475/RIF om bekédmpande av terrorism. Diarmed bifal-
ler riksdagen propositionen och avslir en motion om avslag pé
propositionen. Riksdagen avslar dven en motion om att tryck-
och yttrandefriheten inte far inskrénkas.

Jamfor reservationerna 1 (v, mp) och 2 (s).

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen ska godkénna utkastet till
rambeslut om 4ndring av rambeslut om bekdmpande av terrorism.

Utkastet till rambeslut innebdr huvudsakligen att definitioner av offent-
lig uppmaning till terrorism, rekrytering for terroristsyften och utbildning
for terroristsyften fors in i 2002 ars rambeslut om bekdmpande av terro-
rism tillsammans med en forpliktelse for medlemsstaterna att vidta nddvén-
diga atgdrder for att dessa handlingar ska betraktas som brott med
anknytning till terroristverksamhet. Vidare ska bestimmelserna i 2002 &rs
rambeslut om pafdljder, ansvar for juridiska personer, domsritt och atal
dven gélla for de nya brottstyperna.

Utkastet till rambeslut innehaller utover ingressen fyra artiklar. T ingres-
sen uttalas bl.a. att inget i rambeslutet fir tolkas som om avsikten ar att
inskrianka eller begrinsa grundliggande réttigheter eller friheter, t.ex. ytt-
randefrihet, métesfrihet eller foreningsfrihet, rétten till skydd for privat-
och familjeliv, inklusive rdtten till respekt for brevhemligheter (p. 13).
Vidare anges att genomférande av kriminalisering enligt rambeslutet bor
std 1 proportion till brottets art och omstindigheter, med hénsyn till legi-
tima mal som efterstrivas och deras noddvéndighet i ett demokratiskt
samhille. Varje form av godtycklighet eller diskriminering bor uteslutas
(p- 19).

Artikel 1 innebér att bestimmelsen om brott med anknytning till terro-
ristverksamhet i 2002 ars rambeslut utvidgas till att avse tre nya brott:
offentlig uppmaning till terroristbrott, rekrytering for terroristsyften och
utbildning for terroristsyften. Vidare infors ett uttryckligt krav pa att gér-
ningen ska begas uppsatligen. Offentlig uppmaning till terroristbrott inne-
bar att sprida eller pa annat sdtt gora ett meddelande tillgéngligt for
allménheten i syfte att anstifta till ndgot av de brott som anges i artikel
1.1 a-h i 2002 ars rambeslut, om detta handlingssitt, oavsett om det ar



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

fraga om att direkt forespréka terroristbrott eller inte, medfor fara for att
ett eller flera sddana brott begés. Rekrytering for terroristsyften innebér att
forsoka forma en annan person att begd ndgot av de brott som anges i
artikel 1.1 a—h eller i artikel 2.2 i 2002 ars rambeslut. Utbildning for terro-
ristsyften innebédr att tillhandahélla instruktioner for tillverkning eller
anvindning av springidmnen, skjutvapen, andra vapen eller skadliga eller
farliga &mnen, eller instruktioner om andra speciella metoder eller tekni-
ker, i syfte att begd nagot av de brott som anges i artikel 1.1 a—h i 2002
ars rambeslut och med vetskap om att de kunskaper som tillhandahalls &r
avsedda for detta dandamal. Slutligen anges i bestimmelsen att ett terrorist-
brott inte behdver ha begatts for att en gérning med anknytning till
terroristverksamhet ska utgora brott. Artikel 1 foreskriver dven en dndring
av 2002 ars rambeslut som innebdr att nir det giller ansvar for medhjilp,
anstiftan och forsok dar det bara bestimmelsen om medhjélp till brott som
blir obligatorisk for de tre nya brotten.

Artikel 2 innehéller en undantagsregel som innebir att rambeslutet inte
stiller krav pa atgdrder som stér i strid med grundldggande principer som
ror yttrandefrihet, sdrskilt tryckfrihet och yttrandefrihet i andra medier
sasom foljer av konstitutionella traditioner eller regler om pressens eller
andra mediers réttigheter, ansvar samt om en sdrskild rittegangsordning
for dem, nér dessa regler hor samman med faststdllande eller begrédnsning
av ansvar. Undantaget har tillkommit pa forslag av Sverige for att vérna
vart system for straffréttsligt ansvarsutkrdvande i tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen.

Artikel 3 reglerar att rambeslutet ska genomfbras senast inom tva ar
fran ikrafttrddandet. Vidare finns en bestimmelse om att medlemsstaterna,
vid genomforandet av rambeslutet, ska se till att kriminaliseringen star i
proportion till de legitima mal som efterstrivas och som dr nddvindiga i
ett demokratiskt samhélle. Varje form av godtycklighet och diskriminering
ska uteslutas. Innebdrden av denna bestimmelse, tillsammans med ingress-
punkt 15, &r att det till staterna verldmnats ett utrymme for ldmplighets-
overviaganden vid det nationella genomférandet och att det vid tolkningen
av rambeslutet ska liggas stor vikt vid det bakomliggande syftet med
bestimmelserna. Artikel 4 anger tidpunkten for ikrafttradande.

Andringarna i 2002 4rs rambeslut innebér enligt regeringen att dvriga
regler i rambeslutet om t.ex. art och nivder av pafoljder samt regler om
domstols behorighet kommer att gilla pa samma sétt i hela EU for de nya
brottstyperna och att EU:s samarbetsmekanismer med anknytning till ram-
beslutet blir tillimpliga. Enligt regeringen har det internationella arbetet
mot terrorism alltmer inriktats mot att finna atgirder som kan forebygga
terrorism och som motverkar att framfor allt Internet anvinds som ett verk-
tyg av terrorister. Regeringen bedomer att det finns ett mervirde i att
reglera nu aktuella fragor pd EU-niva, pa sa sitt stirks och utvecklas det
gemensamma réttsomrdde som tillskapats genom 2002 &rs rambeslut om
bekdmpande av terrorism. Vidare underldttas ytterligare det réttsliga och
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

poliséra samarbetet for att forebygga och bekdmpa terrorism. Rambeslutet
ar enligt artikel 34.2 b i fordraget om Europeiska unionen bindande for
medlemsstaterna nir det giller det resultat som ska uppnés, men &verlater
at staterna att bestimma hur.

Regeringen beddmer att det for att genomfora rambeslutet i Sverige &r
nddvéndigt med lagéndringar. Det krdvs dérfor enligt 10 kap. 2 § forsta
stycket regeringsformen riksdagens godkidnnande innan Sverige kan rdsta
for ett antagande av rambeslutet i ministerradet.

Av propositionen framgar att det star klart att gdrningar som enligt det
nya rambeslutet ska vara straftbara i vissa fall kan begds i medier som
omfattas av tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens séir-
skilda reglering med bl.a. ensamansvar, sérskild brottskatalog och sérskild
rattegdngsordning.

I propositionen framhaller regeringen att det under forhandlingsarbetet
har varit en viktig fraga for Sverige att forsvara respekten for den grund-
lagsfasta tryck- och yttrandefriheten. I artikel 2 i rambeslutet har pa
initiativ frdn Sverige forts in en bestimmelse som uttryckligen stadgar att
rambeslutet inte medfér krav pad medlemsstaterna att vidta atgidrder som
star i strid med grundliggande principer som ror yttrandefrihet, sdrskilt
tryckfrihet och yttrandefrihet i andra medier som f6ljer av konstitutionella
traditioner eller regler om pressens eller andra mediers réttigheter, ansvar
samt om en sérskild rittegangsordning for dem, nér dessa regler hor sam-
man med faststillande eller begransning av ansvar. Enligt regeringen torde
inneborden av artikel 2 for Sveriges del vara att rambeslutet inte stdller
krav pé lagstiftningsatgdrder som pa néagot sétt berdr den sirskilda regler-
ingen i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen eller den
praxis som utvecklats i anslutning till dessa grundlagar. Gérningar som
begas i ett medium som omfattas av skyddet i tryckfrihetsforordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen ska dérfor dven fortséttningsvis beddmas
och hanteras pa det sérskilda sétt som foreskrivs dér.

Regeringen redogor i propositionen utforligt for gillande svenska regler
pa omradet och behovet av forfattningsédndringar med anledning av rambe-
slutet. Nér det géller definitionen av offentlig uppmaning till terroristbrott
redogors i propositionen bl.a. for medverkan i 23 kap. 4 § brottsbalken
och stdmpling i 2 § samma kapitel. Regeringen pekar pa att rambeslutet
endast kréver att offentlig uppmaning till sddana brott som enligt artikel 1
1 2002 &rs rambeslut utgdr terroristbrott kan bestraffas. Detta torde enligt
regeringen innefatta ett krav pa att den gérning som uppmaningen avser ar
s konkretiserad att det kan avgoras att det ror sig om ett sddant terrorist-
brott. Vidare dr straffansvaret begrénsat till fall di det foreligger en fara
for att det brott som uppmaningen avser ska fullbordas. En sddan fara
torde sillan kunna anses foreligga om inte uppmaningen uppfyller ett grund-
liggande krav pa specificering. Under alla omstindigheter torde enligt
regeringen rambeslutets bestimmelser om proportionalitetshansyn vid
genomforandet medfora att det inte krdvs av medlemsstaterna att de krimi-
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naliserar alltfér vaga och odetaljerade uppmaningar. Den straffrittsliga
regleringen om medverkan och stimpling till terroristbrott torde darfor
enligt regeringen i manga fall motsvara rambeslutets krav vad giller offent-
lig uppmaning till terroristbrott. Sammanfattningsvis anfor regeringen att
det dock inte kan uteslutas att det kan komma att krivas lagéndringar for
att till fullo ticka rambeslutets krav. Denna friga far ndrmare analyseras
under det fortsatta arbetet med genomforandet av rambeslutet.

Motionerna

I motion Ju7 (v) yrkas avslag pd propositionen. Motionédrerna anfor bl.a.
att den definition av terrorism som inforts i lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott for att uppfylla 2002 ars rambeslut om bekdmpande av terro-
rism inte uppfyller rimliga krav pd rattssidkerhet och legalitet. Motioné-
rerna anser att en analys som visar hur effektivt beslutet har varit och
vilka negativa konsekvenser det har haft borde ha foregatt det nu aktuella
forslaget om utvidgning av 2002 &rs rambeslut. Vidare anfér motiondrerna
att den foreslagna kriminaliseringen av offentlig uppmaning till terrorist-
brott 4r bred och oprecist definierad, vilket kan innebédra inskrénkningar i
tryck- och yttrandefriheten genom att radikala asikter kriminaliseras. Motio-
nérerna anfor vidare att det finns otydligheter nér det géller kriminalisering-
arna och att det saknas forslag till foljdlagstiftning, vilket i princip &r fel.

I motion Ju8 (s) anfér motionérerna att ytterligare kriminaliseringar som
ligger nira tryck- och yttrandefrihetens omrade bor undvikas. Sérskilt pro-
blematiskt &r rambeslutets rekvisit for uppmaning till terroristbrott som
visar pa otydligheter och som mycket vl kan innebéra att det krivs ytterli-
gare kriminalisering for Sveriges del, en kriminalisering som ligger nira
tryck- och yttrandefrihetens granser.

Utskottets stillningstagande

Inledningsvis vill utskottet hinvisa till att regeringen, i skrivelse 2007/08:
64 Nationellt ansvar och internationellt engagemang — En nationell strategi
for att mota hotet fran terrorism, anfort att det dr nddviandigt att 14gga stor
vikt vid atgdrder som riktar sig mot terrorismens grogrunder. I skrivelsen,
som utskottet stillde sig bakom i betdnkande 2007/08:JuU30, framholl
regeringen bl.a. att faktorer som avsaknad av demokrati och ménskliga fri-
och rittigheter samt miljoer priglade av vald och fortryck bidrar till en
miljo eller situation ddr terrorism kan fa féste.

Dagens internationella terrorism har utvecklats mot att bli allt svérare
att bemota och att skydda sig mot, och modern informations- och kommu-
nikationsteknik spelar stor roll for terrorhotets utbredning. Utvecklingen
inom kommunikationstekniken tillsammans med andra gynnsamma forut-
sittningar for global rorlighet av varor, kapital, tjinster och ménniskor har
haft ménga positiva effekter, men dven okat mojligheterna att begé terro-
ristbrott dér sirskilt Internet 4r ett billigt, snabbt och littillgdngligt verktyg
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med praktiskt taget global rickvidd. Med en sadan utveckling dr det enligt
utskottets mening viktigt att dgna uppmaérksamhet at att avbryta och stora
dem som é&gnar sig it offentlig uppmaning till terroristbrott samt rekryter-
ing och utbildning for terroristsyften. I sammanhanget kan dven nidmnas
att det inom Europarddet har utarbetats en konvention om forebyggande av
terrorism. Konventionen antogs i april 2005 och undertecknades av Sve-
rige i maj samma ar. Konventionen kridver kriminalisering av offentlig
uppmaning till terroristbrott samt rekrytering och tréning av terrorister.
Den innehdller ocksé bestimmelser om utlamning, rattslig hjalp, brottsfore-
byggande arbete m.m.. Konventionen har tjinat som forebild for det nu
aktuella rambeslutet vars definitioner, med nagra fi undantag, dverensstim-
mer med definitionerna i Europarddets konvention.

Utkastet till rambeslut syftar till att harmonisera nationella straffrittsliga
bestimmelser om offentlig uppmaning till terroristbrott, rekrytering for ter-
roristsyften och utbildning for terroristsyften, si att dessa handlingar &r
straftbara 1 hela EU. Ett annat syfte &r att de befintliga bestimmelserna
om péfoljder, juridiska personers ansvar, domstols behorighet och lagfor-
ing som ar tillimpliga pa terroristbrott ocksd ska vara tillimpliga pa
séddana handlingar.

Utskottet konstaterade i det ovan ndmnda beténkandet (s. 23) att det
finns ett mervdrde i att reglera de fragor som rambeslutet avser pd EU-
niva. Utskottet delar regeringens uppfattning att det nu foreslagna rambe-
slutet stirker det gemensamma rittsomrade som har tillskapats genom
2002 ars rambeslut om bekdmpande av terrorism. Vidare underldttas det
rittsliga och polisidra samarbetet for att forebygga och bekdmpa terrorism.
Utskottet vill i detta sammanhang sérskilt lyfta fram den mojlighet till 1amp-
lighetsavvigningar vid genomfdrandet av rambeslutet som uttryckligen
framgar av artikel 3. I artikeln stadgas att medlemsstaterna vid genomfo-
randet ska se till att kriminaliseringen star i proportion till de legitima mal
som efterstrdvas och som dr nddvindiga i ett demokratiskt samhille och
att varje form av godtycklighet och diskriminering ska uteslutas.

I motion Ju7 anfor motiondrerna att definitionen av terrorism i lagen
om straff for terroristbrott inte uppfyller rimliga krav pé réttssdkerhet och
legalitet. Genom att lagen om straff for terroristbrott antagits har riksdagen
stillt sig bakom de bedémningar som regeringen redovisade betrdffande
lagens tillimpningsomrade. Utskottet delar regeringens bedomning att det
inte finns skil att ompréva det stdllningstagandet inom ramen for fragan
om Sverige bor rosta for ett antagande av utkastet till det nu aktuella ram-
beslutet.

Med anledning av vad som anfors i motion Ju7 om att propositionen
dven borde ha innehallit forslag till foljdlagstiftning med anledning av
utkastet till rambeslut gor utskottet foljande dverviagande.

Regeringen anfor i propositionen att antagandet av rambeslutet avseviart
skulle fordrojas om regeringen fore godkdnnandet skulle ta fram ett full-
standigt beredningsunderlag betriffande de lagindringar som kan krdvas



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

for genomforandet av rambeslutet. En konsekvens av detta vore att nya
regler om terrorismbekdmpning inom EU fordrdjs och dédrmed &dven den
forbittring av det straffrattsliga regelverket som rambeslutet férvéintas med-
fora. En ytterligare omsténdighet dr att det fullstindiga beredningsunderla-
get enligt regeringen ldmpligen bor tas fram samordnat med underlaget om
genomforandet av Europaradets konvention om férebyggande av terrorism.

Utskottet kan instimma i vad motiondrerna bakom motion Ju7 har
anfort sétillvida att riksdagen skulle ha haft ett d4nnu béttre underlag for
sitt stillningstagande om &drendet hade beretts pa traditionellt sétt med fram-
tagande av forslag till svensk foljdlagstiftning. Som regeringen anfor i
propositionen skulle en fordrojning av antagandet av rambeslutet fa till
foljd att nya regler om terrorismbekdmpning inom EU fordrdjs och dér-
med dven den forbattring av det straffrittsliga regelverket som rambeslutet
forvintas medfora. Aven utskottet anser dirfor att det dr onskvért att ram-
beslutet antas inom en snar framtid.

Fragan om tryck- och yttrandefrihet lyfts fram bade i motion Ju7 och i
motion Ju8. Utskottet delar den uppfattning som motionédrerna i Ju8 ger
uttryck for, att det krdvs stor forsiktighet nir det géller kriminalisering av
handlingar som ligger néra tryck- och yttrandefrihetens omrade. Utskottet
kan konstatera att det under forhandlingsarbetet har varit en viktig friga
for Sverige att forsvara rétten for den grundlagsfasta tryck- och yttrandefti-
heten. Utskottet ser dven positivt pa att Sverige i forhandlingsarbetet har
tagit initiativ till en bestimmelse (artikel 2) med innebérden att rambeslu-
tet inte stdller krav pa lagstiftningsdtgdrder som pa néagot sitt berér den
sirskilda regleringen i tryckfrihetsforordningen respektive yttrandefrihets-
grundlagen eller den praxis som har utvecklats i anslutning till dessa
grundlagar. Garningar som begés i ett medium som omfattas av skyddet i
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen ska darfor dven fort-
sittningsvis beddmas och hanteras pa det sérskilda sétt som foreskrivs dér.
Utskottet ser vidare positivt pa att det i rambeslutet (artikel 3) uttryckligen
finns en mgjlighet att gora lamplighetsavvagningar vid genomforandet for
att sikerstélla att de atgirder som vidtas &r proportionerliga.

I propositionen redogdr regeringen utforligt for svensk lagstiftning pa
omréadet och behovet av forfattningséndringar med anledning av rambeslu-
tet. Sammanfattningsvis anfor regeringen att svensk rétt till stora delar
uppfyller de kriminaliseringsitaganden som foljer av rambeslutet. Utskottet
anser att propositionen i dessa delar ger en bade saklig och nyanserad
beskrivning av rambeslutets konsekvenser for svensk rdkning. Om det for
att uppfylla rambeslutets krav pa kriminalisering av offentlig uppmaning
till terroristbrott krdvs ett vidare straffansvar dn vad som i dag finns i
svensk lag, forutsétter utskottet att de lagdndringar som foreslas inte inkrak-
tar pd tryck- eller yttrandefriheten. Utskottet anser vidare att ytterligare
kriminaliseringar s& langt det dr mdjligt med hénsyn till rambeslutet bor
undvikas.

2008/09:JuUs
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2008/09:JuU5 UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sammantaget innebér det anforda att utskottet foreslar att riksdagen god-
kanner utkastet till rambeslut och avslar motionerna.

12



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Godkinnande av utkast till rambeslut om éindring av ram-
beslut 2002/475/RIF om bekimpande av terrorism, punkt
1 (v, mp)
av Lena Olsson (v) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag om godkédnnande av det inom Europe-
iska unionen framforhandlade utkastet till rambeslut om &ndring av rambe-
slut 2002/475/RIF om bekdmpande av terrorism. Dérmed bifaller
riksdagen motion 2008/09:Ju7 och avslér proposition 2008/09:25.

Stdllningstagande

Vi anser att den definition av terroristbrott som finns i terroristbrottslagen
for att uppfylla kraven i 2002 &rs rambeslut mot terrorism inte uppfyller
kraven pé réttssdkerhet och legalitet. Bristen pa kvalitet i beslutsprocessen
manifesteras pd nytt dd regeringen nu foreslar en utvidgning av 2002 &rs
rambeslut utan att det har gjorts en analys av om det tidigare beslutet har
varit effektivt eller haft negativa konsekvenser. I det nu foreslagna rambe-
slutet utvidgas 2002 ars rambeslut till att omfatta tre nya kriminaliserade
handlingar. En av dessa &r offentlig uppmaning till terroristbrott. Rambeslu-
tets definition av offentlig uppmaning till terroristbrott dr bred och oprecis
och riskerar att kriminalisera radikala asikter. Detta stir i direkt konflikt
med de svenska grundlagarna. I den departementspromemoria som remitte-
rades i drendet uppgav regeringen att nagra lagstiftningsatgérder inte torde
behovas for att genomfora rambeslutet i denna del. Efter pédpekande fran
remimissinstanserna anfor regeringen nu i propositionen att det inte kan
uteslutas att lagdndringar behovs for att uppfylla rambeslutets krav pa kri-
minalisering. Vi anser att det &r oldmpligt att godkdnna rambeslutet nir
det inte star tydligt att detsamma kan genomftras utan att infora nya krimi-
naliseringar som kan paverka tryck- och yttrandefriheten. Vi anser vidare
att det ar principiellt fel att godkénna ett rambeslut vars konsekvenser ar
svéra att overblicka darfor att det saknas forslag till foljdlagstiftning.
Enligt var mening bor riksdagen avsla propositionen.

2008/09:JuUs
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RESERVATIONER

2. Tryck- och yttrandefrihet, punkt 2 (s)
av Margareta Persson (s), Elisebeht Markstrom (s), Karl Gustav
Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Kerstin Haglé (s) och Maryam
Yazdanfar (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Jus8.

Stdllningstagande

Vi anser att kampen mot terrorism handlar om att forsvara de ménskliga
fri- och réttigheterna. Det &dr darfor viktigt att finna en balans mellan de
atgdrder som tas for att bekdmpa terrorism och de inskrdnkningar de med-
for. Vi anser att rambeslutets rekvisit nér det géller uppmaning till terrorist-
brott dr problematisk eftersom det kan innebédra ytterligare kriminalisering
for Sveriges del pa ett omrade som ligger ndra tryck- och yttrandefriheten.
Regeringen har i propositionen inte analyserat detta omrade tillrdckligt
grundligt och inte heller tydligt visat hur en kriminalisering kan ske utan
att dessa réttigheter trids forndr. Vi menar att ytterligare kriminalisering
bor undvikas. Regeringen bor beakta det anforda i det kommande lagstift-
ningsarbetet.



Biaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:25 Sveriges antagande av rambeslut om dndring
av rambeslut 2002/475/RIF om bekdmpande av terrorism:

Riksdagen godkénner det inom Europeiska unionen framférhandlade utkas-
tet till rambeslut om dndring av rambeslut 2002/475/RIF om bekdmpande
av terrorism.

Foljdmotionerna

2008/09.:Ju7 av Lena Olsson m.fl. (v):

Riksdagen avslar proposition 2008/09:25 Sveriges antagande av rambeslut
om éndring av rambeslut 2002/475/RIF om bekdmpande av terrorism.

2008/09.:Ju8 av Thomas Bodstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inte inskrénka tryck- och yttrandefriheten.

2008/09:JuUs
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BiLaga 2
Utkast till rambeslut om dndring av rambeslut
2002/475/RIF om bekdmpande av terrorism

\-',/

EUROPEISKA Bryssel den 18 juli 2008
UNIONENS RAD (OR. en)
8807/08
Interinstitutionellt irende:
2007/0236 (CNS)
CATS 35
DROIPEN 40

RATTSAKTER OCH ANDRA INSTRUMENT
Arende: Radets rambeslut om éndring av rambeslut 2002/475/RTF om
bekimpande av terrorism

8807/08 IR/mr

DG H 2B SV
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UTKAST TILL RAMBESLUT OM ANDRING AV RAMBESLUT 2002/475/RIF om  BiLAGA 2 2008/09:JuUS5
BEKAMPANDE AV TERRORISM

Rédets rambeslut

av den

om iindring av rambeslut 2002/475/RIF

om bekimpande av terrorism

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA RAMBESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sérskilt artiklarna 29, 31.1 e och 34.2 b,
med beaktande av kommissionens fSrslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande, och

Yttrandet avgivet den ... (4nnu ej offentliggjort i EUT).

8807/08 IR/mr |
DG H213 Sv
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BiLAGA 2 UTKAST TILL RAMBESLUT OM ANDRING AV RAMBESLUT 2002/475/RIF om

BEKAMPANDE AV TERRORISM

av foljande skal:

Terrorism ir en av de allvarligaste kriankningarna av de universella virdena mansklig
virdighet, frihet, jamlikhet och solidaritet samt respekt for de ménskliga réttigheterna och
de grundliggande friheterna, pé vilka Europeiska unionen &r grundad. Det &r ocksa en av
de grovsta formerna av angrepp pa demokratin och rittsstatsprincipen, som ir

gemensamma for medlemsstaterna och pa vilka Europeiska unionen &r grundad.

Rédets rambeslut 2002/475/RIF av den 13 juni 2002 om bekdmpande av terrorism utgor
grunden for Europeiska unionens politik for terrorismbekémpning. Inforandet av en rittslig
ram som #r gemensam for alla medlemsstater, och sirskilt av en harmoniserad definition
av terroristbrott, har gjort det mgjligt att utveckla och utvidga politiken for

terrorismbekédmpning utan att géra avkall pa respekten for grundlidggande rittigheter och

Hotet frén terrorismen har vuxit snabbt under senare ar, samtidigt som terrorismens

aktivister och anhingare har éndrat sina tillvigagangssitt, bland annat genom att ersitta
strukturerade och hierarkiskt uppbyggda grupper med delvis sjilvstindiga celler som r
16st knutna till varandra. Dessa celler binder samman internationella nétverk och forlitar

sig i allt hogre utstriackning pa ny teknik, sérskilt Internet.

(1)
®)]
réttsstatsprincipen.
3)
' EGT L 164, 22.6.2002, s. 3.
8807/08
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UTKAST TILL RAMBESLUT OM ANDRING AV RAMBESLUT 2002/475/RIF om  BiLAGA 2
BEKAMPANDE AV TERRORISM

Internet utnyttjas for att inspirera och mobilisera lokala terroristnitverk och individer i
Europa. Eftersom det utgor en killa till information om terrorismens medel och metoder
fungerar det ocksd som en sorts "virtuellt trdningsldger". Verksamhet som syftar till att
offentligt uppmana till terroristbrott eller till rekrytering och utbildning for terroristsyften

har 6kat kraftigt till en mycket lag kostnad och risk for de inblandade.

I Haagprogrammet for ett starkt omrade med frihet, siikerhet och riittvisa, som antogs av
Europeiska radet den 5 november 2004, framhalls att ett effektivt forebyggande och
bekdmpande av terrorism med fullstéandigt beaktande av grundliggande rittigheter kriver
att medlemsstaterna inte begrénsar sin verksambhet till att uppritthalla sin egen sikerhet,

utan dven inriktar sig pa hela unionens sékerhet.

1 radets och kommissionens handlingsplan for genomfdrande av Haagprogrammet for ett
stiarkt omrade med frihet, sikerhet och rittvisa’ erinras om att det krivs en global strategi
for att méta terrorismen och att medborgarnas férvéntningar pa unionen inte kan forbigas
och att unionen heller inte far misslyckas med att uppfylla dessa férvintningar. Dessutom
anges att det &r nodvindigt att fokusera pé olika aspekter av férebyggande, beredskap och
motatgérder for att ytterligare forbittra och, om sé dr nédvéndigt, komplettera
medlemsstaternas fSrméga att bekédmpa terrorism, med inriktning i forsta hand pa
rekrytering, finansiering, riskbedémning, skydd av kritiska infrastrukturer och

konsekvenshantering.

i

EUT C 198, 12.8.2005, s. 1.

8807/08
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BiLAGA 2 UTKAST TILL RAMBESLUT OM ANDRING AV RAMBESLUT 2002/475/RIF om

O

®)

©

BEKAMPANDE AV TERRORISM

Enligt detta rambeslut ska brott med anknytning till terrorism kriminaliseras som ett bidrag
till det mer allménna politiska mélet att forebygga terrorism genom att minska spridningen

av sédant material som kan forma personer att utfora terroristattacker.

| Férenta nationernas sikerhetsrads resolution 1624 (2005) uppmanas stater att, i
Sverensstimmelse med sina forpliktelser enligt internationell rétt, vidta nédvindiga och
limpliga atgérder for att i lag forbjuda anstiftan till terroristhandlingar och forebygga
sadant beteende. I FN:s generalsekreterares rapport Uniting against terrorism:
recommendations for a global counter-terrorism strategy av den 27 april 2006 tolkas
ovanndmnda resolution som en grund for kriminalisering av anstiftan till terroristbrott och
rekrytering, ocksa via Internet. I FN:s globala strategi for terrorismbekdmpning av

den 8 september 2006 anges att FN:s medlemsstater &r beslutna att undersoka hur de kan
samordna insatser pa internationell och regional niva for att bekdmpa terrorism i alla dess

former och yttringar pa Internet.

I Europaradets konvention om férebyggande av terrorism faststills konventionsstaternas
skyldighet att kriminalisera offentlig uppmaning till terroristbrott samt rekrytering och

utbildning for terroristsyften, nir sédana handlingar begas i strid med lag och avsiktligt.

8807/08
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UTKAST TILL RAMBESLUT OM ANDRING AV RAMBESLUT 2002/475/RIF om  BiLAGA 2
BEKAMPANDE AV TERRORISM

Definitionen av terroristbrott, inklusive brott med anknytning till terroristverksamhet, bor
bli foremal for ytterligare tillndrmning i alla medlemsstater, sa att den ticker offentlig
uppmaning till terroristbrott samt rekrytering och utbildning for terroristsyften, nir sddana

handlingar begas avsiktligt.

Det bor faststillas pafoljder for fysiska personer som avsiktligt har begatt, eller juridiska
personer som &r ansvariga for offentlig uppmaning till, terroristbrott, eller for rekrytering
eller utbildning for terroristsyften. Dessa typer av gérningar bor bestraffas pa samma sitt i

alla medlemsstater, oavsett om de begas via Internet eller inte.

Eftersom malen for detta rambeslut inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnas av
medlemsstaterna och de dérfor, pa grund av behovet av regler som ér harmoniserade pa
europeisk niva, bittre kan uppnds pa unionsniva, kan unionen vidta atgérder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EG-fordraget till vilken det hénvisas i artikel 2 i
EU-fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i artikel 5 i EG-fordraget gar detta

rambeslut inte utdver vad som dr nddvindigt for att uppna dessa mal.

8807/08
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BiLAGA 2 UTKAST TILL RAMBESLUT OM ANDRING AV RAMBESLUT 2002/475/RIF om

(13)

(14)

(15)

BEKAMPANDE AV TERRORISM

Europeiska unionen iakttar de principer som erkénns i artikel 6.2 i fordraget om
Europeiska unionen och som avspeglas i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rittigheterna, sérskilt kapitlen IT och VI. Ingenting i detta rambeslut far tolkas som om
avsikten Ar att inskrinka eller begrinsa grundliggande rittigheter eller friheter, till exempel
yttrandefrihet, motesfrihet eller foreningsfrihet, rétten till skydd for privat- och familjeliv,

inklusive ritten till respekt for brevhemligheten.

Offentlig uppmaning till terroristbrott samt rekrytering eller utbildning for terroristsyften ar
uppsatsbrott. Dirfor far ingenting i detta rambeslut tolkas som om avsikten &r att inskrédnka
eller begrénsa spridning av information i vetenskapligt eller akademiskt syfte eller for
rapporteringsindamal. Fragan om ritten att uttrycka radikala, polemiska eller
kontroversiella stindpunkter i den offentliga debatten om kénsliga politiska fragor,
inklusive terrorism, faller utanf6r tillimpningsomradet for detta rambeslut, och i synnerhet

definitionen av offentlig uppmaning till terroristbrott.

Genomforandet av en kriminalisering enligt detta rambeslut bér sté i proportion till brottets
art och omstédndigheter, med hénsyn till de legitima mal som efterstrdvas och deras
nddvindighet i ett demokratiskt samhille, och bdr utesluta varje form av godtycklighet

eller diskriminering.

8807/08
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UTKAST TILL RAMBESLUT OM ANDRING AV RAMBESLUT 2002/475/RIF om  BiLAGA 2
BEKAMPANDE AV TERRORISM

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Andringar
Rambeslut 2002/475/RIF ska #ndras pé foljande sitt:
1. Artikel 3 ska ersittas med fSljande:
"Artikel 3
Brott med anknytning till terroristverksamhet
1. [ detta rambeslut giller foljande definitioner:

a) offentlig uppmaning till terroristbrott: att sprida eller pa annat sitt gora ett
meddelande tillgéngligt for allmédnheten i syfte att anstifta till nagot av de brott
som anges i artikel 1.1 a-h, om detta handlingssitt, oavsett om det &r fraga om
att direkt forespraka terroristbrott eller inte, medfor fara for att ett eller flera

sadana brott begas.

b)  rekrytering for terroristsyften: att forsoka forma en annan person att begd négot

av de brott som anges i artikel 1.1 a-h eller artikel 2.2.

8807/08 IR/mr 7
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BiLaGA 2 UTKAST TILL RAMBESLUT OM ANDRING AV RAMBESLUT 2002/475/RIF om
BEKAMPANDE AV TERRORISM
c) utbildning for terroristsyften: att tillhandahalla instruktioner for tillverkning
eller anvindning av sprangédmnen, skjutvapen, andra vapen eller skadliga eller
farliga amnen, eller instruktioner om andra speciella metoder eller tekniker, i
syfte att bega nagot av de brott som anges i artikel 1.1 a-h och med vetskap om
att de kunskaper som tillhandahélls 4r avsedda for detta dandamal.
2. Varje medlemsstat ska vidta de atgérder som dr nddvindiga for att foljande
uppsatliga garningar ska betraktas som brott med anknytning till terroristverksamhet:
a) Offentlig uppmaning till terroristbrott.
b)  Rekrytering for terroristsyften.
¢)  Utbildning for terroristsyften.
d)  Grov stdld i syfte att bega nagot av de brott som anges i artikel 1.1.
e) Utpressning i syfte att bega nigot av de brott som anges i artikel 1.1.
f) Uppriittande av forfalskade administrativa dokument i syfte att bega nigot av
de brott som anges i artiklarna 1.1 a-h och 2.2 b.
8807/08
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UTKAST TILL RAMBESLUT OM ANDRING AV RAMBESLUT 2002/475/RIF om  BiLAGA 2 2008/09:JuUS5
BEKAMPANDE AV TERRORISM

3. For att en gédrning enligt punkt 2 ska vara straffbar behdver ett terroristbrott inte ha

begétts."
2. Artikel 4 ska ersittas med fSljande:
"Artikel 4
Medhjdlp, anstiftan och forsok
1. Varje medlemsstat ska vidta de atgérder som ér nddvindiga for att straffbeligga

medhjilp till nagot av de brott som anges i artikel 1.1, 2 eller 3.

2. Varje medlemsstat ska vidta de atgérder som #r nédvindiga for att straffbeldgga

anstiftan till nagot av de brott som anges i artikel 1.1, 2 eller 3.2 d-f.

3. Varje medlemsstat ska vidta de &tgérder som #r nédvéndiga for att straffbeldgga
forsok att begé nagot av de brott som anges i artiklarna 1.1 och 3.2 d-f, med

undantag for innehav enligt artikel 1.1 f och brott enligt artikel 1.1 i.

4. Varje medlemsstat far besluta att vidta de atgédrder som dr nédvindiga for att

straffbeldgga forsok att bega nagot av de brott som anges i artikel 3.2 b och c.”

8807/08 IR/mr 9
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BiLAGA 2 UTKAST TILL RAMBESLUT OM ANDRING AV RAMBESLUT 2002/475/RIF om
BEKAMPANDE AV TERRORISM

Artikel 2
Grundldggande principer som ror yttrandefrihet

Detta rambeslut ska inte medfdra krav pa att medlemsstaterna ska vidta atgérder som star i strid
med grundliggande principer som rér yttrandefrihet, sirskilt tryckfrihet och yttrandefrihet i andra
medier sdsom foljer av konstitutionella traditioner eller regler om pressens eller andra mediers
réttigheter, ansvar samt om en sérskild rittegangsordning for dem, nir dessa regler hér samman

med faststéillande eller begrinsning av ansvar.

Artikel 3
Genomforande och rapport

1. Medlemsstaterna ska vidta de atgérder som ér nddvéndiga for att folja bestimmelserna i
detta rambeslut senast den ...*. Vid genomforandet av detta rambeslut ska medlemsstaterna
se till att kriminaliseringen star i proportion till de legitima mal som efterstrivas och som
ar nddvindiga i ett demokratiskt samhille, och varje form av godtycklighet och

diskriminering ska uteslutas.

2. Senast den— " ska medlemsstaterna till ridets generalsekretariat och kommissionen
overldmna texten till de bestimmelser genom vilka skyldigheterna enligt detta rambeslut
inforlivas med deras nationella lagstiftning. P4 grundval av en rapport som upprittas
utifran denna information och en rapport fran kommissionen ska ridet senast den ...**

bedoma om medlemsstaterna har vidtagit de atgédrder som &r nédvéndiga for att folja detta

rambeslut.

" EUT: Tva ar efter det att detta rambeslut har tritt i kraft.
EUT: Tre ér efter det att detta rambeslut har tritt i kraft.

8807/08 IR/mr 10
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UTKAST TILL RAMBESLUT OM ANDRING AV RAMBESLUT 2002/475/RIF om  BILAGA 2 2008/09:JuUS5
BEKAMPANDE AV TERRORISM

Artikel 4
Ikrafttridande

Detta rambeslut trider i kraft samma dag som det offentliggors i Europeiska unionens officiella

tidning.
Utférdat i Bryssel den
Pa radets vdgnar
Ordforande
8807/08 IR/mr
DG H 2B
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