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detta krav (Ukraina)

Sammanfattning

I oktober 2008 inleddes en viseringsdialog mellan Ukraina och EU om
viseringsfrihet och 1 oktober 2010 presenterade kommissionen en
handlingsplan for viseringsfrihet for Ukraina.

Kommissionen har sedan dess presenterat sex framstegsrapporter varav den
senaste i december 2015. Dessa har utvérderat Ukrainas genomforande av
handlingsplanen. I den sjétte och sista rapporten konstaterade kommissionen
att Ukraina utfort samtliga nddvéndiga atgirder for att ett forslag om
viseringsfrihet skulle kunna ldggas. I april 2016 presenterade kommissionen
ett forslag om att bevilja viseringsfrihet f6r ukrainska medborgare vid kortare
besok till Schengenomradet.

Regeringen stir bakom Ukrainas viseringsliberaliseringsprocess. Regeringen
verkar samtidigt for att identifierade risker kopplade till viseringsfrihet for
ukrainska medborgare omhéndertas innan viseringsfrihet beviljas.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

En dialog om viseringsfrihet inleddes mellan EU och Ukraina i oktober
2008. I oktober 2010 presenterade kommissionen en handlingsplan for
viseringsfrihet. Kommissionen &tog sig att presentera ett forslag om
viseringsfrihet for kortare resor for ukrainska medborgare nir
handlingsplanen var genomford.

Handlingsplanen for viseringsfrihet &r uppdelad i f6ljande fyra omraden:
- Dokumentsékerhet och biometri
- Migration och en integrerad grinsforvaltning, inklusive asyl
- Allmén ordning och sikerhet
- Yttre forbindelser och grundldggande rittigheter

Handlingsplanen specificerar vilka kriterier pa dessa omrdden som behdver
genomforas for att viseringsfrihet ska kunna beviljas. Handlingsplanen &r
tudelad dér den forsta fasen fokuserar pé lagstiftning och planering och den
andra fasen fokuserar pé effektivt och hallbart genomforande.

Dirutover skulle kommissionen utvédrdera vilka konsekvenser ett beslut om
viseringsfrihet for ukrainska medborgare skulle riskera att fi avseende
olaglig invandring och hot mot allmén ordning och sékerhet.

Kommissionen har presenterat sex utvérderingsrapporter avseende Ukrainas
genomforande av handlingsplanen for viseringsfrihet. I den fjérde rapporten,
fran maj 2014, konstaterades att den forsta fasen var genomford och att man
kunde ga vidare till handlingsplanens andra fas.

I samband med den sista rapporten, som presenterades i december 2015, drog
kommissionen slutsatsen att Ukraina gjort nddvindiga framsteg och vidtagit
nodvindiga atgdrder for att sdkerstélla att de aterstdende kriterierna skulle
uppnds pa ett effektivt och héllbart sdtt. I samband med denna rapport
forklarade kommissionen att den ukrainska sidan skulle fortsitta med
antikorruptionsreformer men dven att kommissionen skulle fortsitta bevaka
genomforandet av alla atgirder infor det att ett forslag om viseringsfrihet
presenteras.

I april 2016 presenterade kommissionen ett forslag om att bevilja
viseringsfrihet for ukrainska medborgare vid kortare besok till
Schengenomradet.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget innebdr att ukrainska medborgare beviljas viseringsfrihet for
kortare vistelser i Schengenomradet. Tekniskt innebér forslaget att Ukraina
flyttas over frén bilaga I till bilaga II i viseringsforordningen (forordning
(EG) nr 539/2001 om faststdllande av forteckningen Over de tredjeldnder
vars medborgare dr skyldiga att inneha visering nér de passerar de yttre
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grianserna och av forteckningen Over de tredjeldnder vars medborgare ar
undantagna fran detta krav).

Viseringsfriheten géller for vistelser upp till 90 dagar under en 180-dagars
period.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget innehaller bestimmelser som ror skyldighet att inneha visering
respektive undantag fran denna  skyldighet. Bestdmmelser om
viseringsskyldighet finns i viseringsférordningen som ar direkt tillimplig i
Sverige.  Ytterligare  undantag  frdn  viseringskravet  finns i
utldnningsférordningen (SFS 2006:97). Négra &ndringar av de svenska
bestimmelserna ér inte nddvandiga.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Tidigare beslut om viseringsfrihet har i vissa fall inneburit en 6kning av
antalet ogrundade asylansokningar till Sverige. Det dr mojligt att beslutet om
viseringsfrihet for Ukraina kan fa liknande konsekvenser, vilket skulle
innebdra kostnadseffekter. Detta beddms dock kunna hanteras inom
befintliga ramar.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen stir bakom Ukrainas viseringsfrihetsprocess som utgér en viktig
del i landets reformarbete. Regeringen vidlkomnar ocksd de angeldgna
reformer som Ukraina har genomfort inom ramen for denna process.
Regeringen verkar samtidigt for att identifierade risker kopplade till
viseringsfrihet for ukrainska medborgare omhindertas innan viseringsfrihet
beviljas, exempelvis genom forstérkta och effektiva
suspenderingsmdjligheter av viseringsfriheten.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Det finns ett generellt stod bland medlemsstaterna for forslaget. Ett antal
medlemsstater har pétalat vikten av forstirkta suspenderingsmojligheter om
ett beslut om viseringsfrihet fr oonskade konsekvenser.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter &r &nnu inte kinda.
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2.4 Remissinstansernas standpunkter 2015/16:FPM84

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Den rittsliga grunden utgdrs av artikel 77.2 a i EUF-fordraget. Beslut fattas
genom det ordinarie lagstiftningsforfarandet, det vill siga Europaparlamentet
ar medbeslutande och radet fattar beslut med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Beslut som fattas med stod av artikel 77.2 a i EUF-fordraget faller inom
unionens exklusiva kompetens. Subsidiaritetsprincipen dr saledes inte
tillimplig. Sdsom konstateras i kommissionens forslag dr inga alternativ for
att uppnéd policymaélet tillgéngliga. Forslaget bedoms darfor vara forenligt
med proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget presenteras pa radsarbetsgruppniva i maj 2016. Forhandlingarna
kommer troligtvis att avslutas under &ret.

4.2 Fackuttryck/termer
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